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Stevilka: 3061-20/2015-5
Datum: 18. 9. 2015

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Krasek kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. AleSa Kuharja, Francija Pudenjaka in Simona Tantegela kot
¢lanov senata, na podlagi 12. in 12. o &lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence'
(v nadafjevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij SIJ - Slovenska industrija
jekla, d.d., GerbiCeva ulica 98, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: SIJ), ki ga po pooblastilu zastopa
OdvetniSka druzba Rojs, Peljhan, Prelesnik & partnerji o.p., d.o.0., Tivolska cesta 48, 1000
Ljubljana, in PERUTNINA PTUJ d.d., Potréeva cesta 10, 2250 Ptuj (v nadaljevanju: Perutnina
Ptuj}, na nejavni seji dne 18. 9. 2015 naslednjo

ODLOCBO

. 1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij SIJ
- Slovenska industrija jekla, d.d., Gerbi¢eva ulica 98, 1000 Ljubljana, in PERUTNINA
PTUJ d.d., Potréeva cesta 10, 2250 Ptuj, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s
pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 8. 9. 2015 prejela priglasitev nameravane koncentracije podjetij SIJ in
Perutnina Ptuj. Koncentracijo je priglasilo podjetje SIJ.

2. Predmet koncentracije je nameravani nakup vseh delnic podjetia Perutnina Ptuj. Na 21.
zasedanju skupstine delnicarjev podjetia Perutnina Ptuj dne 31. 8. 2015 je bil sprejet
skiep, da se osnovni kapital druzbe Perutnina Ptuj d.d. poveta z novimi denarnimi vioZki s
sedanjih 24.672.425,00 EUR za 20.864.630,00 EUR tako, da celotni osnovni kapital po
povecanju znasa 43,537.055,00 EUR. Zaradi izvedbe povedanja osnovnega kapitala bo
izdanih  5.000.000 novih nematerializiranih navadnih imenskih kosovnih delnic s
pripadajoim zneskom 4,17292600422833 EUR, ki tvorijo isti razred z Ze izdanimi
navadnimi imenskimi kosovnimi delnicami. Pravica do vpisa in pla&ila novih delnic je bila
dana priglasitelju, ki bo z vpladilom denarnega viozka v visini 40.000.000,00 EUR lahko
pridobil 5.000.000 novo izdanih delnic, kar pomeni, da bo lahko imel v [asti 45,819 % delnic
podjetja Perutnina Ptuj. Skladno z doloébami prevzemne zakonodaje bo priglasitelj dolzan
objaviti prevzemno namero in dati prevzemno ponudbo za odkup preostalih delnic, pri

! Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87111, 57/12, 39/13 OdL.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K in 33/14.
2 Notarski zapisnik natarja Andreja Soemena s Ptuja, opr. §t. SV 903/15, priloga k dokumentu opr. 5t. 3061-20/2015-1.




cemer si bo prizadeval pridobiti v last vse delnice druZbe Perutnina Ptuj in poslediéno
izklju¢no kontrolo nad podjetjem Perutnina Ptuj.

3. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zadetkom njenega izvr$evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natancneje
doloca na podlagi sestega odstavka 43. Elena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjeti]® (v nadaljevanju: Uredba).

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah* (5\! nadaljevanju: ZUT) je bila plaéana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR”,

5. Podjetje SlJ je krovno podjetje in ustanovitel] oziroma neposredni ali posredni lastnik
odvisnih druzb Skupine SIJ, ki je najvedji slovenski proizvajalec jekla in v samem vrhu
proizvajalcev nerjavnih in specialnih jekel v Evropi. Skupino SIJ sestavlja pet divizij:
Jeklarstvo predelava, servisno-prodajna mreZa, surovinska baza ter upravljanje in druge
storitve®. SIJ d.d. in osem odvisnih druzb (Acroni, d.o.o., Nozi Ravne doo Elektrode
Jesenlce d.o.0., SUZ, d.o.0., ZIP center d.o.c., Zelezarna Jesenlce doo. ', in Ziéna Celje
d.0.0.9) SOJUHIja 2007 podp|sale podjetnisko pogodbo s katero so odvisne druibe podredile
vodenje druzbi SIJ d.d. Podjetja iz Skupine SIJ so dejavna predvsem na podrocju jeklarske
industrije. Na dan 7. 9. 2015 so bili delni¢arji druzbe S1J naslednji (z navedenim Stevilom in
delezem lastnistva delnic): DILON d.o.o. (718.351 delnic, 72,2240 %), Republika Slovenija
(248.655 delnic, 25,0001 %), SIJ d.d. {27.600 delnic, 2,7749 %), Unior d.d. (10 delnic,
0,0010 %). Imetnik 100 % lastniékega deleza v druZbi Dilon d.o.0. je druZba Dilon
Cobperatief U.A., Nizozemska. Na dan 14. avgust 2015 je bilo v Skupini SIJ poleg krovne
druzbe SlJ d.d. e 23 delujodih odvisnih druZb (z navedenimi odstotki glasovalnih pravic):
Acroni d.o.0. (100%) z odvisno druzbo Zelezarna Jesenice, d.0.0. {100%), Metal Ravne
d.o.0. (100 %) z odvisnima druzbama KOPO International Inc. iz ZDA (100 %) in Serpa
d.o.o. (89,72 %), NoZi Ravne d.o.c. (100 %) s tremi odvisnimi druzbami (RAVNE KNIVES
(UK) Limited, Velika Britanija (100 %), RAVNE KNIVES UK (NORTH) Limited, Velika
Britanija (100 %) in RAVNE KNIVES USA inc., ZDA (100 %)), Elektrode Jesenice d.0.0.
(100 %), SUZ, d.o.0. (100 %), ZIP center d.o.0. (100 %), NIRO Wenden GmbH, Nemdija
(85 %), Ravne Steel Center d.o.o. (77,28 %) z odvisnima druZbama Sidertoce S.p.A. iz
Italije (100 %) in Ravne Steel Deutschland GmbH iz Nemdije (100 %), Griffon & Romano,
Italija {100 %), SIJ Asia GmbH iz Nemdije (100 %} ter Odpad d.0.0. Pivka (74,90 %) z
naslednjlml tremi odvisnimi druZbami: Dankor d.o.0. s Hrvaske (51 %), Metal Eko Sisten
d.o.0. iz Srbije (70 %), TopMetal d.o0.0. iz Bosne in Hercegovine (51 %).”

6. Skupina Perutnina Ptuj je prehranski koncern, katerega osnovna dejavnost je
perutninarstvo, ki zajema pripravo Zivil iz perutninskega mesa v Sloveniji, na Hrvagkem, v
Bosni in Hercegovini in v Srbiji ter pripravo Zivil iz puranjega mesa v Sloveniji. Dopolnilne
dejavnosti skupme so. poljedelstvo, vinarstvo, gostinstvo, gradbene storitve in upravijanje
nepremi&nin. ' Priglasitelj navaja, da so iz izpisa iz delnigke knjige za Perutnino Ptuj na dan
28. 6. 2015 razvidni naslednji delni¢arji (z navedenim Stevilom in odstotkom delnic): Merkur,
d.d. (1.434.485 delnic, 24,26 %), PZP z.0.0. (1.394.055 delnic, 23,58 %), Holding PMP d.d.
(603.184 delnic, 10,20 %), Kapitalska druzba, d.d. (586.392 delnic, 9,92 %), Probanka, d.d.
(454.226 delnic, 7,68 %), Zlata Moneta Ii d.d. (434.198 delnic, 7,34 %), Perutnina Ptuj d.d.
(200.488 delnic, 3,39 %) in Derma d.d. {85.668 delnic, 1,45 %). Perutnina Piuj ima
neposredno ali posredno kontrolo nad naslednjimi podjetji (z navedenim lastniskim delezem
v %}). a) v Sloveniji: PP MI Zalog d.0.0. (100,00 %), PP Nepremi¢nine d.c.o. (100,00 %),
Ptujska Klet d.o.o. (100,00 %), Gradbeni remont d.o.0. (100,00 %), PP Gostinstvo d.o.o.

3 , Uradni list RS, 3t. 36/09 in 3/14,
Uradnl list RS, 5t. 106/10-UPBS.
Izpls potrdila o izvr3enem plaéilu dne 7. 9. 2015, priloga 4 k dokumentu opr. &t. 3061-20{2015-1.
® Dokument apr, §t. 3061-20/2015-3, spletna stran http:fiwww.silsifsl/.
7 Zelezarma Jesenice, d.0.0. ,je od 2. julifa 2015 v lasti Acroni, d.o.o.
¢ Druzba Ziéna Celje, d.0.0., je bila 1. julija 2013 izbrisana iz sodnega registra.
Dokumentopr 8t. 3061 20/2015 1, priglasitev, str. 10 in 11.
' Dokument opr. &t. 3061-20/2015-3, spletna stran hitp://www.perutnina,com/druzbe v _skupini.
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10.

11.

(100.00 %), PP — AGRO d.0.0. (0,01 %'"), Veterinarska ambulanta PP d.o.0. (45,00 %), b)
na Hrvaskem: Perutnina Ptuj — PIPO d.o.0. Cakovec (99,66 %), ¢) v Bosni in Hercegovini:
Perutnina Ptuj d.o.0. — Trn Lakta§i (100,00 %), Perutnina Ptuj-BH d.0.o. (65,00 %),
Perutnina Ptuj S d.0.0. Srbac (100,00 %), &) v Srbili: Perutnina Ptuj — Topiko A.D.
(99,98 %), PP BRO ZIVA d.o.0. (60,00 %), d) v Makedoniji: Perutnina Ptuj DOOEL Skopje
(100,00 %), e) v Romuniji; Perutnina Romania SRL (100,00 %) in f) v Avstiii: Perutnina
Austria GmbH (100,00 %)."

Priglasitelj je navedel, da se je odlogil za sodelovanje pri lastniskem prestrukfuriranju in
dokapitalizaciji podjetia Perutnina Ptuj skladno s strategijo postopne diverzifikacije
poslovanja Skupine SlJ, ki vse od vstopa veéinskega strateskega lastnika leta 2007 sledi
strategiji frajnostnega razvoja skupine. Skupina SIJ je v obdobju med leti 2007 in 2014
izvedla obsezen, ve¢ kot 400 milijonski naloZbeni cikel, obdutno izboljsala SV0j0
konkurenénost na mednarodnih trgih ter povedala dodano vrednost na zaposlenega za
30 %. Upostevajo¢ razvojni potencial slovenske prehrambne industrije in konkretno podjetia
Perutnina Ptuj bo Skupina SIJ v primeru uspe$ne dokapitatizacije najvedjega
mesnopredelovalnega podjetja v Sloveniji tudi vnaprej zagotavijala njegov nadaljnji razvoj in
Siritev poslovanja.’

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &élena doloda, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (i) kadar ena ali ved fizitnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjefje, ali kadar eno ali ve& podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali (jii) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z dak&im trajanjem.

V obravnavanem primeru gre za nameravani nakup vseh delnic podjetia Perutnina Ptuj s
strani podjetja SIJ, s &imer bo podjetje S1J pridobilo moZnost izvajanja cdloéilnega vpliva na
poslovanje podjetja Perutnina Ptuj in s tem izkljuno kontrolo nad podjetjem.

TakSna pridobitev kontrole nad drugim podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge
alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki doloéa, da gre za koncentracijo pri trajnejgih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer, ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnin papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podijetij.

[z priglasitve nameravane koncentracije izhaja, da ima priglasitelj v roku od 6. 9. 2015 do
31.10. 2015 pravico vpisati in vplacati nove delnice, in sicer z vpladilom denarmnega vlozka v
visini 40.000.000,00 EUR. Na podlagi vpladila denarnega vioZka bo priglasitel] pridobil eno
novo nematerializirano navadno imensko kosovno delnico s pripadajoéim zneskom za
vsakih 8,00 EUR denamnega vplagila, tako da bo skupno pridobil 5.000.000 novih
nematerializiranih navadnih imenskih kosovnih delnic, kar skupaj z obstojecimi 5.912.500
delnicami pomeni, da bo imel v lasti 45,819 % delnic druzbe Perutnina Ptuj. Z vpisom novih
delnic v register KDD bo prigel teéi rok za objavo prevzemne namere in nato rok za objavo
prevzemne ponudbe, na podlagi katere bo lahko priglasitel pridobil izkljuéno kontrolo nad
podjetiem Perutnina Ptuj.

™ 99,99 % predstavija lastni delez PP — AGRO d.o.0.
"2 Priglasitev str. 9 in 12, dokument opr. &. 3061-20/2015-1.
" Priglasitev str. 8, dokument opr. 5. 3061-20/2015-1.
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.2 Preseganje pragov po prvem odstavku 42. élena ZPOmK-1

12. Poleg izpolnjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, ce je
izpolnjen tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1. Slednji dolo¢a, da
je priglasitev potrebna, &e je skupni letni promet v transakciji udelezenih podjetj skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovinem letu na trgu Republike Slovenije
presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega podjetia skupaj s podjetji v skupini
presegel 1 mio EUR.

13. Na trgu Republike Slovenije je v letu 2014 Skupina SIJ ustvarila 97.549.534 EUR
prihodkov, Skupina Perutnina Ptuj pa prihodkov™. V primeru presoje
pridobitve izkljuéne kontrole podjetja SIJ nad podjetiem Perutnina Ptyj je presezen prag
35 miljonov EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji prvega odstavka 42. Clena
ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi
podjetii v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, doloCen v
drugi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

14. Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij SIJ in Perutnina Ptuj sta izpolnjena oba pogoja, zaradi Cesar je
zadevna koncentracija podjetij podrejena dolotbam ZPOmK-1. :

.3 Pristojnost Agencije

15. Na podlagi tretiega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetii™ (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drzava ¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. DolZnost Agencije ® je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU."’

16. Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, in {b}) skupni promet na frgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetj presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjeti]
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
Zlanici. Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. Clena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost
EU, ¢e: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veg kakor 2500 mio
EUR skupnega prometa, {(b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic
skupno ustvarijo ve& kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b} ustvari ve¢
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d} skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjeti presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari vet kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici.

17. Agencija na podiagi podatkov priglasitelja ter drugih razpolozljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostio EU, saj je
Skupina SIJ v letu 2014 ustvarila skupno 707.857.833 EUR prometa, Skupina Perutnina
Ptuj pa skupno 256.938.397 EUR prometaw, kar pomeni, da prag iz toke (a) drugega
odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vseh udeleZenih

" priglasitev koncentracije, dokument opr. 8t. 3061-20/2615-1, str. 7.

UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22. .
"® Dolznost izhaja take iz 10. &ena nadelom lojalnosti iz tretjega odstavka 4. Zlena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.10.2012), kot tudi iz 21. &ena Uredba ES o zdruZitvah.
7 Glej sodbo Sodista EU z dne 4. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl, 2006 str. 112533, tocki

99 in 100.
"8 Priglasitev, dokument opr. &t. 3061-20/2015-1, str. 7.
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Hi.1

podjetij na svetovnem trgu presega 5.000 mio EUR) ni doseZen, kot tudi ne prag iz to¢ke (a)
tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah (vsa udeleZena podjetja na svetovnem
trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR). Glede na to, da morajo hiti pogoji
izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti
EU, niti po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretiem odstaviku 1.
Clena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti
zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci,
na Agenciji. :

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg in upostevni geografski trg

18. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. totko 3. ¢lena ZPOmK-1

19.

20.

21.

22.

definiran kot trg, ki praviloma vkljuCuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolo&i ha podlagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgav,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogode opredeliti kot koncentracije,
v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razliénih
stopnjah oskrbne verige. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja Agencija ugotavlja,
da z obravnavano koncentracijo ne bo priglo niti do horizontalnih niti do vertikalnih povezav
dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij. Ravno tako ne gre za
koncentracijo podjetij, ki so dejavna na tesno povezanih trgih.

Priglasitelj je navedel, da je podjetje SIJ dejavno na gospodarskem podro&ju kovinarske
industrije z osnovno dejavnostjo proizvodnje, predelav in prodaje jekla ter jekienih izdelkov.
Osnovna dejavnost podjetja Perutnina Ptuj pa je proizvodnja in konzerviranje peruininskega
mesa.

Priglasitelj navaja, da je iz pretekle prakse Agencfje19 razvidno, da podjetja iz Skupine SIJ
delujejo na trgu jekia, ki je z vidika geografske dimenzije Zirsi od ozemlja Republike
Slovenije. Trg jekla se lahko deli na Stevilne oZje trge, kot so na primer trg jeklene ploevine
(trg jeklenih profilov) in trg sendvig plosc®.

Po mnenju priglasitelja predstavijata pridelava in dobava svezega perutninskega mesa ter
dobava predelanega perutninskega mesa dva logena proizvodna trga, kar potriujejo tudi
predhodne odlotbe Evropske komisije, ki je menila, da je dobava sveZega piséanca trg, ki
je v prodajni verigi predhodni trg trgu dobave predelanega pis¢angjega mesa. Evropska
komisija je predvidela delitev trga dobave sveZega perutninskega mesa na i) pisééandje
meso, i) puranje meso in jii) pid&andje prsi brez kosti, pri tem pa upostevnih trgov ni
dokongno opredelila. Presojala je tudi moznost opredelitve logenih trgov glede na vrsto
stranke: i} maloprodajni trg (veleblagovnice, mesarji, prodaja kmetijcem ipd.), ii} prodaja
gostincem in iii} prodaja industrijskim predelovalcem. Trg dobave predelanega
perutninskega mesa se lahko deli na naslednje podtrge (ki tipiéno veljajo za mesne
proizvode): surovi prekajeni izdelki, konzervirano meso, vnaprej pripravijene jedi in
sestavine za njih (pripravijeni ali polpripravijeni proizvodi), kuhane klobase, pastete, in pite

' Odlo&bi Urada RS za varstvo konkurence, in sicer opr. 5t. 306-53/2008-7 z dne 21, 4. 2008 (SIJ in Odpad) ter opr. §t.

306-75/2009/5 z dne 21. 8. 2009 (Odpad in Stor-trans).
* COMP/M.2382 Usinor/Arbed/Aceralia, M.1329 Usinor/Cockerifl, M.1595 British SteeliHoogovems.
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23.

24.

25.

26.

ter predelano meso za hladno zauZitje. Prav tako je mozZno trg predelanega mesa dehtl na
podiagi vrste stranke, tako da bi razlikovali med trgom za trgovce in trgom za gostince.?’

Glede na to, da v primeru priglaSene koncentracije ni izkazan sum glede skladnosti
koncentracije s pravii konkurence niti ob najoZji opredelitvi  upostevnih
proizvodnih/storitvenih trgov, Agencija ni dokonéno opredelila proizvodnih / storitvenih trgov.

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vklju¢uje obmodje, na katerem si konkurenti na upo$tevnem proizvodnem
oziroma storifvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodev ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogode razlikovati od
sosednjih obmotij, ker so pogaji konkurence na njih ob&utno drugadni. Dejavniki, ki so
kljuéni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade
ipd.

Priglasitel] se glede trga jekla sklicuje na preteklo prakso Agencije® in navaja, da je trg jekla
z vidika geografske dimenzije 3ir&i od ozemlja Republike Slovenije. Glede irga dobave
sveZega perutninskega mesa in trga dobave predelanega perutninskega mesa pa navaja,
da je Evropska komisija v nedavnih odlogitvah pustila odprto, ali navedena trga
predstavljata nacionalne trge ali pa opredelitev geografskega upostevnega trga Sirsa.

Glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravill konkurence ni potrebna
opredelitev upo$tevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga, tudi dokonéna opredelitev
uposdtevnega geografskega trga ni potrebna, saj ne glede na to, ali bi upoStevni geografski
trg opredelili oZje ali $irSe ne bi bil izkazan sum glede skladnosti obravnavane koncentracije
s pravili konkurence.

.2 Presoja koncentracije

27.

28.

29.

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na czemlju Republike Slovenije ali njegovemn znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujofega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trZni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbira, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obsto] morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potroSnikom in ne ovira konkurence.

Koncentracija predstavlja konglomieratno zdruZevanje dejavnosti. Konglomeratne zdruzitve
s0 zdruZitve, ki niso ne v horizontalnem (kot konkurenti na istem upo$tevnem trgu) ne v
vertikalnem odnosu (kot dobavitelji in stranke) in v vecini primerov ne vzbujajo pomislekov
glede konkurence.® Ravno tako ne gre za zdruzitev podjetij, ki so dejavna na tesno
povezanih trgih oziroma se dejavnosti v kencenfraciji udeleZenih podjetij ne dopolnjujejo (irg
jekla ni tesno povezan s trgoma pridelave in dobave sveZega perutninskega mesa ter
dobave predelanega perutninskega mesa).

Perutnina Ptuj navaja, da je najvedji slovenski prehranski koncerm na segmentu
perutninskega mesa. V Skupini Perutnina Ptu] perutninarska dejavnost predstavija 93 %
vseh prihodkov, ostalo pa predstavijajo druge dejavnosti (agroZivilstvo in vinarstvo 2 % vseh
prihodkov, prodaja trgovskega blaga in storitev 4% vseh prihodkov, ostale dejavnosti pa

2 COMP/M.5558 Nutreco/Cargill, 15., 16. in 17. odst.
2 Odloébi Urada RS za varstvo konkurence, in sicer opr. 5t 306-53/2008-7 z dne 21. 4. 2008 (SM in Odpad), odst. 18,
ter opr. §t. 306-75/2009/5 z dne 21. 8. 2009 (Odpad in Stor-trans), odst. 21.
% Smernice o presaji nehorizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, UL EU C 265/6,
z dne 18. 10. 2008, odst. 21 in 92,
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30.

31.

32.

33.

34,

1 %). V okviru perutninarske dejavnosti predstavlja osnovni program {prodaja perutninskega
mesa in izdelkov) 84 % vseh prihodkov, dopolnilni program pa 9 % (prodaja krmil, jajc ter
drugih in stranskih proizvodov).

Pri prodaji nerjavne debele plotevine je bila Skupina SIJ v zadnjih petih letih med tremi
vodilnimi dobavitelji jekla znotraj EU, doseZeni delezi so se v letih 2010 do 2013 gibali med
26 % in 28 %. Pri prodaji legiranega orodnega jekla so se deleZi prodaje Skupine SIJ na
trgu EU v istem obdobju gibali med 8,6 % in 9,3 %. Programska struktura prihodkov od
prodaje Skupine SlJ v letu 2014 je naslednja: debela plotevina 46 %, fazonski odkovki
14 %, drugi proizvodi in storitve 13 %, hladno valjana plocevina 11 %, valjani produkti 9 %,
vroCe valjana plotevina 4 %, industrijski nozi 2 % in dodajni materiali 2 %.%

Prodsja Skupine Sl je vezana na posamezne industrijske panoge. Predvsem je tesho
povezana z avtomobilsko industrijo, zlasti pri prodaji elektroploevine (za elektromotorje),
feritne ognjeodporne hladno valjane ploevine (za katalizatorje) ter posredno s prodajo
orodnega jekla za izdelavo orodij za avtomobilsko industrijo. Pomembno industrijsko
podrogje za prodajo jekla je tudi proizvodnja in predelava nafte in zemeljskega plina (debela
nerjavna plo¢evina za izdelavo cevi, nerjavna plo&evina za reaktorje, toplotne izmenjevalce
in hladine sisteme, specialno jeklo za é&rpalke, ventile, prirobnice in tesnila ter
konstrukeijsko jeklo za tlache posode in gradnjo jeklenih plos¢adi). Jeklo se uporablja tudi
pri proizvodniji gradbenih strojev, v gradbenistvu in ladjedelnigtvu.?

[z navedenega je razvidno, da se dejavnosti udelezencev koncentracije in z njimi povezanih
podjetij ne prekrivajo na trgih, kjer podjetja delujejo, in zato ne prihaja do sprememb trznih
deleZev. Konglomeratno zdruZevanje dejavnosti v okviru priglagene koncenfracije ne bo
imelo negativnih ucinkov na konkurenco, saj vpliva, ki bi izviral iz morebitnega
prevladujotega polozaja na katerem od upostevnih trgov, ne bi bilo mogoce prenesti na
druge trge. Priglasena koncentracija ne bo ustvarjala oziroma krepila prevliadujocega
poloZaja, ki bi hkrati pomenit zmanj$anje ali onemogocanje ucinkovite konkurence.

ZAKLJUCEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasiteljev koncentracije, ob upostevanju javno
dostopnih podatkov ter drugih razpolozljivih podatkov Agencija ugotavija, da v zadevi
priglasene koncentracije ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Koncentracija ne bo povzrogila bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence
na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve
previadujotega poloZaja, poleg tega se trzni delezi zdrufenega podjetja po izvedeni
koncentraciji na upostevnih trgih ne bodo spremenili. Agencija zato koncentraciji na podlagi
tretiega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavija, da je skladna s pravili
konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku® mora
organ odiociti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku nisc nastali,
je organ odio¢il, kot izhaja iz druge tocke izreka,

* Konsolidirano letno porotilo Perutnine Ptuj za leto 2014, str. 7, 35 in 36, dokument opr. L. 3061-20/2015-3.

* Konsolidirane letrto porotilo Skupine SIJ, sir. 36, dokument opr. &t 3061-20/2015-3.

* Konsolidirane letho porocilo Skupine SlJ, str. 35, dokument opr. t. 3061-20/2015-3.

¥ Uradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-2US-1, 126/07, 65/08, 47/09 CdI.US: U-1-54/06-32 {48/09 popr.), 8/10 in

82/13.
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Vi. POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloébo je dovolieno vioZiti toZbo pri Upravhem sodiséu Republike Siovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku fridesetih dni od dneva vro€itve odlocbe. Tozba se v dveh
izvodih vloZi pri sodigéu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila toZba vioZzena pri sodigéu
tisti dan, ko je bila priporoéeno oddana na posto.

Postopek vodila;

mag. Mirjana Rozman P

Ui Lanss Andre] Kradek
- 0 L Prgﬁéédn senata
sy

Vrociti;

- Sl d.d., Gerbiteva ulica 98, 1000 Ljubljana, po pooblascencu: OdvetniSka druzba
Rojs, Peljhan, Prelesnik & partnerji o.p., d.o.0., Tivolska cesta 48, 1000 Ljubliana -
osebno po ZUP.
zbirka dokumentarnega gradiva, fu.

Objaviti:

- lzrek odlo¢he se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo

konkurence.
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