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Stevilka: 3061-2/2023-60
Datum: 10. 5. 2023

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata,
ter mag. Mirjana Rozman, Istok Prodan, mag. Karla Pinter in mag. Rene Redzi¢ kot ¢lani senata,
na podlagi 12. in 12.0 ¢lena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence?, v povezavi s tretjim
odstavkom 46. ¢lena ZPOmK-1, v zadevi presoje priglaSene koncentracije podjetij SALUS promet
s farmacevtskimi, medicinskimi in drugimi proizvodi, d.d., Ljubljana, Litostrojska cesta 46A,
1000 Ljubljana, mati¢na $tevilka: 5002796000 (v nadaljevanju: Salus, ali priglasitelj), ki ga
zastopata predsednik uprave Ziga Hieng in ¢lan uprave Gregor Jenko, in ki ju po pooblastilu
zastopa OdvetniSka pisarna Schoenherr — podruznica v Sloveniji, Tomsi¢eva 3, 1000 Ljubljana in
odvetnik Matej Crnilec, Tomsigeva ulica 3, 1000 Ljubljana, in MEDITRADE, Podjetje za zunanjo
in notranjo trgovino d.o.o., Ljubljana, Brngi¢eva ulica 17B, 1231 Ljubljana — Crnuée, mati¢na
Stevilka: 5475180000 (v nadaljevanju: Meditrade, ali prevzeto podjetje), ki ga zastopata direktorja
Branko Redek in Andrej Mo¢an, na zahtevo, na nejavni seji dne 10. 5. 2023 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij SALUS
promet s farmacevtskimi, medicinskimi in drugimi proizvodi, d.d., Ljubljana, Litostrojska
cesta 46A, 1000 Ljubljana, in MEDITRADE, Podjetje za zunanjo in notranjo trgovino
d.o.o., Ljubljana, Brngi¢eva ulica 17B, 1231 Ljubljana — Crnuée, ne nasprotuje. Koncentracija
je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 5. 1. 2023 prejela priglasitev koncentracije podjetij Salus in Meditrade, ki jo je
priglasilo podjetje Salus.? Ker je bila koncentracija priglasena pred zacetkom uporabe novega
Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence (ZPOmK-2)3, tj. pred 26. 1. 2023, je Agencija
presojo predmetne koncentracije opravila po ZPOmK-1. -

2. Predmet koncentracije je 100 % poslovni delez podjetja Meditrade, ki ga bo pridobilo podjetje
Salus na podlagi "Pogodbe o prodaji in nakupu poslovnega deleza v druzbi Meditrade d.o.0.”,

"Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-I-40/12-31, 63/13 ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17 (v
nadaljnjem besedilu: ZPOmK-1).

2 Dokument §t. 3061-2/2023-1.

3 Uradni list RS, 3t. 130/22 z dne 11. 10. 2022.
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ki sta jo dne 3. 1. 2023 sklenila Andrej Moc¢an kot prodajalec in podjetje Salus kot kupec (v
nadaljevanju: Prodajna pogodba)?. Z" nakupom edinega poslovnega dele?a v osnovnem
kapitalu podjetja Meditrade bo priglasitelj pridobil izkljuéno kontrolo nad prevzetim podjetjiem.

3. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksahS je priglasitelj dne 5. 1. 2023 plagal upravno takso
po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

4. Prodajna pogodba je bila sklenjena 3. 1. 2023, koncentracija pa je bila prigladena 5. 1. 2023,
kar pomeni, da je bila priglasitev v skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 pravoéasna.
Ker le-ta ni vsebovala vseh elementov, ki jih natanéneje dolo¢a na podlagi $estega odstavka
43. clena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podijetij®
(v nadaljevanju: Uredba), jo je priglasitelj 17. 2. 20237, 28. 3. 20238 in 14. 4. 2023° ustrezno
dopolnil, s &imer je priglasitev postala popolna.

5. Podjetje Salus je obvladujode podjetje Skupine Salus, katero so na dan 31. 12. 2021
sestavljala Stevilna odvisna podijetja iz Slovenije, Hrvaske, Severne Makedonije, Srbije in Crne
Gore." Na trgu Republike Slovenije poleg obvladujotega podjetja delujejo $e naslednja
odvisna podjetja: SALUS, Veletrgovina, d.0.0., CARSO pharm d.o.0., SANOLABOR, d.d.,
MediSal d.o.o., ter pridruzeni druzbi: NENSI d.o.0. (dejavnost obdelave podatkov in s tem
povezane dejavnosti) in ASW d.o.o. (racunalni$ko programiranje). Skupina Salus glavnino
prinodkov ustvari preko podjetja SALUS, Veletrgovina, d.o.o. in podjetia SANOLABOR d.d.,
ki se ukvarjata s trgovino na debelo' in drobno'2 z zdravili, farmacevtskimi izdelki,
medicinskimi pripomocki, medicinsko opremo in materialom. Podjetja v Skupini Salus nudijo
tudi storitve skladis¢enja, regulatorne, farmakovigilanéne storitve, farmacevtski marketing in
promocijo ter farmakoekonomiko. Priglasitelj, ki je dejaven predvsem na podrogju upravljanja
z investicijami in nepremiéninami, je javna delniska druzba, v kateri noben izmed lastnikov
nima prevladujo¢ega vpliva, ¢lani uprave in nadzornega sveta podjetja Salus pa imajo skupaj
v lasti 25 % delnic priglasitelja’s.

6. Meditrade je podjetje za veleprodajo medicinske opreme, pripomockov in potrosnih
materialov. Podjetje nudi tudi strokovno podporo, vzdrZzevanje in servisiranje medicinske
opreme, pri Cemer je usmerjeno zlasti na podro¢je zdravstva. Najpomembnej$a podroéja so
laboratorijska in radioloSka diagnostika ter programi v zvezi z operacijsko dejavnostjo,
dezinfekcijo in sterilizacijo, intenzivno nego in gastroenterologijo.'* Prevzeto podjetje ima
100 % poslovni delez v podjetju TG-MED, storitveno in trgovsko podjetje d.o.0., Podbrezje
234, 4202 Naklo (v nadaljevanju: TG-MED), ki se prav tako ukvarja z veleprodajo medicinskih
pripomockov. Podjetje TG-MED ima odvisno druzbo Medichem d.o.0. s sedezem v BIH (v
nadaljevanju: Medichem BIH), ki pa ne ustvarja prihodkov od prodaje na slovenskem trgu.
Pred nastankom koncentracije je bil Andrej Moc¢an imetnik edinega poslovnega deleza v
osnovnem kapitalu podjetja Meditrade.

7. Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da z
nameravanim prevzemom zasleduje razvojno strategijo, s katero Zeli skozi zadane strateske
cilie, z inovativnim pristopom in na stro$kovno uginkovit na¢in utrditi svojo viogo enega od

4 Dokument $t. 3061-2/2023-1, priloga &t. 5.

$ Uradni list RS, &t. 106/10 — UPB, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZas.

® Uradni list RS, $t. 36/09 in 3/14.

" Dokument $t. 3061-2/2023-9.

8 Dokument 3t. 3061-2/2023-43.

° Dokumenti §t. 3061-2/2023-54.

' Vir: Konsolidirano Letno porogilo Skupine Salus in delniske druzbe Salus, Ljubljana, d.d. za leto 2021, str. 17.
" SALUS, Veletrgovina, d.0.0. in SANOLABOR, d.d.

2 SANOLABOR, d.d.

3 Vir AJPES, Konsolidirano Letno porogilo Skupine Salus in delniske druzbe Salus, Ljubljana, d.d. za leto 2021, str. 10.
" Vir: https://www.meditrade.si/podietie, vpogled z dne 31. 1. 2023.
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11.

12.

vitalnih &lenov v oskrbi s produkti in storitvami na podro¢ju zdravstva na trgih jugovzhodne
Evrope. Podjetje Salus bo s predmetno transakcijo razsirilo in optimiziralo prodajni asortima
in storitve, ekonomsko optimiziralo obstojeCe logisticne poti in zdruzilo podporne poslovne
funkcije z namenom finanéne optimizacije. Priglasitelj navaja, da je v letu 2022 poizkusal
prevzeti podjetje Medicoengineering d.o.o0., vendar ta transakcija iz razli¢nih razlogov ni bila
uresnic¢ena.’®

PODREJENOST ZPOmK-1
Koncentracija

\ obravnavanem primeru je koncentracija nastala dne 3. 1. 2023, ko sta [ NEREBEEEEN kot
prodajalec in podjetje Salus kot kupec sklenila Prodajno pogodbo, na podlagi katere bo
podjetje Salus pridobilo 100 % poslovni delez podjetja Meditrade, ki mu bo omogocal izvajanje
odlocilnega vpliva nad prevzetim podjetijem.

Tak3$na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega
odstavka 10. &lena ZPOmK-1, kar hkrati pomeni, da je izpolnjen tako imenovani pravni pogoj,
ki je poleg ekonomskega pogoja, doloenega v prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni
opredelilni element koncentracije.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

Iz javno dostopnih podatkov izhaja, da so podjetja v skupini priglasitelja v letu 20216 na trgu
Republike Slovenije ustvarila promet v visini 428.244.980 EUR"". Letni promet podjetja
Meditrade na slovenskem trgu pa je v letu 2021 znasal 7.464.458 EUR™. 1z navedenega
izhaja, da je presezen prag 35 mio EUR skupnega letnega prometa v koncentraciji udelezenih
podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije, dolo¢en v prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio
EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 42. Clena
ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolo¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena pravni in ekonomski pogoj. Agencija ugotavlja, da sta
v konkretnem primeru izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je obravnavana koncentracija
podrejena dolobam ZPOmK-1 in mora biti priglaS8ena Agenciji.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvi nobena drzava ¢lanica ne sme
uporabiti nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo, ki izpolnjuje v 1. ¢lenu
Uredbe ES o zdruzitvah dologene pragove za razseznost Skupnosti. DolZznost Agencije torej
je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.?

% Odlo¢ba Agencije §t. 3061-9/2022-27 z dne 18. 5. 2022 v zadevi Salus/Medicoengineering.

18 Ker je do koncentracije podjetij prislo 3. 1. 2023, ko revidirani raunovodski izkazi za zadnje radunsko leto 2022 Se niso
na voljo, je Agencija v skladu s 170. odstavkom Preci§cenega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta
(ES) &t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij (UL EU C95/1 z dne 16. 4. 2008; v nadaljevanju: Obvestilo Komisije),
upostevala podatke, ki se nanasajo na leto pred tem.

7 Vir AJPES, Konsolidirano Letno porocilo Skupine Salus in delnidke druzbe Salus, Ljubljana, d.d. za leto 2021, str. 109.
'8 Vir: dokument §t. 3061-2/2023-1, Priloga $t. 12.

19 Glej sodbo Sodigéa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki
99 in 100.
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13. Agencija ugotavlja, da koncentracija nima razseznosti Skupnosti, ker niso dosezeni pragovi

14.

15.

16.

17.

18.

iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udelezena podjetja na svetovnem
trgu skupno ustvarijo ve¢ kot 5.000 mio EUR skupnega prometa), saj je Skupina Salus po
navedbah priglasitelja v letu 2021 ustvarila priblizno 458 mio EUR prometa na svetovnem
trgu, podjetje Meditrade in z njim povezana podijetja pa priblizno 13,6 mio EUR.20 Zaradi istega
razloga tudi niso dosezeni pragovi iz tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa
udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 2.500 mio EUR). Glede na
to, da morajo biti pogoji iz Uredbe ES o zdruzitvah izpolnjeni kumulativno, iz obrazlozenega
sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. &lena
Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretiem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je
izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence
na podlagi nacionalnega prava o konkurenci na Agenciji.

Transakcija bo po navedbah priglasitelja priglasena e v Severni Makedoniji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Prevzeto podjetje Meditrade je aktivno na trgu veleprodaje medicinskih pripomockov.

Podjetje nastopa v vlogi uvoznika za tri proizvajalce. Poglavitni prodajni segmenti obsegajo
podroCja (a) laboratorijske medicine (

)
(b) operacijskega perila (

). (o) sterilizacije in dezinfekcije (N
), (d) gastroenterologije (N

BN i (o) intenzivne nege (ISR Podjcte Meditrade

zagotavlja tudi servisne storitve (vzdrzevanje in popravila medicinske opreme).

Hcerinska druzba podjetja Meditrade, podjetie TG-MED, ki deluje izklju¢no v Republiki
Sloveniji, se prav tako ukvarja z veleprodajo medicinskih pripomockov. Paleta prodajnega
programa zajema podrocje osebne varovalne opreme, podrogje operacijskega polja in osebja,
protetiko ter podrogje sterilizacije. Nobeno podijetje na strani prevzetega podjetja se ne ukvarja
z maloprodajo medicinskih pripomockov na obmogju Republike Slovenije.

Agencija je v svoji pretekli praksi dejavnosti podjetij iz Skupine Salus razvrstila na naslednje
upostevne trge: (i) veleprodajni trg zdravil v humani medicini, (i) veleprodajni trg zdravil v
veterinarski medicini, (iii) veleprodajni trg medicinskih pripomogkov, (iv) veleprodajni trg
ostalih izdelkov (prehranska dopolnila, kozmetiéni izdelki, hrana, itd.), (v) maloprodajni trg
zdravil v humani medicini, (vi) maloprodajni trg medicinskih pripomockov, (vii) maloprodajni
trg ostalih izdelkov (prehranska dopolnila, kozmeti¢ni izdelki, hrana, itd.) in (viii) trg skladig¢nih
kapacitet za zdravila in medicinske pripomogke.2! Podjetja iz skupine Salus po navedbah
priglasitelja zagotavljajo servisne storitve v celoti preko tretjih podjetij.

Glede na navedene dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podijetij
Agencija ugotavlja, da prihaja v predmetni zadevi do horizontalnega prekrivanja dejavnosti na
veleprodajnem trgu medicinskih pripomog&kov, na katerem delujeta podjetji Meditrade in
TG-MED iz prevzetega podjetja, ter podjetji SALUS, Veletrgovina, d.0.0. in Sanolabor iz
Skupine Salus. Prodajni program podjetjia Sanolabor obsega linearne pospeSevalnike,

20 Dokument §t. 3061-2/2023-1, tocka 9.1.
2! QOdlogbe Agencije §t. 3061-9/2022-27 z dne 18. 5. 2022 (Salus/Medicoengineering), $t. 3061-19/2018-16 z dne
20. 9. 2018 (Salus/Sanolabor) in §t. 306-64/2007-2 z dne 8. 6. 2007 (Salus/Pharmacon).
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20.

21.

obsevalnike, postelje, infuzijske delovne postaje, vozicke za prevoz lezeCega pacienta,
stetoskope, ventilatorje/defibrilatorje, ginekoloske in pregledne mize, sterilizatorje, blazine
antidekubitus, omare, vozi¢ke, stojala, koloskope, otoskope, tehtnice, spirometre,
termodezinfektorje, stole, lugi in aparate za kisik. Gre za medicinsko opremo domacih in zlasti
tujih dobaviteljev. Podjetje Salus, Veletrgovina, d.o.o0. pa prodaja naslednje vrste medicinskih
pripomockov treh tujih dobaviteljev: in vitro diagnostiéni medicinski pripomocki, pripomocki za
enkratno uporabo, oftalmiéni in optiéni medicinski pripomocki, neaktivni medicinski pripomocki
za vsaditev, instrumenti za ponovno uporabo, elektro-mehaniéni medicinski pripomocki in
bolnisni¢no aparaturno opremo.

Agencija ugotavlja, da je podjetje Sanolabor iz Skupine Salus dejavno tudi na maloprodajnem
trgu medicinskih pripomockov, vendar pa bi lahko imela priglaSena koncentracija le
zanemarljive uginke v okviru vertikalne povezave med maloprodajnim in veleprodajnim trgom
medicinskih pripomogkov, zato te povezave v nadaljevanju ni proucevala. V zvezi z
navedenim je priglasitelj namre¢ pojasnil, da se maloprodaja medicinske opreme izvaja v
lekarnah in specializiranih prodajalnah kon&nim uporabnikom, pri ¢emer se medicinska
oprema, ki jo prodajata prevzeti podjetji (Meditrade in TG-MED) ne bi mogla prodajati v
maloprodaji podjetja Sanolabor, saj gre za visoko specializirano opremo, ki povprecnemu
konénemu kupcu ne omogoga samostojne uporabe.??

BB ndar se to blago prodaja izkljuéno lekarnam in ne tudi ostalim
trgovcem, poleg tega podjetje Meditrade iz tega naslova ustvari | SN prihodkov od
prodaje?s.

Veleprodajni trg medicinskih pripomoékov

Pojem “medicinski pripomogek” je definiran v 3. ¢lenu Zakona o medicinskih pripomockih (v
nadaljevanju: ZMedPri)?* in obsega vse izdelke, ki se uporabljajo za diagnosticiranje,
prepreevanje, spremljanje, zdravljenje in laj$anje bolezni, okvar, invalidnosti, anatomskih
funkcij ali fiziolokih procesov, za nadzor spocetja in ki svojega glavnega predvidenega
namena uginka na &lovesko telo ne dosega na farmakoloski, imunoloski ali metabolicni
nacin?s. V Evropi so medicinski pripomocki regulirani izdelki, kar pomeni, da morajo ustrezati
zakonskim zahtevam in standardom (oznaka CE), biti varni in uéinkoviti, prav tako pa morajo
svoje obveznosti izpolnjevati tudi poslovni subjekti, ki delujejo kot proizvajalci, pooblasceni
predstavniki, distributerji, uvozniki, proizvajalci pripomockov izdelanih za posameznega
uporabnika, proizvajalci sistemov in paketov, zdravstvene ustanove.?®

Veleprodaja medicinskih pripomo&kov obsega nabavo le-teh pri domacih in tujih dobaviteljih
ter njihovo prodajo kupcem, s &imer se zagotavlja oskrba bolniSnic, zdravstvenih domov,
lekarn in drugih zdravstvenih ustanov po Sloveniji, kar prispeva k za&citi in zdravju ljudi.
Promet na debelo z medicinskimi pripomocki lahko opravljajo poslovni subjekti, ki izpolnjujejo
pogoje za opravljanje trgovinske dejavnosti.?” Vsa podjetja se morajo vpisati v javni Register
poslovnih subjektov, ki opravijajo promet z medicinskimi pripomocki na debelo. Tega vodi
Javna agencija Republike Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke (v nadaljevanju:
JAZMP), ki v Republiki Sloveniji opravlja regulatorno in nadzorstveno vlogo za medicinske

2 Dokument 5t .3061-2/2023-9 z dne 17. 2. 2023.

2 Dokument $t. 3061-2/2023-43.

24 Uradni list RS, §t. 98/09.

25 \/ir: https://www.jazmp.si/medicinski-pripomocki/splosno-o-medicinskih-pripomockih/, vpogled z dne 14. 2. 2023.

26 Obveznosti poslovnih subjektov so doloéene v Uredbi o medicinskih pripomockih EU 2017/745 (v nadaljevanju: Uredba
MDR), Uredbi o in vitro diagnostiénih medicinskih pripomogkih EU $t. 2017/746 (v nadaljevanju: Uredba IVDR) in na
nacionalnem nivoju v ZMedPri.

27 Prvi odstavek 52. ¢lena ZMedPri.
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pripomocke in subjekte, ki se z njimi ukvarjajo. JAZMP vodi tudi Register medicinskih
pripomockov, katerih proizvajalci oz. predstavniki proizvajalcev imajo sedez v RS.28

Evropska komisija je v svojih preteklih odlogitvah s podrocja proizvajalcev medicinske opreme
in pripomockov upostevne trge opredeljevala zelo ozko, saj med posameznimi vrstami
medicinske opreme in pripomoc&kov ni zamenljivosti na strani povpraSevanja.?® Tako je na
primer opredelila poseben upostevni trg za CT sisteme, MRI sisteme, opremo za nuklearno
medicino, opremo za operacijske dvorane, opremo za intenzivno terapijo in tudi Se bolj
podrobno, kot trg za anestezijsko opremo, trg srénih spodbujevalnikov, trg sistemov za oskrbo
z medicinskimi plini, trg medicinskih aspiratorjev, trg operacijskih postelj idr.

Predmetna koncentracija se ne nana$a na proizvajalce medicinskih pripomoc¢kov, ampak na
podjetja, ki se ukvarjajo z uvozom, veleprodajo in distribucijo Sirokega spektra medicinskih
pripomockov razli¢nih domagcih in tujih proizvajalcev, zlasti za potrebe bolniSnic, zdravstvenih
domov in drugih zdravstvenih ustanov v Sloveniji, lekarn in specializiranih prodajaln. K
opredelitvi upoStevnega trga je zato treba pristopiti z vidika ponudbe. V primerih, ko
distribucijska podjetja ponujajo Siroko paleto izdelkov (celotno linijo), je mogoée upostevne
trge skupaj opredeliti kot en upostevni trg, éeprav med razli¢nimi izdelki ni zamenljivosti
povprasevanija.30

Agencija je veleprodajni trg medicinskih pripomog&kov definirala ze v svoji pretekli praksi
(zadeva Salus/Sanolabor), v zadevi Salus/Medicoengineering pa je opredelila oZji trg, in sicer
veleprodajni trg medicinske opreme?".

Ker koncentracija ne vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence,
Agencija upostevnega proizvodno/storitvenega trga ni dokon¢no opredelila, presojo
predmetne koncentracije pa je izvedla na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov, saj v
koncentraciji udelezena podijetja izvajajo prodajo $irsega spektra medicinskih pripomockov
razlicnih domacih in tujih proizvajalcev na debelo.

Upostevni geografski trg
Veleprodajni trg medicinskih pripomoékov

Priglasitelj v zvezi z upo$tevnim geografskim trgom navaja, da je le-ta nacionalen, saj je
Skupina Salus veginoma aktivna na obmogju celotne Republike Slovenije (94 % vseh
prihodkov od prodaje je Skupina Salus v letu 2021 ustvarila na obmod&ju Republike
Slovenije). Tudi prevzeto podjetje Meditrade in njegovo odvisno podjetje TG-MED veéino
prihodkov ustvarita na slovenskem trgu.33

2 \ir: https://www.jazmp.si/medicinski-pripomocki/registri/, vpogled z dne 15. 2. 2023.

% Odlocba Komisije: §t. COMP/M.9945 — Siemens AG / Varian Medical Systems inc.z dne 19. 2. 2021, §t. COMP/M.8006
= Canon Inc. / Toshiba Medical Systems Corporation z dne 19. 9. 2016, &t. COMP/M.4300 — Philips / Intermagnetics z dne
7. 11. 2006 in §t. COMP/M.3304 — General Electric / Amersham z dne 21. 1. 2004.

% Enako Komisija v zadevi COMP/M.3820 AVNET / MEMEC.

3! Medicinska oprema se uporablja v bolnidnicah, univerzitetnih kliniénih centrih, zdravstvenih domovih, diagnosti¢nih
centrih in drugih zdravstvenih ustanovah (gre za npr. vegje aparature, naprave in sistemi, kot so operacijske mize, monitorji
za spremljanje Zivljenjskih funkcij, anestezijski aparati, respiratorji, sréni spodbujevalniki, radioloska diagnostika (ultrazvok,
rentgen, CT, MR), drugi diagnosticni aparati, laboratorijska diagnostika ipd.

%2 Vir AJPES: Letno poroéilo Skupine Salus, to¢ka 4.18.

%% Dokument t. 3061-2/2023-1, str. 20, odstavek 71.
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Agencija je v svoji pretekli praksi veleprodajnemu trgu medicinskih pripomockov dolocila
nacionalno dimenzijo3, Komisija pa v svojih odlocitvah ni sprejela dokoncne odlocitve o tem,
ali so trgi nacionalni ali bi morali obsegati celotni EGP.3

Ker obravnavana koncentracija ne vzbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili
konkurence, Agencija upostevnega geografskega trga ni dokonéno opredelila, pri presoji
koncentracije pa je upostevala obmocje Republike Slovenije zaradi ve¢ razlogov in sicer: (i)
ker v koncentraciji udelezena podjetja ustvarijo vec¢ino prihodkov na slovenskem trgu, (i) ker
je vedina medicinskih pripomockov namenjenih slovenskim zdravstvenim ustanovam, (iii) ker
se cene medicinskih pripomo&kov med evropskimi drzavami razlikujejo, (iv) ker je lokalna
prisotnost prodajalcev medicinske opreme pomembna za zagotavljanje poprodajnih storitev
ter servisov, (v) zaradi nacina financiranja medicinskih pripomockov (vecina jih je vsaj delno
krita iz sredstev ZZZS), in (vi) zaradi jezikovnih ovir (postopki javnih narocil potekajo v
slovenskem jeziku; naroé¢niki v dologenih primerih zahtevajo znanje slovenskega jezika, ko
gre za servisiranje in strokovno podporo).

Presoja koncentracije
Horizontalni uéinki na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov

Agencija je presojo koncentracije na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov izvedla na
podlagi podatkov, posredovanih s strani priglasitelja, podatkov konkurentov3®, podatkov
Gospodarske zbornice Slovenije — Zbornica MedTech Slovenija®, podatkov Ministrstva za
javno upravo, Direktorata za javno naro¢anje®, ter na podlagi javno dostopnih podatkov
(JAZMP39, E-bonitete4?, Portal javnih narogil*', Statisti¢ni Urad RS*, baza Elektronsko javno
naroganje RS43, Porogila o poslovanju javnih zdravstvenih zavodov in JAZMP Ministrstva za
zdravje* in Porogila o delu Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih
narocil*?).

Velikost trga in trzni delezi

Ker javno objavljeni podatki o velikosti veleprodajnega trga medicinskih pripomoc¢kov ne
obstajajo, je priglasitelj podal oceno velikosti trga in oceno trznih delezev, ki jih dosegajo v
koncentraciji udelezena podjetja na obmoc¢ju Republike Slovenije v preteklih treh letih, ki so
razvidni iz spodnje tabele.*6

3 7adeva Salus/Medicoengineering, odlo¢ba §t. 3061-9/2022-27 z dne 18. 5. 2022, zadeva Salus/Sanolabor, odlocba
&t. 3061-19/2018-16 z dne 20. 9. 2018 in zadeva Salus/Pharmacon, odlo¢ba $t. 306-64/2007-2 z dne 8. 6. 2007.

3% Odlogbi Komisije 4. COMP M.3304 GE/AMERSHAM z dne 21. 1. 2004 in $t. COMP M.2537 Philips/Marconi Medical
Systems z dne 17. 1. 2001.

36 Dokumenti &t.: 3061-2/2023-14, 3061-2/2023-19, 3061-2/2023-22, 3061-2/2023-25, 3061-2/2023-27, 3061-2/2023-28,
3061-2/2023-29, 3061-2/2023-30, 3061-2/2023-33, 3061-2/2023-34, 3061-2/2023-35, 3061-2/2023-36, 3061-2/2023-37,
3061-2/2023-39, 3061-2/2023-46 in 3061-2/2023-58.

37 Dokument §t. 3061-2/2023-52.

38 Dokument §t. 3061-2/2023-45.

3 https://www.jazmp.si.

40 https://www.ebonitete.si/

41 https://www.enarocanje.si/

42 https://pxweb.stat.si/SiStat/sl

“ https://ejn.gov.si/

44 Dostopna na: https://www.gov.si/teme/izvajanje-zdravstvene-dejavnosti/.

45 Porogilo o delu za leto 2021, dostopno na :

https://www.dkom.si/mma/Porocilo_o_delu 2021.pdf/2022060711230942/?m=1654593789, vpogled z dne 15. 2. 2023.

46 \/ir: dokument &t. 3061-2/2023-43, odgovor na vprasanje 4 (Dodatno glede trga medicinskih pripomockov).
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Tabela 1: Prihodki od prodaje na veleprodajnem trgu medicinskih pripomoc¢kov v RS v letih
2019 - 2021 (v EUR) ter pripadajoi trzni delei (v %)

2019 2020 2021
Prihodki od Trzni Prihodki od Trzni Prihodki od Trzni
prodaje (EUR) delez prodaje delez prodaje (EUR) delez
(EUR)
Salus Veletrgovina [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Sanolabor [5-10] % [5-10] % [0-5] %
Skupina SALUS skupaj [5-10] % [6-10] % [6-10] %
Meditrade [0-5] % [0-5] % [0-5] %
TG-MED [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Prevzeto podjetje [0-5] % i [0-5] % [0-5] %
skupaj
Zdruzeno podjetje [5-10] % 5-100% | 1| 510 %
Ocena velikosti trga RS 708.839.688 100 % | 881.077.977 100 % | 1.341.111.348 100 %

Vir: : dokument 3t. 3061-2/2023-43, odgovor na vpr. 4 (Dodatno glede trga medicinskih pripomockov).

V zvezi z oceno velikosti trga, ki izhaja iz Tabele 1, je priglasitel] pojasnil, da je pridobil podatke
0 velikosti veleprodajnega trga medicinskih pripomockov v RS tako, da je od prihodkov od
prodaje blaga na domadgem trgu na debelo iz baze Statisticnega Urada RS Si-STAT (za
blagovni skupini 2.7.1 — zdravila in drugi farmacevtski proizvodi in farmacevtske surovine in
2.7.2 — medicinska oprema)?’, odstel (i) prihodke od prodaje za humana zdravila z in brez
recepta, prehranska dopolnila, kozmetiko, hrano in ostalo, kakor so navedeni v bazi ePharma
ter (ii) prihodke od prodaje proizvajalcev in veletrgovcev z zdravili, Ki jih ti ustvarijo neposredno
z javnimi institucijami (tj. bolnicami in javnimi lekarniskimi zavodi), kot ti izhajajo iz baze
ERAR?, jih pa po priglasitelju dostopnih informacijah ti ne porocajo v bazo ePharma.

Agencija ugotavlja, da je predstavljena metodologija izraduna ocene velikosti veleprodajnega
trga medicinskih pripomogkov, ki jo je navedel priglasitelj, za potrebe tega postopka
neprimerna, saj prihodki iz naslova zdravil in drugih farmacevtskih proizvodov ter
farmacevtskih surovin (blagovna skupina 2.7.1) iz baze Si-STAT, ne sodijo na predmetni
upostevni trg. Pri oceni velikosti trga je Agencija upostevala le blagovno skupino 2.7.2
»medicinska opremac, saj slednja, v skladu z metodoloskimi pojasnili Statistiénega Urada
RS%, obsega medicinske instrumente, naprave in pripomocke, injekcijske igle, katetre, ipd.,
ortopedske pripomocke, proteze, ocala, le¢e, medicinsko, zobozdravnigko in veterinarsko
pohistvo. Slednje v zadevni upostevni trg sicer ne sodi, poleg tega so nekateri medicinski
pripomocki zajeti tudi v drugih blagovnih skupinah®, vendar, ker drugi razpolozljivi podatki o
velikosti predmetnega trga niso na voljo, in ker ocene velikosti trga niso podali niti konkurenti
v analizi trga (razen eno podjetjed’), je Agencija za oceno velikosti trga uporabila najboljsi
priblizek - podatek za blagovno skupino »medicinska opremac. Iz podatkovne baze Si-Stat je
Agencija pridobila podatke o ustvarjenih prihodkih od prodaje blaga za blagovno skupino
»medicinska oprema« na domadem trgu v trgovini na debelo v RS za zadnja tri leta, ki izhajajo
iz Tabele 2, ter izvedla izradun trznih delezev v koncentraciji udeleZenih podjetij, pri Cemer je
upostevala podatke o ustvarjenih prihodkih od prodaje na veleprodajnem trgu medicinskih
pripomockov, ki jih je posredoval priglasitel;.

47 Vir: Prihodek od prodaje blaga v trgovini na debelo (1000 EUR) po blagovnih skupinah, leto, SiteTitle (stat.si).

“8 https://erar.si/

“° Dostopna na: https://www.stat.si/statweb/FiIe/DocSysFiIe/8263; vpogled z dne 6. 4. 2023.

% Del blagovne skupine »Racunalniki, elektronski in optiéni izdelki« so tudi elektromedicinske, elektroterapevtske ter
sorodne naprave, ki sodijo med medicinske pripomocke, a jih SURS obravnava pod drugo blagovno skupino.

%'Dokument §t. 3061-2/2023-36.
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Tabela 2: Prihodki od prodaje na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov v RS v letih
2019 - 2021 (v EUR) ter pripadajoci trzni delezi (v %)

2019 2020 2021
Prihodki od Trzni Prihodki od | Trznidelez | Prihodkiod Trzni
prodaje delez prodaje prodaje delez
(EUR) (EUR) (EUR)
Salus Veletrgovina 051 % | [ 0-5]% | [ [0-5] %
Sanolabor [5-10] % [5-101% | [N | [10-20] %
Skupina SALUS skupaj [10-20] % 5-101% | | | [10-20] %
Meditrade [05]% | 051% | . [0-5] %
TG-MED [05]% | | 051% | . [0-5] %
Prevzeto podjetje 051 % | [ 051 % | [0-5] %
skupaj
Zdruzeno podjetje [10-20] % [10-20] % [10-20] %
Ocena velikosti trga RS | 372.942.000 100 % | 592.835.000 100 % | 573.244.000 100 %

Vir: podatkovna baza SI-Stat (https:/pxweb.stat.si/SiStatData/pxweb/sl/Data/-/2001406S.px) in dokument §t. 3061-
2/2023-43, odgovor na vpr. 4 (Dodatno glede trga medicinskih pripomockov).

Iz Tabele 2 je razvidno, da je znaSala velikost veleprodajnega trga medicinskih pripomockov
v RS v obdobju od 2019-2021 med 372.942.000 EUR v letu 2019 do 592.835.000 EUR v letu
2020, kar je skladno z oceno trga, ki jo je podal tudi eden od konkurentov v analizi trga®2. Vija
vrednost trga v letih 2020/2021 je posledica izrednih epidemiolo$kih razmer, ki so vplivale na
prodajo in porabo medicinskih pripomockov. V prihodnjih treh letih se pri¢akuje rast trga zaradi
nameravanih investicij v slovensko zdravstvo, ki imajo podlago v Zakonu o zagotavljanju
financnih sredstev za investicije v slovensko zdravstvo v letih 2021 do 2031.53 Iz Tabele 2 Se
izhaja, da bo imelo zdruZeno podjetje po izvedeni koncentraciji na veleprodajnem trgu
medicinskih pripomogkov v RS po podatkih za leto 2021 [10-20] % trzni delez, pri Cemer se
njegova trzna mo¢ ne bo bistveno okrepila (trzni deleZ se bo povecal za [0-5] odstotne tocke),
zato koncentracija ne bo povzrotila bistvenega zmanj$anja ucinkovite konkurence na tem
trgu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve dominantnega polozaja. Trzni delezi
zdruzenega podjetja bi bili lahko v primeru, da bi od ocenjene velikosti trga RS odsteli prinodke
iz naslova medicinskega, zobozdravni$kega in veterinarskega pohistva, oz. pristeli prihodke
drugih medicinskih pripomockov, ki jih SURS belezi v druge blagovne skupine, nekoliko
vigji/nizji, vendar v nobenem primeru ne bi presegli 25 %, kar predstavlja prag, pod katerim je
malo verjetno, da bi koncentracija lahko ovirala u€inkovito konkurenco na trgu in se lahko
domneva, da je koncentracija skladna s pravili konkurence.54

V zvezi s skupnim trznim delezem zdruzenega podjetja je priglasitelj Se pojasnil, da je bil
promet podjetia TG-MED v letih 2020 in 2021 nesorazmerno visji glede na promet, ki ga je
podjetie doseglo v prej8njih letih. Kot izhaja iz baze AJPES je podjetie TG-MED v letu 2021
doseglo 3,6 miljonov EUR prihodkov od prodaje, leta 2020 2,3 milijona EUR, v letih
2016 - 2019 ter v letu 2022 pa bistveno manj, in sicer med 650.000 in 700.000 EUR.>* Izjemno
povedanje prometa v letih 2020 - 2021 je bilo posledica epidemije Covid-19. TG-MED je bil
namreé ved kot 10 let dobavitelj za zelo ozek panel specialnih imunolo$kih testov proizvajalca
Roche.

, ki
ga je IMI, ko je epidemija dobila zagon, zacel uporabljati za PCR testiranje, ki je edina 100%
zanesljiva metoda testiranja okuzbe z virusom Covid-19. Prihodki TG-MED so se na ta racun

52 Dokument §t. 3061-2/2023-36.

53 Uradni list RS, §t. 162/21.

54 Smernice o presoji horizontalni zdruzitev na podlagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, UL EU, $t. 2004/C
31/03 (v nadaljevanju: Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev), odstavek 18.

% Vir baza AJPES: https://www.ajpes.si/
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iziemno povecali, vendar je bilo to le zadasne narave, zato se bo promet TG-MED vrnil na
raven pred epidemijo Covid-19.

Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da bo prirast trznega deleza zdruzenega podjetja na
veleprodajnem trgu medicinske opreme v RS po izvedeni koncentraciji dejansko $e nizji in bo
znasal [0-5] odstotne totke, kar pomeni, da bo imelo zdruzeno podjetie po izvedeni
koncentraciji [10-20] % trzni delez na predmetnem trgu. Povecanja, ki so manj$a od 5 %, so
v skladu s prakso Evropske komisije zgolj minimalna, zato se v takih primerih lahko sklepa,
da koncentracija najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje konkurence na zadevnem
trgu.

Javna naroéila medicinskih pripomoékov

Na obmocju Republike Slovenije so bolniénice, javni lekarniSki zavodi, javni zdravstveni
domovi in ostali javni zdravstveni zavodi, dolzni kupovati medicinske pripomocke preko javnih
naroCil, v okviru katerih morajo slediti nadelom javnega naroéanja, ki jih dolo¢a Zakon o
javnem naro€anju®®. Vsa javna narodila so v skladu z veljavno zakonodajo objavljena na
Portalu javnih narogil, v primeru preseganja mejnih vrednosti pav UL EU.%7

Vecina medicinskih pripomockov se v Republiki Sloveniji proda preko javnih narocil, del pa se
proda tudi direktno konénim kupcem, zlasti zasebnim zdravstvenim centrom in zasebnim
uporabnikom. Javni sektor je kljuen tudi za v koncentraciji udelezena podijetja, ki so v zadnjih
treh letih °8, prav tako so $tevilni
konkurenti, ki so posredovali svoje odgovore v okviru analize trga navedli, da vecino prihodkov
od prodaje medicinskih pripomog&kov ustvarijo preko sistema javnih narodil.

Javna narotila za medicinske pripomogke in opremo po navedbah priglasitelja praviloma
potekajo na nacin, da naroénik identificira svoje potrebe, opredeli tehni¢ne in strokovne
zahteve, pri tem pa ne sme prihajati do preferenc, ter javno narocilo objavi na Portalu javnih
narocil, ki je javno dostopen®. Vsi ponudniki, ki ustrezajo tehniénim in strokovnim zahtevam
in so registrirani pri JAZMP, se lahko prijavijo na javno narogilo in oddajo svojo ponudbo.
Konkurenti so v analizi trga navedli, da je najnizja cena, ob izpolnjevanju vseh tehni¢nih
zahtev naro¢nika za posamezne produkte ali produktne skupine, glavno in odloc¢ilno merilo za
izbiro ponudbe (najnizja vrednost sklopa ali véasih celo najnizja cena artikla), v nekaterih
postopkih pa naroéniki dodatno to¢kujejo $e dologene tehniéne funkcionalnosti aparatov.
Cene medicinskih pripomoékov v RS niso regulirane, ponudniki so avtonomni pri oblikovanju
cen, pri tem upoStevajo nabavne cene proizvajalcev, druge povezane stroske (transport,
skladis¢enje, manipulacija, administracija ipd.), marZo ter stanje konkurence na trgu. V
doloCenih primerih pa obstajajo dologeni regulatorni mehanizmi, ki uravnavajo cene
medicinskih pripomockov (gre za primere, ko naroéniki ocenijo skupno vrednost javnega
naroCila ali dolo&ijo najvisje dopustne cene artiklov, ali dolocijo ceno pripomocka po trzni ceni
iz prej$njih javnih narogil®?, ali v primerih, ko ZZZS na podlagi Pravil obveznega zdravstvenega
zavarovanja doloCi najvisjo ceno medicinskega pripomocka - cenovni standard®'). Naro¢nik
med prejetimi ponudbami izbere posameznega dobavitelja ali skupino ponudnikov, katerim
razdeli javno naro¢ilo oz. posamezne sklope javnih naroil.

% Poglavje 1.3, nacela javnega narocanja: prost pretok blaga in storitev, gospodarnost, ucinkovitost in uspesnost,
zagotavljanje konkurence med ponudniki, transparentnost javnega naroanja, enakopravna obravnava ponudnikov in
sorazmernosti (UL RS $t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US in 100/22 —ZNUZSZS).

%7 Dokument $t. 3061-2/2023-25, odgovor na tocko 7.

% Dokument §t. 3061-2/2023-54.

% https://www.enarocanje.si/.

% Navedbe konkurentov v analizi trga, dokumenti §t. 3061-2/2023-29, 3061-2/2023-22 in 3061-2/2023-55.

%" Dokument $t. 3061-2/2023-36.
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39. Priglasitelj je posredoval podatke o javnih narogilih za medicinske pripomocke, na katere so
se v letih od 2019 do 2021 javila v koncentraciji udelezena podjetja.®? Agencija je preucila
navedena in nekatera druga javna narocila za medicinske pripomocke, dostopna na Portalu
javnih narocil, in pri tem ugotovila, da med naro¢niki ni enotnega nacina po katerem oblikujejo
javno narocilo oz. posamezne sklope le-tega. Nekateri oblikujejo zelo obsezne sklope z
razlicnih medicinskih podrocij (v enem sklopu je lahko tudi 300 razliénih medicinskih
pripomockov), drugi oblikujejo manjSe sklope po posameznih medicinskih podrogjih ali celo
po posameznih artiklih (npr. operacijski plaséi). Agencija ugotavlja, kar potrjuje tudi analiza
trga, da je stopnja konkurence na javnih narodilih za medicinske pripomocke vecja v primerih,
ko narocniki oblikujejo manjSe sklope, saj je za navedeni trg znacilno, da je ta zelo razdrobljen,
na trgu delujejo Stevilna specializirana podjetja za posamezna medicinska podrocja z nizkimi
trznimi delezi, v Stevilnih primerih se narocilo odda skupini gospodarskih subjektov. Analiza
trga je $e potrdila, da naroéniki s tem, ko oblikujejo Siroke in »zaprte sklope«®? ter oblikujejo
zahtevne dobavne pogoje, onemogocajo konkurenco na javnih naroéilih za medicinske
pripomocke, saj se manj$a podjetja na taksna javna naroéila, zaradi omejenega prodajnega
asortimaja ne morejo javiti, zato so ponudniki lahko le velika podjetja s Sirokim spektrom
medicinskih pripomockov za $irSe zdravstveno podrogje, ki lahko tudi organizacijsko laZje
izvajajo logistitne potrebe dostave blaga. Zaradi ekonomiénosti in u€inkovitosti Siroke sklope
na javnih narocilih pogosto oblikujejo zdravstveni domovi in druge ustanove na primarni ravni
(npr. domovi za starejSe), ki pri svojem delu uporabljajo Sirok spekter medicinskih
pripomockov.% Agencija ugotavlja, da bi delez tak$nih javnih narocil v letu 2021 lahko znasal
46 %, v letu 2020 pa 3,4 % od vseh oddanih javnih narocil za medicinske pripomocke v
posameznem letu.55

40. Podjetja iz skupine Salus (Salus Veletrgovina in Sanolabor) in Meditrade ter TG-MED si na
javnih razpisih za medicinske pripomocke konkurirajo le v omejenem obsegu (NN

). in sicer na spodaj nastetih sklopih javnih narogil za medicinske

pripomocke:

(iv) s G R R S
(v) T et
(vi) Ty P ey L e S AN e e S ]

, N

(i) e G e U e e e L o]

41. Na navedenih podrogjih se bo $tevilo konkurentov zaradi izvedene koncentracije zmanjsalo,

vendar, ker prevzeto podjetje, kot navaja priglasitelj’’, [

, bo do zmanjSanja
konkuren¢nega pritiska po izvedeni koncentraciji ve¢inoma priSlo le na segmentu

62 Dokument $t. 3061-2/2023-9 in njegove priloge.

8 Pri zaprtih podsklopih mora ponudnik ponuditi vse razpisane vrste blaga, v nasprotnem primeru se ponudba izloci.
Ponudniki lahko na odprtih sklopih predlozijo ponudbo za eden, ve¢ ali vse razpisane podsklope.

54 Dokumenti §t. 3061-2/2023-58, 3061-2/2023-14 in 3061-2/2023-39.

% Preradun Agencije na podlagi podatkov o oddanih javnih naroCil za medicinske pripomocke (koda CPV 33100000 in
njene podredne kode), kjer so bili naro¢niki zdravstveni domovi in domovi za starejSe v letih 2021 in 2020 (MJU, Direktorat
o javnem narocanju, dok. 3061-2/2023-53).

% Dokument $t. 3061-2/2023-9, str.6.

7 Dokument $t. 3061-2/2023-1, str. 18, odstavek 65.
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I, 1= sirsem veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov v RS pa bo

zdruzeno podjetje s tem, ko bo razsirilo in optimiziralo prodajni asortima in storitve, svoj
polozaj utrdilo.

42. Ob upostevanju dejstva, da udelezenke koncentracije ustvarijo vecino svojih prihodkov s
prodajo blaga javnemu sektorju preko sistema javnih narogil, v okviru katerega naroéniki ne
smejo omejevati konkurence med ponudniki, in dejstva, da je zdruzeno podjetie pri
oblikovanju cen medicinskih pripomockov omejeno tudi z ostalimi konkurenti na trgu, saj je na
javnem narocilu kriterij cene najveckrat merilo za izbor ponudb, Agencija ugotavlja, da v zvezi
z obravnavano koncentracijo ni izkazan resen sum o njeni neskladnosti s pravili konkurence.
V' Sloveniji odlo¢a o zakonitosti oddaje javnih narogil na vseh stopnjah postopka javnega
narocanja DrZavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil (v
nadaljevanju: DKOM). Slednja je v letu 2021 resila 48 zahtevkov za revizijo v zvezi z javnimi
naroCili, ki se nanasajo na medicinsko opremo, farmacevtske izdelke in izdelke za osebno
nego, kar predstavlja 19,75 % od vseh zahtevkov za revizijo v tem letu 0z. 37,26 % od skupne
vrednosti vseh zahtevkov za revizijo v tem letu.%8 Kot zagovornik javnega interesa lahko
zahtevo za revizijo vloZi tudi Agencija na podlagi 6. ¢lena Zakona o pravnem varstvu v
postopkih javnega naroc¢anja (ZPVPJN).

43. Tudi nekateri konkurenti so v analizi trga navedli, da je v Sloveniji veliko ponudnikov
medicinskih pripomockov®?, zato se konkurenéni pogoji ne bi smeli poslab3ati, zlasti ¢e bodo
narocniki oblikovali manjse sklope na javnih narogilih, ki zagotavljajo vegjo konkurenénost, saj
so na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov prisotna Stevilna manj$a specializirana
podjetja.”® Drugi konkurenti so izrazili skrb, ker sta Sanolabor in Salus pomembna akterja na
zadevnem trgu, ki pokrivata Sirok asortima medicinskih pripomoékov in zdravil tako za
terciarno, sekundarno in primarno raven zdravstvene oskrbe, ter na B2B trgu in B2C trgu z
mrezo Sanolaborjevih maloprodajnih trgovin™, tretji menijo, da predmetna zdruzitev poveéuje
mocC tega konkurenta zaradi uc€inkov sinergij’?, zato lahko vsakr$na koncentracija s tako
velikima podjetjema poslab3a pogoje na trgu, zlasti v primerih, ko so sklopi na javnih narogilih
Siroki in zaprti.”® Stevilni konkurenti predvidene ocene konkuren¢nih pogojev po izvedeni
koncentraciji niso mogli podati, ker ne razpolagajo z zadostnimi podatki.7

Konkurenti

44. Promet z medicinskimi pripomocki na debelo lahko v skladu s 52. ¢lenom ZMedPri opravljajo
poslovni subjekti, ki izpolnjujejo pogoje za opravljanje trgovinske dejavnosti. Ti morajo biti
vpisani v register poslovnih subjektov pri JAZMP, iz katerega izhaja, da je na dan 17. 5. 2021
v Republiki Sloveniji 1.832 poslovnih subjektov opravljalo dejavnost prometa z medicinskimi
pripomocki na debelo. Ti so lahko trgovali s 6.581 medicinskimi pripomogéki, ki so vpisani v
Register medicinskih pripomockov, katerih proizvajalci oziroma predstavniki proizvajalcev
imajo sedez v Republiki Sloveniji.”® Po navedbah priglasitelja je tevilo aktivnih subjektov na
zadevnem trgu manjSe in znasa 455 na dan 10. 3. 2023.77 |z navedenega je razvidno, da je

68 Vir: Porogilo 0 delu DKOM za leto 2021, str. 54-55, dostopno na:
https://www.dkom.si/mma/Poro__ilo o delu 2021.pdf/2022060711230942/?2m=1654593789, vpogled z dne 28. 2. 2023.
% Dokument $t. 3061-2/2023-34.

° Dokumenti §t. 3061-2/2023-22, 3061-2/2023-27, 3061-2/2023-29 in 3061-2/2023-34.

" Dokument §t. 3061-2/2023-29.

"2 Dokumenta $t.: 3061-2/2023-28 in 3061-2/2023-39.

3 Dokument $t. 3061-2/2023-14.

™ Dokument §t. 3061-2/2023-25, 3061-2/2023-30, 3061-2/2023-35 in 3061-2/2023-36.

5 Vir: https://www.jazmp.si/medicinski-pripomocki/registri/

78 Vir: https://www.jazmp.si/fileadmin/datoteke/seznami/SMP/_SEZNAM-MP-REGISTER_MP.pdf

" Naveden podatek je priglasitelj pridobil na nacin, da je na spletni strani ebonitete.si poiskal podjetja, ki poslujejo pod
klasifikacijsko dejavnostjo G 46.460 - Trgovina na debelo s farmacevtskimi izdelki ter medicinskimi potreb&éinami in
materiali, ter oznacil dodaten kriterij, da se izpi$ejo le »aktivni subjekti«, ki poslujejo pod to klasifikacijo dejavnosti.
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45.

46.

47.

predmetni trg $iroko razdrobljen s prisotnostjo $tevilnih manjsih konkurentov, kar so potrdili
tudi konkurenti v analizi trga.”®

Kot najpomembnejse konkurente v koncentraciji udelezenih podijetij priglasitelj navaja podjetja

. ki se poleg veleprodaje
medicinske opreme ukvarjajo tudi z drugimi dejavnostmi. Ker Clenitev prihodkov po
dejavnostih pri vecini podijetij ni dostopna prek javnih evidenc, priglasitelj trznih delezev
konkurentov ni mogel dolog¢iti, navedel pa je e Stevilne druge manjSe konkurente, ki delujejo

na tem trgu:

V skladu s pravili notranjega trga je trg znotraj EU enoten, zato se lahko na slovenske javne
razpise prijavi katerikoli ponudnik iz EU. V zadnjem ¢asu naj bi se $tevilo tujih ponudnikov na
javnih razpisih po navedbah priglasitelja povecevalo, ¢eprav je vecina konkurentov v analizi
trga navedla, da se na javne razpise ve¢inoma prijavljajo slovenska podjetja, ali tuja s stalnimi
podruznicami v Sloveniji, kar je ugotovila tudi Agencija pri pregledu javnih narocil s tega
podro¢jad®. Zaradi zahteve naro¢nikov po kratkih ¢asovnih odzivih za izvedbo poprodajnih
storitev (vzdrzevanje in popravila medicinske opreme, aplikativna podpora, kalibracija
medicinske opreme ipd.), plagiine nediscipline naro¢nikov, visokih, enostranskih in
neuravnotezenih zahtev s strani naro¢nikov (visoke banc¢ne garancije, nedorecenost
razpisanih koli¢in), ter javno naro&niske zakonodaje, se podjetja s sedezem izklju¢no v tujini ne
prijavljajo pogosto.8! Slovenija je za tuje dobavitelje ekonomsko manj zanimiva tudi zaradi
dejstva, da je slovenski trg majhen, zato so razpisne koli¢ine za njih premajhne, omejitev pa
predstavlja tudi jezik.82 Tudi iz javno dostopnih podatkov o oddanih javnih narocilih v Republiki
Sloveniji v letu 2022, kjer so predmet medicinska oprema, farmacevtski izdelki in izdelki za
osebno nego izhaja, da je bilo v letu 2022 95 % vseh ponudnikov iz Slovenije.8

Ker priglasitelj podatkov o trznih delezih konkurentov ni predloZil, je Agencija na podlagi
podatkov o ustvarjenih prihodkih od prodaje na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov,
ki so jih posredovali konkurenti v analizi trga in podatkov o oceni velikosti trga, ki jo je pridobila
iz SURS evidenc za blagovno skupino 2.7.2 »medicinska oprema, izvedla izracun trznih
delezev nekaterih ostalih konkurentov na tem trgu, ki so razvidni iz spodnje tabele.

78 Dokumenti §t. 3061-2/2023-14, 3061-2/2023-22, 3061-2/2023-28, 3061-2/2023-33, 3061-2/2023-34, 3061-2/2023-39 in
3061-2/2023-46.

9 Dokument t. 3061-2/2023-1, to¢ka 6.2.3.1 in dokument §t. 3061-2/2023-9, str.7.

8 https://www.enarocanje.si/.

81 Dokumenti §t. 3061-2/2023-14, 3061-2/2023-22, 3061-2/2023-28, 3061-2/2023-29, 3061-2/2023-33 in 3061-2/2023-58.
82 Dokumenta $t. 3061-2/2023-28 in 3061-2/2023-36.

8 portal o Elektronskem javnem naroéanju Republike Slovenije, dostopen na: https:/ejn.qgov.si/, vpogled z dne 30. 3. 2023.

Stran 13 0d 18



Tabela 3: Prihodki od prodaje na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov v RS nekaterih
konkurentov zdruzenega podijetja v letih 2019 - 2021 (v EUR) ter pripadajoci trzni delezi (v %)

2019 2020 2021
Trzni Trzni Trzni
Podjetje Promet v EUR delez Promet v EUR delez Promet v EUR delez
Zdruzeno podijetje 56.049.541 | [10-20] % 64.001.332 | [10-20] % 80.551.754 | [10-20] %
== || B E3
. N B ) O
BT B ] B B
I O N S .
B =g BB et reat |
B B B EEE
S ns i | B 1 B
ez BT [l EE=EEs =
EA B I I = s
gge"a velikosti trga | 375 942,000 100,00| 592.835.000| 100,00 573.244.000 100,00

Vir: Agencija, na podlagi podatkov o ustvarjenih prihodkih od prodaje na veleprodajnem trgu medicinskih

pripomockov.

48. Iz Tabele 3 je razvidno, da je veleprodajni trg medicinskih pripomoékov po podatkih zadnjih
treh let zelo razdrobljen, na trgu delujejo Stevilni konkurenti z nizkimi trznimi delezi [0 - 8 %),
najvisji trzni delez na trgu dosega zdruzeno podijetje s [10-20] %. Konkurenti, ki so sodelovali
v analizi trga so navedli, da pokrivajo le nekaj medicinskih podrogij oziroma so specializirani
za posamezna ozja podrocja, skupina Salus (zlasti Sanolabor) pa je po mnenju nekaterih
najmocnejsi akter na trgu zaradi Sirokega spektra medicinskih pripomodkov za vse ravni
zdravstvene oskrbe, zlasti na javnih narocilih, kjer so sklopi Siroki in zaprti.84 Drugi menijo, da
so najvecji konkurenti na tem trgu nekatera najve¢ja medicinska podjetja na svetu, ki imajo
svoja predstavniStva v Sloveniji neposredno ali preko distributerjev.8 Priglasitelj navaja, da
velja na trgu visoka stopnja konkurenénosti, saj je potencialni konkurent lahko vsako podjetje,
ki je registrirano za prodajo medicinske opreme, posamezno javno narogilo pa sito za
posamezne zahteve kon¢nih uporabnikov (bolni$nice in druge zdravstvene ustanove).

49.

Agencija glede na vse navedeno ugotavlja, da je veleprodajni trg medicinskih pripomogkov,

na katerem noben posamezen konkurent nima ve¢ kot 15 % trznega deleza, mo&no
razdrobljen. Najvisji trzni delez dosega zdruzeno podjetje s [10-20] % trznim delezem (od tega
znasa prirast trznega deleza kot posledica predmetne koncentracije [0-5] odstotne tocke),
preostali del trga je razdeljen med Stevilne manj$e konkurente, ki imajo po mnenju Agencije
lahko zadostni omejevalni vpliv, e posebej, &e narodniki sklopov na javnih narogilih ne
oblikujejo presiroko, kar po ugotovitvah Agencije in navedbah enega od vedjih konkurentov
zdruzenega podjetja na zadevnem trgu ni pogosto | Po posameznih artiklih oziroma
po posameznih blagovnih skupinah (npr. predvsem, vendar ne izkljuéno: material za enkratno
uporabo, sanitetni material, material za nego ran, In-Vitro diagnostiéni medicinski pripomogki,
oftalmicni in opti¢ni medicinski pripomogki in kirurki material) je stopnja konkurence namreg

% Dokument $t. 3061-2/2023-14, 3061-2/2023-29, 3061-2/2023-36, 3061-2/2023-39 in 3061-2/2023-46.
% Dokumenti §t. 3061-2/2023-55, 3061-2/2023-35 in 3061-2/2023-22.

% Dokument $t. 3061-2/2023-58.

Stran 14 od 18



50.

51.

52.

precejdnja in omogoc¢a oblikovanje konkurenénih cen, zlasti ob upoStevanju dejstva, da je
najpogostejse merilo za izbor ponudbe na javnem naro¢ilu najnizja cena (ob upostevanju vseh
tehniénih zahtev navedenih v javnem narocilu). Manj konkurence je pri specialnih oziroma
specifi¢nih materialih in aparaturah.®”

Pomen uvoza in vnosa blaga v RS

Ker domaca industrija vseh potreb po medicinskih pripomo¢kih v RS ni zmozna zadovoljiti, je
pomen uvoza in vnosa blaga v RS velik, saj se z njim zagotavlja celovita in nemotena oskrba
bolnignic, zdravstvenih domov in drugih zdravstvenih ustanov z ustreznimi medicinskimi
pripomocki ter s tem zascita in zdravje ljudi. Za medicinske pripomocke velja znotraj EU prost
pretok blaga, vsi pripomocki so vpisani in regulirani s strani drzave ¢lanice EU, v kateri ima
sedeZ proizvajalec oziroma v primeru proizvajalca iz tretje drzave, njegov pooblasceni
predstavnik s sedezem v EU. Priglasitelj navaja, da znotraj obmocja EU ni kvot, tarif ali drugih
trgovinskih omeijitev, ki bi bistveno vplivale na vnos blaga na obmocje RS, poleg tega
transportni strodki na uvoz in vnos blaga v RS nimajo bistvenega vpliva.8¢ V koncentraciji
udelezena podjetja transport blaga za oskrbo trga izvajajo preko tretjih oseb.8®

V letu 2021 je bilo v Slovenijo uvozenih za 446,9 mio EUR medicinskih pripomockov. Uvoz
medicinskih pripomockov se je v povpreéju zadnjih treh let (2019-2022) povecal za 8,3 % na
leto.® Najve¢ medicinske opreme se vnosi v RS iz Nemdije, Belgije, Avstrije, Francije,
Madzarske, Italije in Nizozemske.®! DeleZ uvoza in vnosa medicinske opreme v Republiko
Slovenijo je v povpreéju zadnjih treh let znasal za Skupino Salus ve¢ kot - za podjetje
Meditrade [Jll, za podjetie TG-MED pa [Jl.*2

Najpomembnejsi kupci in dobavitelji

Na splosno je mogoce kupce na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov razdeliti v
naslednje skupine: bolnisnice (splodne bolnisnice, klini¢ni centri in zdravstveni domovi),
domovi starejsih ob&anov, lekarne, ministrstva (Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za
obrambo), ostali partnerji (zasebna patronaza, zasebni stomatologi, zasebni zdravniki in
zasebni zobotehniki), trgovine z ortopedskimi pripomocki, veterinarske klinike in zdravilisca.
Med petimi najpomembnejsimi kupci medicinskih pripomockov v koncentraciji udelezenih
podjetij v zadnjih treh letih so razli¢ne javne zdravstvene ustanove, ki so podvrZzene pravilom
javnega naroc¢anja. Nekateri kupci imajo visoke deleze v skupni prodaji posameznega v
koncentraciji udelezenega podjetja®, zato je Agencija preverila, ali jim je mogocCe pripisati
veliko nakupno mo¢, ki bi lahko nevtralizirala povecano trzno koncentracijo. Nekateri
konkurenti so v analizi trga navedli, da je pogajalska mo¢ naroénikov vecja v primerih, ko
imajo medicinski pripomo¢ki na trgu veliko nadomestkov, zaradi ¢esar se na javni razpis javi
veliko ponudnikov, pri medicinskih pripomogkih, ki so visoko tehnolo$ki oz. jih na trgu ni lahko
nadomestiti, pa je njihova mo¢ manj$a.? Mnenja glede nakupne moci velikih kupcev so bila
deljena tudi med ostalimi konkurenti, nekateri so menili, da bi lahko najvecjim kupcem v RS
(npr. UKC+ji, bolninice in Onkolo3ki indtitut) pripisali veliko pogajalsko mo¢®, po mnenju
drugih naroéniki te mo&i nimajo zaradi vkljutenosti v sistem javnega naro¢anja.®

87 Dokument $t. 3061-2/2023-58.

8 Dokument §t. 3061-2/2023-1, str. 28, odgovor (d).

89 Navedbe priglasitelja, dokument §t. 3061-2/2023-1, odstavek 118.

% Analiza trga medicinskih pripomockov, marec 2023, GZS (priloga dokumenta $t. 3061-2/2023-52).

91 Vir Iz podatkov Statisti¢nega urada RS o uvozu medicinske opreme v letu 2021 je razvidno, da se podatkovna baza SI-
STAT, dosegljiva na: https://www.stat.si/statweb, vpogled z dne 27. 1. 2023 in priloga 13 dokumenta §t. 3061-2/2023-1.
9 Navedba priglasitelja, dokument §t. 3061-2/2023-1, str. 27, tocka 6.2.4.1. (a).

9 Dokument §t. 3061-2/2023-1, tocka 6.2.5.1.

% Dokumenti §t. 3061-2/2023-29, 3061-2/2023-30, 3061-2/2023-33, 3061-2/2023-35, 3061-2/2023-39 in 3061-2/2023-55.
% Dokumenti 3t. 3061-2/2023-14, 3061-2/2023-22 in 3061-2/2023-58.

% Dokumenta $t. 3061-2/2023-28 in 3061-2/2023-36.

Stran 150d 18



53.

54.

55.

56.

Skupina Salus ima ve¢ kot 5.000 razli¢nih kupcev letno, najvegjin [l predstavija [ EEEEE
B prodaje, najvecji kupec pa predstavia [N’ Na veleprodajnem trgu
medicinskih pripomockov igra nadvse pomembno vlogo javni sektor, ki je klju€en tudi za v
koncentraciji udelezena podjetja.

Priglasitelj je navedel tudi pet najpomembnej$ih dobaviteljev za vsako v koncentraciji
udelezeno podjetje v zadnjih treh letih. Agencija ugotavlja, da ima vsako podjetje svoje
dobavitelie medicinske opreme, med katerimi so tako domada kot velika tuja globalna
podjetja, pri cemer nekateri dobavitelji dosegajo visoke deleze dobave glede na vsoto vseh
dobav posameznega podjetja.®® Agencija je Zze v svoji pretekli praksi ugotovila, da je za
distributerje in uvoznike medicinskih pripomog&kov na veleprodajnem trgu medicinske opreme
najbolj pomembno pridobivanje dobaviteljev oziroma zastopnistev®?, ¢eprav priglasitelj
navaja, da je na trgu prisotna tendenca izstopanja iz ekskluzivnih pogodb vegjih mednarodnih
dobaviteljev, s ¢imer si zagotavljajo kraj$e ¢asovne roke plagil in vegjo konkurenco na strani
podjetij, ki iS¢ejo zastopstva'®. Podjetja udelezena v koncentraciji imajo v nekaterih primerih
z dobavitelji medicinskih pripomockov sklenjene (ne-ekskluzivne) distribucijske pogodbe, na
podlagi katerih distributer kontinuirano naro¢a izdelke pri dobavitelju, slednji pa ni zavezan k
uporabi samo enega distributerja na slovenskem trgu. Priglasitelj navaja, da se Slovenija na
nivoju javnega zdravstva sooca z visokimi nabavnimi cenami, ki jih diktirajo proizvajalci in so
posledica nizke pogajalske modi distributerjev medicinske opreme v Sloveniji. To tezavo
dodatno povecuje majhnost slovenskega trga (ekonomija obsega), stro$ki logistike in izrazita
razdrobljenost manjSih ponudnikov medicinske opreme, ki imajo tezke nabavne pogoje pri
globalnih proizvajalcih, kar se odraza v zahtevah po predplagilih (celovito financiranje zalog),
pomanjkanju rabatnih lestvic ter nepripravljenosti proizvajalcev za nizanje cen za potrebe
javnih razpisov. Salus navaja, da bo lahko s svojim poloZajem na trgu in komplementarno
dejavnostjo to podro¢je nadgradil in kupcem ponudil vi§ji nivo storitve za enako ali nizjo
ceno. 01

Ovire za vstop na trg

Agencija v postopku presoje koncentracije primerja konkurenéne pogoje, ki bi nastali kot
posledica koncentracije, s pogoji, ki bi previadali brez zdruzitve, pri éemer vedji kot je prirast
trznega deleza, bolj verjetno je, da bo zdruzitev povzrogila bistveno poveganje trzne modi.
Kljub temu, da je v predmetni zadevi prirast trznega deleza majhen, je Agencija preverila
okolis¢ine, ki bi lahko predstavljale bistvene ovire za vstop na trg, kar je pomemben element
celovite konkurenéno-pravne presoje in pomemben izravnalni dejavnik pri presoji
predvidenega ucinka koncentracije.

Nekatera podjetja so v okviru analize trga navedla, da za vstop na veleprodajni trg medicinskih
pripomockov ni ovir, ki bi prepre¢evale novim ponudnikom vstop na trg, potencialni konkurenti
so lahko vsa podjetja, ki so registrirana za veleprodajo medicinskih pripomogkov pri JAZMP.
Druga podjetja so navajala razli¢ne ovire za vstop na trg: (i) pretekle reference (naroénik npr.
zahteva, da je ponudnik prodajal medicinski pripomoé&ek bolni§nicam v zadnjih treh letih), (ii)
obsezna javna narocila z zaprtimi sklopi (zdravstveni domovi in DSO pogosto oblikujejo $iroke
sklope javnih narotil s pestrim naborom artiklov, ki si niso sorodni), (iii) dodatne zahteve na
javnih razpisih (npr. dobava blaga v roku 24ur na vsako strodkovno mesto), (iv) jezik, (v)
zakonodajo'? (izpolnjevanje vseh skladnostnih in regulativnih zahtev: CE oznaka, in

" Navedbe priglasitelja, dokument &t. 3061-2/2023-1, odstavek 126.

% Dokument §t. 3061-2/2023-1, tabele v tocki 6.2.5.2.

% Koncentracija Salus/Medicoengineering, dokument t. 3061-9/2022-1.

1% Dokument $t. 3061-2/2/2023-1, odstavek 128.

1% Dokument $t. 3061-2/2023-1, odstavek 40 in dokument &t. 3061-2/2023-43, odgovor na vpr. 10.

19 ZMedPri, Uredba o medicinskih pripomockih in Uredba o in vitro medicinskih pripomockih ter direktive EU.
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58.

59.

60.

61.

MDD/MDR certifikati, etikete, testiranja, pakiranje, oznake in navodila za uporabo v lokalnem
jeziku, ustrezna registracija produktov pri JAZMP), (vi)finanéni vlozki (visoke bancne
garancije za prijavo na razpis), (vii) visoka vrednost zalog (zaradi kratkih dobavnih rokov),
(viii) finan¢na nedisciplina javnih zavodov in (ix) majhnost trga.

Po navedbah priglasitelia za vstop na predmetni trg ni veéjih formalnih, naravnih ali
strodkovnih ovir.193 Gre za dejavnost posrednistva, kjer so zagetni stroski poslovanja nizki. Na
trgu delujejo Stevilna podjetja, od katerih jih je precej uvr$€enih v mikro enote. Med stroske
vstopa priglasitelj navaja: (i) stroSke ustanovitve poslovnega subjekta, (i) stroSke za zagon
podjetja in (iii) stroske kadra; med pravne ovire pa zakonodajo, ki dolo¢a zahteve, ki jih morajo
izpolnjevati medicinski pripomogki in podjetja, ki opravljajo promet z medicinskimi pripomocki
na debelo. Ker se dejavnost v koncentraciji udelezenih podjetij nanasa na distribucijo
medicinskih pripomockov in ne na proizvodnjo, bistvenih omejitev zaradi obstoja patentov,
posebnih znanj, izkuSenj in pravic intelektualne lastnine, ni. Dostop do virov nabav je
enostaven, saj je trg globalen in ker gre za javna narocila izdelkov, ki so v vseh drzavah po
svetu enaki, jih je enostavno kupiti v tujini in uvoziti v Slovenijo.

Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavlja, da ovire za vstop na veleprodajni trg
dobave medicinskih pripomockov sicer obstajajo, vendar le-te, glede na Stevilo poslovnih
subjektov, ki v Republiki Sloveniji opravljajo promet z medicinskimi pripomocki na debelo, niso
taksne, da bi novim potencialnim konkurentom preprecevale vstop na trg.

Sklepno o presoji

Iz posredovanih in drugih razpolozljivih podatkov izhaja, da koncentracija podjetij iz skupine
Salus in Meditrade zaradi majhnega prirasta trznega deleZza kot posledica priglasene
koncentracije ([0-5] odstotne toke) ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve
prevladujotega polozaja, zaradi katerega bi bila u¢inkovita konkurenca na obravnavanem
upo$tevnem trgu izlo¢ena ali bistveno zmanj$ana. Zdruzeno podjetje bo imelo po izvedeni
koncentraciji [10-20] % trzni delez na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov. Ob
upostevanju dejstev, da udelezenki koncentracije ustvarita ve¢ino svojih prihodkov s prodajo
blaga preko sistema javnih narogil, da je trg izrazito razdrobljen, s Stevilnimi manjSimi
konkurenti, da znotraj EU velja prost pretok blaga, in ker ne obstajajo vstopne ovire, ki bi
novim potencialnim konkurentom preprecevale vstop na trg, Agencija meni, da ni verjetno, da
bi s koncentracijo ustvarjena trzna struktura lahko povzrocila bistveno omejevanje ucinkovite
konkurence na veleprodajnem trgu medicinskih pripomockov.

ZAKLJUCEK

Ob upostevanju vseh razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve izklju¢ne kontrole podjetja Salus nad podjetjem Meditrade ni izkazan
resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato Agencija koncentraciji na
podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA
V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku'* mora

organ odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ odlocil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

193 Dokument §t. 3061-2/2023-1.
104 Yradni list RS, $t. 24/06 — uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13.

Stran 17 od 18






POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢bo je dovoljeno vioziti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva
ulica 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlocbe. Tozba se v dveh izvodih
vloZi pri sodis¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodigéu tisti dan, ko
je bila priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vodila:
Nina Madek __

' | . Andrej Matvoz
> (&8 ¥ 9 d7edni7 7/7hata

Vrogiti;
- SALUS, Ljubljana, d.d., Litostrojska cesta 46A, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP; po
pooblas¢encu: Odvetniska pisarna Schoenherr — podruznica v Sloveniji, odvetnik Matej

Crnilec, Tomsiceva 3, 1000 Ljubljana.

Vloziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.






