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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter
ob sodelovanju Francija PuSenjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in 12.0
¢lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi
presoje koncentracije podjetij WHC International Kft.,, Ady Endre utca 2, 8900 Zalaegerszeg,
Madzarska (v nadaljevanju; WHC), ki ga zastopa direktor Peter Beerta, in Heads Adriatic,
kadrovsko svetovanje, d.o.o0. Verovskova ulica 55, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Heads Adriatic),
ki ga zastopa direktor Marko Kolenc, na nejavni seji, 11. 3. 2022, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitvi
kontrole podjetja WHC International Kft., Ady Endre utca 2, 8900 Zalaegerszeq, Madzarska,
nad podjetjem Heads Adriatic, kadrovsko svetovanje, d.o.o. Verov§kova ulica 55, 1000
Ljubljana, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Podjetie WHC je Agenciji, 7. 1. 2022, priglasilo koncentracijo, ki naj bi nastala na podlagi
ponudbe za odkup deleza osnovnega kapitala v slovenskem podjetju Heads Adriatic.

2. Predmet koncentracije je pridobitev poslovnega deleza podjetia Heads Adriatic v vi&ini
61,96 %. Na podlagi Pogodbe o prodaji in nakupu poslovnega deleza, _ bo podjetje
WHC pridobilo nadzor nad podjetjiem Heads Adriatic in posredno kontrolo nad tremi drugimi
slovenskimi podjetji, ki so pred koncentracijo pod kontrolo podjetja Heads Adriatic.

3. Podjetie WHC bo postalo edini druzbenik, ki lahko na skup3Cini druzbenikov samostojno
sprejema strateSke odlozZitve. ToCna vsebina nove Druzbene pogodbe in Sporazuma o
skupnem podjetju Se nista dokonéno definirana, je pa dogoverjeno, da bo za sklepénost
skups&c¢ine nujna prisotnost vsaj 75 % vseh glasov. V kolikor sklepénost na skupscini ne bo
doseZena, bo v roku dveh tednov sklicana ponovna skupi¢ina, na kateri bo zadostovala

1 Uradni list RS, §1. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
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prisotnost vsaj 51 % vseh glasov,

Glavna dejavnost priglasitelja - podjetie WHC je drugo podjetnisko in poslovno svetovanje.
Podjetie WHC je madzarsko podjetje, ki opravlja storitve poslovnega in drugega podjetni§kega
svetovanja. Druzbeniki WHC so fizicne osebe, in sicer Zoltan Téth ([l poslovni dele?) Péter
Berta ( poslovni delez) in Viktor Goltl (- poslovni deleZ). Podjetie WHC in njeni
druzbeniki imajo kontrolo nad precej$njim $tevilom drugih podjetij na MadZarskem,
Slovaskem, v Avstriji, Srhiji in Ukrajini.

Podjetje Heads Adriatic je podjetje, ki v Sloveniji ponuja storitve povezane z zaposlovanjem in
posredovanjem delovne sile, storitve kadrovskega svetovanja in druge storitve, povezane s

Sloveskimi viri.

Podjetie Heads Adriatic se ukvarja s posredovanjem zacasne delovne sile in je v lasti
druzbenikov: Center mladih, interesne dejavnosti otrok in mladine (44,94 % poslovni delez),
Aled Sladojevi¢ (- poslovni delez), Luka Gaber&dik (i poslovni delez), Marko
Mikulin (— poslovni deleZ), podjetie Ambit, poslovne storitve d.o.0. ( poslovni
delez) in Marko Kolenc ( poslovni delez). Podjetje Heads Adriatic obvladuje dva
podjetja: Work force, kadrovske storitve d.o.0. in Qonnexa, upravljanje storitev, d.o.0. Obenem
je vecinski lastnik podjetia Heads, kadrovsko svetovanje d.o.0. (76 % poslovni deleZ) in
podjetja One Assessment d.o.o. (80 % poslovni deleZ). Poleg navedenih podijetij in podjetje
Heads Adriatic veCinski delez tudi v nekaterih tujin podjetjih: Workforce Ljudski Potencijali
d.o.0., Qonnexa d.o.0. in Heads Talent d.o.0., vse na Hrvaskem, ter Heads Adriatic d.o.o. v

Srhiji.

Predmet transakcije so deleZi podjetja Center mladih (44,94 %) in fizicnih oseb Luka
Gaberscika (i in Marka Mikulina - Tako bo po izvedeni koncentraciji podjetje
WHC pridobilo 61,96 % poslovni delez. S tem bo pridobila veéinski deleZ in v podjetju Heads
Adriatic in posredni nadzor nad podjetji v skupini Heads Adriatic.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer za&ne rok za priglasitev
teCi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
doloca na podlagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za
priglasitev koncentracije podjetij. Priglasitelj je priglasitev koncentracije dopolnil 1. 2. 20223 in
9. 2. 20224 s ¢imer je priglasitev postala popolna.

Skladno z dolotili Zakona o upravnih taksah® je bila 7. 1. 2022 pla¢ana upravna taksa po
tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.®

-Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da WHC ponuja

Stevilne storitve na podro¢ju zaposlovanja, kot so zagasno poslovanje, $tudentsko/

upokojensko delo in storitve obracuna pla¢. Koncentracija je za priglasitelja in njegovo skupino
pomemben korak

2 Uradni list RS, 3t. 36/09 in 3/14.

? Dokument 3t. 3160-2/2022- 5.

4 Dokument §t. 3160-2/2022-7

® Uradni list RS, §t. 106/10-UPB5, 14/15-ZUUJFO, 84/15-ZZelP-J, 32/18-ZKZas.
® Dokument &t. 3061-2/2022-1, Priloga 4.
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14.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejSih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (i) kadar ena ali ve¢ fizitnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto
ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno
podjetie, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetia z dalj§im trajanjem. Nastanek
koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani pravni
pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dologenega v prvem odstavku 42. ¢lena
ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane
obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju okolis&in
ali predpisov omogocajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in
sicer zlasti: (i) lastni$tvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja; (ii)
pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov

podijetja.

Iz Pre¢is¢enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) st
139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) izhaja, da
izkljuéna kontrola obstaja, ¢e lahko samo eno podjetje izvaja odlocilni vpliv nad drugim
podjetiem. Odlocitve, bistvene za strateSko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljucujejo
odlogitve o vpradanijih, kot so finanéni nacrt, poslovni nacrt, glavne investicije ali imenovanje
vidjega vodstva in presegajo odlocitve, ki so obi€ajne za zas¢ito pravic manjsinskih delni¢arjev
(npr. odloditve o bistvu skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta, povec¢anje ali
zmanj$anje kapitala ali likvidacija)’.

V obravnavanem primeru je koncentracija nastala _ ko je bila podpisana Pogodbe
o prodaji in nakupu poslovnega deleZza med podjetjiem Heads Adriatic in kupcem podjetjiem
WHC. Dogovor se nana$a na pridobitev 61,96 % poslovnega deleza v prevzetem podjetju
Heads Adriatic, s ¢imer bo podjetie WHC postalo vedinski lastnik prevzetega podjetja in s tem
obvladujoée podjetje Heads Adriatic. Ker tak$na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni
koncentracijo v smislu druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, Agencija ugotavija,
da je v obravnavanem primeru pravni pogoj izpolnjen.

" Obvestilo Komisije, odstavki od 54 do 61 in od 65 do 73.
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Preseganje pragov po 1. odstavku 42, élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dologa, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podijetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 miljon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali
ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega
podijetja z daljsim trajanjem, ¢e je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
presegel 1 milijon evrov.

Iz prilozenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da podjetie WHC in njegova povezana
podjetja v preteklem letu na slovenskem trgu niso ustvarila nobenih prihodkov od prodaje.
Podjetje Heads Adriatic skupaj s podjetji v skupini (Workfoce, Qonnexa, Heads) je v letu 2019
doseglo 35.354.763 EUR® prometa, v letu 2020 32.646.000 EUR? in v letu 2021
35.816.891 EUR™ na trgu Republike Slovenije, vegino prihodkov pa je realiziralo podjetje
Workforce. Navedeno pomeni, da je v primeru presoje pridobitve izkljuéne kontrole podjetja
WHC nad podjetiem Heads Adriatic je presezen prag'' 35 milijonov EUR letnega prometa,
doloCen v prvi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 mio EUR letnega
prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podijetji v skupini v predhodnem poslovnem letu
na trgu Republike Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 42. élena ZPOmMK-1.

Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij WHC in Heads Adriatic sta izpolnjena oba pogoja, zaradi éesar je
zadevna koncentracija podrejena dolodbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij’? (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drzava ¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. DolZznost Agencije® je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseZnosti EU.14

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari
veC kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima

8 Spletne strani Ajpes.

® Dokument 3061-2/2022-1, Priloga 8.

9 Dokument 3061-2/2022-5,

'" Agencija je namenoma vkljugila tudi prometa iz leta 2018 in 2020. Tako se vidi, da je bil promet skupine Heads Adriatic v
relevaninem letu 2019 izjema; najverjetneje zaradi Covid-19.

2L L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

** DolZnost izhaja tako iz nacela lojalnosti, ki je opredeljenc v tretiem odstavku 4. €lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudi iz 21. &lena Uredbe ES o zdruzitvah.

" Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki 99

in 100.
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na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost EU, Ce: (a) vsa
udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udeleZzena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic skupno ustvarijo vec¢
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega
100 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi Clanici. '

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpolozljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj je podjetje
WHC v letu 2021 na trgu EU ustvarilo 77.301.167 EUR', skupina Heads Adriatic pa
35.816.891 EUR'S, kar pomeni, da niso doseZeni pragovi iz to¢ke (b) drugega oziroma pragovi
iz (b), (c) in (d) totke tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah. Glede na to, da
morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija
nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah, niti po tretjem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah. Zato je izkljusna pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vklju¢uje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro3nik ali uporabnik steje
za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. Upostevni
proizvodni trg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povprasevanja, zamenljivosti ponudbe,
potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavljala, ali prihaja do horizontalnega ali
vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali
delov podjetij na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij
je mogoce opredeliti kot koncentracije, v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih
upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa $tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so
udelezena podijetja dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

WHC je madzarsko podjetje, ki opravlja storitve poslovnega in drugega podjetniskega
svetovanja. Vsak registriran uporabnik lahko na tej platformi ponuja in prodaja izdelke drugim
uporabnikom. Platforma ponuja orodja za trzenje za trgovce in dodatne storitve za kupce. V
ve¢ drzavah EU priglasitelj oz. njegove povezane druzbe na trgu delujejo kot trgovci na
drobno z zivilskimi in / ali neZivilskimi izdelki, spletni oglasevalci, spletni razvr§¢evalci,
ponudniki storitev primerjave cen, prodajalci vstopnic za kulturne Sportne in zabavne dogodke,
ponujajo potroénisko financiranje (odloZena plagila) in storitve hitre kurirske dostave.

Osnovna dejavnost podjetja Heads Adriatic je ponujanje kadrovskih storitev, pridobivanje
talentov, ocenjevanje trga in kompetenc, storitve outplacementa, zaposlovanje in selekcija

5 Dokument §t. 3061-2/2022-5.
18 Consolidated Annual Report https:/fabout.allegro.eu/static-files/e1c6f962-8152-4554-81a0-cd9751ede2¢B, stran 189;

podatek je preracunan v evre po te¢aju EUR/PLN 4,6.

Stran 5 od 14



25.

26.

27.

28.

kandidatov, upravljanje na delovnem mestu, kadrovske storitve, mednarodna mobilnost,
storitve Studentskega dela... S koncentracijo bo podjetie Heads Adriatic dobilo dostop do
Sirsega nabora storitev, bolj§ih pogojev =zaposlovanje in bolijfega mednarodnega
zaposlitvenega okolja, kar jim omogoca iskanje dela ali delavce tudi na mednarodni ravni.

Priglasitelj pojasnjuje, da podjetje WHC in z njim povezana podjetja niso dejavna v Sloveniji in
v letih 2020 in 2021 niso imeli nobenega prometa na slovenskem trgu. Iz navedenega izhaja,
da na slovenskem trgu med priglasiteljem in prevzetim podjetjem ne prihaja do horizontalnega
prekrivanja niti do vertikalnega. Zaradi tega koncentracija ne bo vplivala na stanje konkurence

v Sloveniji.

Evropska Komisija je v zvezi s sektorjem storitev zaposlovanja do sedaj upostevala naslednjo
delitev upoStevnih storitvenih trgov:'?

Tryg storitev zatasnega zaposlovanja

Ponudniki storitev zaCasnega zaposlovanja povezujejo delavce agencij za zagotavljanje
zaCasnega dela pri uporabnikih in uporabnike, da bi zapolnili prosta delovha mesta z
zacCasno napotitvijo delavcev v podjetja uporabnikov. Komisija je pred tem analizirala®® tudi, ali
bi bilo treba storitve zaCasnega zaposlovanja razéleniti glede na stopnjo izobrazbe ali
specializacije delavca, ter ali bi bilo treba razlikovati med »strokovnimi« storitvami zagasnega
zaposlovanja, ki vkljucujejo visoko izobraZzene delavce in strokovnjake, kot je osebje IT, ter
»splodnimi« storitvami za¢asnega zaposlovanja, ki vkljuCujejo niZje izobrazene in manj
kvalificirane delavce. Poleg tega je Komisija analizirala tudi, ali bi bilo treba poklicne in
splosne storitve zaCasnega zaposlovanja dodatno razdeliti glede na specializacijo delavcev.
Natancneje, Komisija se je sprasevala, ali bi lahko splodno osebje razdelili na specializirane
segmente za pisarne in administracijo (npr. tajniSko in pisarnisko osebje) ter industrijo (npr.
tehni¢no in inZenirsko osebje). Komisija je na koncu trg storitev zadasnega zaposlovanja vedno
pustila odprto. '

Trg storitev trajnega zaposlovanja

Storitve trajnega zaposlovanja se nanasajo na storitve zaposlovanja, pri katerih ponudnik teh
storitev skrbi za zaposlovanje in izbiro kandidatov, ki jih stranka neposredno zaposli, kandidati
pa naj bi pri tej stranki ostali trajno zaposleni. Komisija je v preteklosti ugotovila, da obstaja
logen proizvodni trg za zagotavljanje storitev trajnega . zaposlovanja, . ki se razlikuje od
zagotavljanja storitev za¢asnega zaposlovanja in neposrednega zaposlovanja, in sicer zaradi
storitev z dodano vrednostjo, ki jih iskalcem zaposlitve ponujajo agencije za zaposlovanje,
dolgotrajnega odnosa, ki ga te agencije.vzpostavijo z delavci, ki is¢ejo zaposlitev, ter zaradi
razlik v pravnih in regulativnih zahtevah za storitve trajnega in zac¢asnega zaposlovanja.
Podobno kot pri storitvah zatasnega zaposlovanja je Komisija pustila odprto vpraganje, ali bi
bilo treba te storitve dodatno razdeliti glede na specializacijo delavcev, in sicer z
razlikovanjem med (i) trgom za iskanje vodilnih delavcev (zaposlovanje delavcev na zgornjem
delu trga) in (ii) trgom za obi¢ajno trajno zaposlovanje (zaposlovanje delavcev na srednjem in
spodnjem delu trga).*® '

"7 Odlotba Komisije M.8201 — Randstad Holdnig/Monster Worldwide, 26. 10. 2016.
% Odlotbe Komisije M.7949 - Norwegian / Shiphold / Osm Aviation, 31. 5. 201;, M.6908 - Randstad/USG Assets, 06.06.2013;
M.5009- Randstad/Vedior, 17.04.2008; M.5626 - Adecco/Spring, 16. 10. 2009; M. 5699 -Adecco/MPS Group, 17. 12. 2009.
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Storitve kadrovskega svetovan/a

29. Storitve kadrovskega svetovanja vkljuujejo storitve obraduna plag, procese kadrovske
informacijske in komunikacijske tehnologije, storitve napotitev, storitve ponovnega
vkljuéevanja na delovna mesta in ocenjevanja ter svetovanje o usposabljanju in razvoju.
Komisija je v prej$njih odlo¢bah?® menila, da je zagotavljanje storitev kadrovskega svetovanja
lahko del Sirdega trga za zagotavljanje svetovalnih storitev na podro¢ju upravljanja.

Storitve spletnih oglasnih desk za delovna mesta

30. Komisija je v svoji predhodni zadevi presodila,?' da je mogoce storitve spletnih oglasnih desk
z delovna mesta razlikovati od ne-spletnih storitev zaposlovanja, vendar je opredelitev trga na
koncu pustila odprto.

31. V vseh zgoraj navedenih odlo¢bah je Komisija pustila natan¢no opredelitev proizvodnega trga
odprto, saj pri nobeni verjetni alternativni opredelitvi proizvodnega trga ni bilo resnih dvomov
o zdruzljivosti zadevnih transakcij z notranjim trgom.

Opredelitev upostevnih storitvenih trgov po mnenju priglasitelja

32. Ob upostevanju posebnosti slovenskega sektorja storitev zaposlovanja, vkljuéno z zakonsko
ureditvijo tega trga, priglasitelj predlaga, da se upoStevni proizvodni trgi opredelijo nekoliko
drugaéde, kot jih je opredelila Komisija, in sicer:

Trg storitev zaposlovanja

33. Priglasitelj meni, da je treba prvi upostevni proizvodni trg opredeliti kot trg storitev
zaposlovanja, ki vkljuéuje trg storitev zacasnega zaposlovanja in trg storitev trajnega
zaposlovanja. Razlogi za tak8no opredelitev trga so predvsem v majhnosti nacionalnega trga,
visoki zamenljivost razli¢nih vrst zaposlitev na sodobnih trgih dela in poslovni modeli t.i.
agencij za zaposlovanje, ki iskalcem zaposlitve in delodajalcem ponujajo tako storitve
zacasnega zaposlovanja kot storitve stalnega zaposlovanja.

34. V zadnjih letih se je povecalo tevilo novih, nestandardnih oblik zaposlovanja, to pa ima za
posledico vecgjo fleksibilnost, §irSo uporabo naprednih informacijskih in komunikacijskih
tehnologij ter spremenjen pomen posameznih poklicev in sektorjev. Storitve zaposlovanja,
tako zaCasnega kot stalnega, zato postajajo za Stevilne stranke vse bolj povezane in
zamenljive. Ker $tevilo prehodov na trgu dela narad¢a in ker vse ve¢ delavcev kombinira vec
vrst zaposlitve, te nove oblike dela povzro¢ajo premik od varnosti na posameznem delovnem

mestu k varnosti same zaposlitve na trgu dela.

35. Kot primer, agencije za zaposlovanje pomagajo zmanjsati fiksne stroSke, ki so povezani z
iskanjem zaposlitve na strani delavca ali iskanjem kandidatov za zaposlitev na strani
delodajalca. Ti fiksni stroski, ki vkljuujejo iskanje, zaposlovanje in preverjanje delavcev, so

2 Odloébe Komisije M.7949 - Norwegian / Shiphold / Osm Aviation, 31. 5. 201;, M.6808 - Randstad/USG Assets, 06.06.2013;
M.5009- Randstad/Vedior, 17.04.2008; M.5626 - Adecco/Spring, 16. 10. 2009; M.5699-Adecco/MPS Group, 17. 12. 2009.
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36.

37.

38.

39.

40.

potrebni, preden se opravi kakr$na koli naloga na delovnem mestu. Delodajalcem se lahko ti
stroski zdijo previsoki, zato se jim izogibajo. Agencije za zaposlovanje lahko to tezavo
pomagajo resiti, tako da predhodno preverijo delavce in organizirajo zaposlovanje, bodisi z
dodelitvijo zaCasnih delavcev takim delodajalcem, bodisi tako, da takim delodajalcem
pomagajo pri stalni zaposlitvi novih delavcev. To posledi¢éno pomeni, da ponudniki storitev
zaposlovanja svojim strankam (delodajalcem) nudijo storitve zagasnega in stalnega
zaposlovanja zamenljivo oziroma kot paketno storitev. |

Podjetja, dejavna v seklorju storitev zaposlovanja, v okviru svojega portfelja storitev ponujajo
tako storitve zaCasnega kot stalnega zaposlovanja. Na podrodju storitev zaposlovanja
delujejo Stevilna podjetja, ki se ukvarjajo tako s storitvami trajnega zaposlovanja kot tudi s
storitvami zaCasnega zaposlovanja, med njimi so: (i) Adecco, (ii) Manpower, (iii) Agencija
Agado, (iv) Kariera, (v) Trenkwalder Slovenija. Dejstvo, da so podjetja, ki se ukvarjajo s
storitvami zaposlovanja, prisotna v obeh segmentih (trajnega in zadasnega zaposlovanja),
pomeni tudi, da se podatki o trgu ne zbirajo lo¢eno, kar onemogoéa priglasitelju, da bi pridobil
kakréne koli relevantne podatke o dejanski velikosti trga (in trznih delezih najvedjih
konkurentov), Ce bi se trg storitev zaposlovanja razdelil na trajno in zaasno zaposlovanje.

Trg storitev posredovanja dela studentov

Priglasiteli meni, da posredovanje dela Studentov v okviru zakonodajnega okvira
»Studentskega dela« v Sloveniji predstavlja lo¢en proizvodni trg. Komisija v svojih predhodnih
odlocbah sicer izvajanja storitev posredovanja dela $tudentov ni obravnavala kot lotenega
trga, vendar je zaradi specificne pravne ureditve in razvoja trga v Sloveniji opredelitev tega
trga kot lo¢enega upostevnega proizvodnegalstoritvenega trga v Sloveniji verjetno potrebna.

Slovenska zakonodaja v zvezi s $tudentskim delom je specifitna in zanjo ne velja enak
zakonodajni okvir kot za druge vrste dela. Studentsko delo se opravlja na podlagi posebne
pogodbe, imenovane napotnica, ki jih je mogo¢e pridobiti pri agencijah za zaposlovanje, ki so
specializirane za Studentsko delo. Organizacije Studentskega -servisa ($tudentski servis)
dejansko delujejo kot borza dela in davéna agencija za Studente. Te organizacije so
odgovorne za ponujanje seznamov razpolozljivih Studentskih del, izdajanje napotnic za delo,
izdajanje racunov delodajalcem, izvajanje placil itd. Preko Studentskega servisa poteka
celoten sistem Studentskega dela, vklju¢no s plagilom (najpogosteje gre za urno postavko in
ne za meseéno placo).

Na podrogju posredovanja Studentskega dela v Sloveniji deluje veliko razliénih podjetij,
nekatera so specializirana le za posredovanje Studentskega dela (na primer E-Studentski
servis in S8 Maribor), druga pa so sploéne agencije za zaposlovanje, ki poleg splognih
storitev zaposlovanja opravljajo tudi storitve posredovanja dela $tudentov.

Ker se studentsko delo brez izjem izvaja na podlagi napotnice, ki jo izda posrednik (ve¢inoma
agencije za zaposlovanje ali druga posebej za to dolodena podjetja), v Sloveniji obstaja
mocan trg zagotavljanja Studentskega dela- in napotnic, ki je lo¢en od zagotavljanja splosnih
storitev zaposlovanja. To potrjujejo tudi podatki o trgu, navedeni v nadaljevaniju.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Tryg storitev kadrovskega svetovanja

Priglasitelj meni, da je trg storitev kadrovskega svetovanja mogoce opredeliti podobno kot v
zgoraj navedenih odlogbah Komisije, tako da vkljuéuje storitve obracuna plag, procese
kadrovske informacijske in komunikacijske tehnologije, storitve napotitev, storitve ponovnega
vklju¢evanja na delovna mesta in ocenjevanja ter svetovanje o usposabljanju in razvoju.

Glede na vse zgoraj navedeno priglasitelj meni, da je pri presoji predlagane koncentracije

ustrezno opredeliti naslednja upostevna proizvodna trga:
(i) Trg storitev zaposlovanja,
(i) Trg storitev posredovanja dela studentov.

Kot je razvidno iz spodnjih podatkov, je promet druzb skupine Heads Adriatic na trgu storitev
kadrovskega svetovanja zelo nizek (ﬂ EUR v letu 2020). Zato priglasitelj meni, da bi trg
storitev kadrovskega svetovanja sicer potencialno lahko predstavljal upo$tevni proizvodni trg,
vendar v konkretnem primeru ne predstavlja upo$tevnega proizvodnega (storitvenega) trga.

Da bi priglasitelj zagotovil popolne informacije tudi za trg storitev kadrovskega svetovanja,
navaja informacije, ki so mu na voljo.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. totko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vklju&uje obmogje, na katerem si konkurenti na upo$tevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih
obmotij, ker so pogoji konkurence na njih obgutno druga¢ni. Dejavniki, ki so klju€ni pri presoji
upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena,
transportni strogki, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

Trg storitev zaposlovanja

Komisija v zgoraj navedenih preteklih odlo¢bah ni dokon¢no opredelila upostevnega
geografskega trga. Menila je sicer, da upo$tevni geografski trg za zagotavljanje storitev
zatasnega zaposlovanja in tudi storitev trajnega zaposlovanja ni 8ir8i od nacionalnega. Glavni
pogoji za ustanovitev in delovanje agencij za zacasno zaposlovanje so na splosno po drzavah
primerljivi in so: nacionalna dovoljenja in zakonodaja, upravni postopki, pogoji za ustanovitev
podruznice, jezik in kultura zagasnih delavcev ter stopnja izobrazbe zatasnih delavcev.
Komisija je menila, da bi morali dejavniki, ki so zgoraj opredeljeni za storitve zatasnega
zaposlovanja, veljati tudi za storitve trajnega zaposlovanja.

Ceprav geografskega trga v tej zadevi ni potrebno natan¢no opredeliti, saj pri nobeni
alternativni opredelitvi geografskega trga ni resnih dvomov o zdruzljivosti transakcije s
konkuren&nim pravom, priglasitelj meni, da je geografski trg storitev zaposlovanja nacionalni.
Za te storitve so namreé potrebna nacionalna dovoljenja, ureja jih nacionalna zakonodaja, ki
se razlikuje od zakonodaje v drugih drzavah, odvisne pa so tudi od posebnosti nacionalnega

jezika in kulture.
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Trg storitev posredovanja dela Studentov

Priglasitelj v odsotnosti kakr$nekoli pretekle prakse Komisije meni, da upostevni geografski trg
storitev posredovanja dela $tudentov ni $ir§i od nacionalnega. Kot je bilo Ze omenjeno, je
zakonodajni okvir za delo Studentov v Sloveniji specifien, poleg tega v skladu s tem
zakonodajnim okvirom $tudenti ne morejo delati v tujini, kar posledi¢no pomeni, da lahko
podjetja, ki delujejo na trgu storitev zaposlovanja Studentov, te dejavnosti opravijajo le v

Sloveniji.

Ceprav geografskega trga v zadevi ni potrebno natanéno opredeliti, saj pri nobeni alternativni
opredelitvi geografskega trga ni resnih dvomov o zdruzljivosti transakcije s konkuren&nim
pravom, priglasitelj meni, da je geografski trg storitev zaposlovanja $tudentov nacionalni.

Trg storitev kadrovskega svetovanja

Komisija v svojih prej$njih odlogbah ni opredelila upostevnega geografskega obsega trga
storitev kadrovskega svetovanja, vendar je mogode sklepati, da je geografski obseg trga
storitev kadrovskega svetovanja nacionalni, saj se dejavniki, opredeljeni na Zgoraj
navedenih trgih za¢asnega in trajnega zaposlovanja, uporabljajo ali pa bi se morali uporabljati
tudi za opravljanje storitev kadrovskega svetovanja.

Ceprav geografskega trga v zadevi ni potrebno natan¢no opredeliti, saj pri nobeni alternativni
opredelitvi geografskega trga ni resnih dvomov o zdruzljivosti transakcije s konkuren&nim
pravom, priglasitelj meni, da je geografski trg storitev kadrovskega svetovanja nacionalni.
Dejavniki, ki so zgoraj opredeljeni na trgu storitev zaposlovanja, bi morali veljati tudi za
zagotavljanje storitev kadrovskega svetovanja.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uc€inkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujotega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trZni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraevanja na upo$tevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvo; pod pogojem, da je v korist
potro$nikom in ne ovira konkurence.

Agencija ugotavlja, da na nobenem od zgoraj navedenih trgov, ne prihaja do kakrsnegakoli
prekrivanja dejavnosti priglasitelja (podjetia WHC) in podjetja Heads Adriatic, saj priglasitelj in
njegove povezane druzbe ne poslujejo v Sloveniji. Posledicno koncentracija na navedenih
upostevnih trgih ne bo spremenila razmerij mo&i udelezencev na trgu in zato ne bo imela
negativnih uinkov na konkurenco na zadevnih dveh upostevnih trgih. Prav tako ni morebitnih
vertikalnih povezav med dejavnostmi podjetij, ki so udelezena v zadevni koncentraciji.

Na podlagi podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj, ter na podlagi podatkov, ki so javno
dostopni je priglasitelj podal oceno vrednosti podjetia Heads Adriatic na trgu storitev
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zaposlovanja, trgu storitev posredovanja dela Studentov in trga storitev kadrovskega
svetovanja.??

55. Tabela 1: Prodaja podjetja Heads Adriatic na upoStevnih trgih v Republiki Sloveniji v obdobju
2018 — 2020

Prodaja skupine Heads Adriatic

2018 2019 2020

Upostevni trg
Vrednost % Vrednost % Vrednost Y%

[10-20] [10-20] [10-20]

Trg storitev
zaposlovanja

B A
rno20 | NN | (10-20]
|

. 10-20] | |

Trg storitev [ ]

posredovanja

dela Studentov

Trg storitev n/a _ n/a n/a

kadrovskega
svetovanja

Vir: Podatki priglasitelja.

56. |z tabele je razvidno, da je podjetju Heads Adriatic prodaja storitev na trgu zaposlovanja v
obdobju 2018 -2020 vrednostno h in sicer s [20 mio-30 mio EUR] v letu 2018 na s [20
mio-30 mio EUR] v letu 2019 in na s [20 mio-30 mio EUR] v letu 2020 oziroma se je prvo leto

za [10-20] %, v naslednjem letu pa za [0-5] % glede na leto prej. Njihov trzni delez

pa se ni toliko spremenil. Leta 2018 je prodaja podjetja Heads Adriatic predstavljala [10-20] %,

trzni delez na trgu storitev zaposlovanja v Republiki Sloveniji, eno leto kasneje se je le-ta
[0-5] odstotni tozki, leta 2020 pa se je | (0-5. odstotno togko.

57. Tudi storitve posredovanja dela $tudentov se je vrednostno zmanjsala, v letu 2018 je znasSala
[20 mio-30 mio EUR] ali [10-20] %, leto kasneje [10 mio-20 mio EUR] ali [10-20] %, in leta
2020 [5 mio-10 mio EUR] ali [10-20] %,. Na tem trgu se je trzni delez podjetja Heads Adriatic
v letu 2019 I za (0-5) odstotne tocke in obdrzal to vrednost tudi v letu 2020. V
odstotkih pa to pomeni za podjetje zmanj$anje prodaje za [10-20] %, v letu 2019 in [20-30] % v
letu 2020 glede na predhodno leto.

58. Na trgu kadrovskega svetovanja je podjetje Heads Adriatic posredovalo le dva podatka, ki
kaZeta, da se je njihova storitev iz leta 2018 i v letu 2019.

22 Dokument 3061-2/2022-1, str. 24,
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99. Tabela 2: Najpomembnejsi konkurenti podjetja Heads Adriatic na trgu Republike Slovenije v
obdobju 2018 — 2020

Ocenjeni trzni delezi po vrednosti
2018 2019 2020
Upostevni trg Konkurent
mio € % mio € % mio € %
Trg storitev | Adecco B | 040 30-40] | M | (20-30]
zaposlovanja ‘
Kariera 20-30) | | 120-30 | | 120-30;
Trenkwalder B 020 [10-20] [10-20]
Manpower | (| 5100 | | 510 | | 05
Trg storitev | e-Studentski B 050 70-80) | | 7o-80]
posredovanja servis
dela Studentov
&S Maribor B 510 | 05 [0-5]

Vir: Podatki priglasitelja.

60. Po oceni priglasitelia so najvecji konkurenti podjetia Heads Adriatic na trgu storitev
zaposlovanja podjetie Adecco, ki je v letu 2018 doseglo [30-40] % trzni delez, sledi mu
podjetje Kariera z [20-30]0 % trZznim delezem, podjetje Trenkwalder z [10-20] % trznim deleZzem
in_ Manpower s [5-10] % trznim delezem. V letu 2019 se je trzni delez podjetiu Addeco

za [0-5] odstotni tocki, podjetju Kariera se je povecal za [0-5] odstotne tocke, podjetju
Trenkwalder je trzni delez ostal enak, podjetju Manpower pa se je za [0-5] odstotno
tocko. V letu 2020 se je podjetju Adecco trzni deleZ ponovno za [0-5] odstotni toc¢ki,
prav tako se je podjetju Kariera trzni delez ponovno povedal za [0-5] odstotne togke, podjetju
Trankwalder se je h za [0-5) odstotno tocko in prav tako podjetju Manpower.

61. Na trgu storitev posredovanja dela dtudentov sta najvecja konkurenta e-Studentski servis in
8S Maribor. Prvi je imel v letu 2018 [70-80] % trzni delez, medtem ko je drugi dosegel [0-5] %
trzni delez. Leto kasneje 2019 je e-Studentski servis trzni delez h za [0-5] odstotne
totke, $S Maribor pa _ za [0-5] odstotno totko. V letu 2020 je e-Studentski servis trzni
delez - $e za [0-5] odstotno tocko, SS Maribor pa je ostal na [0-5] % trznega deleza.

62. Za trg storitev kadrovskega svetovanja priglasitelj ni uspel pridobiti podatkov, saj dostopni viri
ne ponujajo statistiénih podatkov v zvezi s tem trgom, ker se te storitve veginoma ponujajo kot
dodatek k storitvam zaposlovanja obstojeim strankam, zato loéenih podatkov o trZnih
vrednostih za druge udelezence na trgu ni mogod&e izradunati.

63. Priglasitelj navaja, da ne more oceniti, kako se bodo zadevni trgi razvijali v naslednjih treh
letih, na podlagi svojih izkudenj ocenjuje, da bo trg storitev zaposlovanja rasel priblizno 10 %

na leto, trg storitev posredovanja dela tudentov pa 5 % na leto.

64. Agencija na podlagi navedenega, ob upostevanju obstojede in potencialne konkurence ter
stanja na trgu storitev zaposlovanja in trgu storitev posredovanja dela $tudentov ugotavlja, da
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65.

66.

VI,

67.

zadevna koncentracija ne bo bistveno zmanjSala ali omejila uginkovite konkurence na
obravnavanih upostevnih trgih.

ZAKLJUGEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja in ob upoStevanju javno dostopnih podatkov
Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano koncentracijo pridobitve kontrole podjetja WHC
nad podjetiem Heads Adriatic ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Koncentracija ne bo povzroéila bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence na
ozemlju Republike Slovenije. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretjega odstavka 46.
¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence,

OBJAVA IZREKA ODLOCBE

Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlo¢be objavi na spletni strani

Agencije.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. élena Zakona o splodnem upravnem postopku?® mora organ
odloéiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stro8ki v postopku niso nastali, je organ

odlodil, kot izhaja iz tretje tocke izreka.

2 Uradni list RS, &t. 24/06-UPB, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20-ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb)
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlocbo je dovoljeno vloziti toZbo pri Upravnem sodis¢u RS, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlo¢be. Tozba se v dveh izvodih vloZi pri
sodiséu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodis¢u tisti dan, ko je bila

priporoceno oddana na posto.

Postopek vodila:
Karmen Oderlap
podro¢na podsekretarka

o
Z/Zf//’cff&//'/b
/1

Andrej Matvoz
predsednik ;senata

Vroditi:

WHC International Kft., Ady Endre utca 2, 8900 Zalaegerszeg, MadZzarska po
pooblagéencu: Odvetniska druzba Odvetniki Selih & partnerji, 0.p., d.0.0., Komenskega
ulica 36, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP, '

Vloziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:
Izrek odlocbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.
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