JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
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Dunajska 58, 1000 Ljubljana T: 01478 35 97
F: 01478 3608
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Stevilka: 3061-18/2016- 10
Datum: 20.9. 2016

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
{v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata in dr. Ale§ Kuhar, Franci Pudenjak, Simon Tantegel! ter Andrej Prah kot &lani senata, na
podlagi 12. in 12.0 ¢lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju:
ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij KOLEKTOR KOLING Inzeniring, instalacije,
proizvodnja d.0.0., Arkova ulica 43, 5280 Idrija, ki ga zastopa direktor Tine Vadnal, (v
nadaljevanju: Kolektor Koling), in CESTNO PODJETJE NOVA GORICA, druzba za vzdrzevanje
- in gradnjo cest, d.d., Kromberk, industrijska cesta 2, 5000 Nova Gorica, ki ga zastopa direktor
Kristjan Mugerli, (v nadaljevanju: CPG), na zahtevo, na nejavni seji dne 20. 9. 2016 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
KOLEKTOR KOLING Inzeniring, instalacije, proizvodnja d.c.0., Arkova ulica 43,
5280 Idrija, in CESTNO PODJETJE NOVA GORICA, druzba za vzdrZzevanje in gradnjo
cest, d.d., Kromberk, Industrijska cesta 2, 5000 Nova Gorica, ne nasprotuje.
Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Agencija je dne 29. 6. 2016 prejela priglasitev koncentracije podjelij Kolektor Koling in CPG.
Priglasitelj koncentracije je podjetje Kolektor Koling.

2. Predmet koncentracije je nakup 97,06 % kapitalskega deleza podjetja CPG, ki ga bo
priglasitelj pridobil ob izpolnitvi vseh odloZnih pogojev? iz Pogodbe o prodaji delnic CNGG =z
dne 31. 5. 2016°, sklenjene med podjetiem PRIMORJE d.d. — v ste¢aju, Vipavska cesta 3,
5270 Ajdovicina (v nadaljevanju; PRIMORJE - v stegaju) kot prodajalcem in podjetjem
Kolektor Koling kot kupcem, s éimer bo podjetje Kolektor Koling pridobilo moznost izvajanja
odlocilnega vpliva na poslovanje podjetia CPG in s tem izkljuéno kontrolo nad slednjim.

3. Vrednost transakcije znasa [ EUR. V primeru uspedne javne ponudbe po Zakonu
o prevzemih®, ki bi jo sprejeli vsi delni¢arji, znaga vrednost transakcije (NS EUR.

" Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57712, 39/13 odl. US: U-1-40/12-31, 63/13-25-K, 33/14 in 76/15.
% pogodba je sklenjena pod edloZnim pogojem pravnomognega soglasja sodidéa k sklenitvi pogodbe iz sedmega
odstavka 341. &lena Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni
list RS, &t. 126/2007 s spremembami, v nadaljevanju: ZFPPIPP) oz. pad razveznim pogojem v kolikor bi sodid&e to
soglasje zavmilo ler pod cdloZnim pogojem, da bo Agencija izdala odlotbo, da koncentracija ni podrejena doloébam
ZPOmK-1, iz drugega cdstavka 46. Glena ZPOmK-1 ali odloébo o skladnosti koncentracife s pravili konkurence iz
tretjega odstavka 46. Elena ali iz prve alineje pivega odstavka 50. &lena ZPOmK-1 oz. pod razveznim pogojem, v koliker
Agencija izda odleébo o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence iz druge alineje prvega odstavka 50. élena
ZPOmK-1.
® Dokument §t. 3061-18/2016-1, priloga 5.

- * Uradni list RS, t. §t. 79/2006 s spremembami In dopolnitvami.
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V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zaéetkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zacne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
dolota na podlagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetif® (v nadaljevanju: Uredba). Priglasitelj je dne 17. 8. 20186,
dne 9. 9. 2016 in dne 16. 9. 2016 priglasitev koncentracije dopofnil, s ¢imer je priglasitev

postala popolna.®

Skladno z doloéili Zakona o upravnih taksah’ (v nadaljevanju: ZUT) je Eriglasitelj dne
24. 6. 2016 pla&al upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR".

Podjetje Kolektor Koling je druzba z omejeno odgovornostjo in je del koncerna oz. skupine
Kolektor. Glavna dejavnost podjetja Kolektor Koling je gradbeni inZeniring, v manjsi meri pa
se ukvarja tudi s proizvodnjo kanalov, proizvodnjo elektro-omar, servisom strojnih instalacij
ter maloprodajo gradbenega materiata.’ Njegovo gospodujode podjetie je podjetje Kolektor
Group d.o.0. (61,68 % lastni8ki delez), ki je tudi krovno podjetje koncerna oz. skupine
Kolektor. Lastnistvo preostalih poslovnih deleZev priglasitelja je razdeljeno med podjetji
FMR d.d. (22,86 %) in Kolektor Sisteh d.o.o0. (6,79 %) ter fizitne osebe (8,67 %). Podjetje
Kolektor Koling ima 100 % lastniski deleZ v podjetjih MBBM d.0.0., Kolektor Gradnje d.o.0.,
Kotektor Koling BH d.o.0. in Kolektor Koling RS d.o.0. Od navedenih podjetjih je na trgu RS
dejavno le podjetje Kolektor Gradnje d.o.o., ki se ukvarja z gradbenimi in inZzenirskimi
storitvami. |z priglasitve izhaja, da je priglasitelj pridobil v letu 2016 tudi 50 % poslovni delez
v podjetju K Tivoli d.o.0., katerega Podroéje delovanja je gradbenistvo, vendar Agencija na
podlagi podatkov iz javnih evidenc % ugotavlja, da slednje v letih 2014 in 2015 ni ustvarilo
prometa na trgu.

Osnovna dejavnost podjetja Kolektor Group d.0.o. kot mati¢nega podjetja skupine Kolektor
je ustanavljanje, vodenje in upravljanje tehnolodko povezanih podjetj. Njegovo
gospodujote podjetje je podjetje Fond d.d., ki se ukvarja predvsem z upravljanjem naloZzb v
svoja héerinska podjetja. Slednje ima v podjetju Kolektor Group 81 % poslovni delez (31 %
neposredno in 30 % posredno preko podijetjia Fl d.o.o., v katerem ima 60 % poslovni delez).
Lastnik preostalega posiovnega deleza (39 %) je podjetje FMR d.d. Podjetje.Fond d.d. nima
gospodujodega podjetia v smislu dolo&b ZPOmK-1, njegova lastniska struktura je
razdrobliena, pri emer ima najvedji posami¢ni delnicar v lasti Bl % kapitalski delez.

Skupina Kolektor je globaina skupina s $iroko razvejano mreZo podjetij in podruznic v
Evropi, Ameriki in Aziji. Deluje kot sistem veé kot 30 povezanih podjetij, katerih dejavnost
obsega podrotja komponent in sistemov, industrijske tehnike in energetike, ter hisne
tehnike. V skladu z divizijsko organiziranostjo, so podjetia znotraj koncerna razvrs¢ena
glede na njihovo dejavnost in so prisotna predvsem na podrogju izdelave sestavnih delov
za elektromotorje (komutatorji, rotorji, drsni obro¢i), sestavnih delov za avtomobilsko
industrijo, na podrogju energetike (izdelava transformatorjev, visokonapetostne zascite,
male hidroelektrarne in oprema za MHE), na podrogju industrijske tehnike (orodja,
proizvodni stroji, varnost in zdravje pri delu) ter na podrodju stavbne tehnike in izdelkov za
dom (gradbeni inzeniring, elektro in strojne instalacije - HYAC"" sistemi). Glavnino prometa
na slovenskem trgu so v razmerju do tretjih oseb (to je oseb, ki niso v skupini Kolektor) v
letu 2015 ustvarila naslednja podjetja: Kolektor Group d.o.o., Kolektor Koling d.o.0.,
Kolektor Gradnje d.o.0., Kolektor ATP d.0.0., ki se ukvarja z razvojem, proizvodnjo in
trzenjem izdelkov iz termoplastov za potrebe avtomobilske industrije, Kolektor

® Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

®Dokumenl 3t. 3061-18/2016-5, 3061-18/2016-6 in 3061-18/2016-7.
7 Uradni fist RS, &t. 106/10-UPB5 in 14/15.

% Dokument 3t. 3061-18/2016-1.

? priglasitel] ocenjuje, da gradbeni inzeniring predstavija [l %. proizvednja kanalor %, proizvodnja elektro-omar
%, servis strojnih instalacij [ % ler maloprodaja gradbenega materiala % lelnega prometa podjetja

Koleklor Koling {dokumenl 5t. 3061-18/2016-1, tocka 1.1.5).
' Vir: http:ifwww.ajpes sifolp/.
"' HVAG je okraj3ava za healing, venlilation and air conditioning (ogrevanje, prezratevanje in klimatizacija).

Stran 2 od 15



10.

1.

Orodjarna d.o.o0., ki opravlja orodjarske storitve, Kolektor Sikom d.o.0., ki je vodilni svetovni
proizvajalec komutatorjev, Kolektor Turboinstitut d.o.0., ki poruja celovite storitve za majhne
in mini hidroelektrarne (projektiranje, sanacija turbin, proizvodnja vodnih turbin, érpalk in
ventilatorjev, itd.), Kolektor Etra d.c.o., ki se ukvarja s proizvodnjo in prodajo
transformatorjev, Kolektor Prokos d.o.o., ki se ukvarja s rgovanjem z odpadnimi surovinami
(predvsem barvnimi kovinami), Kolektor Sisteh d.0.0., ki se ukvarja s trzenjem resitev,
storitev in opreme za potrebe avtomaltizacije in informatizacije v industriji in gospodarstvu,
Kolektor IGIN d.c.o., ki se ukvarja z visokonapetostnimi zas¢itami za visokonapetostna
elektroenergetska omreZja, Kolektor Ascom d.o.o., ki se ukvarja z izdelavo drsnih obrodev
in podpornimi storitvami za podjetja v skupini Kolektor (predvsem storitve &i$&enja in
vzdrzevanja), Kolektor Strix d.o.o. in Strix inZeniring d.0.0., ki delujeta na podrog&ju priprave
in cidCenja vode in zraka za razliéne namene uporabe (farmacija, prehrambna industrija,
itd.), EVT-Sistemi d.o.0., ki izvaja storitve in prodajo na podrotju varnosti in zdravja pri delu,
varstva pred poZarom in varstva okolia in PSU d.c.o., ki se ukvarja z organizacijo
transportev in prevajalskimi storitvami. Navedena podjetja i |z skupine Kolektor so na trgu RS
v letu 2015 ustvarila cca [Ilill mio EUR prihodkov od prodaje.

Podjetie CPG je organizirano kot delniska druzba. Ustanovijeno je bilo v letu 1962 za
izvajanje nalog rednega vzdrzevanja in gradnje cest na obmodju severne Primorske. Z leti
je osnovni dejavnosti dedalo nove in zaradi propada vedjih gradbenih podjetij tudi razsirilo
svoje delovanje proti osrednji Sloveniji. Podjetje CPG se tako ukvarja tudi z gradnjo visokih
gradenj, izdelavo armiranobetonskih montaznih elementov in proizvodnjo gradbenega
materiala (pesek, asfaltne zmesi, betoni), izvaja pa tudi prevoze in storitve z gradbeno
mehanizacijo. V ¢asu priglasitve koncentracije je bil s 97,06 % deleem v osnovnem
kapitalu podjetia CPG njegov najvedji delni¢ar podjetie PRIMORJE - v stegaju, medtem ko
je bilo lastnistvo preostalih delnic razpreno med fizicne osebe ter obcine Ajdoviéina,
Sempeter Vrtojba in Vipava. Podjetje CPG, kot navaja priglasitelj, ima lastnike deleze v
podjetjin CPG VG d.o.0. (100 %), Sneznik d.o.o0. (50 %; gre za skupno kontrolo s podjetiem
Salonit Anhovo, Kamnolomi, d. oo) in Stavbenik d.o. 9 v ste€aju (51.%). Od navedenih
podjetij na trgu posluje samo podjetje Sneznik d.o.0."?, ki se ukvarja s pridobivanjem in
prodajo peskovnih frakcij. Podjetji CPG in SneZnik doo sta v Ietu 2015 ustvarili na
stovenskem trgu cca [lflf mio EUR prihodkov od prodaije.

Priglasitelj je navedel, da sta v koncentraciji udeleZzeni podjetji dejavni na podrogju
gradbenih storitev, pri ¢emer podjetie Kolektor Koling opravija predvsem gradbeni
inZeniring, medtem ko gradbena dela izvaja preko podizvajalcev in kooperaniov. Na drugi
strani pa podjetje CPG izvaja v pretezni meri gradbena dela. Priglasitelj tako ocenjuje, da
bo s koncentracijo priSlo do vertikalne integracije dejavnosti gradbenega inZeniringa, na
podrogju katerega je dejavno podjetie Kolektor Koling, in izvajanja gradbenih del, ki jih
opravlja podjetie CPG. Poleg navedenega naj bi imela prigladena koncentracija tudi
doloene upravljavske uéinke in uéinke na podroqu referenc izvajanja gradbenih del, kar bo
po oceni priglasitelja lahko imelo za posledico niZje cene na enoto proizvoda.

PODREJENOST ZPOmK-1
Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena doloéa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali (i} kadar ena ali ve¢ fizitnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj enc podjetje, ali kadar enc ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad

' priglasitel] je navedel, da podjetie CPG VG d.o.0. na trgu ne posluje in da je bil v letu 2015 izkazan promet v viiini

EUR ustvarjen znotraj skupine CPG. Prav tako na trgu ne posluje podjetje Stavbenik d.c.o. - v ste&aju, ki je od

21. 11. 2012 dalje v steCajnem postopku in ga zato, kot navaja priglasitelj, ni mogote obravnavati kot del skupine CPG
(dokumnent 3t. 3081-18/2016-5, tocka 1).
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celoto ali deli enega ali ved podjetij ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj$im trajanjem.

Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prejSnjega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki loteno ali skupaj in ob upostevanju okolis&in ali predpisov
omogodajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti
(i) lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega al dela premoZenja podjetja ter (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlotilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij nastala na podlagi sklenitve Pogodbe o
prodaji delnic CNGG z dne 31. 5. 2016, na podiagi katere bo podjetje Kolektor Koling z
nakupom 412.998 delnic podjetia CPG pridobilo 97,06 % delez v osnovnem Kkapitalu
podjetia CPG. S tem bo podjetje Kolektor Koling pridobilo izkljuéno kontrolo nad podjetjem
CPG.

Tak3na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje

‘prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnejsih

spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podjetij. .

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpoinjevanja ekonomskega pogoja, doloCenega v
prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredeliini element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dologa, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in ¢e je letni promet
prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Iz predloZenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je zna3al letni promet podjetja
Kolektor Koling s povezanimi podjetjii v letu 2015, na trgu RS [IEINNEEEE EUR, letni
promet, ki ga je v istem letu ustvarilo podjetje CPG s povezanimi podjetji na trgu RS, pa je
znadal h EUR."™ Navedeno pomeni, da je v primeru presoje pridobitve kontrole
podjetja Kolektor Koling nad podjetjiem CPG preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa,
doloden v prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR
letnega prometa prevzetega podjetia skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu RS, dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 42. lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija

podrejena dolotbam ZPOmK-1.
Pristojnost Agencije

Na podlagi tretiega odstavka 21. ¢lena Uredbe o zdruzitvi ES nobena drzava Clanica ne
sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseZnostjio EU. DolZnost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
nima razseznosti EU."

' Dokument 5t. 3061-18/2016-5, tocka 1.
" Glej sodbo Sodidéa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki

99 in 100.
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20. Na podlagi drugega odstavka 1. &ena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij

21.

Hl.

22,

23.

24,

razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen e vsako od udeleZenin podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti dravi
¢lanici. Koncentracija, ki ne dose?e pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost
EU, ¢e: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b} vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mioc EUR skupnega prometa, (¢} vsako od vsaj dveh
udelezenih podjelij v vsaki od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka {b) ustvari vet
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in {d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih padjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
dlanici. :

Priglasitelj je navedel, da prigladena koncentracija po nobenem izmed kriterijev Uredbe o
zdruZitvi ES nima razseznosti EU. Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih
razpolozljivih podatkov ugotavlja, da zadevna koncentraciia ne izpolnjuje meril za
koncentracijo z razseZnostjo EU, saj so v koncentraciii udelezena in z njimi povezana
podjetja ustvarila v letu 2015 skupno I EUR prometa,’ kar pomeni, da prag iz
totke (a) drugega odstavka 1. é&lena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni promet vseh
udelezenih podjetij na svetovnem trgu presega 5.000 mio EUR) ni dosezen, kot tudi ne prag
iz totke (a) tretiega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleZena podjetja na
svetovnem trgu skupno ustvarijo ved kakor 2.500 mio EUR). Glede na to, da morajo biti
pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obraziozenega sledi, da zadevna koncentracija nima
razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje
skltadnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. to&ko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrognik ali
uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. UpoStevni proizvodni trg se lahko dolodi na podiagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kier le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije,
v katerih udeleZzena podjetja posiujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na razli¢nih
stopnjah oskrbne verige.

Priglasitelj je navedel, da se koncentracija nanasa na trg gradbenidtva. Od pedjetij, ki so
udelezena v predmetni koncentraciji, sta na tem trgu na obmotju RS iz skupine Kolektor
dejavni podjetji Kolektor Koling in Kolektor Gradnje d.o.o. (v nadaljevanju: Kolektor Gradnje)

** Dokument §t. 3061-18/2016-5, totka 4. Agencija iz posredovanih podatkov priglasitelia ugotavija, da priglasitelj pri
izradunu promeda, ki so ga ustvarila v koncentraciji udelezena in z njimi povezana pedjetja na svetovnem trgu, ni izlogil
medsebojnega prometa med podjetji v skupini, kar pomeni, da Je skupni promel v koncentraciji udeleZenif podjetij
skupaj z drugimi podjetji v skupini na svetovnem trgu dejansko niZji od zgoraj navedeneaga.
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ter iz skupine CPG podjetji CPG in Sneznik d.0.0. (v nadaljevanju: Sneznik). Priglasitel] je
navedel, da v iziemnih primerih, ko so potrebna specialna znanja, lahko pri posameznem
gradbenem projekiu nastopajo tudi podjetja Kolektor Sisteh d.o.0., Kolektor Strix d.o.o. in
Strix Inzeniring d.o.o., pri ¢emer ocenjuje, da je njihov trZni delez na trgu gradbenih storitev
zanemarljiv. ‘

Podjetje Kolektor Koling na trgu ponuja celostne resitve gradbenega inZeniringa in
arhitekture ter elektro in strojnih indtalacij. Podrogje gradbenega inZeniringa {ali organizacije
izvedbe stavbnih projektov) in arhitekfure obsega naslednje storitve: pomo¢ pri definiranju
projektne naloge, izdetava idejnih nacrtov, arhitekturno nadrtovanje zgradb, nadrtovanje
strojnih in elektroindtalacii, izvedba projektov, vkljucno s tehniénim prevzemom in
pridobitvijo obratovalnega ler izdajo uporabnega dovoljenja. Podrog¢je elektro in strojnih
indtalacij vkljutuje projektiranje, inZeniring in izvedbo elektro in strojnih inStalacij ter
avtomatizacijo objektov.

Podjetie Kolektor Gradnje opravija dejavnost gradbenega inZeniringa na podrogju
industrijske, poslovne in stanovanjske gradnje, izvaja pa tudi vse vrste adaptacij na
obstojecih objektih. Gre za vodenje izvedbe celotnih projekiov od pripravljatnih do vseh
zakljuénih del, vkijuéno s predajo objekta investitorju v namensko uporabo objekta.

Podjetie CPG se primarno ukvarja z izvajanjem rednega vzdrZzevanja in varstva cest ter
gradnjo nizkih graden; (javne cestne infrastrukiure). Poleg navedenega gradi tudi visoke
gradnje, izdeluje armiranobetonske montazne elemente, proizvaja gradbene materiale
(pesek, asfaltne zmesi, beteni) ter izvaja prevoze in storilve z gradbeno mehanizacijo.

Podjetie Sneznik se ukvarja s pridobivanjem in prodajo peskovnih frakcij in po oceni
priglasitelja deluje izkljuéno na trgu industrije gradbenega materiala.

Priglasitelj je v dopolnitvi priglasitve koncentracije navedel,’® da je glede na dejavnosti
podijetij v skupini Kolektor in v skupini CPG mogoce trg gradbenih storitev nadalje razdeliti
na oZje trge, na katerih bo imela priglaSena koncentracija horizontalne oziroma vertikalne
uginke:

»  trg gradnje stavb {trg visokih graden;j);

» trg gradnje inZenirskih objektov (trg nizkih graden;j);

» trg specializiranih gradbenih del;

» trg industrije gradbenega materiala.

Pri dolotitvi upostevnih proizvodnih oz. storitvenih trgov je Agencija upostevata navedbe
priglasitelja in svojo dosedanjo prakso” na tem podro&ju. Agencija je tako glede na
dejavnosti, ki jih v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja opravljajo, ugotovila,
da bo z zadevno koncentracijo priSlo do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na trgu gradnje stavb (trg visokih
gradenj), trgu gradnje inZenirskih objektov (trg nizkih gradenj) in" na trgu specializiranih
gradbenih del. V obravnavani koncentraciji prinaja tudi do vertikalnih povezav udeleZenih
podjetij, in sicer je trg industrije gradbenega materiala, na katerem sta prisotni podjetji CPG
in Sneznik, vertikalno povezan s trgoma visokih in nizkih gradenj, na katerih so prisotna
podjetja Kolekter Koling, Kolektor Gradnje in CPG.

A.1 Trg gradnje stavb (trg visokih gradenj)

Priglasitelj je navedel, da trg gradnje stavb obsega organizacijo izvedbe stavbnih projektov
{gradbeni inzeniring) ter gradnjo stanovanjskih in nestanovanjskih stavb. Trg gradnje stavb
bi bilo, kot navaja priglasitelj, mogote deliti na dva lo¢ena podtrga, in sicer na organizacijo

18 Dokument &t, 3061-18/2016-5, totka 3.3. in 3.4. {Popravek 6. toke Obrazca z dne 29. 6. 2016).

7 Odioéba UVK v zadevi priglagene koncentracije ustanovitve skupnega podjetja GH HOLDING storitvena druzba d.d. s
strani podjetij Konstruktor VGR gradbenidtvo, proizvodnja, lrgovina in storitve d.o.0., Kradki zidar d.d., SGP Pomgrad
Murska Sohola d.d., in priglasene kancentracije, ki bo nastala na podfagi vstopa podjetja MM TEH, druzba za poslovno
svetovanje, d.0.0., v skupno podjetje GH HOLDING storitvena druzba d.d.; §t.: 306-40/2011-12 z dne 3. 8. 2011.
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izvedbe stavbnih projektov  (gradbeni inZeniring) in  gradnjo  stanovanjskih in
nestanovanjskih stavb. Priglasitelj ocenjuje, da bi bila takdna delitev nepotrebna, saj za
potrodnika ni relevantno, ali podjetje gradnjo izvaja s padizvajalei {gradbeni inZeniring) ali
pa podjetje gradnjo izvaja v lastni reziji. V razmerju do potrognika vedno nastopa podjelje, ki
se zaveze zgraditi stavbo po narodilu potro$nika in za pogodbeno dologeno ceno. Zato obe
storitvi uresnitujeta isti namen in sta z vidika potrognika enakovredni oziroma zamenljivi
tako z vidika namena kot z vidika cene.

Ker zaradi relativno omejene trzne modi udelezencev koncentracije tudi ob oZji definiciji trga
ne obstaja resen sum o neskladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence,
Agencija ni opravila podrobnejsih analiz, na podiagi katerih bi proizvodni oz, storilveni trg
visokih gradenj nadalje razclenila in ga dokonéno opredelila.

A.2 Trg gradnje inZenirskih objektov (trg nizkih gradenj)

Priglasitel] je navedel, da Irg gradnje inZenirskih objektov zajema gradnjo in vzdrZzevanje
cest in Zeleznic, gradnjo oskrbne infrastrukture ter gradnjo drugih inZenirskih objektov
(mostovi, predori, letaliSke steze, objekti za $port in rekreacijo, itd.). Gradnja inZenirskih
objektov se glede na naravo inZenirskih objektov v pretezni meri izvaja na podiagi javnega
naroCila. Storitve rednega vzdrZevanja javnih cest se izvajajo v obliki obvezne gospodarske
javne sluzbe na podlagi podeliene koncesije, ki se podeli za dologeno &asovno obdobje na
podlagi izvedenega javnega razpisa.

Agencija ugotavija, da bi lahko v okviru trga nizkih gradenj lo¢eno obravnavali gradnjo in
loeno vzdrzevanje cest in Zeleznic. Nadalje Agencija ugotavlja, da se zgoraj navedeni
objekti nizkih gradenj uporabljajo za razliéne namene, zato bi ta trg z vidika zamenljivosti na
strani povpraevanja lahko delili tudi na oZje trge (npr. gradnja prometne infrastrukture,
gradnja energetsko komunalne infrastrukture), vendar pa Agencija trga nizkih gradenj ni
dokongno opredelila, saj ne obstaja resen sum o neskladnosti obravinavane koncentracije s

pravili konkurence.
A.3 Trg specializiranih gradbenih del

Priglasitelj je navedel, da trg specializiranih gradbenih del zajema pripravljaina defa na
gradbiscu, Instafiranje pri gradnjah, zakljuéna gradbena dela, krovstvo in druga
specializirana gradbena dela. Specializirana gradbena dela se pojavljajo pri gradnji stavb
(npr. izvedba elekiro in strojnih instalacij).

Glede na to, da natan¢na opredelitev upostevnega storitvenega trga ne spremeni presoje
predmetne koncentracije, saj koncentracija ne vzbuja pomislekov glede njene skladnosti s
pravili konkurence ne glede na opredelitev upoStevnega storitvenega trga, Agencija
upostevnega storitvenega trga ni dokonéno opredeiila.

A.4 Trg industrife gradbenega materiala

Po navedbah priglasitelja trg industrife gradbenega materiala obsega pridobivanje kamna,
gramoza, peska in gline ter proizvodnjo stre3nikov, opeke, drugih gradbenih izdelkov iz
zgane gline, cementa, apna, mavca, izdelkov iz betona in obdelavo naravnega kamna. Trg
industrije gradbenega materiala je vertikalno povezan s trgoma gradnje stavb in gradnje

inZenirskih objektov.

Agencija je v pretekli odlogbi'®, upostevaje prakso Evropske komisije, logeno obravnavala
trg agregatov, svezZih betonskih mesanic ter konénih betonskih izdelkov. Agencija ocenjuje,
da je trg industrije gradbenega materiala sicer smiselno nadalje razdeliti Se na posamezne
oZje trge, vendar ker v primeru obravnavane koncentracije ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija ni dokonéno opredelila

™ Cdlogba Agencije v zadevi priglaiene koncentracije pedjetij AHAC NG d.o.0. in KOGRAD IGEM d.o.0. (dokument &t.
3061-5/2016-23 dne 22. 6. 2016).
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upoitevnega proizvodnega trga industrije gradbenega maleriala. Na tem trgu tudi ne prihaja
do horizontalnih prekrivanj, saj je na njem dejavno le podjetie CPG s povezanim podjetjem

Sneznik.

Upostevni gecgrafski trg

Upostevni geografski trg obsega obmodije, kjer si konkurenti na upoStevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in
storitev, na katerem so pogoji kenkurence dovolj homogeni in ga je mogoce oddeliti od
sosednjih obmotij zato, ker so pogoji konkurence na teh obmocjih bistveno drugacni.
Dejavniki, ki so kfjuéni pri presoji upostevnega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi,
dav&na bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade
ipd.

Priglasitelj je upo$tevni geografski trg za vse opredeljene upostevne proizvodne/storitvene
trge v primeru prigladene koncentracije opredelil kot nacionalni trg RS. Agencija ugotavija,
da bi upodtevni geografski trg za opredeljene upostevne proizvodne/storitvene trge, razen
za upodtevni proizvodni trg industrije gradbenega materiala, lahko predstavljal obmogje RS.
Agencija je namre€ v predhodni odlo¢bi'® razdelila trg industrije gradbenega materiala na
oZje trge in ugotovila, da se npr. agregati glede na visoke stroske prevoza obidajno
prodajajo na lokalni oz. regionalni ravni ter da je geografski obseg trga sveze betonske
mesanice lokalen, saj sta &as in razdalja njenega transporta omejeni. Vendar ker v zadevi
prigladene koncentracije Agencija ni dokonéno opredelila upostevnih proizvodnih oziroma
storitvenih trgov, tudi dokongna opredelitev geografskega obsega trga ni potrebna, glede na
to, da tudi ob najozji definiciji upostevnega geografskega irga ne obstaja sum glede
skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence.

C Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujo¢ega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udefezenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega irga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

Priglasitelj je navedel, da podjetje Kolektor Koling, ki ustvari Bl % prometa na podrogju
gradbenega inzeniringa, ustvari na trgu gradnje stavb ‘%, na trgu gradnje inzenirskih
objekiov ﬁ % ter na trgu specializiranih gradbenih del % prometa. Na trgu industrije
gradbenega materiala podjetje ni prisotno. Podjetje Kolektor Gradnje na trgu gradnje stavb
po oceni priglasitelja ustvari ‘%, na trgu gradnje inZenirskih objekiov B % ter na trgu
specializiranih gradbenih del ‘% od prometa celotnega podjetja na slovenskem trgu in
prav tako ni prisotno na trgu industrije gradbenega materiala. Priglasitelj pri tem dodaja, da
podjetie Kolektor Gradnje veéino prometa ustvari znotraj sku ine Kolektor - leta 2015 so
gisti prihodki od prodaje znotraj skupine Kolektor zna3ali m EUR od skupno
ﬁ EUR ustvarjenih Gistih prihodkov od prodaje. Za raziiko od podjetja Kolektor

Gradnje, pa priglasitelj ve&ino prometa ustvari v razmerju do tretjih oseb, t.j. oseb, ki niso v
skupini Kolektor (leta 2015 je bilo od skupno m ustvarjenih &istih prihodkov od
prodaje kar ustvarjenih izven skupine Kolektor).

* Odlotba Agencije v zadevi priglasene koncentracije podjetij AHAC NG d.o.0. in KOGRAD IGEM d.o.0. (dokument £t
3061-5/2016-23 dne 22. 6. 2016).
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inzenirskih objektov % na trgu specializiranih gradbenih del JJl} % ter na trgu industrije
gradbenega materiala % od prometa celothega podjetja na slovenskem trgu. Kot Ze
navedeno, podjetje SneZnik po oceni priglasitelja ustvari ves promet na trgu industrije
gradbenega materiala. Glavnino prometa podjetje CPG ustvari v razmerju do tretjih oseb,
t.j. izven skupine CPG (leta 2015 je bilo od skupnc ustvarjenega prometa v vidini

EUR le ﬁ EUR ustvarjenega znotraj skupine). Tudi podjetie Sneznik

ustvari vedino prometa izven skupine CPG (leta 2015 je bilo od skupno ustvarjenega
prometa v vigini EUR h EUR ustvarjenega v razmerju do tretjih oseb).

Agencija je, kot Ze navedeno, ugotovila, da prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti
v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij na trgu gradnje stavb (trg. visokih
gradenj), trgu gradnje inZenirskih objektov (trg nizkih gradenj) in na frgu specializiranih
gradbenih del. Na navedenih trgih so dejavna podjetja Kolektor Koling, Kolektor Gradnje
(skupina Kolektor} ter podjetjie CPG. Agencija je prav tako ugotovila, da z obravnavano
koncentracijo prihaja do vertikalnih povezav dejavnosti udeleZenih podjeti, saj je trg
industrije gradbenega materiala, na katerem sta dejavni podjetje CPG in njegovo povezano
podjetie SneZnik, vertikalno povezan s trgoma visokih in nizkih gradenj, na katerih sta s
strani priglasitelja dejavni podjetji Kolektor Koling in Kolektor Gradnje.

Agencija je glede na navedeno v nadaljevanju analizirala poloZaj v koncentraciji udeiezenih
in z njimi povezanih podjetij na posameznih trgih, na katerih prihaja do horizontalnih oz.
vertikalnih prekrivanj dejavnosti.

Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, posredovanih s strani
priglasitelja, in na podiagi javno dostopnih podatkov ter drugih razpoloZljivih podatkov.
Priglasitel] je ocenil velikost trgov, na katerih se dejavnosti udelezenk koncentracije
horizontalno ali vertikaino prekrivajo tako, da je najprej, na podlagi podatkov Statisti¢nega
urada RS o vrednosti investicij v gradbenidtvu v Sloveniji, dologil celotno velikost trga
gradbenih storitev. Celotno velikost trga gradbenih storitev je nato na podlagi ocene
velikosti posameznega trga razdelil na trg gradnje stavb (irg visokih gradenj), trg gradnje
inZenirskih objektov (trg nizkih gradenj), trg specializiranih gradbenih del in irg industrije
gradbenega materiala. Trzne deleZe v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podietij,
kot tudi njihovih konkurentov na posameznih upodtevnih trgih, je priglasitelj ocenii
upostevaje letni promet (Cistf prihcdek od prodaje) posameznega podjetja na pedlagi javno
objavljenih letnih porocil, pri ¢emer ocena prometa podjetij na posameznem trgu temelji na
oceni priglasitelja na podlagi poznavanja podjetij in njihovih dejavnosti.? '

Horizontalno prekrivanje dejavnosti

C.1. Trg gradnje stavb (trg visokih gradenj)

Priglasitelj je ocenil vrednostni ohseg trga visokih gradenj na obmoé&ju RS v obdobju od feta
2013 do 2015, in sicer na i EUR v letu 2013, na ﬁ EUR v letu 2014
in na |IEEEE EUR v letu 2015. 1z Tabele 1 je razvidno, da je v letu 2015 skupina
Kolektor po ocenah priglasitelfa na trgu visokih gradenj v RS dosegla trini delez v viini
B %, medtem ko je v istem letu skupina CPG dosegla na obravnavanem trgu precej niZji
trzni delez, in sicer [l %. Trzni delez zdruZenega podjetia na obravnavanem trgu po
podatkih za leto 2015 znada [l % in se je glede na leto 2013 zvisal za [ odstotne todke.

2 Pri izradunu trznih delezev priglasitelj ni izloCil prometa med podjetji v skupini, vendar glede na to, da je tudi pri
konkurenénih pedjetjih uposteval podatke na enak natin in glede na to, da koncentracija ne vzbuja pomislekov glede
njene skfadnosti s pravili konkurence, je Agencija mrnenja, da le-ti zadoicajo za oceno stanja konkurence na

posameznih proizvodnih/storitvenih trgih.
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48.

Tabela 1: Ocena trznih delezev po vrednosti {v %) podjetij, udeleZenih v koncentraciji, na

trgu visokih gradenj na obmoéju RS v obdobju od leta 2013 do 2015

Leto Skupina Kolektor Skupina CPG zdruzeno podjetje .
(v %) (v %} (v %)

2013 ] [ ] 'k '

2014 [ ] ] -

2015 . N N

Vir: Ocene priglasitelja na podlagi podatkov Statistitnega urada RS in javno objavljenih letnih
porocﬂ

49. Priglasitel] je ocenil tudi trzne deleze konkurengnih podjetij zdruzenega podjetja. iz Tabele 2
je razvidno, da je po podatkih za leto 2015 na trgu visokih gradenj s % trZnim
deleZzem vodilng zdruZeno podjetje, in da ima od konkurenénih podjefij na zadevnem trgu
najvedji trzni delez v letu 2015 podjetje ,in sicerﬂ %.

50. Tabela 2: Ocena trznih deleZev po vrednosti (v %) podjelij, ki so dejavna na trgu visokih
gradenj v RS, od leta 2013 do 2015 '

Ocena trznih delezev po vrednosti {v %)
podjetij na trgu visokih gradenj v RS
2015

T EIII#%

42,18

ostali 54,75 48,62
Vir; Oczgne priglasitelja na podlagi podatkov Statistiénega urada RS in javno objavijenih letnih
porodil.

C.2. Trg gradnje inZenirskih objektov (trg nizkih gradenj)

51. Priglasitelj je ocenil vrednostni obseg trga r‘IIZkIh gradenj v RS na m EUR leta

2013, EUR leta 2014 in ESEEER # FUR leta 2015. 1z Tabele 3 je razvidno,
da skupina CPG dosega na trgu nizkih gradenj nekoliko vedje trine deleZe od skupine
Kolektor. Trzni delez skupine Kolektor se v obravnavanem obdobju na zadevnem irgu
nizkih gradenj v RS ni bistveno spreminjal in zna3a priblizno ] %. Opazen je tudi maanl
porast trznega deleZa skupine CPG, saj je sledniji leta 2015 za dobre tri odstotne totke visji
glede na feto 2013. Posledi¢no je tudi trzni delez zdruzenega podjetja leta 2015 za slabe
3tiri odstotne totke visji glede na leto 2013 in znasa [[JR %.

2' Dokument &t. 3061-18/2016-7, priloga 1.
2 pokument 5t. 3061-18/2016-7, priloga 1.
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52. Tabela 3: Ocena trznih delezev po vrednosti (v %) podietij, udelezenih v koncentraciji, na

trgu nizkih gradenj na cbmocju RS v obdobju od leta 2013 do 2015

Leto | Skupina Kolektor |  Skupina CPG | zdruzeno podjetje
(V %}) (V %) (V o/o)
2013 | I -
2014 i | -
2015 L [ L
Vir: Oczgne priglasitelja na podlagi podatkov Statistitnega urada RS in javno objavijenih letnih
porocil.

33. |z Tabele 4 je razvidno, da ima na trgu nizkih gradenj po ocenah priglasitelja v fetu 2015 v

RS najvisji trzni dele2 zdruzeno podjetie (Il %), sledijo podjetja, ki imajo primerijive trzne
deleze, in sicer: NSRRI RIN ©-). (N %),
. AR ( %). V obravnavanem obdobju se je

trni deles najboll povedal naslednjim konkuren&nim podjetiem zdruzenega podijetja:
. L P . Lo, : . . Od

i8ji porast trznega deleza

h.leta 2013 zna3al le i

64. Tabela 4: Ocena trznih deleZev po vrednosti (v %) podjetij, ki so dejavna na trgu nizkin
gradenj v RS, od leta 2013 do 2015

navedenih podjetij je eleiifa najv
, 53] je trZni delez podjetja

Ocena trznih delezev po vrednosti (v %)
podjetij na trgu nizkih gradenj v RS
2013 2014 2015

s

ostali 28,48

42,16
vir: Ocztine priglasitelja na podlagi podatkov Statistitnega urada RS in javno objavljenih letnih
poroéil.

C.3. Trg specializiranih gradbenih del

55. Priglasitelj je ocenil, da so podjetja na trgu specializiranih gradbenih del v RS leta 2013
skupno ustvarila EUR, leta 2014 EUR in leta 2015
EUR ¢gistih prihodkov od prodaje. Iz Tabele 5 je razvidno, da so trZni delesi v
koncentraciji udeleZenih podjetij na zadevnem trgu nizki. Poslediéno je tak tudi trzni delez
zdruZenega Hd'etja in se v obravnavanem obdobju ni bistveno spreminjal (po podatkih za

leto 2015 je %).

 pokument 5t 3061-18/2016-7, priloga 1.
# Dokument &t. 3061-18/2016-7, priloga 1.
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56. Tabela 5. Ocena trznih delezev po vrednosti (v %) podjetij, udeleZenih v koncentraciji, na
trgu specializiranih gradbenih del na obmodju RS v obdobju od leta 2013 do 2015

Leto | Skupina Kolektor Skupina CPG zdruzeno podjetje
{v %) (v %) {v %)
203 N 0 ‘-
2014 [ ] i ] i
2015 = o [
Vir: Ocene prigiasitelja na podlagi podatkov Statistiénega urada RS in javno objavljenih letnih
porogil.”®

57. Iz posredovanih ocen trznih delezev konkurenénih podjetij priglasitelja je razvidno, da so
le-ti nizki in primerljivi s trznim deleZzem zdruZenega podjetja. Po podatkih za leto 2015
dosega po oceni priglasitelja na trgu specializiranih gradbenih del na obmocju RS v

obravnavanem obdobju najvi§ji trzni delez podjetje .
(. %), stedijo podjetja m (RN %), §
{

%), in veliko manjsih konkurentov, katerih trZni delezi ne presegajo 0,6 %.

Vertikaino prekrivanje dejavnosti
C.4. Trg industrije gradbenega materiala

58. Kot ze navedeno, je na trgu industrije gradbenega materiala dejavna samo skupina CPG.
Trg industrije gradbenega materiala, na katerem je prisotno podjetje CPG in njegovo
povezano podjetje SneZnik, je vertikalno povezan s trgoma visokih in nizkih gradenj, na
katerih so prisotna podjetja iz skupine priglasitelja. Iz Tabele 6 je razvidno, da podjetji CPG
in Sneznik dosegata na zadevnem trgu nizke trzne deleZe.

50. Tabela 6: Ocena trznih deleZev po vrednosti (v %) podjetij CPG in Sneznik na trgu induslrije
gradbenega materiala na obmogju RS v obdobju od teta 2013 do 2015

Leto ((\:fl:y?) S?:E/:l)ik Skupir(r;a %’G
2013 | || ]
2014 ] N m
2015 [ ] [ ] B

Vir: Ocene priglasitelja na podlagi podatkov GZS in javno objavijenih letnih porogil. %

60. Priglasitel] kot glavne konkurente skupine CPG na trgu industrije gradbenega materiala
navaja podjetic |KEMEIEEN : BB ki je po podatkih za leto 2015 doseglo % trzni
delez, sledita podjelji [N in podjetje s % in
Bl % trznim defezem.

Ve

61. Agencija ugotavlja, da so trZni deleZi zdruZzenega podjetja na trgih, na katerih bo z zadevno
koncentracijo prislo do horizontalnega prekrivanja dejavnosti primerljivi s trznimi delezi, ki jih
dosegajo njihova konkurenéna podjetia na trgih nizkih graden;j, visokih gradenj in
specializiranih gradbenih del in na nobenem od njih ne presegajo 15 %. Agencija dalje

25 Dokument &t. 3061-18/2016-7, priloga 1.
% Dokument 3t. 3061-24/2015-7, tocka 1.1in 1.2,
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62.

63.

64,

65.

66.

ugotavija, da na obravnavanih upo$tevnih trgih, na katerih se dejavnosti v koncentraciji
udelezenih in z njimi povezanih podjeti horizontalno prekrivajo, obstajajo &tevilna
konkurenéna podjetja, ki vrdijo kenkurenéni pritisk na zdruzeno podjetie, zaradi Gesar se
slednje ne bo moglo obna3ati neodvisno od ostalih konkurentov na trgu.

V skladu z 18. odstavkom Smernic o Tpresoji horizontalih zdruzitev na podiagi uredbe
Sveta o nadzoru koncentracij podjetij?’ (v nadaljevanju: Horizontalne smernice), se pri
koncentracijah, pri katerih skupni trzni deleZ v koncentraciji udelezenih podjetij ne presega
25 %, zaradi omejenega frinega dele?a domneva, da koncentracija ne more ovirati
ucinkovite konkurence. Agencifa zato glede na trzne delee, ki jih skupno dosegajo v
koncentraciji udeleZena in z njimi povezana podjetja na trgih visokih gradenj, nizkih gradenj
in specializiranih gradbenih del, meni, da koncentracija ne more ovirati uéinkovite
konkurence in zato ne bo privedla do negativnih horizontalnih uéinkov, saj ne bo imela za
posledico ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja na katerem od horizontalno

povezanih trgov.

Agencija prav tako ocenjuje, da predmetna koncentracija ne bo povzroéila negativnih
vertikalnih u€inkov v okviru vertikalnih povezav med trgom industrije gradbenega materiala,
na katerem je dejavno podjetie CPG in njegovo povezano podjetie SneZnik, ter trgoma
visokih in nizkih gradenj, na katerih sta s strani priglasitelja dejavni podjetji Kolektor Koling
in Kolektor Gradnje. V koncentraciji udeleZena in z njimi povezana podjetja na navedenih
trgih ne dosegajo trznih delezev, ki bi jim omogocali, da bi izkoridéala svojo trzno moé v
smislu, da bi zaradi vertikalnih povezav lahko pri§lo do zaprtja dostopa do katerega izmed
trgov oz. do izkljucitve dejanskih in potencialnih konkurentov s tem, da bi jim bil oviran ali
onemogoéen dostop do dobav ali trgov, kar bi zmanjsalo njihovo konkurenéno sposobnost

infali spodbudo.

Ker lahko skladno s Smernicami o prescg'i nehorizontalnih zdruzitev na podlagi Uredbes
Sveta o nadzoru koncentracij podjeti’® (v nadaljevanju: Nehorizontalne smernice).
nehorizontaine koncentracije, kar velja tudi za vertikalne uéinke predmetne koncentracije,
pomenijo groZnjo u¢inkoviti konkurenci samo v primeru, ¢e ima zdruzZeni subjekt precejsnjo
stopnjo trzne moci na najmanj enem od zadevnih trgov, Agencija podobno kot Evropska
komisija, ne izraza pomislekov glede navedenih vertikalnih povezav, saj bo trni delez
zdruzenega podjetja po zdruZitvi na vsakem od zadevnih trgov znagal manj kot 30 %.%*

Iz razpoloZljivih podatkov tudi izhaja, da sta podjetji Kolektor Koling in CPG Ze pred
priglasitvijo koncentracije pogodbeno sodelovali pri izvedbi gradbenih projektov, in sicer je
bilo podjetje Kolektor Koling Zze prej pomemben pogodbeni partner podjetia CPG. Zato
priglasitelj ocenjuje, da bo zaradi priglasene koncentracije priglo do dolo&enih sinergijskih
uCinkov, vendar se stanje na trgu tudi po koncentraciji ne bo bistveno spremenilo. Po
izvedeni koncentraciji bosta lahko, kot navaja priglasitelj, podjetji Kolektor Koling in CPG
tesneje sodelovali, saj se dopolnjujeta na podrodju storitev gradbenega inZeniringa, s
katerim se prvenstveno ukvarja priglasilelj in z njim povezano podjetie Kolektor Gradnije, in
na podrotju izvajanja gradbenih del, ki predstavlja glavno dejavnost podjetja CPG, kar bo
po mnenju priglasitelja privedio do vegje uéinkovitosti in posledicno nizje ponudbene cene
in s tem koristi za konénega uporabnika. Navedeno bo po mnenju priglasitelja vzpodbudilo
tudi konkurencna podjetja na trgu gradbenih storitev k bolj konkurenénemu ravnanju.

Agencija glede na dejstvo, da se skupina Kolektor na trgu gradbenih storitev ukvarja
predvsem z gradbenim inZeniringom, medtem ko ostala gradbena dela izvaja v glavnem s
podizvajalci in kooperanti, med katerimi je Ze v preteklosti nastopalo tudi podjetje CPG,
ocenjuje, da se stanje na trgih, na katerih so dejavna v koncentraciji udele?ena in z njimi
povezana podjetja, tudi po konceniraciji ne bo bistveno spremenilo.

UL € 31, 5.2.2004, str. 5-18.
211 C 265, 18. 10. 2008, str. 6-25.
% Nehorizontalne smernice, odst. 15, 23 in 25.
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67. Iz priglasitve izhaja, da na trgu gradnje stavb, trgu gradnje inZenirskih objektov, trgu

68.

69.

70.

71.

spectaliziranih gradbenih del ter na trgu industrije gradbenega materiala obstajajo tri kljutne
skupine kupcev, in sicer javni narogniki, gospodarske druzbe in fizilne osebe. Na trgu
gradnje stavb in gradnje inZenirskih objektov se gradbene storitve dobavljajo neposredno
konénemu kupcu, zato so kupci zelo razpreni, pri ¢emer je med njimi veliko javnih
naro&nikov. Na trgu industrije gradbenega materiala in trgu specializiranih gradbenih det pa
kot kupci v vecji meri nastopajo podjetja s trga gradnje stavb in trga gradnje inZenirskih
objektov, poleg teh pa se v manjsi meri pojavijajo tudi neposredni kupci. Javni seklor je kot
kupec v gradbenem sekiorju zelo pomemben, saj po oceni priglasitelja javna narocila
predstavijajo kar [l % prihodkov v koncentraciji udeleZenih podjetij. Ker so javni naro¢niki
zavezani izvesti postopek javnega narotila skladno z veljavno zakonodajo iz tega podrocja
in ob dejstvu, da se za vsak gradbeni projekt, kot navaja priglasitelj, posebej izbira izvajalca,
prehod h konkuren&nemu podjetju za naro&nike, po oceni priglasitelja, niti s ¢asovnega niti s
stro$kovnega vidika ne predstavlja znatnega povecanja stroSkov.

Priglasitelj je navedel, da so se v zadnjih petih letih iz gradbenega sektorja umaknila
nekatera vedja gradbena podjetia, nad katerimi so uvedeni steCajni postopki, npr.
PRIMORJE d.d. — v steaju, KRASKI ZIDAR d.d. - v ste¢aju, SCT, d.d., Ljubljana, Slovenija
- v steéaju, VEGRAD d.d. - v ste¢aju, in da je na trg gradbenih storitev vstopilo veliko
manjsih podjetij. Vedjii med njimi sta podjetji OHL 7S, a.s. in GP KRK d.d., ki sta defavni na
trgu gradnje stavb in na trgu gradnje inzenirskih objektov. Leta 2013 je na slovenski trg
vstopil Geski gradbinec OHL ZS, ki je v Sloveniji registriral podruznico OHL 78, a.s. Podjetje
OHL 7S, as. je leta 2014 na trgu RS ustvarilo &iste prihodke od prodaje v visini
I EUR in leta 2015 v vi$ini kar [ EUR ter se na ta nacin Ze uvrstilo med
10 najvedjih gradbincev v Sloveniji. Prav tako je leta 2013 v Slovenijo vstopil hrvaski
gradbinec GP KRK, ki je v Stoveniji odprl podruZnico — podjetie GP KRK d.d., Krk,
podruZnica za gradnjo v Sloveniji. Letni (Promet slednjega je znaSal leta 2014
EUR in leta 2015 ﬁ EUR.? ‘ .

Priglasitel] ne razpolaga z informacijami, da bi 8e katero od konkurencnih tujih podjetij
nadrtovalo vstop na trg RS. Pri tem je izpostavil, da je sektor gradbenidtva v veliki meri
vezan na javne razpise, kjer je povsem mogoce, da na razpisu posameznega javnega
naro&ila kot najugodnejsi ponudnik uspe podjetje, ki sicer ni stalno prisotno na trgu v
Republiki Stoveniji. Kot enega vegjih naértovanih gradbenih projektov je izpostavil izgradnjo
drugega lira Zelezniske proge Divaca-Koper, kjer se v javnosti kot mozen izvajalec omenja
celo kitajska druzba China Gezhouba Groug.*

Agencija na podlagi razpolozljivih podatkov zakljuguje, da je trzna mo udelezencev
koncentracije relativno omejena in se neposredno zaradi same koncentracije ne bo
bistveno povedala. Udelezena podjetja ne dosegajo trznih deleZev, ki bi jim omogedili od
konkurentov ali uporabnikov proizvodov in storitev neodvisen nastop na trgu, saj bi v
primeru neupravitenega dviga cen njihovih proizvodov kupci zlahka preusmerili svoje
povprasevanje k drugim ponudnikom, ki so prisotni na tem trgu. Agencija zato ugotavija, da
obravnavana Kkoncentracija ne bo povzrogila zmanj$anja ali onemogoganja uéinkovite
konkurence na slovenskem trgu gradbenistva, niti na njegovih posameznih segmentih.
Moznost izbire, kot eden pomembnejsih dejavnikov presoje skladnosti koncentracije s
konkuren&nimi pravili, se s z obravnavano koncentracijo podjetij Kolektor Koling in CPG za
uporabnike proizvodov in storitev ne bo zmanjSala.

ZAKLJUCEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja in ob upostevanju javno dostopnih podatkov
Agencija ugotavlja, da koncentracija podjetij Kolektor Koling in CPG ne bo povzrogila
u&inkov, ki bi lahko bistveno zmanj$ali uginkovito konkurenco na kateremkoli od

*® pokument $t. 3061-18/2016-5, tocka 3 (dopolnitev 6.2.8 todke Obrazca).
3 pokument §L. 3061-18/2016-5, priloga 20, vir: Delo, 20. 1. 2016, »Kitajci bi drugi tir zgradill ceneje in v treh letihc.
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horizontaino povezanih trgov, ravno tako ni verjetno, da bi vertikalna povezanost trgov, na
katerih so prisolna v koncentraciji udeleZena in z njimi povezana podjetja, imela negativne
ucinke na uginkovito konkurenco na upostevnih trgih, zato ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija zato koncentraciji, na podlagi
tretlega odstavka 46. &lena ZPOmK-1, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili

konkurence.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

72.V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku mora
organ odloditi o strodkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,
je organ odlocil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotbo je dovolieno vloziti tozbo pri Upravnem sodiséu RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odlothe. Tozba se v dveh izvodih viosi pri
sodis¢u ali pa se posije po posti. Steje se, da je bila toZba viozena pri sodis¢u tisti dan, ko je
bila priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vodila:
Andreja Engeiman

C%mgﬁl,\

o Andrej Matvoz
v predsednik senata

Vroéiti:
- KOLEKTOR KOLING InZeniring, instalacije, proizvodnja d.o.0., Arkova ulica 43, 5280
ldrija - osebno po ZUP; po poobladtencu: Odvetnidka druzba Petrig o.p., d.o.o,

Zupanti¢eva ulica 8, 1000 Ljubljana.

Objaviti;
- lzrek odlo¢be se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

VioZii;
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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