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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Kradek kot predsednik senata ter ob sodelovanju Alesa
Kuharja in Francua Pusenjaka kot clanov senata na podlagi 12. in 12.0 &lena Zakona o
prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje
koncentracije ustanovilve skupnega podjetja za opravljanje storitev kopenske 3pedicije s strani
podjetij Rail Cargo Logistics — Austria GmbH, Am Hauptbahnhof 2A, 1100 Dunaj, Avstrija (v
nadalfjevanju: RCL-AT), ki ga zastopa Reinhard Bamberger, in Rail & Sea NV, Ankerrui 22,
2000 Antwerpen, Belgija, ki ga zastopa Edwin Moehlig BVBA, ki ga zastopa Edwin Moehlig (v
nadalievanju; R&S), ki ju po poobiastilu zastopa Odvetni$ka pisarna Jadek & Pensa d.o.0.,
Tavéarjeva 6, 1000 Ljubljana, na zahtevo, na nejavni seji dne 25. 9. 2015, naslednjo

obpLolBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji ustanovitve
skupnega podjetia za opravljanje storitev kopenske $pedicije s strani podjetij Rail
Cargo Logistics — Austria GmbH, Am Hauptbahnhof 2A, 1100 Dunaj, Avstrija, in Rail
& Sea NV, Ankerrui 22, 2000 Antwerpen, Belgija, ne nasprotuje. Koncentracija je
skladna s pravili konkurence.

2. V postopku niso nastali posebni stroski.

ObrazloZitev:

I PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Agencija) je
dne 27. 7. 2015 prejela priglasitev koncentracije, ki bo nastala na podlagi ustanovitve
skupnega podjelja s strani podjetij RCL-AT in R&S. Priglasitelja koncentracije sta podjetji
RCL-AT in R&S.

2. Koncentracija v ¢asu priglasitve e ni bila izvrena. Priglasitelja sta Agenciji posredovala
Pismo o nameri, podpisano dne 12. 12. 2014, s katerim sta |zkazala resen namen ustanoviti
polno delujote skupno podjetje na podrodju drzav Beneluksa?, ter konéno razliico besedila
Pogodhe o skupnem podjelju ki bo sklenjena med prlg!asneljema in kon¢no razlitico
besedila Akta o ustanovitvi skupnega podjetja.

3. V skladu s prvim odstavkom 43. élena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zafetkom njenega izvr§evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri emer zaéne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih dologa vladna

Y Ur. |, RS, 3L. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-I-40112-31 in 63/13-2Z5-K,

2 Pnglasnelja navajata, da bo podjelje ustanovljeno v Belgiji.
? Priglasitefja nameravata Pogodbo o skupnem podjetju sklenili, ko bosta pridobila ve&ino odlogb o skladnosti koncentracije s

pravili konkurence s strani pristojnih organov za varstvo konkurence,



Uredba o vsebini in zahtevanih efementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij* (v
nadaljevanju: Uredba).

Podjetie RCL-AT je podjetie s sedeZem v Republiki Avstriji in je dejavno na podrodju
storitev 3pedicije in ZelezniSkega ter cestnega prevoza blaga, poleg tega pa je tudi
ponudnik in dobavitelj logisti¢nih storitev in storitev skladi$&enja.® Podjetje RCL-AT je v
100 % lasti podjetja Rail Cargo Austria (v nadaljevanju: RCA), katerega edina lastnica je
preko druzbe Osterreichische Bundesbahnen-Holding AG (v nadaljevanju: OBB-Holding)
Republika Avslrija. Vsa podjetja, ki so lastnidko oz. kapitalsko odvisna od podjetia OBB
Holding, so zdruZena v skupini OBB (OBB-Konzern). Poleg podjetia RCA in njegovih
odvisnih podjetij (v nadaljevanju: skupina RCA®) sta to e podjetji OBB-Personenverkehr
AG ter OBB-Infrastruktur AG skupaj z njunimi odvisnimi podjelji (v nadaljevanju: skupina
OBB-Personenverkehr in skupina OBB-Infrastruktur).

FPodjetie RCL-AT ima odvisno podjetie s sedeiem v Republiki Sloveniji, in sicer
INTEREUROPA-FLG, Zelezniska $pedicija, d.o.0., LetaliSka cesta 35, 1000 Ljubliana (v
nadaljevanju: INTEREUROPA-FLG, d.o.0.; 50 % poslovni deleZ). Na trgu Republike
Siovenije so v letu 2014 ustvarjaia prihodke tudi podjetie RCL-AT ter njegova odvisna
podjetia Express-Interfracht Hellas S.A. (100 % poslovni dele? RCL-AT), Rail Cargo
Logistics — Croatia d.0.0. (100 % poslovni delez RCL-AT) in Rail Cargo Logistics — Hungaria
Kft. (100 % poslovni deleZ RCL-AT), s sedezem v iujini.

Poleg odvisnih podjetij pedjetia RCL-AT so v letu 2014 na trgu Republike Slovenije
prinodke ustvarjala tudi naslednja podjetia v skupini, in sicer: 1. podjetie RCA kot
gospodujode podjetie priglasitelia RCL-AT; 2. odvisna podjetia podjetia RCA
(gospodujotega podjetja priglasitelja RCL-AT): Rail Cargo Operator — CSKD (100 %
poslovni deleZ RCA), Rail Cargo Wagon — Austria (100 % poslovni deleZ RCA), Rail Cargo
Hungaria Zrt. (99,99 % poslovni delez RCA), Rail Cargo Logistics GmbH (66 % poslovni
deleZ RCA), OBB-Technische Services GmbH (51 % poslovni delez RCA, 49 % poslovni
delez OBB-Personenverkehr AG) in ADRIA KOMBI, nacionalna druzba za kombinirani
promet d.o.o., Ljubljana, Tivolska cesta 50, 1000 Ljubljana {v nadaljevanju: ADRIA KOMB|
d.o.0.; 25,1 % poslovni delez RCA), ter European Contract Logistics GmbH {100 % poslovni
delez RCA) in njegovo odvisno podjetje European Contract Logistics d.o.o., Cesta k Tamu
24, Maribor’ {v nadaljevanju: European Contract Logistics d.c.o.; 100 % poslovni deleZ
European Contract Logistics GmbH) in 3. podjetie OBB-Personenverkehr AG. V letu 2014
je bilo ustanovljeno tudi podjetje Rail Cargo Carrier, druzba za Zelezniski tovorni promet,
d.o.0. {v nadaijevanju: Rail Cargo Carrier, d.o.c.; 100 % poslovni delez RCA). Podjetja Rail
Cargo Carrier, d.0.0., European Contract Logistics d.o.o in ADRIA KOMBI d.o.0. imajo
sedeZ v Republiki Sloveniji. Vsa podjetja, povezana v skupini OBB, opravljajo dejavnosti,
povezane s transportom.

Od podjetij, ki so registrirana na ozemlju Republike Slovenie in so povezana s
priglasiteliem RCL-AT, po navedbah priglasitelia ponuja storitve 3pedicile podjetje
INTEREUROPA-FLG, d.o.o. Ostala podjetja, registrirana na ozemlju Republike Slovenije,
delujejo na naslednjih podrojih: glavna dejavnost podjetja European Contract Logistics
d.o.o0. je 3pedicija in druge spremljajode transportne storitve, pri éemer se osredotoda na
prevoz kosovnih posilik in splodnega tovora, kot tudi na KEP prevoz (kurirska, ekspresna in
paketna dostava)®, podjetie ADRIA KOMBI deluje na segmentu intermodalnega —
kombiniranega prevoza (t.i. potujoga avtocesta oz. »ROMO«).? Podjetje Rail Cargo Carrier,
d.o.o. deluje na podrogju notranjega in mednarocdnega tovornega Zeleznidkega prometa.
Poleg navedenih podietij je v Republiki Sloveniji registrirana tudi podruZnica podjetja RCA.

“Ur. 1. RS, 8. 36/09 in 3114,
® Viir: priglasitev (dokument opr, &t. 3061-18/2015-1,
® Skupina Rail Cargo Auslria (Rail Cargo Group) je sestavijena iz podjetja Rail Cargo Austria (gospodujoega podjelja

Priglasitelia Rail Cargo Logistics —~ Austria) in njegovih advisnih podjetij.

Podjetje je bilo dne 16. 10. 2013 vpisano v poslovni register Siovenije pod to fimo, pred tem pa je bila firma padjetja

TEAMTRANS podjetje za Spedicijo, prevoznistvo in trgovino d.o.o.
8 viir: dopolnitev priglasitve, opr, &t, 3061-18/2015-6 z dne 9. 9. 2015.
% Vir: spletna stran podietja: hitp:/Awww.adriakombi.si/, vpaogled z dne 10, 8, 2015.
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13.
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15.

Podjetja iz skupine RCA (skupine, v kateri je tudi priglasitelj RCL-AT), ki so v letu 2014
ustvarjala prihodke iz prodaje na trgu Republike Slovenije, in ki delujejo na podrodju
kopenske &pedicije, so: priglasitelj RCL-AT, podjetje Rail Cargo Logistics — Hungaria Kft.,
podjetje Rail Cargo Logistics GmbH, podjetje Rail Cargo Logistics — Croatia d.o.o0., podjetje
Express-Interfracht Hellas S.A. in podjetje INTEREUROPA-FLG, d.o.o.

Podjetie R&S je podietje s sedeZem v Belgiji, ki skupaj s storitvami podjetij v njegovi skupini
ponuja storilve kopenske Spedicije, cesinega tovornega prometa ter povezovanja Zeleznic
in upravljanje terminafov. Podjetie R&S je pod skupno kontrolo podjetja Rail & Sea
Speditions GmbH (s 50 % poslovitim delezem) in Edwina Moehliga {fizitne osebe s 50 %
poslovnim deleZem), ki ima tudi kontrolo nad podjetjem Edwin Moehlig BVBA v Edegemu v
Belgiji (89 % poslovni dele?). Rail & Sea Speditions GmbH je del skupine Rail & Sea, v
kateri je Rail & Sea Holding GmbH mati¢na druzba podjetja (in 93,6 % poslovnim delezem
obvladuje podjetje Rail & Sea Speditions GmbH, preostali 6,4 % postovni delez pa je v lasti
fizilne osebe Reinholda Weixlerja), slednje pa v celoti obvladuje fiziéna oseba Robert
Greisberger. Robert Greisberger ima poslovni delez tudi v podijetjth Forest Seacargo
Logistics GmbH (36,5 % poslovni deleZ) in Welle Logistik GmbH (100 % poslovni delez).
Podjetie R&S nima odvisnih podjetij.

Na trgu Republike Slovenije so v letu 2013" prihodke od prodaje ustvarjala naslednja
podjetja v skupini R&S, in sicer: 1. podjetje Rail & Sea Speditions GmbH, Seekirchen kot
gospodujote podjetje priglasitelja R&S; 2. advisna podjetja gospodujofega podjetja Rail &
Sea Speditions GmbH: podjetie Multi-box Logistics GmbH (v katerem ima Rail & Sea
Speditions GmbH 100 % poslovni deleZ) in podjetje RAIL & SEA druzba za logistike d.o.0.,
Smartinska cesta 53, 1000 Ljubljana (v kateri ima podjetje Rail & Sea Speditions GmbH 78
% poslovni delez), pri emer je podjetje RAIL & SEA druZba za logistiko d.o.o. ustvarilo le
notranji promet s podjetjem Rail&Sea Speditions GmbH. Vsa navedena podjelja delujejo na

podrogju kopenske Spedicije.

Agencija je prejeto priglasitev pregledala in ugotovila, da od priglasiteljev potrebuje dodatne
informacije, zato je dne 28. 8. 2015 od priglasiteliev zahtevala dopolnitev priglasitve
koncentracije. Agencija je dne 9. . 2015 prejela dopolnitev priglasitve obravnavane
koncentracije, s cimer je priglasitev postala popolna.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah (Ur. I. RS, 3t. 106/2010; ZUT-UPB5) sta
priglasilelja pla¢ala upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

Prigfasitelja bosta ustanovila polno delujote skupno podjetje Rail Cargo Logistics — Benelux
BVBA, Belgifa. Podjetje $e ni ustanovijeno oz. e ni vpisano v poslovni register, predvidoma
pa bo novoustanovljeno podjetie imelo sedez na naslovu Ankerrui 22, 2060 Antwerpen,

Belgija.

Priglasitelia navajata, da bo skupno podjetie dejavno na podrodju storitev Kopenske
Spedicije, zlasti pri organizaciji ZelezniSkega prevoza blaga med ozemljem Belgije, juZne
Nizozemske (Brabant, Zeeland Flanders) in severne Francije na eni strani ter Avstrije oz.
preko Avstrije do srednje/vzhodnel/jugovzhodne Evrope ha drugi strani. Poleg tega bo
skupno podjetje organiziralo spremljajoée prevozne sloritve (Zeleznica, pristanisce,
prvi oz. zadnji del poti'"), storitve upravijanja in logistigne storitve.

Vedinski posiovni deleZ v skupnem podjetju bo imelo podjetje RCL-AT s 66,1 % poslovnim
deleZem (podjetje R&S bo imelo preostaii, 33,9 % poslovhi deleZ), vendar po navedbah
priglasiteljev vedinski lastnik ne bo imel izklju&ne kontrole'®, saj bosta oba priglasitelja
vplivala na strate3ko gospodarsko obnasanje skupnega podjetja preko skupnega vodstva,
poleg tega pa bosta morala priglasitelja doseéi soglasje pri odlogitvah, bistvenih za
stratedko gospodarsko ravhanje skupnega podjetja, in sicer med drugim glede odobritve oz.

' Priglasitelja sta za podjetja v skupini R&S posredovala podatke za leto 2013, ki so po njunih navedbah najnovejsi

P‘odalki. s katerimi razpolagata.

Pri prevozu tovora po Zeleznici ali po morju po navadi nastane ozko grie na prvem oz. zadnjem delu poti od zaletne
lokaclje do lovorne postafe oz, od tovorne postaje do kongnega cilja.
12 Priglasitev, dokument opr. &t. 3081-18/2015-1 z dne 27. 7. 2015 (totka 2.2.).
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spremembe finanénega nacria; odobritve nalozb, ki niso vkljuéene v strateski poslovni nadrt
ali letni proracéun in katerih vrednost presega 50.000 EUR na transakcijo oz. skupno
200.000 EUR v obdobju enega poslovnega leta, ter imenovanja vi§jega vodstva.

Skupna vrednost transakcije zna8a 18.550 EUR in predstavlja osnovni kapital skupnega
podietja. Vsak od priglasiteliev bo prispeval svoj prispevek v gotovini. RCL-AT bo placal
12.261,55 EUR in s tem wvpladal osnovni vioZek v vidini 66,1 % osnovnega kapitala skupnega
podjetia. R&S bo placdal 6.288,45 EUR in vpladal 33,9 % osnovnega kapitala skupnega podjetia.
Ustanovitveni stro3ki bodo financirani dodatno, ¢e bo potrebno, do najveé 100.000 EUR v
obliki posgjila druzbenikov, ki ga odobrita priglasitelja na sorazmemi osnovi {(RCL-AT 66,1 %,
R&S 33,9 %).

Priglasitelja navajata, da sta Ze sodelovala pri 3pedicijskih storitvah, povezanih z novo linijo
Zeleznifkega tovornega prometa med Belgijo in Avstrijo, ki se imenuje Antwerp Shuttle, pri
¢emer RCL-AT zagolavlja storilve tovornega prometa skupaj z belgijsko druzbo Railtraxx,
R&S pa je primarno zadolZen za operativno upravljanje distribucije tovora v belgijskem
Zelezniskem omreZju. Z ustanovitvijo skupnega podjetja bosta priglasitelja zdruZila svoje
znanje o logistiénih/3pedicijskih storitvah {(RCL-AT glede avstrijskega trga, R&S pa v zvezi z
beigijskim trgom) in omogodgila, da bo skupno podjetje bolje usmerjeno v velike industrijske
kupce v regiji Beneluks, ki bodo iskali Spedicijske slotilve in storitve upravljanja s tovorom
preko vlaka Antwerp Shuttle. Skupno podijetje bo lahko razsirilo svoje postovno defovanje in
si zagotovilo ve&jo trZno prisotnost.

PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

18.

19.

20.

21,

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. élena doloéa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah konirole nad podjetiem, in sicer pri zdruZitvi dveh ali veé predhodno
necdvisnih podjetij ali delov podjetij ali kadar ena ali veé fiziénih oseb, ki Ze obvladujejo
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ved podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papitjev ali
premozenja, s pogodbo ali na kakrdenkoli drugaden nadin pridobi neposreden ali posreden
nadzor drugega podjetja ali delov enega ali ve€ podjetij, kadar dve ali ved neodvisnih
podijetij ustanovi skupno peodjetje, ki naj bi bilo samostojen gospodarski subjeki z dalj§im
trajanjem.

V skladu z drugim cdstavkom 10. ¢lena ZPOmK-1 pomenijo kontrolo pravice, pogodbe ali
druga sredstva, ki loGeno ali skupno in ob upostevanju okoli§éin ali predpisov omogocajo
izvajanje odlodilnega vpliva nad tem podijetjem ali delom podjetja, zlasti lastnistvo ali pravice
do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja, pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo
odlodilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja. Spremembo kontrole nad
podjetiem v smislu koncentracije pomeni tudi sprememba kakovosli kontrole oziroma
narave kontrole podjetja (ali podjetij), ki je 2e pred koncentracijo izvrSevalc neko obliko
odlogilnega vpliva.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. €lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonocmskega pogoja - preseganje
ekonomskih pragov, doloCenih v prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni
element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in

presocje po ZPOmK-1.

V obravnavanem prirmeru koncentracija v smislu doloil ZPOmK-1 Se ni nastala, s3]
Pogodba o skupnem podjetju med podjetjiema RCL-AT in R&S 3Se ni bila sklenjena,
koncentracija pa se 3e ni zacela izvrievatl, s3] skupno podjetie v &asu priglasitve Se ni bilo
ustanovljeno. Priglasitelja sta Agenciji predloZila Pismo o nameri ter konéni razlidici
Pogodbe o skupnem podjetju in Akta o ustanovitvi skupnega podjetja, iz katerih so razvidne
prihodnje aktivnosti glede izvedbe priglagene koncentracije, vkljuéno s sklenitvijo pogodbe o
skupnem podjetju.
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V skladu s tretjo alinejo prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 gre v primeru ustanovilve
skupnega podjetia za koncentracijo, e to podjetje opravlja vse funkcije samostojnega
podietia z dalj§im trajanjem (ti. polno delujoéa skupna podjetja). Samostojnost
gospodarskega subjekta se izkazuje predvsem v tem, da novo podjetie ni aktivno na istih
upodtevnih trgih kot druZbe ustanoviteljice, ima lastno vodstveno strukturo, zadostna
finanéna, materialna sredstva in zaposlene za neodvisno delovanje na trgu ter opravija
dejavnosti, ki presegajo specifitno funkcijo za matine druzbe. Novo podjetie mora tudi
stopati v poslovna razmerja (glede aktivhosti, ki jih izvaja na frgu) z druzbami
ustanoviteljicami pod enakimi pogoji, kot veljajo za poslovna razmerja s tretjimi, pri tem pa
cilf oziroma uginek ustanovitve skupnega podjetja ne sme biti usklajevanje konkurencnega
nastopa ustanoviteljic na upo3tevnih trgih. Koncept polno delujoega podjetja pa dopusca,
da lahko pod dolo&enimi pogoji v zaetnem obdobju skupno podjetje pridobi dolo¢ena
sredstva s strani malti¢nih druzb.

Po navedbi priglasiteljev gre v zadevnem primeru za koncentracijo, saj bo novoustanovljeno
podjetje izpolnjevalo vse pogoje glede trajnejSe spremembe kontrole, pri ¢emer bo
novoustanovlieno podjetie opravijalo vse funkcije samostojnega podjetia z daijdim
trajanjem, kar se bo izkazovalo z lastno, neodvisno vodstveno strukiuro, ki se bo posvetala
tekodemu poslovanju, z zadostnimi finanénimi, materialnimi sredstvi in zaposlenimi za
neodvisno deiovanje na trgu, ier bo opravljalo dejavnosti, ki presegajo specifi¢no funkcijo za
matiéne druzbe'®, pri tem pa bo novo podjetje stopalo v poslovna razmerja z druzbaml
ustanoviteljicami pod enakimi pogoji, kot veljajo za poslovna razmerja s tretjlml
Prlglasuelja bosta novoustanovljenemu podjetju na zacetni stopnji zagotavljala fi nanéne'®
tlovesdke vire, podjetie R&S pa bo skupnemu podjetju zagotovilo tudi poslovine prostore,

Priglasitelja %e navajata, da novoustanovljeno podjetje predvidoma ne bo aktivno na istem
(geografskem) trgu kot obe podjetji ustanoviteljici, kar izhaja iz Pogodbe o skupnem podjetju,
ki v &lenu 4.2 med drugim dolota, da se oba priglasitelja drug drugemu zavezujeta, da se bosta,
dokler bo Pogodba o skupnem podjetju veljata in u€inkovala, bodisi sami ali skupaj z drugimi,
neposredno ali posredno, ali preko kateregakoli od njunih povezanih podjetij, h&erinskih
podijetij, delniarjev, partnerjev, direktorjev ali zastopnikov, vzdrZali opravijanja dejavnosti, ki so
povsem enake ali podobne dejavnosti skupnega podijetja, v Belgiji. Poleg tega priglasitelja tudi
pojasnjujeta, da udinek ustanovitve skupnega podietja ne bo usklajevanje konkurencnega
nastopa ustanoviteljic na upostevnih trgih,

Agencija na podlagi navedb priglasitelia in predloZene dokumentacije’ ugotavija, da bo
skupno novoustanovljeno podjetie imelo lastno vodstveno strukturo (dva direktorja, en
imenovan s seznama podjetia RCL-AT, en pa s seznama podjetja R&S), oba priglasitelja
bosta imela skupno kontrolo nad ustanovljenim podjetjem, saj bosta oba vplivala na
strate3ko gospodarsko obnaSanje skupnega podjetia — oba druZbenika bosta morala
soglasati med drugim z letnim finan&nim naértom skupnega podjetja (vkljuéno s kakrsno koli
spremembo oz. posodobitvijo [e-tega), z imenovanjem ali odpoklicem poslovodij, z
odpovedjo pogodb o zaposlitvi poslovodstvu ter z odobritvijo kakrinekoli nalozbe, ki ni
vkljucena v straie3ki postovni naért ali letni proracun in katere vrednost presega dolocen

prag"’

Dejavnosti skupnega podjetia bodo presegale specificno funkcijo za uslanovitelia, saj se
priglasitelia s Pogodbo o skupnem podjetju in Aktom o ustanovitvi zaveZeta, da skupno
ustanovljeno podjetje svojih storitev ne bo prodajalo preteZno svojima ustanoviteliema,
ampak bo zlasti usmerjeno v vedje industiijske kupce, predvsem v regiji Beneluks, ki bodo
potrebovali Spedicijske storitve.

3 DoloZeno v Elenih 11,5, 15.1., 1.3 in 1.5 Pogodbe o skupnem podjetju,

"* Dologeno v &lenih 4.1.1 — 4.1.4 in 4.1.6 — 4.1,9 Pogadbe ¢ skupnem podjelju.

5 pg potrebi bosla podjelji ustanoviteljici dodatno financirali ustanovitvene strodke do najvec 100.000 EUR v obliki posajila
druzbenikov, in sicer v razmerju 66,1 % (RCL-AT)in 33,9 % (R&S).

'8 Kar izhaja iz priglasitve ter iz doloéil Pogodbe o skupnem podjetju, Akta o ustanovitvl ter delno ludi iz Pisma o nameri,
7\ vigini 50.000 EUR na transakeijo ali skupno 200.000 EUR v obdobju enega poslovnega lela.
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28,

29.

30.

31.

Neodvisnost vodstva skupnega podjetja z operativnega vidika'® se bo po oceni Agencije
izkazovala s tem, da se bo skupno podjetje posvecalo tekoemu poslovanju ter bo imelo
dostop do zadostnih virov (finance, osebje in sredstva) za trajno samostojno opravljanje
Spedicijskih storitev, kar izhaja iz posredovanih konénih razligic Pogodbe o skupnem
podjetju in Akta o ustanovitvi. Priglasitelja bosta skupnemu podjetju na zatetni stopnji sicer
zagotavijala finanéne in éloveske vire,

Skupno podjetie bo z vidika prodajnih oz. nabavnih odnosov z matiénima podjetjiema
{obema priglasiteliema) nastopalo tako v vlogi kupca kot tudi v vlogi prodajalca. Od
priglasitelia oz. z njim povezanih podjetij (skupine RCA) bo skupno podjetie kupovalo
storitve Zeleznidkega tovornega prometa v Avstriji ter za namembne kraje (destinacije), do
katerih je mogode dostopati preko Linza v Avstriji, pri demer bo dodana vrednost
Spedicijskih storitev skupnega podjetja veéja od storilev, ki jih skupno podjetje nabavlja od
priglasitelia. Od priglasitelja, podjetia R&S, bo skupno podjetje v Belgiji ter na juZnem
Nizozemskem kupovalo storitve skladi§&enja in logistiGne storitve, pri demer bo dodana
vrednost Spedicijskih storitev skupnega podjetja vedja od sloritev, ki jih skupno podijetie
nabavlja od priglasitelja.

Skupno podjelje bo sodelovalo z ustanoviteliema oz. s povezanimi podjetji priglasitelja RCL-
AT, vendar pod pogojem, da drug dobavitelj ne bo mogel zagotoviti boljfe ponudbe pod
istimi pogoji. Priglasitelja bosta sicer ohranila svoje Spedicijske storitve tudi po ustanovitvi
skupnega podjetja, vendar ne v zvezi z (Zeleznigkimi} Spedicijskimi storitvami v regiji
Beneluks. Kot je navedeno v koncni razliéici Pogodbe o skupnem podjetju, bo skupno
podjetie uporabljalo storitve ZelezniSkega tovornega prometa (rail traction services) skupine
RCA v Avstrijo in namembne kraje (destinacije), do katerih je mogoce dostopati preko Linza
v Awvstriji, vendar le pod pogojem, da noben drug dobavitelj ne bo mogel zagotoviti boljge
ponudbe pod istimi pogoji. Pod enakimi pogoji lahko skupno podijetje uporablja spremljajode
storitve skladiSCenja in logistiéne storitve, ki jih v Beigiji ter na juZnem Nizozemskem
{Brabant, Zeeuws-Vlaandern) zagotavlja podjetje R&S. Podjetja iz skupine RCA pa bodo na
ozemlju Belgije narotala storitve vleke izkljuéno od skupnega podjetia. Z ustanovitvijo
podjetja Rail Cargo Logistics - Benelux bodo Spedicijske in pomoZne storitve, povezane z
viakom Aniwerp-Shuttle v Belgiji, prenesene na skupno podijetje, ki bo pridobilo ponudbe za
vleko od skupine RCA v Avstriji in za vse namembne kraje, ki jih je mogoce oskrbeti preko
Linza/Avstrije, vendar le, &e ne bo dobavitelja z bolj§o ponudbo. Skupina RCA pa bo svoje
Spedicijske storitve v Belgiji za Zelezniske prevoze v Avstrijo osredoloéila na Rail Cargo
Logislics - Benelux in v zvezi s tem ne bo zaposlila nobenih zunanjih parinerjev.

Ce skupno podjetie predvideva trajno prodajo mati&nim podjetiem, fe bistveno, ali je
skupnemu podjetju na frgu namenjena aktivna vloga in ali lahko velja za ekonomsko
neodvisno z operativnega vidika, pri éemer kot pomemben dejavnik izpostavlja sorazmeren
deleZ prodaje matiénim podjetjem v primerjavi s celotno proizvednjo skupnega podietja®.
Komisija za dolo€itev razmerja med prodajo matiénim podjetjem in drugim podjeljem na trqu
uposteva pretekle radunovodske izkaze in utemeljene poslovne naérta, v primeru, da
znatnih prodaj drugim podjetjem na irgu ni mogocée takoj predvideti, pa Komisifa svoje
odioditve utemeljuje tudi na splodni strukturi trga. Ker gre v konkretnem primeru za
novoustanovljeno podjetie, je Agencija priglasitelja pozvala k oceni predvidenega deleza
prodaje skupnega podjetja maticnim podjetjem v primerjavi s celotno proizvodnjo skupnega
podjetja, pri emer naj upoitevata oz. svojo oceno utemeljita tudi s splogno strukiuro trga
(kopenske) 3pedicije, e posebej trg Republike Slovenije.

Priglasitelja sta pojasnila, da bo ocenjen dele? prodaje skupnega podjetja matiénima
podjetiema znaZal priblizno [l % vseh prihodkov, za katere je v poslovnem naértu za
skupno podjetje predvideno, da Jih bo skupno pedjetje ustvarilo {predvsem s storitvami za
priglasitelja, podjetie RCL-AT).? Pri navedeni oceni sta priglasitelia upoStevala splosno
strukturo upoStevnega trga (kopenske) $pedicije, zlasli beneluskega trga, ki je ciljni trg

¥ Kot Je to pogoj v odstavku 93 PrediZéenega obvesltila (2008/c 95/01).

19 98, odslavek PrediSfenega obveslila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru
koncentracij podjetij, Ur. I. C 95, z dne 16. 4. 2008.

2 v poslovnem nadriu je predvideno, da bo skupno podjelje ustvarilo letno okvirno Jll mio EUR prometa, od tega
priblizno Il mio EUR oz. [l % vseh nagrovanih prihodkov s storilvami za RCL-AT,
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32,

33.

34,

35.

36,

37.

38.

delovanja skupnega podjetja. Priglasitelja ne nacrtujeta, da bo skupno podjetje aktivno na
slovenskem trgu, zato ocenjujeta, da ustanovitev skupnega podjetia ne bo vplivala na
slovenski trg.

Kot pomemben dejavnik ekonomske neodvisnosti skupnega podjetja na trgu z operativnega
vidika®' je sorazmeren deleZ prodaje matiénim podjetiem v primerjavi s celotno proizvodnjo
skupnega podjetja®’, pri Gemer mora biti odnos med skupnim podjetiem in njegovimi
matiénimi podjetji zares poslovnega znacaja (tj., da bo skupno podjetie dobavljalo svoje
blago ali storitve kupcu, ki jih ceni najvigje in ki bo najve¢ placgal, in da bo skupno podjetje
tudi z matiénimi druzbami poslovalo slrogo poslovno na podlagi obiajnih poslovnih
pogojev).?® Priglasitelja v priglasitvi tudi navajata, da ne bosta zaposlila zunanjih izvajalcev.

Agencija na podlagi s strani priglasitelja opisanih prodajnih oz. nabavnih odnosov skupnega
podjetjia s priglasiteliema kot mati¢nima podjetiema ocenjuje, da je izkazana operativna
neodvisnost skupnega podjetja, tako z vidika prodaje skupnega podjetia maticnima
podjetjema {priglasitelju RCL-AT oz. z njim povezanimi podjetji iz skupine RCA), kot tudi z
vidika nabave skupnega podjetja od mati¢nih podjetij (obeh priglasiteljev, podjetij RCL-AT
0z. z njim povezanih podjetij iz skupine RCA in podjetia R&S). Storitve, ki jih bo skupno
podjetie nabavljalo od obeh priglasiteliev — gre za storitve ZelezniSkega tovornega prometa
v Avstrijo in v destinacije, ki jih je mogo&e oskrbeti preko Linza/Avstrije (skupine RCA) oz.
spremljajoée sloritve skladii&enja in logistitne storitve v Belgiji ter na juznem Nizozemskem
(podietia R&S) — imajo v primerjavi s storitvami kopenske Spedicije, ki jih bo skupno podjetje
nudilo na trgu, majhno dodano vrednost.

Glede na to, da iz predloZenih dokumentov izhaja, da bodo skupno podjetje in priglasitelja
0z. z njima povezana podjetja poslovno sodelovala pod pogojem, da noben drug dobavitel]
ne bo mogel zagotoviti bolj§e ponudbe pod istimi pogoji, Agencija ocenjuje, da ni izkazano,
da bi bilo skupno podjetje ustanovljeno s ciljem ali ucinkom usklajevanja konkurenénega
vedenja podjetij, ki ostanejo neodvisna, ali da bi priglasitelja s tem Zelela omejevati oz.

nadzirati trg.

Agencija ocenjuje, da je na podlagi priglasitve in druge predloZene dokumentacije
priglasiteljev izkazano, da bo novoustanovijeno skupno podjelje trajno opravijalo vse
funkcije samostojnega gospodarskega subjekta, pri éemer bo 3lo za trajno spremembo
kontrole s strani priglasiteliev kot ustanoviteljev, ki bo vplivala na trajno spremembo v
strukturi trga. Skupno podjelje bo polno delujoée, ekonomsko neodvisno z operalivnega

vidika ter bo frajno poslovalo.

Iz dokumentov in podatkov prigl:asileljevz'1 izhaja, da bo novoustanovljeno podjetje
opravijalo vse funkcije samostojnega podjetia z dalidim frajanjem in bo neodvisno z
operativnega vidika, s &imer so izpolnjeni pogoji, ki dolotajo polno delujoée podjetje in s tem
nastanek koncentracije, kar je v skladu z dolobami ZPOm¥-1.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu tretje alineje
prvega odslavka 10, lena ZPOmK-1, ki doloéa, da gre za koncentracijo, kadar dve ali ved
neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja
z daljim trajanjem.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1
ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci

koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udeleZenih podijetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem

2 pregigdeno obvestilo Komisije o pravni pristejnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 o nadzoru koncentraci]
odjetij (Ur. I. 2008/C 95/01).

2 Praviloma je v primeny, da skupno podjelje ved kot 50 % svojega prometa dosega s lreljimi strankami, to obicajno

znak polnega delovanja (98. adstavek Pre¢idgenega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)

t. 139/2004 o nadzoru koncentracij pedjelij, Ur. L. C 95, z dne 16. 4. 2008).

P98, odstavek PrediS&enega obveslila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) 51, 139/2004 o nadzoru

koncenlracij podjetij, Ur. |. C 95, z dne 16. 4. 2008.
 Dokument Et. 3061-8/2015-1, kon&ni razliéici Pogodbe o skupnem podjetju in Akta o ustanovitvi podjetja.
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letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetia skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR ali je letni promet v primeru iz
tretie alineje prvega odstavka desetega &lena tega zakona vsaj dveh v koncentracifi
udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu
Republike Slovenije presegel 1 milijon EUR.

39. |z priglasitve in iz predloZenih finanénih podatkov priglasiteljev izhaja, da v koncentraciji
udeleZeni podjetji skupaj s podjetji v skupini presegata pragove letnega prometa, dologene
v prvem odstavku 42, &lena ZPOmK-1. Priglasitelja ocenjujeta, da &isti letni promet podjetja
RCL-AT skupaj z drugimi podjetji v skupini v Sloveniji leta 2014 znasa okvirno
I UR in ne vkljuduje prodaje znotraj skupine, Gisti letni promet podjetja R&S, skupaj
z drugimi podjetji v skupini, v Sloveniji leta 2013% — upostevaje isto melodologijo izraduna
kot pri izraéunzLé istega letnega prometa skupine RCL-AT za leto 2014 — znada okvirno
iEUR.

40. Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. Agencija
ugotavlja, da sta v primeru ustanovitve skupnega podjetja s strani obeh priglasiteljev,
podjetia RCL-AT in R&S, in pridobitve skupne kontrole v njem, izpolnjena oba pogoja,
zaradi ¢esar je obravnavana konceniracija podrejena dolocbam ZPOmK-1 in mora biti
priglaSena Agenciji.

c Pristofnost Agencije

41. Na podiagi tretiega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij®’ (v nadaljevanju: Uredba o zdruZitvah) nobena drzava
¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseZnostmi EU. DolZnost Agencije 8 je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseZnosti EU.%

42, Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe o zdruZitvah ima koncentracija podietij
razseZnosl EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve lretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi
Clanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe o
zdruZitvah, ima na podlagi tretjega odsiavka 1. &lena Uredbe o zdruZitvah razseZnost EU,
Ce: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjetjia v vsaki od vsaj treh drzav &lanic
skupno ustvarijo ved kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udeleZenih podjetij v vsaki od vsaj treh drZav &lanic za namen odstavka (b) ustvari veé
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen Ge vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
élanici,

43. Priglasitefja v priglasitvi navajata, da skupni ¢isti letni promet priglasitefjev na svetovni ravni

v letu 2014 (za priglasitelja RCL-AT) oz. 2013% (za priglasitelja R&S) znada okoli -

EUR,*" skupni promet na trgu EU pa je znasal v letu 2014 priblizno

* Priglasitelja sta v priglasitvi (dokument opr. 3!, 3061-18/2015-1) navedla podalke o istem lelnem promely za lelo
2013, saj naj bi to bill najnoveji podatki, s katerimi priglasitelja razpolagata.

% Vir: priglasitev, dokument, opr. 3l. 3061-18/2015-1.

UL L 24, 29.1.2004, str, 1-22,

* DolZnost izhaja tako iz 10. Zlena nadelom lojalnosti iz tretiega odstavka 4. Glena Pogodbe o EU (UL C 326,
26. 10. 2012}, kot Wwidi iz 21. élena Uredba o zdruZitvah.

 Glej sodbo Sodid&a EU 2 dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA protl Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, todki
99in 100,

% Priglasitelja sta navedla podatke o &istem lethem prometu za lelo 2013, kar naj bi bili najnovej3i podatki, s katerimi
razpolagata priglasitefja,

3 Cisti letni promet skupine Rail & Sea je v letu 2013 znasal priblizno [l miljonov EUR, skupine OBB v latu 2014 pa
pribliZno ﬁ milijonov EUR, pri &emer podatki ne viljuéujejo vseh podjetij pod kontrolo, saj podielja, katerin promet in
osnovnl kapilal sta nizja od 1 % vrednosti skupine, niso vkljugena. Promet skupnih podjetij je izradunan na podlagi kapilalske
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EUR za skupino OBB, ter za skupino Rail & Sea v letu 2013 priblizno I =R
Priglasitelja sicer izpolnjujeta pogoj, da na svetovnem trgu skupno ustvarita ved kakor 5.000
mio EUR skupnega prometa, vendar pa skupni promet na trgu EU vsakega od priglasiteljev
ne presega 250 mio EUR, poleg tega pa priglasitelja tudi navajata, da obe udeleZeni podjetji
ne dosegata pragov iz tretjega odstavka 1. &lena Uredbe o zdruZitvah, zato Agencija na
podlagi podatkov priglasiteljev32 ugotavlja, da zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za
koncentracijo z razseZnostjo EU. Glede na to, da morajo bili pogoiji izpolnjeni kumnulativno,
iz obrazloZenega sledi, da zadevina koncentracija nima razseznosti EU nili po drugem
odstavku 1. &lena Uredbe o zdruZitvah niti po tretiem odstavku 1. &lena Uredbe o
zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije
s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciii.

lil. SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

44. Sedmi odstavek 3. &lena ZPOmK-1 dolo¢a, da je upodtevni proizvodni/storitveni trg, ki
praviloma vkljuéuje vse liste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali uporabnik 3teje za
zamenljive ali nadomestijive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. Upostevni
proizvodni trg se lahko dolodi na podlagi zamenljivosti povpradevanja, zamenljivosti
ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vsiop na irg. Agencija je pri presoji
koncentracije ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z
njimi povezanih podjetij na katerem od proizvodnih oziroma storitvenih trgov. Prav tako je
ugotavljala, ali prihaja do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od trgov, kiso z

njimi tesno povezani.

45. Priglasitelia navajata, da so glavne dejavnosti, ki jih zadeva predmetna koncentracija,
storitve (kopenske) 3pedicije, pri emer $pedicijske storitve opredeljujeta kot organizacijo
prevoza proizvodov (vkljudno s pomoZnimi dejavnostmi, kot so carinjenje, skladiddenje,
storilve zemeljske oskrbe itd.) v imenu strank v skladu z njihovimi potrebami, ter
predlagata, da Agencija, upodtevaje znailnosti storitev, ki jih bo zagotavljalo skupno
podjetje, ter prakse Agenr:.ije33 in Evropske komisije,3"1 Steje Spedicijske oz. logistitne
storitve kot upo3tevni proizvodni oz. storitveni trg v smislu upodtevnega trga po 7. tocki 3.
Elena ZPOmK-1.

46. Priglasitelia 3e navajata, da sta obe podjetji vertikalno povezani z drugimi podjetjii v
skupinah. Podjetje RCL-AT je vertikalno povezano s podjetji iz mednarodne poslovne enote
OBB za tovorni promet — Zelezniki tovorni promet je zgornji trg v zvezi s trgom &pedicijskih
storitev. Tudi dva od najvedjih konkurentov podjetia RCL-AT, podjetji SNCF in DB
Schenker, sta prav tako det skupin, ki opravijajo Zelezniski tovorni promet. Priglasitelja zato
pojasnjujeta, da je stopnja vertikalne integracije priglasitelja primerljiva s konkurenti.

47. Skupina R&S se osredotota predvsem na Spedicijske storitve, vendar zagotavlja tudi
pomozne sloritve, in sicer: (i.) upravijanje terminalov/skladi&enje in ravnanje z blagom na
Poliskem in v Romuniji in (ii.) storitve za industrijske kupce, ki obsegajo vse od storitev
vieke (na proizvodni lokaciji, med proizvodno lokacijo in naslednjo povezovalno totko z
navadnim Zelezniskim omreZjem), ravnanja z vagoni, zakupa vagonov do vzdrZevanja

#eleznidke infrastrukiure kKupcev.

metade (ali pa skupna padjetja niso bila vkijuéena zaradi njihovega majhnega pomena), zato izraéun prometa Skupine BB
ne ustreza popolnoma pravilom za izralun prometa po ZPOmK-1 infai Uredbi o zduZitvah, vendar
Z)a to ne vpliva na nobeno od obveznosti priglasitve, saj bi bili pragovi prometa po ZPOmK-1 v vsakem primeru preseZeni,

? Priglasitev, dokument z opr. §t. 3061-18/2015-1 (locka 9.1)

® odlogba Agencije §t. 306-52/2013-15 z dne 11. 9. 2013; Odlogba Agencije §t. 306-97/2012-46 z dne 20. 3. 2013.

¥ Odiotba Evropske komisije 5l. COMP/M.5096 - RCA / MAV Cargo z dne 25. 11, 2008, st. COMP/M.6059 -
Norbert Denlressangle / Laxey Lagistics z dne 21. 3. 2011; &L, COMP!M.4786 Deulsche Bahn f Transfesa z dne 18. 3.
2008: COMP/M.4746 - Deutsche Bahn / EWS z dne 6. 11. 2007; COMP/M.2905 - Deulsche Bahn / Stinnes z
dne 17. 9. 2002; COMP/M.3971- Deutsche Post / Excel z dne 24. 11. 2005, COMP/M.1794 — Deulsche Post / Air
Express Inlernational z dne 7. 2, 2000; COMP/M 4045 - Deutsche Bahn / Bax Global z dne 22. 12, 2005.
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48. Priglasitelja $e navajata, da bi bila mo2na e nadalinja podsegmentacija $pedicijskih storitev
glede na vrsto dejavnosti na (i.) notranjo in mednarodno Spedicijo ter tudi glede na vrsto
sredstev Spedicije na (ii.} $pedicijo po zraku, kopnem in morju. Priglasitelja tudi navajata, da
zadevna koncentracija ne bo imela vpliva na druge upodtevne proizvodne oz. storitvene
trge.

49. Agencija je Ze v svojih predhodnih odloébah® ugotovila, da med celovite logistiéne storitve
spadajo storitve klasitne $pedicije, storitve cestnega in ZelezniSkega prometa, storitve
kopenskega promela, storilve zraénega prometa ter storitve pomorskega prometa, vkljuéno
s storitvami skladidéenja, ter drugimi spremljajogimi storitvami, pri éemer tako ponudniki kot
uporabniki celovitih logisti¢énih storitev teZijo k &m bolj integrirani storitvi, ki bo nudila
podporo strankam za zagotovitev nemotenega prehajanja blaga od kraja (provenience), kjer
se to naloZi na prevozno sredstvo, do tam, kjer se raziozi koné&nemu naroéniku (destinacije).
Tudi Evropska komisija je v svojih odlogitvah $pedicijske in logisti€ne sloritve opredelila kot
»organizacijo transportnih posilik, kamor sodijo tudi aklivnosti, kot so carinjenje,
skladiéc':enjeé prekladaine storitve ipd., po naroéilu uporabnikov in v skladu z njihovimi
potrebami«™. Nadalie je navedene storitve segmentirala glede na (i) notranji in mednarodni
promet, ter glede na vrsto prometa (i) zracni, kopenski in pomorski promet. Na podlagi
navedenega in zaradi neizkazanega suma glede skladnosti obravnavane koncentracije s
pravili konkurence Agencija v zadevnem primeru ni dokonéno opredelila uposgtevnih
storitvenih trgov. Ne glede na navedeno pa Agencija v nadaljevanju prikazuje strukturo
Spedicijskega trga in poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij s povezanimi podjetji.

B Upostevni geografski trg

50. Upostevni geografski trg obsega obmogje, kjer si konkurenti na upostevnem proizvodnem/
storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaii in nakupu proizvodov in storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogode oddeliti od sosednjih
obmodij zato, ker so pogoji konkurence na teh obmodgjih bistveno drugadni. Dejavniki, ki so
klju¢ni pri presoji upodtevnega trga, so razliéne pravhe zahteve, standardi, davéna
bremena, transportni stro3ki, cenovne razlike med razlignimi deli trga, trZne navade ipd.

51. Po oceni priglasiteliev koncentracija zadeva geografski trg celotnega Evropskega
gospodarskega prostora. Priglasitelja zato Agenciji predlagata, da, upostevaje znadilnosti
storitev, ki jih bo zagotavijalo skupno podjetje, ter prakse Agencije® in Evropske komisije,®®
kot upostevni geografski trg uposteva geografski trg celotnega Evropskega gospodarskega
prostora (v nadaljevanju: EGP). V zvezi z upostevnim geografskim trgom priglasitelja se
navajata, da se lahko trg $pedicijskih storitev v&asih Steje tudi za nacionalnega.

52. Agencija ocenjuje, da bi iahko geografski trg za trg Spedicije opredelili kot obmogje, ki
obsega vsaj obmodje Republike Slovenije, lahko pa tudi Sirse. Ker pa v primeru presoje
skladnosli predmetne koncentracije s pravili konkurence ni potrebna dokonéna opredelitev
upostevnega proizvodnegalstoritvenega trga, tudi dokonéna opredelitev upo$tevnega
geografskega trga ni potrebna, saj ne glede na to, ali bi upostevni geografski trg opredelili
oZfe ali SirSe ne bi bil izkazan sum glede skiadnosti obravnavane koncentracije s pravili

konkurence.

s Koncentracifa podjetij Intereuropa, d.d., in Skladid@ne transportni in Irgovinski center Maribor d.d., z dne 10, 6. 2002
in kencentracifa podjetij Slovenske Zeleznice d.o.o. in Fer3ped, d.d., odlogha Agencije opr. &t. 306-97/2012-46,

*Med drugimi odlotbe Evropske komisije &l. COMP/M.4045 DB / BAX Global 2 dne 22, 12, 2005, $t. COMP/M.3971
Deutsche Post / Exel z dne 24. 11. 2005, Deutsche Post / DHL in &t COMP/M.1794 Deulsche Posl / Air Express
Internalional z dne 7. 2. 2000,

¥ Odlocba Agencije 5t. 306-52/2013-15 z dns 11. 9. 2013; odlodba Agencije §t. 306-97/2012-46 z dne 20. 3. 2013.

* Odiogba Evropske komisije $t. COMP/M.5096 - RCA / MAV Cargo z dne 25, 11. 2008; &1, COMP/M.6059 -
Norbert Dentressangle / Laxey Logistics z dne 21. 3. 2011; &t. COMP/M.4786 Deutsche Bahn { Transfesa z dne 18. 3.
2008; COMP/M.4746 - Deuische Bahn / EWS z dne 6. 11. 2007; COMP/M.2905 - Deutsche Bahn / Slinnes z
dne 17. 9. 2002; COMP/M.3971- Deutsche Post / Excel z dne 24. 11, 2005; COMP/M.1784 — Deutsche Post / Air
Express International z dne 7. 2. 2000; COMP/M.4045 - Deutsche Bahn / Bax Global z dne 22,12, 2005.
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Presoja koncentracije

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uéinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
Zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obsto] morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

Priglasitelia navajata, da predmetna koncentracija na slovenskem trgu predvidoma ne bo
imela vpliva na konkurenco na podrogju 3pedicijskih storitev, saj skupno podjetje ne bo aktivno
na slovenskem trgu in bo opravljalo storilve predvsem za kupce v regiji Beneluks.

Priglasitelja sta Agenciji posredovala oceno trZznih deleZev, ki jih dosegata na upostevnem
trgu kopenske $pediciie v EGP (vkljuéno s Svico) ter v Republiki Sloveniji. Priglasilelja $e
navajata, da nimata nobenih dejavnosti v sektorju Spedicije po zraku ali morju, zato bi bili
njuni ocenjeni trzni deleZi 3e niZji, &e bi bili podani za celoini trg Spedicije.

1z podatkov priglasiteljev je razvidno, da je na trgu kopenske 3pedicije v EGP Skupina OBB
leta 2014 prodaia za EUR storitev (koii¢inski obseg ), od
tega v Sloveniji EUR (koliCinski obseg }, skupina R&S pa v

letu 2013 {priglasitelja razpolagata s podatki o Eistem letnem promelu v Sloveniji zgolj za leto
2013) za EUR storitev (koliéinski obseg ), od tega v
Sloveniji EUR (koli¢inski obseg ) storitev.

Priglasitelja skupni obseg trgovanja v 3pedicijskem poslu povzemata po evropski logisticni
&tudiji »Top 100 in Logistics« prof. dr. Christiana Killeja in Martina Schwemmerja®®. .*°

Priglasitelja ocenjujeta, da je celoten trg kopenske 3pedicije v EGP v letu 2014 obsegal
IEUR oz. v kolidinskem obsegu * od tega v Sloveniji J
EUR oz. . N- trou EGP je ocena trznega deleZa Skupine OBB [0-5] % oz.
[0-5] %, trzni deleZ Skupine Rail & Sea Rail pa zna8a [0-5] %. Na trgu Republike Stovenije
je ocena trinega deleZa Skupine OBB [0-5] % oz. {0-5] %, trZni deleZ Skupine Rail & Sea
Rail pa znasa [0-5] % oz. [0-5] %.

Tabela 1: Velikost trga kopenskih $pedicijskih storitev v Republiki Sloveniji in EGP glede
na vrednost opravljenih storitev v letu 2014*" in na tej podlagi izradunani trzni deleZi

priglasiteljev

Ocenjena vrednost (v mio EUR) Delez v %

Celotni
Celotni trg OBB R&S* irg OBB R&S

Trg kopenskih 3pedicijskih
storitev 2014

EGP (vkljuéno s 8vico)

100| [0-5] [0-5

. ||
. . 100 [0-5] [0-5]

Od tega notranji trg kopenskih
§pedicijskih storitev 2014

i |
Slovenija -
|

EGP (vkljuéno s Svico)

| 100|  [0-5) [0-5)

Slovenija | B 100|  [05] [0-5]

¥ Delovna skupina na storitvah dobawne verige (SCS) Fraunhofer. Studija in metodologija, na kateri temelji, sta na tem
padro&ju po vsej Evropi priznani kot najbolj celostna, standardizirana raziskava prevoza in Spedicije.

“ Btudija je bila objavijena leta 2012/2013 in se nanaZa na podatke iz leta 2011. Obseg prometa vklju€uje vse zunanje in
notranje poslovne izdatke za prevoz, ravnanje in skladidGenje, izdatke za obdelavo, upravijanje in nagriovanje narogila nakupa
in stopnje dobitka (|j. brez slroskov virov).

*! Pri podalkih za celoten lrg gre za oceno priglasitelja na podlagi $ludije evropske logisliéne Studije »Top 100 in
Logislics«.
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Ocenjena vrednost (v mio EUR) Delez v %

Celotni
Celotni trg OBB R&S* trg OBB R&S

Od tega mednarodni trg
kopenskih Spedicijskih storitev

2014
EGP (vkljuéno s Svico) BN B B 100|  [0-5] [0-5]
Slovenija . 100 [0-5] [0-5]

* Ker priglasitelia ob priglasitvi nista razpolagala z novej$imi podatki o letnem prometu v Republiki
Sloveniji, sta Agenciji posredovala podaike za celotno skupino za leto 2013, ki so po njunih navedbah
najnovejsi podalki, s kalerimi razpolagata.

Vir: podatki priglasiteljev, raziskava trga »Kille/Schwemmer, Die Top 100 der Logistik«*?.

Tabela 2: Velikost trga kopenskih $pedicijskih storitev v Republiki Sloveniji in EGP glede
na koli¢inski obseg opravljenih storitev v letu 2014 in na tej podlagi izradunani trzni
deleZi priglasiteljev

Ocenjen kolidinski obseg (v mio

tonah) Delez v %
Celotni
Celotni tr OBB R&S* trg OBB R&S
Trg kopenskih Spedicijskih
storitev 2014
EGP e B | 100|  [0-5] [0-5)
Slovenija [ ] N | 100|  [05) [0-5]
Od tega notranji trg kopenskih
Spedicijskih storitev 2014
EGP (vkljugno s &vico) [ B 100]  [0-5) [0-5]
Slovenija I BB 100| [05] [0-5]

Od tega mednarodni trg
kopenskih Spedicijskih storitev

ol LI

2014
EGP (vkljuéno s Svico) | | B 100| {05 [0-5]
Slovenija 100 [0-5] [0-5])

* Ker priglasitelja ob priglasitvi nista razpolagala z novejimi podalki o letnem prometu v Republiki
Sloveniji, sta Agenciji posredovala podalke za celotno skupino za leto 2013, ki so po njunih navedbah
najnovejsi podatki, s katerimi razpolagata.

Vir: podatki priglasiteljev, raziskava trga »Kille/fSchwemmer, Die Top 100 der Logistik« **.

58. Priglasitelja sta navedla, da so njuni najvedji konkurenti™® na trgu 3pediciie na ozemiju
Evropske unije oz. EGP podjetia Deutsche Post DHL s [0-5] % trZnim deleZem, DB
Schenker AG z [0-5] % frZnim deleZem, Kiihne & Nagel z [0-5] % trZznim deleZem, Maersk
A/S s priblizno [0-5] % trZnim delezem, in SNCF z [0-5] % trznim deleZem.’® Najvedi
konkurenti*’ priglasiteliev na trgu 3pedicije na ozemlju Republike Slovenije so Skupina
Intereuropa s [0-5] % trznim deleZem, podjetje Slovenske Zeleznice, d.0.0. s [0-5] % trZnim

“2 Sludija je bila objavljena lata 2012/2013.
 Pri podalkih za celoten trg gre za oceno priglasitelja na podlagl Studije evropske logistiéne Studije »Top 100 in

Logistics«,

“Ogludija je bila objavijena leta 2012/2013,

“* Kot glede na vrednost opravijenih storitev izhaja iz logistiéne tudije »Top 100 in Logistics«,

“ Ztudija temelji na raziskavi iz leta 2011 (izdana leta 2012/2013), vendar po mnenju priglasiteljev podaltki iz §tudije
realno prikazujejo stanje tudi za feto 2014. Glede na to, da koncentracija ne bo imela vpliva na konkurenco na slovenskem
trgu, Agencija od priglasileljev ni zahtevala novejsih podatkov.

“"Kot glede na vrednost opravijenih storitev izhaja iz logisti¢ne §tudije »Top 100 in Logistics«.
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60.

61.

62.

63.

deleZem, podjetje Luka Koper d.d. z [0-5] % trZnim deleZem, podjetie EUROTEK Trebnje,
d.0.0., z [0-5] % trZnim deleZem, in podjetje DB Schenker AG z [0-5] % tr2nim delezem."®

Agencija ugotavlja, da predmetna koncentracija predvidoma ne bo vplivala na trg Spedicije
v Republiki Sloveniji, s tem pa tudi ne bo vplivala na konkurenco na upodtevnem
storitvenem frgu Republike Slovenije. Oba priglasitelja si bosta na trgu (kopenske) $pedicije
v Republiki Sioveniji $& naprej konkurirala, s tem pa predmetna konceniracija ne bo vplivala
na spremembo trznega paloZaja in s tem trZne moci na upostevnem storitvenem trgu na
ozemlju Republike Slovenije. Na obmodgju celotnega EGP bi se frZni deleZ obeh podjetij, ki
ustanavijata skupno podjelje, na trgu (kopenske) Spedicije povedal le minimalno. Agencifa
ocenjuje, da na poadlagi strukture trga zadevna koncentracija na slovenskem trgu ne vzbuja
konkurenéno pravnih pomislekov na horizontalni ali na vertikalni ravni, saj iz posredovanih
podatkov ni razvidno, da bi na trgu Republike Slovenije lahko prisio do zapiranja trga za
proizvode ali kupce, 8e posebej, ker bo skupno podijetie delovalo predvsem na podrodju
Beneluksa. Na podlagi navedenega ni razvidno, da bi priglaena koncentracija povzrodila
povedanja moti enega ali ve¢ podjetij, posamiéno ali skupno, ki bi imela za posledico
bistveno zmanjanje ali onemogoéanje ucinkovite konkurence na obmodju Republike
Slovenije ali njenem znatnem delu, zlasti ne bo prislo do nastanka ali krepitve
previadujoéega poloZaja na nobenem izmed upostevnih trgov.

OMEJITVE, KI SO NEPOSREDNO POVEZANE S KONCENTRACIJO

10. odstavek Obveslila Komisije o omejitvah, ki so neposredno povezane s koncentracijami
in so zanje potrebne® (v nadaljevanju: Obvestito Komisije) doloda, da lahko udeleZenci
koncentracije poleg sporazumaov, ki uresniéujejo glavni cilj koncentracije in so njen sestavni
del, sklenejo Se druge sporazume, ki niso njen sestavni del, vendar lahko omejijo svobodo
delovanja na trgu. Ce tak3ni sporazumi vsebujejo pomoZne omejitve, so te samodejno
zajete v odlogbi, ki razglasi koncentracijo za zdruZljivo s skupnim trgom.

Pogodba o skupnem podjetju v ¢lenu 4.2 doloca prepoved konkurence, na podlagi katere se
oba priglasilelja drug drugemu zavezujeta, da se bosta, dokler bo Pogodba o skupnem podjetju
veljala in udlnkovala, vzdrzala opravijanja dejavnosti, ki so povsem enake ali podobne
dejavnosti skupnega podjetja v Belgiji. Priglasitelia v priglasitvi pavajata, da je tak3na
prepoved konkurence neposredno povezana z izvajanjem konceniracije in je zanjo potrebna v
skladu z obvestilom Komisije © omejitvah, ki so neposredno povezane z izvajanjem
koncentracije in so zanjo potrebne (tako glede obsega proizvodov kot tudi glede geografskega
obsega prepovedi konkurence).>®

Pogodba o skupnem podjetju tudi dolo€a, da skupno podjetje pridobi ponudbe za vieko od
skupine RCA v Avslriji in za vse destinacije, ki jih je mogo&e oskrbeti preko Linza/Avstrije,
vendar pa skupina Rail Cargo ni dolzna skupnemu podjetju zagotoviti storitev time vieke in
skupno podjetie izbere skupino Rail Cargo kot izvajalca storitev tirne vieke za navedene
destinacije, ée drug dobavitelj ne da boljide ponudbe. Skupina Rail Cargo tudi pridobi ponudbe
za vleko znotraj Belgije od skupnega podjelja, vendar skupno podjetie ni dolZno zagotoviti
tak3nih storitev skupini Rail Cargo. Prav tako skupina Rail Cargo od R&S pridobi ponudbe za
storitve skladisCenja in logistiéne storitve v Belgiji, na juZnem Nizozemskem in v severni
Franciji, vendar R&S ni dolZen zagotoviti tak3nih sloritev skupini Rail Cargo. Priglasitelja
ocenjujela, da zato pravzaprav ne obstajajo obveznosti nabave in dobave v smislu pomozZnih
omejitev, dolo€enih v Obvestilu o pomoZnih omejitvah.

Kot splodna nacdela, ki veljajo za omejitve, neposredno povezane s koncentracijami, ki so
zanje potrebne”’, morajo biti omejitve, neposredno povezane z izvajanjem koncentracije,
tesno povezane s samo koncentracijo, poleg tega pa maorajo biti sporazum(i) potrebni za

8 Studija temelji na raziskavi iz leta 2011 (izdana leta 2012/2013), vendar po mnenju priglasiteljev podatki iz Studije
realno prikazujejo stanje tudi za leto 2014, Glede na to, da koncentracija ne bo imela vpliva na konkurenco na slovenskem
trgu, Agencija od priglasiteljev ni zahtevala novejiih podatkov.

“*Uradni list EU 2005/C 56/03 z dne 5. 3. 2005.

% Uradni list EU, C 56/24 z dne 5. 3. 2005 {(»Obveslilo o pomo2nih ornejitvah«), odst, 36-41.

112, in 13. odstavek Obvestila Komisije.
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izvajanje koncentracije, kar pomeni, da se koncentracija v primeru odsotnosti teh
sporazumov ne bi mogla izvajati ali pa bi se izvajala le pod znatno bolj negotovimi pogaji, z
bistveno vigjimi strodki, v precej daljSem obdobju ali s precej vedjo teZavo. V primeru
ustanovitve skupnega podijetja, ki trajno opravija vse funkcije samostojnega gospodarskega
subjekia, veljajo nadela, ki se vsebinsko razlikujejo od nadel za obstojete gospodarske

enote.

Klavzula o prepovedi konkurence

Klavzula o prepovedi konkurence® dolota, da se oba priglasitelja drug drugemu zavezujeta,
da se bosta, dokler bo Pogodba o skupnem podjetju veljala in uéinkovala, kot druzbeniki,
partnerji, direktorji, usluZbenci, zastopniki, trgovski zastopniki ali pri opravijanju tehnicnih,
irznih, ogladevalnih ali katerihkoli drugih storitev, bodisi sami ali skupaj z drugimi, neposredno
ali posredno, ali preko kateregakoli od njunih povezanih podjeti, héerinskih podjeti,
delnitarjev, parinerjev, direktorjev ali zastopnikov, vzdrZali opravijanja dejavnosti v Belgiji, ki so
povsem enake ali podobne dejavnosti skupnega pedjetjia. V primeru zakijucka/prekinitve
Pogodbe ¢ skupnem podjetju bo navedena klavzula veljala Se 1 leto po prekinitvi pogodbe.

V primeru skupnih podjetij se klavzule o prepovedi konkurence med matiénimi podjetji in
skupnim podjetjem lahko Slejejo za neposredno povezane z izvajanjem koncentracije in
zanjo polrebne, kjer {akéne prepovedi usirezajo proizvodom, storitvam in ozemljem, za
katere velja sporazum o skupnem podjetju ali njegovi statuti, pri Semer se med drugim v
skupnem podjetju za&Gitijo interesi matiénega oz. matiénih podjetij pred konkurencnimi
dejanii, ki jih, med drugim, omogoéa privilegirani dostop matiénega podjetjia do znanja in
izkugen] ter poslovne vrednosti, ki se prenesejo na skupno podjetje ali ki jih je skupno
podjetje razvilo. Tak3ne prepovedi konkurence med matiénimi druzbami in skupnim
podjetiem se lahko $tejejo za neposredno povezane z izvajanjem koncentracije in zanjo
potrebne za ¢as lrajanja skupnega podjetja. ®

Geografsko podroéje uporabe klavzule o prepovedi konkurence se mora omejili na
obmodje, na katerem so matiéna podjetja ponujala ustrezne proizvode ali storitve pred
ustanovitvijo skupnega podjetja, pri emer se geografsko podrogje uporabe lahko razSiri
na ozemlja, na katera so maliéne druZbe nameravale vstopiti v £asu transakcije, in sicer
pod pogojem, da so Ze vlagale v pripravo tega koraka.™ Kiavzule o prepovedi konkurence
pa morajo biti tudi omejene na proizvode in storitve, ki predstavijajo gospodarsko
dejavnost skupnega podjetja.”® Domneva se, da v skupnem podjelju ni ireba za3éititi
interesov enega mati¢nega podjetja pred konkurenco drugega mati¢nega podjetja na
trgih, ki so razliéni od tistih, na katerih bo skupno podjetje delovalo od vsega zadetka.

V skladu z navedenim je Agencija ugotovila, da je zadevna klavzula o prepovedi
konkurence sklenjena za &as trajanja Pogodbe o skupnem podjetju in da je geografsko
obmodéje uporabe klavzule o prepovedi konkurence omejeno na obmodje Belgije, na
katerem sta priglasitelia Ze pred ustanovitvijo skupnega podjetja ponujala storitve
kopenske 3pedicije, in ostaja omejeno na storitve, ki so enake oz. podobne gospodarski

dejavnosti skupnega pc:djelja.s‘3

ZAKLJUCEK

68. Ob upostevanju razpoloZljivin podatkov Agencija ugotavlja, da priglasena koncentracija ne

bo povzrodila bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence na ozemlju Republike

Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujoega poloZaja, zato je odlogeno, kot izhaja iz izreka te odlogbe. Ob upostevanju

razpoloZijivih podatkov Agencija ugotavija, da v zvezi z obravnavano koncentracijo ni

% Dologena v 4.2 &lenu Pogodbe o skupnem podjetju,
%2 36. odstavek Obvestila Komisije.
37. edstavek Obvestila Komisije.
%5 38. in 39. odslavek Obvestila Komisije.
% 38, adstavek Obveslila Komisije.
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izkazan resen sum o neskladnosli koncentraciie s pravii konkurence, zalo je odieeno, kot

izhafa iz izreka to odlocbe,

V. OBJAVA IZREKA opLodBE

69. Na padlagi petega odstavka 22. Clena ZPOmK-1 se lzrek odiothe objavi na spleinl stran

Agencije.

vi. OLLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

na Zakona o splodnem upravnem postapku® mora
organ odlcditi o strogkih pPostopka. Glede na to, da pokebni strogki v postopku niso nastall,
Je organ edioéil, kot izhaja iz druge tocka izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Postapek vodila:

Nas!j?_‘fée;rgar

Vraditi:
— Rail Cargo Logisiics — Austria GmbH, Am Hauptbahnhof 2A, 1100 Dunaj, Avstrija —
osebno po zip {Po pooblastily Odvetniska pisarna Jadek & Pensa d.o.c.,

Tavéarjeva g, 1090 Ljubljana),
Rall & Sea NV, Ankerrul 22, 2000 Antwerpen, Belgija ~ osebno pe ZUFP (po

pooblastily  Odvetniska pisarna Jadek & Pensa d.o.0, Tavéarjeva 6, 1000
Ljubljana).

VigEit:
— zbirka dokumenrarnega gradiva, tu.

Objaviti:
— lzrek odloche
konlurence.,

se objavi na splatpj strani Javne agencije Republike Slovenlje za varsivo

—_
Tur. RS, & 24/06-UPB2, 105/08-2Us.1, 126707, 85/08, 47/09 OdlUS: U-1-54/06-32 (4p/0g pepr.), 810 In 82/13,
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