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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubijana
{v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljalo Andrej Matvoz kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. Ale$a Kuharja, Francija PuSenjaka, Andreja Praha in mag. Karle
Pintar kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in 12. o &lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja
konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje pridobitve kontrole podjetla Slovenia
Broadband S.& rl, 61, Rue de Rollingergrund, L-2440 Luxembourg, Luksemburg (v
nadaljevanju: Slovenia Broadband), ki ga zastopa direktor dr. Jan Konighaus, ki ga po
pooblastilu zastopata Odvetniska druzba Panteli¢ in partnerji o.p., d.o.0., Poljanski nasip 6,
1000 Ljubljana, in Odvetniska druzba Rojs, Peljhan, Prelesnik & Partnerii, 0.p., d.c:0., Tivolska
48, 1000 Ljubljana, nad podjetjem Nova TV d.d., Remetinetka cesta 139, Zagreb, Hrvaska {v
nadaljevanju: Nova TV), na nejavni seji dne 16. 7. 2018 naslednjo

ODLOCBO

1. Priglagena transakcija nakupa 100% lastniSkega deleza podjetja Nova TV d.d.,
Remetinedka cesta 139, Zagreb, Hrvagka s stran! podjetja Slovenia Broadband S.a
rl, 61, Rue de Rollingergrund, L-2440 Luxembourg, Luksemburg, ni podrejena
doloébam ZPOmK-1.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

l. PRIGLASITEV IN \UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 8. 8. 2017° prejela priglasitev koncentracije pridobitve kontrole podjetja
Slovenia Broadband nad podjetiema Pro Plus in Nova TV. Koncentracijo je priglasilo
podjetje Slovenia Broadband. Predmet koncentracije je bil nakup vseh poslovnih delezev
druzbe Pro Plus in druzbe Nova TV na podlagi Okvirme pogodbe® z dne 9.7.2017,
sklenjene med CME MEDIA ENTERPRISES B.V., Piet Heinkade 55, Unit G-J, 1019GM
Amsterdam, Nizozemska (v nadaljevanju: CME BV}, kot prodajalcem in Siovenia
Broadband kot kupcem. Okvima pogodba je oblikovana na nadin, da sta Hrvadka in
Slovenska transakcija medsebojno povezani in jih je treba obravnavati kot eno samo
koncentracijo. Namen strank je bil, da nobena od transakeij ne bi bila izvedena brez druge
in ta pogoj je bil dolo&en tudi v Okvirnem sporazumu.*

T Uradni llst RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87f11, 57/12, 38/13 OdI.US: U--40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.

2 |z prejemne $tampiljke Je razvidno, da Je Agencija priglasitev prejela 9. 8, 2017. Skladno z dolodbo drugega odslavka
68. &lena Zakona o splo$nem upravnem postopku — ZUP, Uradn! Iist RS, 5t. 24/06-UPB, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08,
8/10 in 82/13, se za dan, ko je organ prejsl viogo, Steje dan oddaje na podto, Ze se vioga peslie priporoéeno po posti,

? Pogodba je v angledkem Jeziku z nazivom Framework Agreement, priloga 2 dokumentu opr, §t. 3061-17/2017-1,

" Todki 3 in 4 Ohvirnega sporazuma (skr. 18-24), iz katerih fzhaja scodvisnost transakcij.




2. Dne 19 6 2018° je podjetje Slovenia Broadband na podlagi 133. &élena Zakona o splosnem
upravrem postopku® (v nadaljevanju: ZUP) svoj zahtevek z dne 8. 8. 2017 spremenilo. V

.., spremembi zahtevka je navedlo, da sta se stranki Okvirnega sporazuma, to je Slovenia
" Broadband kot kupec in CME BV kot prodajalec odloéili, da spremenita Okwrm sporazum
na nadin, da bosta nakup podjetia Pro Plus’ in nakup podjetjia Nova TV® medsebojno
nepovezana in neodvisna druga od druge, kar naj bi omogotilo samostojno izvedbo nakupa
podjetia Nova TV in s tem lo¢eno obravnavo obeh transakcij pred Agencijo. V ta namen sta
Slovenia Broadband in CME BV podpisala Pismo o nameri®, na podlagi katerega
nameravata spremeniti in prenoviti Okvirni sporazum s podpisom dodatka k Okvirnemu
sporazumu. '

3. Dne 6. 7. 2018 je podietie Slovenia Broadband predloiilo Spremenjen in prenovijen Okvirni
sporazum, po katerem sta transakciji nakupa Pro Plus in nakupa Nova TV logeni, vkljuéno z
loéitvijo kupnine in lotenima mehanizmoma zakijutka transakcu Priglasitelj je v novem
Okvirnem sporazumu in podanih utemeljitvah izkazal, da transakcui nakupa podietja Pro
Plus in transakcija nakupa podjetia Nova TV nista medsebojno odvisni v smislu 1.5.2.
poglavja Pregi$¢enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)
§t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Obvestilo Kom|sue) saj bi
lahko ena transakcijo izvedel tudi brez druge. Agencija je zato priglaeno transakcijo
nakupa 100 % lastniskega deleza podjetja Pro Plus s strani podjetja Slovenia Broadband
obravnavala lofeno od transakcije nakupa 100% lastniskega deleza podjetja Nova TV s
slrani podjetja Slovenia Broadband. Slednja pa je predmet zadevne odlocbe.

4. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zagetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri &emer za&ne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natan¢neje
dolota na podlagi $estega odstavka 43. glena ZPOmMK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij™® (v nadaljevanju: Uredba).

5. Skladno z dolot‘.‘.lh Zakona o upravnih taksah' (v nadaljevanju: ZUT) je bila za obe
transakciji placana upravna taksa po tarifni $tevilki 48,

6. Slovenia Broadband je mednarodna holding druzba, ustanovljena 2008, s sedezem v
Luksemburgu, odgovorna za upravijanje aktivnosti razli¢nih operativnih druzb, ki delujejo na
podroéju Centralne in Vzhodne Evrope, vkljuéno z Republiiko Slovenijo. Druzbe, s katerimi
upravija Slovenia Broadband, so bile ustanovijene Zz namenom, da bodo uperabnikom s
podrogja celotne regije zagotavljale na;v;s;o stopnjo kvalitete storitev elektronskih
komunikacij in storitev dobave vsebin, in sicer storitve s podrotja maloprodajne dobave TV
programov, storlive Sirokopasovnega dostopa do interneta ter fiksne in mobilne telefonije.
Slovenia B{gadband deluje tudi kot producent in veleprodajni dobavitelj televizijskih
programov.

7. Slovenia Broadband je portfeliska druzba podjeia KKR & Co. L.P., Delaware (v
nadalievanju: KKR) ter obenem del oZje skuplne znotraj KKR, |n sicer skupme United
Group, ki zagotavlja telekomunikacljske in z njimi povezane storitve.'®

® Dokument 3t. 3061-17/2017-539.
® Uradni list RS, 5t. 24/06 — uradno predisteno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, §5/08, 8/10 in 82/13.
7 Priglasitelj ga imenuje Slovenska transakcija.
8 ? Priglasitelj ga imenuje Hvaska transakcija.
Pr[loga dokumenta §t, 3061-17/2017-539.
° Dokument 5t. 3061-17/2017-547.
UL EU C95/1 zdne 16. 4. 2008.
 Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.
'3 Uradni lIst RS, t. 106/10-UPBS.
 plagilo dne 4. 8, 2017, razvidno iz priloge 1 k dokumentu opr. 5t. 3061-17/2017, in pladilo dne 2. 7. 2018, razvidno iz
Frlioge k dokumentu 3t. 3061-17/2017-543,
® Prigtasitev, dokument opr, 3t, 3061-17/2017-1, sir. 4.
% priglasitev, dokument opr. &t. 3061-17/2017-1, sir. 4.
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8. Nova TV producira in oddaja TV programe na obmog&ju Republike Hrvaske (Nova TV, Doma

TV, Mini TV). Nova TV je IR
_oda sama ne izvaja poslovnih dejavnosti v Republiki Sloveniji.'”

Nova TV je prva hrvadka komercialna televizlja z nacionalno koncesijo. Z oddajanjem je
pri¢ela leta 2000, od leta 2004 je v lasti medijske korporacije CME. Nova TV na hrvaSkem
trziSéu deluje kot medijska skupina s kanali Nova TV, specializiranim kanalom za zabavo
Doma TV, internacionalnim Nova World in otrokim kanalom Mini TV. Nova TV je prisotna
na internetu s portalom za novice DNEVNIK.hr, portali novatv.hr, domatv.hr in oyo.hr,
tematskimi portali gol.hr, zadovoljna.hr, punkufer.hr in zimo.hr ter najvedjim blogerskim
servisom blog.hr. SVOD servis OYO je prvi internetni servis na Hrvaskem, ki omogoca
gledanje video vsebin na zahtevo. V skupinl delujeta tudi dva internetna kanala, in sicer
OYO cinema in OYO family.®

9. Priglasitel] je navedel, da predmetna koncentracija predstavija
KKR, ki skladno

redmetna koncentracija predstavlja priloznost za razvo] dejavnost
skupine United Group glede produkcije in oddajanja medijskih vsebin, vkljuéno s Sirjenjem
dejavnosti skupine na gledalcem priviadne TV programe'.

Il PODREJENOST ZPOmK-1

.1  Koncentracija

10. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-~1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dologenega v
prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredeliini element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1,

11. Agencija je na podlagi predioZenih podatkov prigtasitelia najprej preucila, ali je v
obravnavani fransakciji izpolnjen pravni pogoj.

12. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. élena dolo¢a, da gre za kancentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih padjetij ali delov podjetij; (i} kadar ena ali ve¢ fizitnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali vet podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugage pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali vee podietij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj$im trajanjem.

13. Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 doloda, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upostevanju
okolid&in ali predpisov omogoéajo izvajanje odlo&ilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i} fastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podjetja; (i) pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

14. |z Obvestila Komisije izhaja, da izkljudna kontrola obstaja, &e lahko samo eno podjetje
izvaja odlo&iini vpliv nad drugim podjetiem. Odlotitve, bistvene za stratesko gospodarsko
ravnanje podjetja, vkijuéujejo odlocitve o vprasanjih, kot so finanéni natrt, poslovni nacrt,
glavne Investicije ali imenovanje visjega vodstva in presegajo odlogitve, ki so obicajne za

Y Priglasitev, dokument opr. 5t. 3061-17/2017-1, str. 5,
8 |nternetna stran Nova TV hitps:#novatv.dnevnilk.hr/o-nama, dostep dne 10. 8. 2017,
* Priglasitev koncentracie, str. 12, dokument opr. 5t. 3061-17/2017-1.
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15.

16.

17.

18.

zasdito pravic manjinskih delnicarjev (npr. adloditve o bistvu skupnega podjeija, kot so na
primer spremembe statuta, poveéanje ali zmanj$anje kapitala ali likvidacija).

Glede na spremembo priglasitve in logitev transakcije na dva dela, to je pridobitev kontrole
podjetja Siovenia Broadband nad Pro Plus in posebej nad Nova TV, je Agencija skladno z
Obvestilom Komisije™ preverila, ali sta transakciji pogojeni in medsebojno odvisni v smisiu,
da ene transakgcije ne bi izvedli brez druge.

Po Uredbi o zdruzitvah?! je mogode veé transakcij obravnavati kot eno samo koncentracijo
bodisi skladno s splodnim pravilom élena 3 (medsebojno odvisne transakcije) bodisi skladno
s posebno dolodbo drugega .pododstavka tlena 5(2). Clen 3 Uredbe o zdruZitvah
opredeljuje obstoj »koncentracue« na splo$no in materialno. Namen ¢&lena 5 je dologiti
podrocje uporabe Uredbe o zdruZitvah, predvsem z opredelitvijo prometa, ki ga je treba
upostevati pri ugotavijanju, ali ima koncentracija razseznost Skupnosti, drugi pododstavek
¢lena 5(2) pa dovoljuje, da se pri presoji koncentracij dve ali ve¢ koncentracijskih transakcu
obravnava kot eno samo koncentracijo zaradi izraéuna prometa udeleZenih podjetu

Po ¢lenu 3 Uredbe o ZdruZitvah pomenita dve ali ved transakcij eno samo koncentracijo, ¢e
so transakcije po svoji naravi enotne. Da bl ugotovili enofno naravo zadevnih transakelij, je
treba v vsakem posameznem primeru preveriti, dli so te transakcije medsebojne odvisne,
tako da ene transakcije ne bl izvedli brez druge,

Kot eno samo koneentracijo je primerno obravnavati tiste transakeije, ki so tesno povezane
zaradi okolis&in, Ta splodni pristop po eni strani kaZe, da je treba po Uredbi o zdruzitvah v
enem samem postopku analizirati tudi transakcije, ki sodijo skupal v skladu z gospodarskimi

. cilji strank. V tak3nih okoli&¢inah te transakcije skupaj povzrotijo spremembo strukture trga.

19.

20.

.2

21.

Po drugi strani pa se zdi, da bi bilo primerno te transakcije oceniti posamitno v skladu z
Uredbo o zdruzitvah, &e razlicne transakcije nISO medsebojno odvisne in bi stranke
nadaljevale eno od transakcij, &e druge ne bi uspele

Priglasitel] navaja, da je bil prvotni namen strank Okvirnega sporazuma, da nobena od
transakclj ne bi bila izvedena brez druge in ta pogoj je bil de jure dologen v Okvirnem
sporazumu, saj sta stranki predvidevali, da bo transakcija s strani hrvaskega in slovenskega
organa za varstvo konkurence odobrena ob pribliZzne enakem ¢asu. 1z predioZzenega Pisma
o nameri fer Spremenjenega in prenovljenega Okvirnega sporazuma izhaja, da bo
transakcija pridobitve kontrole podjetia Slovenia Broadband nad podjetiem Pro Plus
popoinoma neodvisna in ne bo pogojena s transakcijo pridobitve kontrole podjetja Slovenia
Broadband nad podjetiem Nova TV d.d., Hrvadka. Podjetje Slovenia Broadband bo kupilo
vse delnice druzbe Nova TV d.d., nakup in prenos delnic Nova TV pa je neodvisen od
nakupa poslovnih deleZev v Pro Plus.

Agencija je ugotovila, da bo podjetje Slovenia Broadband pridobilo vse poslovne deleZe
podjetja Nova TV. Po izvrieni transakciji bo podjetje Slovenia Broadband pridobilo izklju¢no
kontrofo nad podijetiem Nova TV. Tak$na pridobitev kontrole nad Nova TV predstavija
koncentracijo, ki jo je v smisiu dolotbe 10. &lena ZPOmK-1 treba v primeru doseganja
pragov letnega prometa iz 42. ¢lena ZPOmK-1 obvezno priglasiti Agenciji.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42, Zlena doloda, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem

20 Uradni list EU, C 95/13, odstavki 36 do 50.
YL L 24, 29.1. 2004

22 0dstavka 36 in 37.

2 Odstavka 39 In 40.
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22,

23,

24,

25.

V.

letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Slovenije ustvarilo EUR prihodkdv“. Priglasitelj 3e navaja, da prevzeio
podjetie Nova TV med letoma 2014 in 2016 ni ustvarilo nobenega prinodka na obmogju
Republike Slovenije, v letu 2017 je doseglo de minimis promet v visini I EUR, v letih
2018 in 2019 pa pri¢akuje, da bo ustvarilo priblizno [N EUR in Ml EUR na podlagi

= Razen TV programa Nova TV se v Sloveniji ne predvaja noben drug program

podjetia Nova TV, ki ne ponuja, nobenih drugih storitev na slovenskem trgu. Navedeno
pomeni, da ni preseZen prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja, doloCen v
42, glenu ZPOmK-1.

Priglasitelj je navedel, da '|e iodi'etje Slovenia Broadband v fetu 2017 na obmotju Republike

Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. Agencija je
ugotovila, da v zadevnem primeru transakcija pridobitve kontrole podjetja Slovenia
Broadband nad podjetiem Nova TV nl izpolnjen ti. ekonomski pogoj za nastanek
priglasitvene obveznosti, zato priglaena transakcija ni podrejena dolotbam ZPOmK-1in je
Agencija ni pristojna vsebinsko presojati.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena ZUP mora organ odlogiti o stroskih postopka.- Glede
na to, da posebni stro&ki v postopku niso nastali, je organ odlo¢il, kot izhaja iz trefje totke
izreka.

ZAKLJUCEK
Agenclia ugotavlja, da priglaSena (ransakcila pridobitve kontrole podjetja Slovenia
Broadband nad Nova TV ne predstavlja koncentracije, ki bi bila podrejena dolo¢bam

ZPOmK-1, zato v skladu z 2. odstavkom 486, &lena tega zakona izdaja odlo¢bo o ugotovitvi,
da transakcija ni podrejena dologbam ZPOmK-1.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotbo je dovolleno vioZiti tozbo pri Upravnem sodidéu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku fridesetih dni od dneva vrocitve odlodbe. ToZba se v dveh
izvodih viozi pri sodiséu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodiStu
tisti dan, ko je bila pripcroéeno oddana na posto.

Postopek vodila:
mag. Mirjana Rozman

Andrej Matvoz
Predsednik senata

VI 2SN

# nokument &t. 3061-17/2017-543,
2% yokument §L. 3061-17/2017-539, str.2,
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Vrociti:
- Slovenia Broadband $.4 r.l., 61, Rue de Rollingergrund, L-2440 Luxembourg, po

pooblasfencu: Odvetniska druzba Rojs, Peljhan, Prelesnik & partners o.p., d.o.o., Tivolska
48, 1000 Ljubljana - osebno po ZUP

Obiaviti: .
- lzrek odlotbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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