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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,"
izdaja v senatu, ki'ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednlk senata ter ob sodelovanju dr.
Alesa Kuharja, Francija PuSenjaka, Simona Tantegela in Andreja Praha kot &lanov senata, na
podlagi 12. in 12.0 &lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence (v nadaljevanju:
ZPOmK-1), v zadevi presoje priglaSene koncentracije podjetij GEN-EL nalozbe d.o.o0., Vrbina- -
17, 8270 Krsko, ki ga zastopa direklorica .Martina Pohar, in GEN energija d.o.0., Vrbina'>1 7,
8270 Krsko, ki ga zastopa generalni direktor Martin NovSak, obe podjetji pa skupni
pooblasienec Odvetniska druzba Avbreht, Zajc in partnerji o.p., doo Sestova.2, 1000
Ljubljana, nad podjetjem GEN- [, trgovanje’in prodaja’elektriéne energije, d.o.0., Vrbina 17, 8270
Kr8ko, ki:ga zastopa predsedmk uprave Robert Golob ter posredno.nad podjetjem Elektro -
Energija, podjetie za prodajo elektrike in druglh energentov, ‘svetovanje in storitve, d.o.o.,
Slovenska cesta 58, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa dxrektor magd. BOJan Kumer na nejavni seji
dne 21. 11. 20186, naslednjo

. ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovénue za varstvo konkurence koncentracul pridobitve
- kontrole podijetja GEN energija d.o.0., Vrbina 17, 8270 Krko, nad podjetjem GEN-I,
trgovanje in prodaja elektri€ne energije, d.o.0., Vrbina 17, 8270 Krsko in posredno
“nad podjetjem Elektro Energija, podjetje za prodajo elektrike in drugih energentov,
svetovanje in storitve, -d.o.0., Slovenska cesta 58, 1000 Ljubljana, ne nasprotu;e
Koncentracua jeskladnas praV|l| konkurence.

- 2. Zdnem |zdaje te odlocbe preneha veljatl odlocba . st. 3061-24/2014-342 z dne 16 10.

2015.

-3. “Med ppstdpkom ﬁiso- nastali. posebni stroski.

Obrazlozitev:

’_l' PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencua Republlke Slovenue za varstvo konkurence (v nadaljevaniju: Agenicija) je
dne 24. 6. 2016 prejela priglasitev koncentracije pridobitve skupne kontrole podjetu GEN-
EL naloZbe d.o.0. (v nadaljevanju: GEN-EL), in GEN energija d.o.0. (v_.nadaljevanju: GEN
oziroma priglasitelj) nad podjetiem GEN-I, trgovanje in prodaja elektricne energije, d.o.o. (v
nadaljevanju: GEN-I). Koncentracijo sta priglasili podjetji GEN-EL in GEN.

2. |z priglasitve |zhaja da sta podjetji GEN-I in Elektro Ljubljana dne 10. 3. 2016 sklenili_
Pogodbo .0 menjavi poslovnlh delezev in dne 21. 6. 2016 $e Aneks &t. 1 (v nadaljevanju:
Menjalna-pogodba). Na podlagi Menjalne pogodbe bo podjetje GEN-I na podjetje Elektro.
Ljubljana preneslo 22,5 % poslovni delez v podjetju GEN- EL? v zameno za pridobitev 100

" Dokument &t. 3061 17/2016-41. -
2 Podjetie GEN-EL je bilo dne 21. 6. 2016 ustanovljeno z izkljuénim namenom, da prevzame le eno specifiéno funkcijo v .

" .okviru poslovnih dejavnosti ustanoviteljev, to je pridobitev nalozbe v podjetju GEN-I. Ustanovitelji podjetja. GEN-EL so



- -v».% poslovnega deleza v podjetju Elektro Energua k| ga bo podjetje Elektro Ljubljana.l-"- o

el preneslo na podjetje GEN 1.3

Q)

'

" Dne 22. b AU‘lb sta podjetji lGEb kot prodajalec in GEN-EL kot kupec sklenlll tudi 4
-.Pogodbo o prodajl in nakupu poslovnih délezev v podjetju GEN-l (v nadaljevanju T

,,,,,, 0o~ ——

- Pogodba), na podiagi katere bo podjetie IGES odsvojilo, podjetie GEN-EL, ki ga

sestavijajo trije druzbeniki, in sicer IGES. 25 %, GEN 25 % in GEN-I 50 %, pa pridobilo -

.50 % poslovni delez v GEN-l. Po zaklju¢ku navedene -transakcije bo podjetje GEN-EL

pridobilo 50 %-poslovni delez v podjetju GEN-I, na podlagi sklenjene Menjalne pogodbe pa "

" bo najkasneje do dne 31. 12. 2016 prilo do menjave poslovnih deleZev, kot je navedeno

zgoraj, in sicer bo podjetje GEN-I preneslo na podjetje Elektro Ljubljana 22,5 % poslovni .

- delez v druzbi GEN- -EL v zameno za 100 % poslovni delez v podjetju Elektro Energija, ki
- ga bo podjetje Elektro Ljubljana preneslo na podJetje GEN-l, s ¢imer bo slednje prldobllol :
* izkljugno kontrolo nad podJetJem Elektro Energua o

A Vrednost kupnme za 50 % poslovnl delez podjetja IGES v podjetju GEN-I po Pogodbl.-

znasa

Menéalna pogodba
Natanéne vrednosti transakcije, ki se bo izvedla-na
podlagi Menjalne pogodbe,- ni mogoce podati, saj -transakcija predvideva menjavo

- poslovnih delezev, glede na to, da naj bi GEN-l v zameno za pridobitev 100 % poslovnega

deleza v'podjetju Elektro Energija na podjetje Elektro Ljubljana prenesel 22,5 % poslovni

delez v. novoustanovljenem podjetiu GEN-EL, ki naj bi za kupnino _ -

postala imetnica 50 % posmvnega deleza v podjetju GEN-I. -Vrednost te transakcije
pnglasntelj ocenjuje na nekaj vet kot . -

Op/s podjetlj

5.

GEN je krovno podjetje v skuplnl GEN injev 100 % Iastl Repubhke Slovenue Skuplna -

GEN je dejavna na trgu, proizvodnje in veleprodaje elektriéne energije. GEN kot holdingka

druzba upravlja z udeleZbo v odvnsnlh pOdjetjlh skupnem podvigu ter nalozbami v kapital

- podietij, v katerih ima pomemben vpliv tako, da v skladu s posameznimi akti o ustanovitvi -
- oziroma druzbenimi pogodbami sodeluje na skup$cinah, upravlja.s finanénimi rezultati .

podijetij in potrjuje potrebne dokumente ter imenuje predstavnike v nadzorne svete podjetij.

. -Podjetie GEN ima 100. % poslovni delez v podjetjih Savske elektrarne Ljubljana, d.o.o. (v. .
. nadaljevanju: SEL) in Termoelektrarna Brestanica, d.o.o. (v nadaljevanju: TEB), po 50 %

poslovni delez ima v podjetjih Nuklearna.elektrarna Kréko, d.o.o. (v nadaljevanju: NEK) in

- GEN-l, v podjetju Hidroelektrarne na Spodnjl Savi, d.o.0. (v nadaljevanju: HESS) pa ima’
) tretjlnskl poslovnl delez. Vsa podjetja ki spadajo v skupmo GEN, so predstavljena v sliki 1.

podjetja GEN (25 % poslovnl delez), GEN I (50 % poslovni deleZ) in IGES (25 % poslovni delez) Podjetie GEN- EL ne
bo navzoga na trgu s prodajo proizvodov ali storitev. e )
3Dokument 5t. 3061-17/2016-1. .

4 Dokument &t. 3061-17/2016-1.

® Ibid. _
® Dokument &t. 3061-17/2016-41.
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Slika 1:-Organigram podjetja GEN

_REPUBLIKA SLOVENUA
vy100%

vir: Dokumént $t. 3061-17/2016-12 in podjetie GEN”.

6.

' Podjetje GEN posluje samo na trgu Republike SIovenue v letu 2015 pa je na tem trgu

ustvarilo 168. 446 659 EUR prihodkov od oroda|e

Podjetje GEN-I je del Skuplne GEN-|, ki odkupuje elektncno energuo in zemeljskl plin od
proizvajalcev oz. drugih udeleZencev na trgu, in z njima trguje na domaéem in tujih trgih ter
ju prodaja konénim odjemalcem. Skupina GEN-I je s podjetji v skupini aktivna na trgih
Avstrije, Htalije, Nem&ije, MadZarske, Romunije, Bolgarije, Srbije, Bosne in Hercegovine,

-Hrvaske, Crne gore, Makedonije, Kosova, Albanije, Gréije in Turcije, od leta 2015 pa tudi v

Gruziji in Ukrajini. HEerinske druzbe Skupine so v 100-odstotni lasti matiénega podjetja
GEN-I, razen turSkega herinskega podjetja, ki je v 99-odstotni lasti podjetja GEN-I (v njeni

" posredni lasti .je tudi preostali odstotek). Podjetie GEN-I je ustanovilo tudi ‘enoosebno
- druzbo GEN-I ESCO, “energetske storitve, d.0.0., kot »start-up« podjetie na podroqu

u¢inkovite rabe elektriéne energije in obnovljivih virov, vendar do danes podjetje $e ni

7 Spletna stran http://www.gen- eneérgija.si/o-gen-skupini/skupina-gen, 29.8.2016. -
8 Konsolidirano letno porocrlo podjetja GEN za leto 2015, str.125. :
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'ustvanlo nobemh prlhodkov iz sv01e dejavnostl Odwsna podjetja |majo na VOlJO vso o
potrebno ‘infrastrukturo za trgovanje s produkti elektriéne energije in zemeljskega plina. V- -
~osmih drzavah imajo vzpostavijeno tudi infrasfrukturo za prodajo ter izvajajo dobavo

velikim poslovnim odjemalcem. Na slovenskem ‘in hrvaskem trgu-je Skupina GEN-I
dobavitelj tudi gospodlnjsklm ‘odjemaicem.'® Pred obravnavano koncentracijo sta bili

gospodujoci podjetji podjetja GEN-I podjetji GEN in IGES, ki imata vsako po 50 % posiovni
delez v slednjem in nad podjetjem GEN [ |zvajata skupno kontrolo

Skupina GEN Ije v letu 2015 ustvarlla 1 731 202.568 EUR CIStlh pnhodkov od prodaje od

. tega 297.926.602 EUR na domacem trgu.™

10.

' Podjetje Elek__tro Energija j_e'v 100 '% lasti 'podjetja,EIektro Ljubl]éﬁa. 'Podjetje,'EIektro‘
_ energija opravlja dejavnost nakupa in prodaje energentov na trgu. na drobno. in trgu na

debelo ter druge dejavnosti. Glavna gospodarska podrogja podjetja Elektro Energija so

" predvsem podroc¢je proizvodnje, nabave in prodaje/dobave -elektricne energije ter v

manjSem obsegu (zaradi relativno nizkih trznih delezeyv) pa tudi podrogje nabave in

prodaje/dobave zemeljskega plina. Podjetje Elektrc Energija ima.100 % lastniski delez v -

podjetjih Elektro Energija Adria, .d.0.0. (Hrvaska), Elektro Energija BH, d.o.o. (Bosna in
Hercegovma) ter Elektro Energua SRB, d.o.0. (Srbua) i :

Prlhodkl od prodaje podjetja Elektro Energua so v letu 2015 znasall 360.812.111 EUR, od
tega na domagem trgu 360.757.973." B

" Postopek

11.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajb udelezenci kdncentrabijé le-to”
priglasiti pred zagetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dnéh od sklenitve
pogodbe ali’ objave javne ponudbe all pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za

E priglasitev teCi s prvim od teh dogodkov Agencija je v predmetni zadevi obravnavala dve

12,

13.

' transakcul ki-sta tesno povezani in medsebomo soodvisni do te mere, da JU Je Agencua

PN P g S
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prodaji in nakupu poslovnih deleZev v podjetiu GEN-I, sklenjena med podjetiema IGES in

GEN-EL z dne 22. 6. 2016 (v nadaljevanju: Pogodba), podlaga druge transakcije pa

Pogodba 0" menjavi poslovnih delezev z dne 10. 3. 2016 s pripadajoim Aneksom &t. 1 z-

- dne 21.06.2016, sklenjena med podjetjem Elektro - Ljubljana in GENI (v nadaljevanju
' Menjalna pogodba)

‘Skladno z- dolocnll Zakona 0 upravmh ’caksah15 (v nadaljevanju 'ZUT) je bila plagana

upravna taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR

Dne 20. 7. 2016 in 2. 8. 201 6 je Aqencua na prquaS|telJa naslowla zahtevo za dopolmtev :

. priglasitve koncentracije, s katerima je od priglasitelja zahtevala, da dopolni priglasitev z

manjkajo&imi podatki in pojasnili v skladu z Uredbo o vsebini obrazca za. priglasitev
koncentracije podjetij. Dne 28. 7. 2016 j je priglasitelj zaprosil za podalj$anje roka zahteve z

- dne 20. 7. 2016 do 22. 8. 2016, kar mu je Agencija ugodila in dne 1. 8. 2016 izdala sklep o

podaljSanju - roka . Priglasitelj je zahtevo z dne 2. 8. 2016 dopolnil istega dne , zahtevo z
dne 20. 7. 2016 pa je dopolnil v roku in sicer 22. 8. 2016. Ker priglasitelj ni imel dostopa do
nekaterih poslovnih rezultatov podjetja Petrol, je Agencija dne .31. 8. 2016 naslovila
zahtevo-za posredovanje podatkov 'na podjetje Petrol, ki je podatke posredovalo 16. 9.

. 2016. Podjetje Petrol-je posredovalo dolo¢ene podatke Se 2. 9. 2016, in sicer na poziv
) prlglaSItelJa : ’

° Dokument §t. 3061-17/2016-12, str.10. '
0 Konsohdlrano letno porogilo podjetja GEN-I za leto 2015 str. 12.
" Konsolidirano letno poroéilo podjétja GEN-I za leto 2015, str. 11 in 81.
"2 etno poroéilo podjetja Elektro Energija za leto 2015, str. 19.
™ Letno poroéilo podjetja Elektro Energija za leto 2015, str. 52 in 55 (racunovodskl izkazi OdVIsnlh podjetij Elektro
Energije za leto 2015 se ne konsolidirajo). .
" Dokument 5t. 3061-17/2016-1, priloga 5.

'8 Uradni list RS, &t. 106/10-UPBS5.
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14, Aaencna e DOdletlU GEN oosredovala -§e dve zahtew za posredovanje podatkov in

-.pojasnil, in sicer 31. 8. 2016™ ter 12. 9. 2016". Podjetie GEN je dne 14.9.2016

posredovalo pro3njo'® za podalj§anje roka na zahtevo z dne 12. 9. 2016, Agencija pa mu

© jerok poda 2|sala [ sklepom dne 15. 9. 2016“’ Podjetje GEN je zahtevo Agencue dopolnllo .
' 19.9. 2016% in 20 9.2016*

15." Na poziv Agencije je dne 30. 9. 2016 med udelezenkami koncentracije in predstavniki -
“Agencije potekal sestanek z namenom ugotavljanja vseh dejstev in okoli§¢in,-pomembnih
za presojo- koncentracije. Na navedenem sestanku je bilo predstavnikom udeleZzenk
koncentracije -predstavijeno - tudi nadaljnje postopanje Agenciie v okviru presoje

- koncentracije pridobitve kontrole podjetja GEN nad podjetji GEN- I in posredno tudi nad
: podjetjem Elektro Energija®™.

16. Agencua je dne 7.10. 2016 podjetie GEN pozvala k. dopolnltw prlglasnve ter istega dne je
podatke zahtevala tudi od podjetij Elektro. Energija in Petrol® . Podjetje Elektro Energija je.
podatke posredovalo dne 18. 10. 2016, Petrol pa 19. 10. 2016 Podjetje GEN j je pnglasﬂev
dopolnllo dne 14. 10. 2016.

17. Dne 10. 11. 2016 je Agencua na podjetie GEN naslovﬂa zahtevo za |ZJasn|tev glede nagina
“pridobitve kontrole nad podjetjem Elektro Energua Podjetje GEN je odgovor posredovalo
“dne 11. 11. 2016 . , ,

' Gospodarska u(emelj/tev koncentracije

18. "Priglasitel] je v priglasitvi koncentracije podietij GEN-I.in Elektro Energija®” navedel,

419 Gospodarske koristi koncentracije podjetu GEN-l in Elektro Energua SO. po mnenju
priglasitelja za obe podjet;ji sledece:
Sinergije pri vzpostavitvi skupne nabavne sluzbe, ki zaradi povedane Ja obsega

' Dokument &t. 3061-17/2016-14.
7 Dokument &t. 3061-17/2016-17.
'8 Dokument §t. 3061-17/2016-18. - .
*® Dokument &t. 3061-17/2016-19. p
2 pokumenta §t. 3061-17/2016-21 in §t. 3061-17/2016-22.
' Dokumenta §t. 3061-17/2016-23 in $t. 3061-17/2016-24.
2 pokument 5t. 3061-17/2016-29. .
2 Dokumenti §t. 3061-17/2016-34, 35 in 36.
2 Dokumenta 3t. 3061-17/2016-41 in- 3061 -17/2016-43..
% Dokument &t. 3061-17/2016-52.
% Dokument §t. 3061-17/2016-54. : -
7 Agencija je v letu 2015 nameravano koncentracuo podjetu GEN I in Elektro Energua sicer ze preSOJaIa in dne 16. 10
2015 izdala-odlo&bo §t. 3061-24/2014-342 vendar se le-ta ni izvedla.
* Dokument 3t. 3061-24/2014-1, )
‘ 5



2 P,ODREJ.ENOSTZPOniK-1 - . i
2.1 .Koncentracija

20. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena doloda, da gre za koncentracijo podietij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podijetij; (i) kadar ena ali ve¢ fizi¢nih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar-eno-ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad.
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi

~ skupno podjetje, ki opravija vse funkcue samostOJnega podjetja z dal;sxm trajanjem

21. Drugl odstavek 10. &lena ZPOmK-1 doloca da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upostevanju
okoliéc':in ali predpisov omogocajo izvajanje odIociInega vpliva nad tem podjetjem ali delom

nandiat in aimar lact:s () laatnidtun ali nraviaa Aa 1imarabha Aalatnana oli Aala nramaSani .
PUUJCI.JG, i OILCTI 4iaoll. \I) 1Aasiniswvo ail pravive GO upviave ucluulcya aii Geia PICIIIULCIIJG

- podjetja; (i) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vphv na sestavo, glasovanje ali
‘ sklepe organov podjetja.

Povezane transakcue

22. Agencija ugotavlja, da sta Pogodba o prodaji in nakupu poslovnih deleZev v podjetju
GEN- l, sklenjena dne 22. 6. 2016 med podjetjema IGES in GEN-EL in Pogodba o menjavi
poslovnih delezev, sklenjena ‘med Elektro L|ubl1ana in GEN-l_dne 10. 3. 2016 s
_pripadajocim Aneksom §t. 1 z dne 21.-6. 2016, tesno povezani in medsebomo soodvisni
glede same izvrSitve do te mere, da prestavljata povezani-transakciji v smislu 1.5 poglavja
PreCiSCenega obvestila Komisije o. pravnl pristojnosti v -okviru Uredbe- Sveta. (ES) st. .
139/2004 o nadzoru koncentracij podjetu (v nadaljevanju Obvestilo Kom|sue) ki ju je
treba obravnavati-kot enotno koncentracijo. . '

V skladu.z navedenim Obvestilom Komisije ved transakcij pomeni eno samo koncentracijo,
e so transakcije po svoji naravi enotne. Za ugotovitev enotne narave zadevnih transakcij
je treba v  vsakem posameznem primeru ugotoviti, “ali rezultat vodi. k dodelitvi
neposrednega ali posrednega gospodarskega nadzora enemu ali ve¢ podjetiem nad
dejavnostmi enega ali ve¢ drugih podjetij, kar pomeni, da je treba opredeliti gospodarsko
realnost transakcij in s tem gospodarski cilj strank. Da bi Agencija ugotovila enotno naravo
- zadevnih transakcij, mora preveriti, ali so transakcue medsebojno odvisne v-tej meri, da
ene transakcije ne bi izvedli brez druge Kot eno:samo koncentracijo je v skladu z
uvodno izjavo 20 Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20.1.2004 o nadzoru
koncentracu podjetu {v nadaljevanju: Uredba o} zdruzntV| ES) primerno obravnavati vse

N
-2

29 Ihid.

" UL EU C95/ z dne 16, 4. 2008.

* ¥ Obvestilo Komisije, 36.odstavek.
® Obvestilo Komisije, 38. odstavek.
* UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.



tlste transakcue kl so tesno povezane zarad1 okohscm in- kl se opravuo V-razumno kratkem
‘ casovnem obdobiju. . :

- 24, ‘Agencua Je preucua Pogodbo, na podlagl katere bo podjetje IGES odsvojilo,  podjetje

©° GEN:-EL, ki ima tri druzbenike (IGES 25 %, GEN 25 % in GEN-l 50 %), pa pridobilo
‘poslovni delez v GEN-I, ki predstavlja 50 % osnovnega kapitala podjetia GEN-I**, Po
zaklju¢ku navedene transakcije®, na podlagl katere bo podjetje GEN-EL pridobilo 50 %
poslovni delez v podjetiu. GEN-I, bo na podlagi Menjalne pogodbe priSlo do menjave
poslovnih deleZev, in sicer bo podjetie GEN-I preneslo na podjetie Elektro Ljubljana .
22,5 % poslovni delez v druzbi GEN-EL'v zameno za 100 % poslovni delez v podjetju -
Elektro Energija, ki ga bo podjetje Elektro.Ljubljana preneslo na podjetje GEN-l; s ‘gimer bo
slednje pridobilo |zk|Jucno kontrolo nad podjetjem Elektro Energua

N
o

Pnglasnteu je navedei®®, da je uspesen zaKuuceK transakcije po Pogodbi predpogoj za
uspesno’ lzvrSitev Menjaine pogodbe. . Povezanost obeh transakcij se po navedbah
prlglasxtelja kaze tako v prepletenostl ‘odloznih pogqev kot v termmskl povezanosti obeh
transakcu ‘ .

26. Prepletenost odloznih pogojev, ki jih za izvrsitevizakljucek™ zahteva posamezna od obeh . .

omenjenih pogodb, se kaze na nacin, da je izvrSitev vsake posamezne pogodbe
neizvedljiva, ¢e niso izpolnjeni pogoji tudi za izvrsitev po drugi povezam pogodbi. Menjaina
pogodba namreg v todki '8.1.5 med ostalimi odioznimi pogoji za izvrsitev transakcije
izrecno navaja odloZni pogoj, da podjetie GEN-I postane lastnik poslovnih delezev, ki
predstavijajo vsaj 25 % osnovnega kapitala v podjetiu GEN-EL, podjetie GEN-EL pa
postane |metn|k poslovmh delezev ki skupaj predstavijajo 50 % osnovnega kap|tala A
podjetju GEN-|, kar predstavlja zaklju¢ek transakcije po Pogodbl

27. Po navedbah priglasitelia je z vidika terminske |zvedbe obeh transakcij -pravoCasna
uspesna izvritev Pogodbe nujna predpostavka za izvriitev Menjaine pogodbe. Za
realizacijo zastavljenega terminskega natrta izvedbe -celotnega skupka povezanih
transakcij je po navedbah prigiasitelja kljuéna izpolnitev vseh v Pogodbi dogovorjenih -
odloZnih pogojev najkasneje do , pri ¢emer se zakljuGek transakcije izvede
najkasneje od dneva izpolnitve vseh odloznih pogojev. V .skrajnem

" primeru, v kolikor bi se odloZni pogoji po Pogodbi izpolnili Sele na-zadnji dan roka za
- izpolnitev, bi bila tako pridobitev poslovnega deleZa v podjetju GEN-I skladno s Pogodbo
zaklju¢ena , ko bi bil prenos 50 % poslovnega deleza v
- podjetju GEN-I na podjetje GEN-EL tudi vpisan v poslovni register. S tem bo neposredno
lzpolnjen tudi zgoraj Ze izpostavljeni odlozni pogoj za izvrSitev Menjalne pogodbe vezan na

sam IJICUIIIGL men IJGVU

© 28. Glede na medsebojno prekr_ivanje odloznih pogojev iz obeh pogodb, bodo pr,ed oziromé z
- zaklju¢kom transakcije .po Pogodbi, izpolnjeni tudi vsi ostali; odlozni pogoji, ki so
dogovorjeni z' Menjalno pogodbo za njeno izvrSitev, tj. menjavo poslovmh delezev s
prenosom 100 % deleZa v podjetju Elektro Energija na podjetie GEN-I v'zameno za prenos.
22,5 % deleza v pOdjetjU GEN-EL na podjetje Elektor Ljubljana. Menjaina pogodba bo
skladno z dologilom 12.2, ki dolo&a, da je datum izvrsitve Menjalne pogodb ,
B B od dneva, ko so izpolnjeni -odloZni pagoji, zakl]ucena po

zakljucku transakcije po Pogodb| g

* Sladno z 2.2 toéko Pogodbe imetnidtvo na poslovnih delezih ne bo preneseno na pddjetje GEN-EL s to Pogodbo, .
temved sta v ta namen podjetje IGES kot prodajalec in podjetie GEN-EL kot kupec sklenila brezpogojen sporazum o

. - prenosu poslovnih deleZev t.i. »Listina o prenosu« (Pogodba o prenosu poslovnih deleZev), ki je priloga 3 tej Pogodbi.
B

Do prenosa deleza v podjetju Elektro Energija naj bi prisio najkasneje v roku [l od izpolnitve vseh odloznih
_pogojev, vendar v nobenem primeru'ne kasneje kot |l ko se skladno s &lenom 18.2. 3teje, da je pogodba
zaradi neizpolnitve prenehala (¢len 12.1. in 12.2. Menjalne pogodbe)

% Dokument &t. 3061-17/2016-12 z dne 22. 8. 2016. -
¥ Dokument &t. 3061-17/2016-12 z dne 22. 8. 2016, odg. 2, str. 6-8.
® Kot termin, ki izkazuje izvrSitev sklenjene pogodbe po izpolnitvi v njej predvidenih. pogolev Menjalna pogodba v 12,
“€lenu uporablja termin »IZVI‘SIteV« medtem ko Pogodba za isti namen-v 5. &lenu uporablja termin »zakljudek« (v .
nadaIJevan]u |zvr51tev)
T
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Glede na vse navedeno Agencua ugotavlja da oplsanl transakcm na podlam Poqodbe in-

Menjalne pogodbe izpolnjujeta pogoje, ki jih Obvestilo Komisije dologa za. ugotovitev
medsebojno povezanih transakcij. Glede na navedbe priglasitelja in po preugitvi omenjenlh
dveh pogodb Agencija ugotavlja, da je uspesen zakljuéek ene transakcije (Pogodba) nujno

- odvisen za uspesno izvrsitev druge transakcije (Menjalna pogodba), kar kaze na pravno

povezanost transakcij, s ¢imer je zahteva za pogojenost transakcij po 43. in 44. odstavku
Obvestila Komisije izpolnjena, kar pomeni, da je treba obe. transakciji obravnavati kot eno
samo koncentracijo. Nadaljnji pokazatei] medsebojne pogmenosn transakcij je tudi dejstvo,
da sta bili obe pogodbi sklenjeni v razumno kratkem &asovnem obdobju (Menjalna -

‘pogodba je bila sklenjena dne 10. 3. 2016, pripadajoci Aneks §t. 1 k tej pogodbi dne

21. 6. 2016, Pogodba pa dne 22. 6. 2016), poleg tega tudi prlglaS|teIJ sam. zatrjuje, da sta
transakcul tesno povezanl in medsebojno soodvnsm glede same |zvr3|tve predwdenlh :
transakcu ' . .

Ved transakcij je mogode obravnavati kot eno samo koncentracijo samo v prlmeru e
kontrolo na koncu pridobi(jo) isto(a) podjetie(a).*® Samo v teh okolis¢inah se lahko dve ali -

. ve¢ transakcij Steje.za enotne po naravi in tako pomeni(jo) eno samo koncentracijo. Kot bo

pojasnjeno naknadno, bosta imeli transakgiji za posledico (i) pridobitev negativne izklju¢né -
kontrole nad podjetiem GEN-EL s strani podjetja GEN, ter (ii) pridobitev posredne izklju¢ne
kontrole nad ‘podjetiem Elektro Energija s strani podjetja GEN. Enotna narava navedenih
transakcij se kaze v tem, da bo kontrolo. nad podjetiema GEN-EL in Elektro Energija
pridobilo isto podjetje oz. podjetja iz iste ekonomske celote, zaradi ¢esar je treba navedeni
transakciji obravnavati kot eno samo koncentracijo.

Ker je bilo v zadevnem primeru v zadostni meri izkazano, da se enatransakcija ne bi
izvedla brez druge, je Agencija presojo obeh transakcij, ne glede na to, da je bila kontrolo
pridobljena z dvema pravnima transakcijama, izvedla v enem samem postopku, saj sta
transakciji po Pogodbi in Menjalni pogodbl povezam transakcul v smlslu 1.5 poglaVJa

.Obvestila Komlsue

Agencija je v nadaljevanju preucila Menjaino po'godbo in Pogodbo z vidiké' nastanka
koncentracije ter. preuéila vpliv izvedenih transakcij na sprejem strateskih poslovnih
odlocitev v posameznih podjetjih, kar vpllva na doI00|tev pOdJetl], povezanlh Z v

koncentraciji udelezenimi podjetji. . _ o

. Menjalna pogodba '

33.

34,

Dne 10. 3 2016 Je bila med podjetjema Elektro Ljubljana in GEN-I skIenJena Menjaina
pogodba in dne 21. 6. 2016 Se Aneks §t. 1, na podlagi katere bo pri§lo do menjave

-poslovnih delezev, in sicer bo podjetje GEN-I p'ren_eslo na podjetje Elektro-Ljubljana svoj -

22,5 % poslovni delez v. podjetju GEN-EL, v zameno'za 100 % poslovni delez v podjetju .
Elektro Energija, ki ga bo podjetje Elektro Ljubljana preneslo na podjetje GEN-I, s ¢imer bo
slednjé pridobilo 100 % poslovni delez in s tem izkljuéno kontrolo nad podjetiem Elektro .
Energija. 1z Obvestila Komisije izhaja, da izkljuCna kontrola obstaja, €e lahko samo. eno
podjetie izvaja odlogilni vpiiv nad drugim podjetjem . Podjetje GEN-l bo s 100 %
poslovnim delezem v podjetju Elektro Energlja nad njim lzvajalo odlogilen vpliv.na kljuéne
strateSke poslovne odlocitve, kar pomeni, da bo nad navedenim podjetjem -izvajalo -
izkljuéno kontrolo. Ker gre v navedenem primeru za pridobitev kontrolnega deleza podjetja
GEN-I nad podjetjem Elektro Energija’(pred tem je kontrolo nad podjetjem Elektro Energija
izvajalo podjetje Elektro Ljubljana), navedena transakcija po Menjaini pogodbi predstavija
koncentracijo v smislu druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 (pravni pogoj), ki
jo je treba, v .primeru doseganja’ pragov iz - prvega ‘odstavka- 42. ¢lena ZPOmK-1
(ekonomski pogoj), pnglasm Agencul :

Agencija je v letu 2015 nameravano koncentracijo podjetij GEN-I in Elektro Enefgija sicer

- Ze presojala‘", vendar se le-ta ni izvedla.- Zaradi spremenjenih dejanskih okolis¢in, na

¥ Obvestilo Komisije, 41. in 44. odstavek.
“ Obvestilo Komisije, 54. odstavek.
“ Odlogba Agencue §t. 3061-24/2014-342 z dne 16 10. 2015.

- 8
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37.

~ katerih je temeljila preSOJé' koncentracije, kakor fudi zaradi spi'emenjehe pfthe pbdiagé ki - .
bo vodila v nastanek koncentracije podjetij GEN-I..in Elektro Energija, je Agencija v -

predmetnem postopku izvedla tako presojo koncentracije, ki bo nastala na podlagi -
pridobitve izklju¢ne kontrole podjetja GEN nad podjetiem GEN-I, kot tudi posredno, na
podlagi pridobitve izklju&nekontrole podjetia GEN-I nad podjetiem Elektro Energija, tudi

‘nad podjetiem Elektro Energua k| ju je, kot obrazlozeno opredehla kot povezani
_ transakcul

Izvréena Menjalna pogodba bo povzroéila tudi spremembe v lastniski strukturi podjetja
GEN-EL. Podjetie Elektro Ljubljana bo po izvedeni Menjalni pogodbi pridobilo 22,5 %
poslovni- deleZ v podjetiu GEN-EL od podjetja GEN-I, kl bo svoj poslovni delez v podjetju
GEN-EL zmanjsalo s 50 % na 27,5 %.

Pred izvédbo Menjalne pogoone so podjetja GEN-i, IGES in bI:N za namen lzveone
nakupne transakcue skladno s Pogodbo dne 21. 6. 2016 ustanovila podjetje GEN-EL*, ki
bo izvajalo dejavnost holdinga. LastniSka struktura podjetja GEN-EL ob quéﬂOVIIVI je
naslednja: podjetie GEN-I 50 % poslovnl delez, podjetie GEN 25 % poslovni delez in
podjetie IGES 25 % poslovni delez.® Po izvedeni Menjalni pogodbi se bo .lastniSka

struktura podjetja GEN-EL, kot je razvidno iz spodnje tabele, spremenila, in'sicer bo imel
" vsak izmed druZbenikov (GEN, GEN-I, Elektro Ljubljana in IGES) po 25 % poslovni delez.

iz navedenega izhaja, da bo imelo podjetje GEN-I 50. % poslovni delez podjetja GEN-EL le

zacasno, qal ga bo na nodlam izvrsene Mpnmlnp pogodbe najkasneje do

deloma (22, 5 %) odsvolllo podjetju Elektro Ljubljana vV zameno za 100 % poslovni delez Y

‘podjetju Elektro Energija. Sama ustanovitev podjetia GEN-EL po navedbah pnglasntelja
-ne predstavija koncentracije v smislu ZPOmK-1. Element trajnosti spremembe kontrole

nad podjetijem, kot pogoj za nastanek koncentracije, v navedenem primeru ni izpolnjen.
Agencija’ ugotavlja, da podjetje GEN-EL tudi ni polno delujoe podjetie v smislu 94.
odstavka Obvestila Komisije, saj je bilo ustanovljeno izkljuéno z namenom upravljanja 50
% poslovnega deleza v GEN-l, torej za opravljanje “specifiéne funkcije zgolj za svoje
ustanovuteljlce pri Eemer samo ne bo opravljalo dejavnost| na trgu

Tabela 1 prikazuje lastnidko strukturo podjetja GEN EL pred. in po izvedbi Menjalne

" pogodbe.
Tabela 1: Lastnigka struktura podjetja GEN-EL pred in po izvedbi Menjalne pogodbe
poordbe | Lestniskidelez/ | oo | gpyy | cEEKRO. | oed
_p_ (?VIP) " |. glasovalne pravice LJUBLJANA B

" ‘pred izvedeno | lastniski delez | 25,0% | 50,0 % T 25.0 %

MP glasovalne pravice 250% | 50,0% | - ! 25,0 %

. . lastniski delez - 250% |27,5% 22,5 % 25,0 %

po izvedeni MP ——5
: glasovalne pravice 25,0 % | 25,0 % 25,0 % 25,0 %

38.

' Vir: Podatki pnglasntelja

Glede na lastnisko strukturo, kl jo sestavljajo Stirje druzbemkl od katerih ima vsak po 25 %
glasovalnih pravic, priglasitelj meni*, da v podjetju GEN-EL nobeden od druzbenikov nima
kontrolnega deleza, nobeden od druzbemkov tudi ne bo pridobil izklju&ne kontrole v smislu
Obvestila Komisije*® (n|t| v smislu pozitivne niti v smislu negativne izkljuéne kontrole),

“2 podjetje je bilo vpisano v poslovni register dne 21. 6.2016 (vir: AJPES, vpogled vbazo ePRS z dne 19. 10. 2016).

“ Vir: AJPES, vpogled v ePRS, Redni izpis iz sodnega/poslovnega registra z dne 20. 10. 2016.

“4 Dokument &t. 3061-17-2016-12 z dne 22. 8. 2016, str. 2, k todki 1 zahteve za dopolnitev. -

.S Enakomerna porazdelitev glasovalnih pravic izhaja iz 4. odst. toéke $tirinajsti¢ druzbene pogodbe GEN-EL (priloga 6
dokumenta §t. 3061-17/2016-1-z dne 23. 6. 2016). . ‘

¢ Dokument §t. 3061-17/2016-1, str. 9, odgovor na v -

pr. 5.

‘7 Dokument &t. 3061-17/2016-24 z dne 19. 9. 2016.
@ Obvestilo Komisije, 54. odstavek.
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40."

4.

42.

skupno kontrolo podjetji GEN in IGES, vsak s 50 % poslovnim delezem.®
. navedeno podjetji GEN in GEN-I nista predhodno neodvisni podijetji v smislu ZPOmK-1,

"druzbemkl pa tudi ‘ne bodo prldobm skupne kontrole kot jO opredeIJUJe Obvestllo
.-Komlsue zaradi éesar naj bi-bili ti druzbenlklzv:dlka kontrole nerelevantm o

Za ugotovntev kdo |zvaja odlocﬂen vpliv na strateske odlogitve v ‘podjetju GEN-EL, je

~Agencija proucila druzbeno pogodbo podjetia GEN-EL®, in pri tem ugotovila, da. skupscma' '

—r

veuavno odlo¢a, €e so na njej prisotni druzbeniki, ki razp0|agajo zvsaj 75 % vsen giasov™
pri Gemer v primerih, ko skupséina odloda s sogIaSJem vseh. druzbenikov®® (med teml.
sl ema o aed Py -3 ) [ Py PRP | R -7 - SN -l -

primeri ni stratesko posiovnih odioCitev), skups€ina lahko veljaviio odioa, &e s0 na njgj
prisotni vsi druzbeniki. O vseh drugih vprasanjih, med katerimi so tudi strateske poslovne

_ odlogitve (postavitev in odpoklic poslovodje druzbe, sprejem temeljev poslovne politike in .

potrditev poslovnega nacrta druzbe) skups¢ina odlota's 75 % vecino glasov vseh
druzbenikov. % ) :

Agencija je ze v odlo¢hi, v katen je preSOJala skladnost koncentracue GEN-I in Elektro

Energija z dne 16. 10. 2015 (v nadaljevanju. Odlo¢ba GEN-| in Elektro Energua)

ugotovila, da v podjetjiu:- GEN-I, kot bo natanéno obrazloZeno v nadaljevan Ju lzvajata
Glede na

saj ima podjetie GEN skupaj s podjetiem IGES v padjetju GEN-I skupne pravice ali
moznost izvajanja odlo¢ujoCega vpliva nad strateSko poslovnimi odlo€itvami. Navedeno
pomeni, da podjetje GEN-I ni avtonomno pri odlo¢anju o svojih ravnanjih na trgu, ampak
mora slediti navodilom druzbenikov, kar kaze na odvisnost podjetja GEN-I tako od podjetja
GEN kot od podjetja IGES. Ker gre v obravnavanem. primeru za-skupno kontrolo obeh
matiénih druzb (GEN in IGES) nad- podjetjem GEN l, to dejansko pomeni ekonomsko

' celoto GEN-I z vsako od matiénih druzb

Glede na ugotowtev‘, da podjetje ‘GEN vpliya na.strateske poslovne odlocitve podjetja
GEN-I, je Agencija deleza GEN in GEN-I v podjetju GEN-EL S3tela skupaj. Po izvedeni
Menjalni pogodbi bo podjetje GEN neposredno preko 25 % poslovnega deleza v podjetju
GEN-EL in posredno preko 27,5 % poslovnega deleZa podjetjia GEN-| v podjetju GEN-EL

imelo v podjetju GEN-EL 52,5 % lastniski deleZ oziroma 50 % glasovalnih pravic, kar ob

preostali lastniski strukturi podjetja GEN-EL, ki jo sestavija e podjetji Elektro Ljubljana in

- IGES, vsak s 25 % lastniskim deleZzem in enakim odstotkom glasovalnih pravic, pomeni,

NG, O L LIRS I =7 A~ ) 1 RASIL e

da bo imelo podjetje GEN v podjetju GEN- EL negativno lel_[UCﬂO kontrolo Kadar statut
oziroma druzbena pogodba podjetja za stratesko gospodarske odlocitve zahteva veliko
vecino, kot je to primer v podjetju GEN-EL, pridobitev preproste vedine glasovalnih pravic
lahko ne zagotow pristojnosti za odlocanje o strateskih odlocitvah, vendar pa lahko

‘zado3¢a, da se  pridobitelju preproste. vegine glasovalmh pravic dodeli pravica

prepreevanja in s tem negativna izkljucna kontrola.”” Glede na navedeno bo imelo
podjetie GEN preko svojega deleza in posredno -preko deleza podjetia GEN-I v podjetju
GEN-EL pravice veta, ki mu bodo emogocale blokirati njegove strateske odlogitve,
preostala druzbenika (Elektro Ljubljana in IGES) pa bosta za sprejem stratesklh odlocitev
vsaki€ potrebovala tudi glasove podjetij GEN in GEN- I o

Z vstopom podjetja Elektro Ljubljana v lastnisko strukturo podjetja GEN- EL bo podjetje

. »GEN58 pridobilo negatlvno izklju&no kontrolo nad podjetiem GEN-EL.

"*° Obvestilo Komisije, 62. odstavek.

%0 -, Priloga 6 dokumenta 3t. 3061-17/2016-1 z dne 23. 6. 2016.
' Druzbena pogodba, 22. &len.

2 Druzbena pogodba, 15..&len.

% Druzbena pogodba, 17. &len.

o Odlocba §t.3061-24/2014-342 z dne 16. 10. 2015.

¥ Za natanéno utemeljitev skupne kontrole v podjetju GEN I glej odlocbo st 3061-24/2014-342 z dne 16. 10. 2015
odst. 34-48.

% Sodba Upravnega sodisca | U 306/2015-10 z dne 5..1. 2016, odst. 24.

*7 Obvestilo Komisije, odstavek 56.

58 Podjetje GEN je imelo pozitivno izklju€no kontrolo neposredno preko svojega 25 % poslovnega deleza v podjetju

GEN- EL in posredno preko 50 % poslovnega deleza podjetja GEN-l v podjetju GEN-EL.

10'
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Druga transakcua k| v smislu 1.5 poglav;a Obvestila Komlsue predstavlja povezano -
transakcijo. s" transakcijo po- Menjalni gogodbl zaradi ¢esar bo Agencija -obe transakciji .
obravnavala kot enotno- koncentracijo™, je Pogodba, ki sta jo dne 22.6.2016 skienili
podjetji IGES kot prodajalec in GEN-EL kot kupec, in na podlagi katere bo podjetie IGES

“odsvojilo, podjetje GEN-EL pa pridobilo 50 % poslovni delez v podjetju GEN-I.

Kot bo obraziozeno v nadaljevanju, ima tudi navedena transakcija za posledico
koncentracijo, saj-se bo na podiagi izvrSene Pogodbe spremeniia kakovost koniroie v
podjetiu GEN-I, in'sicer bo pri§lo do spremembe iz  skupné kontrole v izkljugno kontrolo-

podjetja GEN. Taksna sprememba v kakovosti kontrole ima-za posledlco koncentracuo Ki
joje treba v skladu z ZPOmK-1 priglasiti Agenciji.” :

Agencua jezev svoph preteklih odlogbah ugotovnla da sta pOdJet]I Petrol (preko odvnsnega '
podjetja IGES) in GEN, ki je v 100 % lasti Republike Slovenije, v podjetju GEN-I.izvajali
skupno kontrolo. Agencija je ugotovila, da imata druZbenika v druzbeni pogodbi® izenaden
poloZaj glede nadzorstvenih in_ upravijavskih upraviéenj, ki jih lahko izvajata bodisi preko
pristojnosti skupscine bodisi preko personalne sestave poslovodstva. Druzbena pogodba
doloca, da je skupscina sklepcna, Ce je-na skup&cini zastopan ves osnovni kapltal druzbe,
pri éemer druzbenika sprejemata vse odloCitve iz pristojnosti skupscine soglasno 2 Ker sta
med pristojnostmi skupscme tudi dve strateski poslovni odlogitvi (imenovanje poslovodstva
ter dolo&anje .ukrepov za izvajanje poslovne politike), morata druzbenika za sprejem teh
odlogitev, bistvenih. za strateSko gospodarsko ravnanje skupnega podjetja, dosedi
soglasje, oba pa imata tudi moZnost veta pri sprejemu teh odlogitev iz pristojnosti
skupscine. UravnoteZenost poloZaja druzbenikov se odraza tudi v poslovodstvu podjetja
GEN-l, saj ima vsak druzbenik pristojnost predlagati dva ¢lana poslovodstva v sicer &tiri
¢lansko upravo ® Poslovodstvo ima med svojimi pristojnostmi tudl strate$ko poslovno
odlocitev, in sicer dolocanje ukrepov za izvajanje poslovne politike.®*

Za pnoooltev ‘skupne kontroie ni treba, da ima posamezni druzbenik vse pravice veta,

zados$¢a Ze, da ima samo nekatere ali celo samo eno samo taksno pravico, prl cemer'
predstavija’ prawca do |menovanja poslovodstva, kot to doloda Obvestilo Komisije™, zelo
pomembno pravico, saj se z mocjo soodlo¢anja o strukturi vodstva' na nosilca mogi
obiéajno prenese moc¢ izvajanja odlocnnega vpliva na gospodarsko politiko podjetja..

" Obvestilo Komlsue $e dologa, da imata pri skupni kontroli dve ali ve& podjetji ali oseb

moznost izvajanja odlogilnega vpliva nad drugim podjetiem, pri &emer pomeni odlogilni

. ‘vpliv moé& preprecm dejanja, ki dolocajo strateSko gospodarsko- obnaSanje podjetja (npr.
odloditve o. \mraqanuh kot so finanéni naért, paslovni nacrt, . glavne investicije ali -

imenovanje visjega vodstva) Za skupno kontroloje znagilna tudi moznost da prlde do .

mrtve tocke, ker imata dve ali ve¢ matiénih druzb mo& zavrniti predlagane strateske
odlogitve.®®  Najbolj jasna oblika skupne kontrole je, kadar obstajata samo dve maticni
druzbi, Ki si v enakem delezu delita glasovalne pravice v skupnem podjetju

Vv predmetnem postopku presoje koncentracue Agencua ugotavlja, da bo po’ izvrSeni

. .Pogodbi podjetje GEN-EL pridobilo 50 % poslovni delez v podjetju GEN-I (pred tem ga je

imelo podjetje IGES), preostali 50 %. poslovni deleZ pa bo ohranil obstojedi druzbenik,
podjetje GEN. V Tabeli 2 je prikazan vpliv izvedenih transakcij na strukturo lastnistva in
lzvajanje'kontrole v podjetjih GEN- EL, GEN-l in Elektro Energija.

S8 -, Skladno s 36. odstavkom Obvestila Komisije.

% Obvestilo Komisije, ddstavek 83.
5 Vir: AJPES, www.ajpes.si, vpogled.z dne 24. 10. 2016 (Druzbena poqodba z dne 6 6. 2014, ki je bila podlaga za

ugotovitev kontrole nad podijetiem GEN-l v letu 2015, se do trenutka izdaje predmetne odlocbe ni spremenila).
Druzbena pogodba, 23. ¢len. .
Druzbena pogodba, 29. ¢len.
® Druzbena pogodba, 31. Elen..

o Obvestilo Komisije, 69. odstavek.

% |bid, 62. odstavek.

© ¥ Ibid, 64. odstavex.
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Téb_ela 2: _Strl:Jktura Iasth_iéiva in kontrole pc'>' izved'ériih transakcijah :

_epgbljv‘k"a ;’S'I‘c-_)\f/en‘l ja .

225% (25 %)

25 % (25%) |
GEN EL L R

100 % (100 %)
SUGEN
 50% (50 %)

*Opomba stevnlke pomenuo delez v osnovnem kapltalu ste\n!ke v oklepaju pa odstotek glasovalnlh pravic
v spodnjih sivo obarvanih podjetjih.

48. Po navedbah priglasitelja® sta nad podjetiem GEN-I pred navedeno transakcijo izvajali
skupno kontrolo podjetji- GEN in.IGES, ob vstopu novega druzbenika GEN-EL pa bosta
;izvajali skupno kontrolo nad podjetiem GEN-I podjetji GEN in. GEN-EL, kar naj bi bilo po
navedbah priglasitelja utemeljeno na njunem izena¢enem poloZaju glede nadzorstvenih in
upravljavskih upravigenj, ki temeljijo na druZbeni pogodbi podjetia GEN-I. Priglasitelj e -
-dodaja, da je priglasitev koncentracije sicer potrebna, vendar ker namesto obstojedega -
druzbenika IGES v podjetie GEN-I vstopa podjetie GEN-EL, katerega dejavnost- se v:
ni¢emer ne prekriva z dejavnostjo podjetja GEN ali podjetja GEN-I, koncentracija ne more-
voditi v izlogitev ali bistveno zmanjSanje uéinkovite konkurence na trgu. Po. navedbah
priglasitelja podjetje GEN tudi v primeru, da bi Agencija zakljugila, da se poslovna deléza
podjetii GEN in GEN- | v GEN-EL sestevata, upostevajoC njegovo obsto;ece 50 %
lastni$tvo v GEN-I, ne pridobiva nikakrine drugaéne kontrole od tiste, ki jo ima Ze doslej
nad GEN-I. Upostevéje zahtevano soglasje druZbenikov za sprejem strateskih poslovnih
odioCitev na skupscini podjetja GEN-I naj bi po navedbah priglasitelja imelo podjetie GEN

- ze sedaj in bo imelo tudi po izvedenih transakcijah, opisanih v tej odlogbi, v podjetju GEN-I
mo¢& preprediti dejanja, ki dologajo stratesko gospodarsko obnasanje podjetia, pri emer
naj tega eventualna presoja v smeri obstoja negativnega |zkIJucnega nadzora v GEN- EL v
ni¢emer ne bi spremlnjala

49. Agencija ugotavlja da gre v oplsanem prlmeru za spremembo v kakovostn kon’trole69 ki
ima za posiedico koncentracijo, ki jo je treba zaradi presezenih pragov iz 42.-Clena

- ZPOmK-1, prlglasm Agencul Po izvedenih transakcuah bo prislo do zman]sanja Stevila
druzbenikov s kontroio nad pOCljteem GEN- I in sicer se bo SKUpﬂa KOHIFOIa pOGJeIIJ ‘GEN

in IGES-nad GEN-| spremenila v izkljuéno kontrolo podjetja GEN nad GEN-I. Do tega pride -
zaradi bistveno drugacne strukture lastniStva podjetia GEN-EL, ki bo nastala po
koncentraciji, v primerjavi z -lastniSko strukturo podjetja IGES, ki je pred koncentracijo

izvajalo skupno kontrolo nad pod‘et,'em GEN-l skupaj s pedjetjem GEN. V smislu ZPOmK-

1 podjetie GEN-EL namre¢ ni od podjetia GEN neodvisno podijetje, kot je bil prej3nji
druzbenik, . podjetje IGES. Kot je bilo Ze -ugotovljeno,. nad podjetiem GEN-EL izvaja.
(negativno) izklju&no kontrolo podjetje GEN, kar upostevaje 50 % poslovni delez, ki ga-ima
podjetie GEN v podjetju GEN-I neposredno, po izvedenih transakcijah, torej po izvedbi
Menjalne pogodbe in Pogodbe, vodi tudi v pridobitev izklju¢he kontrole podjetia GEN nad
podjetjiem GEN-I in tudi nad podjetjem Elektro Energija, ki bo v 100 % lasti podjetja GEN-I.

Agencija’ poudarja, da se z opisanimi transakcuam| spreminja kakovost kontrole nad
.podjetiem GEN-I (iz skupne v izklju€no) in hkrati se posredno spreminja kontrola tudi v

podjetju Elektro Energija (posredna kontrola podjetjia GEN), zato mora biti koncentracua‘_ -

-priglasena Agencul

% Dokument &t. 3061-17/2016-12 z dne 22. 8. 2016
* Obvestilo Komisije, odstavek 83.
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50.

" transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v-skupini v predhodnem poslovnem : '

51.

52,

2.3

53,

54.

Preseaan/e praqov po 1 odstavku 42 clena ZPOmK—

ZPOmK-1 v 1 odstavku 42, clena doloca v katerih prlmerlh morajo. udelezenm
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je 'skupni letni' promet v

letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in ¢ce je letnl _promet

prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR.

V transakcuah udelezena podjetja so. skupaj z drugimi podjetjl v skuplnl v letu 2015 na trgu

- Repubiike Siovenije ustvarila 832.747.509 EUR skupnega ietnega prometa, ietni promet

prevzetih podjetij GEN-I in Elektro Energija skupaj s podjetji v skupini pa je v letu 2015 na

trgu Republike Slovenije Znasal 658.684.575 EUR, kar pomeni, da je preseZen prag 35

mifjonov EUR letnega prometa, dolo¢en v prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK 1 -
ter hkrati prag 1 milijon EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podijetji

- v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugl alineji

prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK 1

Podrejenost koncentracue dolo¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost pnglasxtve Agencul
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije podjetij sta lzpolnjena oba-pogoja, zaradl cesar je koncentracua
podrejena dolocbam ZPOmK-1.

Pr/stOJnost Agencije

Na podlagl tretjega.odstavka 21. cIena Uredbe Sveta (ES) 8t. 139/2004 z dne 20. januarja A
2004 o nadzoru koncentracij pOdjeth (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah) nobena

_drzava Clanica ne sme uporabiti svojega nacnonalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. Dolznost Agencue je torej, da za vsako koncentracijo :

preven ali le-ta nima razseznosti EU

Na podlagl drugega odstavka 1. clena Uredbe ESo zdru2|tvah ima koncentracua podjetu
razseznost tU kadar: (a) vsa udelezena pocuetja na svetovnem trgu SKUpnO USIVEI”IJO veC

* kot 5. 000 mio EUR skupnega prometa in (b ) skupnl promet na trgu EU vsakega od vsaj

55.

UVUII UUCICLUIIIII pUUJUlI] plcacga L-JU llIIU EUI’\ fazen bc vaar\u UU UUUIULCIHII pquUllj_,
ustvari ve¢ kakor. dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi .

‘Clanici. Koncentracua ki ne doseZe pragov iz -drugega odstavka 1. glena Uredbg ES o

zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost .
EU, Ce: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu. skupno, ustvaruo ved kakor 2.500

~mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podijetja v vsaki od vsaj treh drzav Elanic

skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio-EUR skupnega orometa (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetu v vsaki od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ved
kaker 25 mio EUR skupnega prometa-in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj '
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij -
ustvari ve& kakor dve tretjlnl svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
cIanlol .

Prlglasena'koncentracija nima razseznost Skupnosti, saj vsa v koncentraciji udeleZena
podjetja ustvarijo skupaj 2.266.080.301 EUR skupnega prometa na svetovnem trgu, zaradi-
&esar pogoj iz 2. odst. 1 &lena (a) Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleZzena podjetja na
svetovnem trgu ustvarijo skupno ve¢ kot 5,000 mio EUR skupnega prometa) in pogoj iz 3.

odst. 1. ¢lena (a) Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu

skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio-EUR skupnega prometa) nista izpolnjena. Glede na - -

to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna
koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem odstavku 1.- ¢lena Uredbe ES o

L L 24, 29.1.2004, str. 1-22. :
™ Dol#nost izhaja tako iz naéela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretjem odstavku 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10. 2012), kot tudi iz 21. ¢lena Uredba ES o zdruzitvah.

"2 Sodba Sodiséa EU z dne 14. ]ulua 2006 v zadevi Endesa SA proti Evropski Komisiji, T- 417105, Zodl. 2006 str. 11-2533,
tocki 99 in 100. .
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3.1

56.

' zdru21tvah niti po tretjem odstavku 1. clena Uredbe ES o) zdruzntvah zato je- lzkljucna |

‘pristojnost za‘izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence na -

: podlagl nacnonalnega prava o konkurenm na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upos'tevm' proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma- storltvem trg je. v skladu s 7. tocko 3. ¢lena ZPOmK-
definiran-kot trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik. ali

" uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen .

* . uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,

zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na-trg. Pri
presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja. do prekrivanja dejavnosti v

© koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podietij na katerem od trgov,

" Kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco'na katerem od z njim

57,

W
'CO

ija
energue (lV) maloprodaja elektrlcne energue in (v) anciliarne storitve (sxstem ske storitve).

59.

'clallfrmr‘n c:lnnrnljn na debelo (n\ nrnnnc alaktridne ‘energiie (ul\ distribuc

" tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij so koncentracije, v katerih -
- udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
Stejejo vse tiste koncentracue v katerih so udeleZena podjetja dejavna na, razliénih
~ stopnjah oskrbne verige. .

Agencua opredeIJUJe kot upostevne prmzvodne/stontvene tiste trge na katerih posIUJeta

najmanj dve v koncentraciji udelezeni podjetji ali druga podjetja v skupini (horizontalna

razmerja) oziroma na katerih posluje katero od v koncentraciji udeleZenih podjetij ali katero
od drugih podjetij v skupini, ki so.v medsebojnem vertikalnem razmerju s trgom, na -
katerem posluje kak3no drugo v koncentracul udelezeno podJetJe ali drugo podjetje v
skupini (vertlkalna razmerja) :

CTaka nrakas Eurancke Lamiaiin 73 pat 1Al Amanaiis TA o e 2o Alaldesanaecatakans
tanu pvi aksSa LV UPDI’\U NUII IIDI]U UL I.UUI l'"\yUl IUIJU b~ }J I Ujd CITAU UTIITI yClbl\cUd
sektorja razlikuje naslednje upoStevne proizvodne/storitvene trge: (i) proizvodnja in prodaja

IS UTWTIv, ) PITHVO SISRUIVIIT DT Yy, (i) diou

V obravnavam koncentracul prlhaja do honzontalnlh preknvanj dejavnostl v koncentracul

udeleZenih in z njimi povezanih podjetij na trgu malonrodale elektri¢ne .energije, na .
katerem | je prlsotno podjetje GEN-l in podjetje Elektro Energua _pa tudi na trgu pr0|zvodnje

in prodaje elektri¢ne energije na debelo, na katerem delujejo na strani priglasitelja podjetja

- iz skupine GEN in tudi prevzeto podjetje Elektro Energija. Ker sta navedena trga med

60.

61.

seboj tudi vertikalno povezana, bo Agencua preudila- tudi vertikalne povezave med trgom
proizvodnje in prodaje elektricne energije na. debelo-in ‘trgom maloprodaje elektricne
energije in vpliv le teh na udinkovito konkurenco na upostevnih trgih. '

Dejavnosti v koncentfacun udelezenih in z njimi po\/ezahih podjetij se prekrivajo tudi na trgu
zemeljskega plina. Tako Evropska komlsua kot Agencija v pretekllh odlocbah razloCujeta

" naslednje upoStevne trge s tega podrogja: (i) trg proizvodnje in prodaje zemeljskega plina

na debelo, (i) trg prenosa in distribucije zemeljskega plina ln (iii) trg maloprodaje
zemeljskega plina. _

Na trgu prodéje i'emeljskega plina sté. prlsotnl podjetjl GEN-I in Elektro Energija, in sicer
zgolj na maloprodajnem trgu, zato bo Agencua preso;ala horlzontalne ucinke obravnavane

"koncentracue le na nhavedenem trgu. .

™ Qdlogbe 3t. COMP/M.6984 - EPH/STREDOSLOVENSKA ENERGETIKA, todka:15 in nasl., COMP/M.5224
EDF/BRITISH ENERGV, togka 10 in nasl,, ter odlocbe 'COMP/M.3440, COMP/M.3448, COMP/5978, COMP/M.4180,
COMP/M.4841. -

™ Odlogba 8t 3061-24/2014-3422dne 16. 10. 2015 tocka 56.
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- 3.1 Trg elektricne enérgi_'i‘e v Sloveniji.

62. 'V letu 2015 se je znatnb“povec’:ala uvozna odvisnost Slovénije predvsem zaradi ob&utno

manjSe proizvodnje v hidroelektrarnah, remonta v jedrski elektrarni Krsko, delno pa tudic

zaradi testnega obratovanja bloka 6 v Termoelektrarnl Sostanj, zaradi ¢esar je bila
' pr0|zvodnja na tej lokaciji pogosto ome]ena ®Uvoz v Slovenljo Je v letu 2015 znasal 9. 045
GWh."™ '

63. Poraba “elektriéne energije v Sloveniji v letu 2015 je znaSala 13.041 GWh (brez
upostevanja izgub v prenosnem in distribucijskem omreZju). V primerjavi'z ietom 2014 je
bila skupna poraba ve&ja za 366 GWh ali 2,7 %. Neposredni odjemalci, ki so priklju¢eni na
prenosni sistem, so skupaj z odjemailci znotraj zaprtih distribucijskih sistemov porabili 2042
GWh elektriéne energue oziroma 0,4 % vet kot leto prej. Poraba odjemalcev prlkljucenlh
na dlstrlbucuskl sistem, je bila vecja za 2,9 % in je znasala 10.619 GWh.”” -

64. Prenos elektriéne energije do "konénih  kupcev _poteka preko prenosnega ali preko
distribucijskega elektroenergetskega omrezja, pri éemer so odjemalci ki so priklju¢eni na
eno ali drugo omrezje,.tehniéno omejeni le s prikljuéno mo jo, ki je stvar pogodbe med
odjemalcem in sistemskim operaterjem prenosnega omrez;a ali sistemskim operaterjem _
distribucijskega - omreZja: ™ Prenosno elektroenergetsko omrezjé je visokonapetostno

" elektriéno omrezje od’ prOIzvajaIca oziroma povezave s sosednjimi prenosnimi omreZji do
_ distribucijskega .omrezja ali do uporabnika omrezja. Prenosni elektroenergetski sistem
Slovenije 'je. dobro povezan z Avstrijo, Italijo in Hrvadko, medtem ko med Slovenijo in

- -Madzarsko ni daljnovodnih povezav. V letu 2015 je bilo 5 velikih poslovnih odjemalcev
priklju¢enih na prenosno omrezje. Slednji imajo fiksen prikljucek, zato jih v vecini primerov
ni mogoce oskrbovati preko distribucijskega omrezja, v primerih, ko je to mozno, pa je to
obi¢ajno povezano z delno oskrbo. Obi¢ajno so na prenosno omrezje (110, 220, 400 kV)
prikljueni porabniki, ki -glede na- velikost odjema ne bi mogli biti oskrbovani z
distribucijskega omrezja, zato je za to skupino odjemalcev znacilen Vele letni odjem.

(o))
a

Distribucijsko elektroenergetsko omreZJe je omrezje od prenosnega eleKtroenergetskega

omrezZja do kon&nega odjemalca. Za izvajanje distribucije elektrine energije, vzdrzevanje

in razvoj omreZja za distribucijo elektricne energije, zagotavljanje dolgoroéne zmogljivosti

omreZja, zanesljivost oskrbe z elektri€éno energijo idr. je zadolzen sistemski operater

distribucijskega elektroenergetskega omrezja, podjetie SODO. V letu 2015 Je bilo 940.789
" poslovnih in gOSpOdIn]Sklh odjemalcev priklju¢enih na dlstnbucusko omrezje.®

w
RN
N

Tra nroizv nd nie in prodaie elektricne eneraqii
11g proizvodnje In progaje elextricne energ

i nergiie na debelo

66. Na trgu proizvodnje in prodaje elektriéne energiie na debelo, ki skladno s prakso Evropske
komisije obsega proizvodnjo elektri¢ne énergije in uvoz elektri¢ne energije za potrebe
prodaje prodajalcem elektricne energije na drobno, ki prodajajo elektriéno energijo na

" drobno konénim odjemalcem (distribucijskim podjetiem) na slovenskem trgu, in velikim
industrijskim odjemalcem s prenosnega omrezja na slovenskem trgu (v nadaljevanju tudi:
veleprodajni trg) so od podjetij, udeleZenih v koncentraciji,-aktivna podjetja iz skupine GEN

, Vkljucno s podjetiem GEN-I, in podjetje EIektro Energija.

67. UdeleZenci trga na. debelo so pronzvajalm elektri¢ne energije in- trgovci, ki trgujejo z
elektricno energijo za nadaljnjo prodajo. V letu 2015 je na slovenskem proizvodnem trgu
elektricne energije delovalo naslednjih devet podjetij, ki imajo proizvodne objekte z

8 Agencija za énerguo Porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2015, str. 74.

Agencua za energijo, Poro&ilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2015, str. 11.

77 Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2015, str. 17.

By Republiki Slovenul gospodarsko Javno sluzbo snstemskega operaterja prenosnega omrezja elektrlcne energue na
Podlagl koncesije izvaja podjetje ELES, ki je tudilastnik omrezja.

V Repubiiki Slovenul gospodarsko javno sluzbo snstemskega operaterja dlstrlbucuskega omrezja elektricne energije
na podlagi koncesije izvaja podjetje SODO, ki ima del omrezja v lasti; vedji del pa v najemu od elektro podjetij (Elektro )
Celje. Elektro Gorenjska, Elektro Ljubljana, Elektro Maribor, Elektro Primorska).

° Porogilo o stanju na podro&ju energetike v Slovenul v letu 2015, Agencija za energijo, str 11 14
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- mstallrano mogjo nad. 10 MW Dravske elektrarne Marlbor (v nadaijevanju DEM) Soske
elektrarne Nova Gorica ‘(v nadaljevanju: SENG) Savske elektrarne Ljubljana (v
nadaljevanju: SEL), Hidroelektrarne. na spodnji Savi (v nadaljevanju: HESS),

- Termoelektrarna bostanj (v nadaijévanju: TES), Termoelektrarna Trbovlje (v nadaljevanju: .

- TET), Termoelektrarna Brestanica . (v nadaljevanju: TEB), Javno podjetie Energetika
Ljubljana (v nadaljevanju: JPEL) in Nuklearna elektrarna Krsko (v nadaljevanju: NEK).
Podjetia DEM, SEL, HESS in SENG pridobivajo elektiiéno” energijo v hidroelektrarnah,
NEK v jedrski elektrarni, TES in TET v termoelektrarnah na premog, TEB iz teko&ih in

plinastih goriv, JPEL pa proizvaja toploto in elektri¢no energuo Vv procesu soproizvodnje na

premog. TET v letu 2015 ni proizvajal elektri¢ne energije, saj je bil kohec leta 2014 sprejet.

sklep o zacetku postopka.redne likvidacije podjetja. Po mnenju prlglasnelja ni razlogov za
loCevanje veleprodajnega .trga glede na razliéne v1re energue (iz jedrskih -elektrarn,
termoelektrarn, soncne elektrarne, |pd) )

-68. V Republiki Sloveniji obstajata dva energetska stebra. V okviru Skupine HSE deIUJejo
.. " podjetia DEM, SENG, TES in TET. Drugi energetski steber tvori Skupina GEN energija, .
kjer so vkljuéena proizvodna podjetia NEK, TEB, HESS in SEL. Podjetje Elektro Energija .

ne pripada nobenemu od navedenih stebrov, prav tako samo nima nobenih proizvodnih
kapacitet in zato do-prekrivanja na trgu proizvodnje elektriéne energiie ne bo prislo.
Podjetje Elektro Ljubljana OVE, inZeniring s podro&ja obnovljivih virov-energije, d.o.o., ki je

. povezano podjetje podjetja Elekiro Energija in dejavno v proizvodnji elekiri¢ne energije iz
obnovijivih virov energije, elektricno energijo pridobiva predvsem iz lastnih malih
hidroelektrarn in sonénih %ektrarn, vendar ima trzni delez, ki znasa

69.. Slovenske elektrarne so v letu 2015 proizvedle skupaj 14.426 GWh elektrine energije,
* .dejanska slovenska proizvodnja elekiri¢ne energije pa je bila manj$a kot v predhodnem
letu in je znaSala 11.741 GWh, saj skladno z meddrzavnim sporazumom med Slovenijo in
Hrvasko polovica. proizvodnje NEK pripada Hrvaski, kar zmanjSuje delez NEK v dejanski
slovenski proizvodnji elektricne energije. K proizvodnji elektricne energije na obmocju

ndtaunia nalavien
Slovenije, ‘ki pripada slovenskim’ porabmkom elektriéne energije (upostevaje polovico

. proizvodnje NEK), so v letu 2015 najvedji delez prispevale termoelektrarne, v katerih je bilo
nrm7\ipdpn|h 33,3 % vse plpkfrlrnn nnpmup namnmnnp slovenskemu frnn Delezu

termoelektrarn sleduo h|droelektrarne 2323 % in Jedrska elektrarna z 22,9 %.%

. Prodaja
70. Na veleprodajnem trgu nastopajo proizvajalci trgovci in dobavitelji elektrine energije, ki
med sabo sklepajo zaprte pogodbe, pri katerih so koli¢ine in ¢asovni potek dobave
, pogodbemh koli¢in elektricne energije vnaprej doloeni, cena pa ni odvisna od dejanske
realizacijie pogodb. Vsaka -razlika med  koli¢inami iz zaprtih - pogodb in dejansko
realiziranimi koli¢inami je predmet .obracuna odstopanj. Na veleprodajnem trgu udeleZenci
posle sklepajo bilateralno ali na borzah v Sloveniji in tujini. Na borzah se lahko trguje s
fizicno energijo za dan vnaprej, znotraj dneva in za namene izravnave sistema ali s
" terminskimi produkti, ki praviloma pokrivajo dalj§a asovna obdobja od naslednjega dneva:
Dejavnost borze z elektriéno energijo v Republiki Sloveniji izvaja druzba BSP Regionalna
" energetska borza, d.o.o. (v nadaljevanju: BSP). Na slovenskem borznem trgu BSP je bilo
tudi v letu 2015 omogoceno trgovanje na dveh trznih segmentih: (i) sprotno trgovanje
znotraj dneva: posli se sklepajo v trgovalni aplikaciji. med tr2nimi udelezenci v celotnem
¢asu trgovanja, in sicer so sklenjeni v trenutku, ko se srecata ponudba in povprasevanje,
- pri ¢emer je za posamezni produkt lahko sklenjenih veé poslov po razli¢nih cenah ter (ii)
avkcijsko trgovanje za dan vnaprej: trzni udelezenci v trgovalno aplikacijo vnasajo narocila
(ponudbe in povpraSevanja) in s tem ustvarjajo skupno knjigo ponudb, katere struktura
trznim udelezencem ni vidna. Po zaklju¢ku zblranja ponudb algoritem trgovalne apllkacue
izraéuna marginalno ceno, po katerl so sklenjeni vsi posli za posamezm produkt.®*

81 Agencija za energuo Porogilo o stanju na podroc;u energetike v Slovenul v letu 2015 str. 15.
& Dokument &t. 3061-17/2016-41.
Agencua za energijo, Porcgilo o stanju na podrogju energetlke v Sloveniji v letu 2015, str. 17.
Agencua za energijo, Porogilo o stanju na podrogju energetike v Slovenul v letu 2015, str. 43.
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7.

~ Trgovanje z elektriéno energijo

V okviru trgevanja znotraj .dneva poteka trgovanje do ene ure pred zatetkom dobave
elektricne ‘energije, pri avkcuskem trgovanju za dan vnaprej pa poteka frgovanje en dan
" ‘pred dobavo elektrine energije in se kon&a ob 12. uri. Na segmentu trgovanja za dan
vnaprej se hkrati_izvaja spajanje trgov. na slovensko- -italijanski ‘meji, ki predstavija nagin -
‘implicitnega dodeljevanja é&ezmejnih prenosnih zmogljivosti (v nadaljevanju: CPZ) za dan
vnaprej, pri katerem se:kot vhodni parameter pri izmenjavanju ponudb med dvema ali ve¢
sosednjlml borzami z elektri¢no energijo uporabljajo razpolozljive CPZ ter krivulje ponudbe
in povpradevanja na posameznih borzah. Projekt spajanja trgov med- Slovenijo:in Italijo se
je v:februarju 2015 povezal v enetni evropski trg trgovanja. za dan vnaprej. S tem
‘projektom je druzba BSP izpolnila zahtevo Evropske unije za spajanje trgov za dan
- vnaprej.

72: . Za oba trzna segmenta je omogoéena tudi registracija transakcij v sistem obra¢una in.

finanéne poravnave (OTC kliring). OTC kllrmg pomeni registracijo bilateralnih pogodb, to je
poslov, sklenjenih izven borznega trga, v sistem financne poravnave druzbe BSP. OTC
kliring se izvede po vnosu in potrditvi posla med prodajalcem in kupcem elektriéne energije
v trgovalni aplikaciji za sprotni nadin trgovanja.

73. Pri trgovanju znotraj dneva se uborébljajo standardizirani produkti: pasovna energija —

Base, vr§na energija — Peak, urni produkti in 15-minutni produkti ter nestandardni produkti
(najmanj dva zaporedna enaka standardizirana. produkta znotraj istega ‘dne), pri nacinu
avkcuskega trgovanja za dan vnaprej pa je mogoce trgovatl s standardiziranimi urnimi
produktl

74. Agencija je v svojih “preteklih primerih s podrogja elektriéne energije preudila -

standardizirane produkte elektricne energue 8 Cena pasovne elektriéne energije je bila
vselej nizja od cene trapezne energije. To izhaja iz dejstva, da je v popoldanskem &asu
med delavniki vi§ja poraba elektricne energije, zato morajo dobavitelji poleg najcenejsih
proizvodnih’ virov, ki v navedenem ¢asovnem obdobju dneva ne zmorejo pokriti vseh
potreb odjemalcev, obratovati/proizvajati tudi proizvodne enote, ki imajo vi§je proizvodne

. strodke. Visak dobavitelj mora za potrebe pokrivanja svojega diagrama porabe konénin

odjemalcev zakupltl tako pasovno energuo kot tudi trapezno energuo in tudi urno energuo

f\gCllbljd jt: Ubdlllld Ud pldUdeVdejU Vbl deIIUdIUILIIdIII }JIUUU!\I.I chI\Lllbllﬂ Cllﬂlgijc lbl.l
" produkt (isto vrsto blaga), lé da je proizvodnja v casu trajanja trapeznega produkta

ameiena o Anauna rira mad dalaunileam ey navnrasavanialndiam naividia
UIIIG]UI a IG IIG Jlieviic ulc Hnicu UGIUVIIII’\UIII, nw Jc }JU\I'JI aooval IJUIUUJCIII IIG]VIDJG,

poslediéno-pa so zato tudi cene elekiriéne energije visje. Vsi standardizirani produkti so .
medsebojno zamenljivi. na nacin, da se lahko iz pasovne energije z odprodajo' nocne
energije dobi trapezno energijo, in obratno, da se z nakupom trapezne in no¢ne energue
lahko sestavi pasovna energija. Evropska komisija je z analizo trga® ugotovila, da ozja
opredelitev. upostevnega trga glede na vrsto produktov energije ni potrebna, vele rodajni
trg elektriéne energue pa je nadalje delila glede ria rodnost elektrine energije® (urna
energija na primer ni zamenljiva z dolgoroCnimi proizvodi), saj je menila, da veleprodajni

-trgi elektricne energije med seboj niso zadosti homogeni in ne dovoljujejo medsebojne

zamenjave. S konkurenéno-pravnega vidika je za dobavitelja elektri¢ne energije konénim-

-kupcem pomembno, da si zagotovi doloéen del elektriéne energije kot dolgoro&ni proizvod,
' saj s tem minimizira tveganja glede dobave in glede cene elektri¢ne energije, prav tako pa

so zanj pomembni urni proizvodi, s katerimi izravnava nihanja v porabi svojih kupcev.

% |bid.

% |bid.
® |bid.

- BV tocki 75 Odlodbe je Agencija podrobneje opredelila stiri standardizirane produkte elektriéne energije, s katenml se

trguje na veleprodajnem trgu: (i) pasovna energija (el. energija v bloku od 00. do 24. ure),. (u) trapezna/vréna energija

" (el. energija v bloku od 08. do 20. ure) noéna energija (el. energija v bIoku od 00. do 08. ure |n od 20. do 24 ure) ter (lv)' )
urna energija (trguje sé s 24 urami enega dneva).

- ® Zadeva §t. COMP/M.5224, odst. 16 in 17, EDF/BRITISH ENERGY.

. % Zadeva &t COMP/M.5549, odstavek 36, EDF/SEGEBEL.

® Odlogba, todke 82-83.
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75.
" razlogov za ‘loCevanje - veleprodajnega trga elektricne energije glede na razli¢ne vire
_proizvodnje elektriCne energije (npr. elektricna energua iz jedrskih elektrarn, hidroelektrarn,
termoeiektrarn, socne elektrarne |dr) ravno tako Evropska komisija ni razlikovala med
_“razliénimi na&ini prodaje pronzvedene elektncne energije (bodisi od prmzvajalcev na borzi,

~
o

Agencila sledi praksi Evropske Komisije, ki'je v svoji 'pretékll praksi ugotovila®, da ni

preko posrednlkov bllateralno ipd.)%.

g niziranem ’trgu iz Porociia o sranju na pOOl’OC]U

V zvezi s s oprjo korcer tracije na or
energetike v Sloveniji v letu 2015 izhaja, da je imela najvecp delez v letu 2015 glede na
AR~ leatara an ia $r ala ma karsi A 1S

oD .
koli€ino, s katero se Je trgovalo na borzi BSP, druZzba HSE z 21 %, alcuuu HEP s 7,8 %'in

' GEN-l s 7,5 %. Skupni delez najvedjih treh trgovcev na slovensk| borzi Je znasal 36 3 %.

77.

Slcer je v letu 2015 na borzn trgovalo 36 tujih in domacih druzb.®

Agencija ugotavlja da mora trni udelezenec ki zeli sodelovati na slovenskem -
veleprodajnem trgu, najprej postati &lan bilanéne. sheme. Bilan&na. shema predstavija -
hierarhi¢no ureditev slovenskega trga z elektriko. Z bilancno shemo upravija slovenski
operater trga, druzba Borzen, d.0.0. Osnovni. namen bilanéne sheme je bilanéni obracun,
to je obradun stroskov odstopanj od napovedanih trznih planov in obratovalnih napovedi.

. Clani bilanéne sheme so lahko trgovci, ki nimajo prevzemno-predajnih mest in trgujejo z .

" elektriko le na veleprodajnem trgu po vnaprej znanih koli¢inah (zaprte pogodbe), in

dobavitelji, ki se poleg trgovanja z elektriko ukvarjajo tudi z dobavijanjem elektrike

. odjemalcem ali z odkupom elektrike od proizvajalcev (odprte pogodbe). Trzni udeleienec

lahko na veleprodajni trg vstopi s sklenitvijo bilanéne pogodbe z operaterjem trga, s ¢imer
postane odgovorni bilanéne skupine, ali s sklenitvijo pogodbe ¢ izravnavi z obstojecim
¢lanom bilancne sheme, s ¢imer postane odgovorni bilanéne podskupine. Clani. bilanéne
sheme morajo operaterju trga podajati obratovalne napovedi za vsa svoja prevzemno-
predajna mesta, kar v imenu bilanéne skupine izvede odgovorni bilanéne skupine.-Clani
bilan&ne sheme morajo operaterju trga prav tako prijaviti vse sklenjene zaprte pogodbe.

".Da bi spodbudili ¢éim vedjo skiadnost med dejansko realizacijo - proizvodnje ‘ih odjema:

bilanéne skupine "in napovedmi, imamo na slovenskem. trgu uveden. mehanizem’
kaznovanja neustreznih napovedi bilanénih -skupin. Bilanéna skupina, ki odstopa v pozitivni

~ smeri (vecji odjem ali manjSa proizvodnja od nadrtovane), mora manjkajoco energijo-kupiti

po ceni C+, ki je vi§ja od trenutne trzne cene, bilanéna skuplna ki pa odstopa v negatwnl
smeri, pa mora viSek energije prodatl po ceni C-, ki je nizja od trzne. Obe navedem ceni -
fpmplnfn na dnlnnqlﬂh stroskih ex:fnmcknn: nnnrafnrm ki ||h ie |mn| z izravnavo, kar

e SR ieg et R Y = PARR T AR-A SR~

pomeni; da si lahko v doloc¢enih obracunsklh mtervallh bllancne skupine medsebojno
pomagajo z odstopanji v razliénih smereh, Razen razliénih cen za pozitivna in negativna
odstopanja k natanénemu napovedovanju bilanéne skupine spodbuja -tudi penalizacija

‘odstopan] izven toleranénega pasu, ki znasa 5 %. real|2|raneqa odjema posamezne

bilanéne skupine. Zaradi velike ~proizvodnje elektricne energije iz subvencioniranih -
ObnOVleVIh virov v zadnjih letih beleZimo padec cen elektri¢ne energije na borzi v Sloveniji
ter sosednjih borzah, kar -predstavija del cenovnega signala gibanja cen elektricne

“energije. Leta 2012 je povpre&na cena pasovne energije na borzi v Sloveniji znasala 53,1,

EUR MWHh, v letu 2015 pa le $e 41,4 EUR MWHh. Tudi na sosednjih borzah belezijo padce
cen elektriCne energije. Ob primerjavi cen lahko vidimo, da so skoraj identi€ne na avstrijski
in nemski borzi, kjier so tudi najnizje ‘med- opazovanlml borzami. Prav tako je skoraj
ldentlcno gibanje cen med slovensko in madzarsko borzo. Cene na ltaluanskem trgu.v
povpregju dosegajo najvi$je vrednosti v Evropi. Tudi pri cenah vrSne energije lahko
opazimo podobno ‘gibanje cen in korelacije med posameznimi borzamj. Leta 2012 je
povpre¢na cena vrSne energije na borzi v Sloveniji znaSala 61,8 EUR/MWh, v letu 2015 pa
46,9 EUR/MWh. Tudi na tujih borzah so se v tem obdobju cene znizale. Pri primerjavi cen:
med slovensko in sosednjimi borzami lahko ugotowmo da je cena. elektricne energue na,

"borzi BSP odraz glbanja ¢en na sosednjih trgih.®

%2 Zadeva §t. COMP/M.4517 — Iberdrola/Scottish Power, odst. 11.
9 <, Zadeva §t. COMP/M.5549 — EDF/SEGEBEL, odst. 18-20. :

9 Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podro&ju energetlke v Sloveniji v letu 2015 str 53.
% Dokument 5t. 3061- 17/2016-41.
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-78.

Kot ze navedeno Evropska komlsuavsvouh odlomtvah ni razllkovala med razllcmml nadini :
prodaje eleKtricne -energije (bodisi .od pr0|zvajalcev na borzi, preko posrednikov,

_bilateralno-ipd.) in temu je sIedlla tudi Agencua % Tako se upostevm trg ne deli glede na -
,nac‘:ine prodaje. |

Cezmejne prenosne zmoglj/vost/ (CPZ)

' 79.

Ker na trg pr01zvodnje in prodaje elektricne energije na debelo sodi tudi uvoz elektriéne
energije za potrebe prodaje prodajalcem elektricne energue na drobno na slovenskem trgu

. (distribucijskim podjetjem in velikim industrijskim odjemaicem s prenosnega omrezja), je.

Agencija v nadaljevanju -povzela tudi znacilnosti uvoza in izvoza elektriCne energije in's :
tem -povezanih cezmejmh prenosnih zmogljivosti (v nadaljevanju: CPZ) Ker je slovenski
trg z elektriéno energijo del skupnega evropskega trga, lahko na njem udelezenci trgu1ejo
tudi preko meja. V ‘tem primeru govorimo o &ezmejnem trgovanju. Pri -&eZzmejnem

_trgovanju je treba upostevati, da so zmogljivosti prenosnih vodov, ki povezujejo sisteme

80.

razliénih- drzav, omejene: Zato si morajo trzni udeleZenci zagotoviti CPZ. Obstajata dva
nadina pridobitve CPZ, in sicer eksplicitne in implicitne drazbe. Na eksplicitnih drazbah se
udeleZenci potegujejo le za same prenosne zmogljivosti (izrazene v MW), medtem ko
morajo energijo zagotoviti loteno. Nasprotno pa -se. pri implicitnih drazbah- udelezenci
potegujejo_hkrati za prenosne zmogljivosti in energijo. Drazbe za dostop do.CPZ se
praviloma izvajajo na letni, mesecnl in dnevni ravni, preostale zmogljivosti .pa se
dOdeljU]ejo tudi znotraj dneva Co ' ‘

Dostop do cPz jev praksr sestavljen iz dveh faz. Prva jé dodeljevanje pravice njihove
uporabe, druga pa je potrjevanje dejanske uporabe. Stroski, ki vplivajo na ceno-uvoZene

“elektriéne energije, so stroski, povezani z zakupom CPZ, ki se prodajajo na draZbah, kjer
" jih lahko vsi udelezenci trga kupijo pod enakopravnimi pogoji. Uvoznik elektricne energije v
. Slovenijo je lahko vsako podjetje, ki je ¢&lan bilanéne skupine. Za sam postopek uvoza -

- -

o -

elektricne energije mora’ podjetje poleg- same energije primerne roénosti zakupiti tudi
potrebne CPZ od drzave, .iz katere energijo dobavlja do Slovenije, pri &emer je treba ob
nakupu prenosnih zmogljivosti predloziti banéne garancije..Ob izpolnjenih pogojih se nato
Z vsakodnevnim posyanjem voznih redov bllancne skupine za dan vnaprej ta energija -

»UVOZI oziroma izvozi.

P U & U i o | P S

CPZ se torej dodeljujejo na trzni nacin, kar pomeni, da lahko vsak udeleZenec na trgu
nastopi kot kupec le-teh. Elektricna energija slovenskih proizvajalcev se prodaja na
slovenskem veleprodajnem trgu pod trznimi pogoji, cena le-te pa se oblikuje na podlagl
cene terminskega trga madZarske borze z elektriéno energijo ter morebitne razlike med -
trznimi cenami na trgu na debelo v Republlkl Sloveniji in na Madzarskem, ob upostevanju
CPZ na mejah Slovenija/Hrvaska in Hrvaska/MadZarska. Stro$ki, ki vplivajo na ceno

uvozene elektricne pnpmup so stroski, nnvp7an| z zakupom ("P7 ki se prodajajo na = -

drazbah, kjer jih lahko -vsi udelezenci trga kupijo pod enakopravnlml pogoiji. U\_/ozmk :
elektricne energije v Slovenijo je lahko vsako podjetje, ki-je €lan bilanéne skupine. Za sam
postopek uvoza elektricne energije mora podjetje poleg same energije primerne rocnosti

zakupiti tudi potrebne CPZ 'od drzave, iz katere energijo dobavlja do Slovenije, pri-Cemer je
~ treba ob. nakupu prénosnih zmogljivosti predloziti banéne ‘garancije. Ob .izpolnjenih pogojih

- 82,

se nato 'z vsakodnevnim posiljanjem voznih redov bllancne skupine za dan vnaprej ta
energua uvozi oziroma izvozi.

Uvoz elektricne energije-v Slovenijo poteka na treh mejah, in éicer z Avstrijo, ltalijo in
Hrvasko. Infrastruktura, ki bi omogocala uvoz elektri¢ne energije iz Madzarske, ne obstaja.

% Odlogba, tocka 83.
% Dokument &t.- 3061 17/2016 41

 Ibid.

" ®lbid.
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83. .

’ Tabe[a 3: Stopnja uporabehzkonscenostl Pz, po mejah v letih 2013-2015 ( ‘%)»-; .

[Meja 7] 2013 | 2014 | 2015 |
leto (%) (%) | (%)
SHT | 96 o1 | 87
TSl 7 9o | 3~
SKFAT | 28 16| 12
AT-S| 75 92 | 06
SIFHR- | 49 | 58 | 46
HR-SI 54 | 33 | 36

Vir: Agencua za energuo

Iz tabele 3 jé razvidno, da so CPZ zaradi razlik v ceni elektri¢ne energue najbolj zasedene
iz Slovenije v ltalijo ter smeri Avstrije v Slovenijo (tudi zaradi tranzita elektricne energije
gez Slovenijo na Zahodni Balkan), ter seveda obratno. CPZ na meji s Hrvasko so’ v

- zasedene polovicno v smeri Slovenija-HrvaSka in tretjinsko v smeri Hrvaska-Slovenija.

84.

85.

86.

.. skupine-GEN na trgu na debelo elektri¢no energijo prodajata tako GEN kot GEN-I. GEN-|

Za trg elektricne energije na debelo je znadilno sklepanje pogodb na podlagi t.i.
standardnih EFET 'krovnih pogodb, sklenjenih s poslovnimi partnerji, pri cemer se na
podlagi predhodno sklenjenih EFET pogodb posamezne transakcije vsele]j sklepajo v obliki
individualnih pogodb, ter se potrjujejo med partnerji v obliki potrditev o sklenjeni
individualni transakciji, in sicer skladno z" aneksom 2a k navedeni’ krovni pogodbi.

Znagilnost krovnih EFET pogodb je v tem, da se le-te v obliki standardiziranega formata
sklepajo za nedologen &as in so namenjene bododemu sklepanju vnaprej nedolo&enega
$tevila medsebojnih-posamiénih transakcij na podlagi vnaprej usklajenih splosnih pogojev
Krovne pogodbe, pri ¢emer predstavija sklenjena Krovna pogodba zgolj pogodbeni okvir
za bodote medsebojne transakcije med partnerjema (le-ta lahko nastopata-isto€asno tako

. v vlogi kupca, kot prodajalca), ki se sklepajo v obliki poljubnih ‘produktov elektriéne

energije, tako z vidika samih trgovanih koligin/produktov kot same ro¢nosti le-teh. Znotraj

prodaja naslednjim veqlm kupcem
medtem ko GEN eiekiriéno energijo na trgu na debeio neposrecmo
prodaja sledecnm kupcem

Agencija je v pretekiih postopkih lgotovila, da obstajajo relativno visoke CPZ za uvoz’
elektricne energije v Slovenijo, pri ¢emer je tudi proucila, kaksen konkurenéni pritisk lahko
predstavlja uvoZena elektricna energija. Evropska komlsua ‘ocenjuje, da je eden izmed

r'lnm\lml(n\l l(nnl.(urnnhnne‘l' cen e!ektrmno nnlerglje d;—ug| delavpll{ ki Jle pomernben pﬂ

defInICljl upoStevnega geografskega trga, pa je dejstvo, da trgovci z elektricno energijo
svoje ponudbe konénim norabnlknm dana;o tudi za dnlnnrnrnplqa -obdobia, cpz pa se.
dodeIJUJeJo Sele konec leta in'le za obdobje naslednjega leta. Tako ] je tveganje dobavnteljev
elektricne energije kon&nim odjemalcem, ki so v veéji meri odvisni od uvoZene elektriéne
energije, vecje. Tem tveganjem so dobavitelji konénim odjemalcem v Republiki. Sloveniji
izpostavljeni tudi v primeru uvoza elektriCne energije iz drZzav, ki imajo v povprecju
presezke elektricne energije (na primer Avstrija in Nemdija). Tudi analiza' trga, ki jo je
Agencija izvedla v-svojih nedavnih odloCbah s tega podro&ja med kupci elektriéne energije
na veleprodajnem trgu elektricne energije, je potrdila, da omejitve CPZ (njihova
razpolozijivost, koli¢ina in cena) predstavljajo tveganja, ki ceno elektricne energue iz uvoza

. podrazijo. Zlasti manjsi-kupci ne morejo pridobiti elektriéne energije iz uvoza zaradi

omejitev CPZ ki se dodeljujejo na avkeijah za leto vnaprej in predstavljajo velik strosek,
tudi zaradi velikih (strodkovnih) tveganj v primeru neizkori¢enosti CPZ Slednp so zato
vezani predvsem na elektrino energijo iz sIovenske pr01zvodnje ki jo obvladUJeta
predvsem stebra skupme HSE in skupine GEN

Na osnovi tega je' Agencija 'zakljuc‘:ila,}lda uvoz elektricne energije ni zadostna altemativa
nakupom elektri¢ne energije na slovenskem trgu,-saj dejanska oskrba pretezno ali samo

100 Agencija za energijo, Porogilo.o stanju na podro&ju’ energetlke v Slovenul v letu 2015, str. 41.
' Dokument §t. 3061-17/2016-41.

%2 Odloéba Evropske komisije &t. COMPIM 4180 Gaz de France/Suez odst 711.

% Odloéba, tozki 103-104.
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nreko tu;eqa dobavnteha ob sedamem stanju ovir zaradl omeJemh CPZ in ob sedanjem
mehanizmu avkcu za dolo¢anje cene uvoza, ekonomsko ni upravicena. Agencua -enako
zaklju¢uje, da nakup elektricne energije zgolj na slovenski borzi ravno tako ni- zadostna
alternativa nakupom elektricne energue na slovenskem trgu, saj borza ne. ponuja
dolgoroénih produktov-elektricne energije, temve¢ samo produkte za dan vnaprej |n tov
omejenih koli¢inah. Prav ‘tako so nakupl na borzi povezanl z dodatnimi stroskl % in
" obveznim sodelovanjem v bilanéni skuplnl

313 Trg pr0|zvoc|nje in prooaje eiektricne energue na dro n’

87. Trg prodaje elektricne. enérgije na drobno (v nadaIJevanJu tud| maloprodajnl trg) je trg, ki
vkljutuje prodajo elektricne energije konénemu potrodniku. Na tem trgu nastopajo na
ponudbeni strani dobawteljl elektriéne energue na strani povpraSevanja pa koncni
odjemaICI )

88. Na maloprodajnem trgu z elektriéno energuo nastopajo dobavnteljl in odjemalm ki sklepajo
odprte pogodbe, pri katerih koli¢ine dobavljene energue in ¢asovni potek dobave niso
vnaprej dolodeni. Odjemalci platajo dobavljeno energijo na podlagi dejansko porabliene
koli¢ine elektriéne energije, merjene z ustreznimi Stevci.™ Na trgu prodaje elektriéne
energije na drobno sta od podjetij, udelezenih v koncentracul aktivni pOdjetjl GEN-l in
Elektro Energija.

89. Ob koncu leta 2015 je bilo v slovenski elektroenergetski sistem prikljuéeninh 940.789

: _odjemalcev elektriéne energije. Stevilo odjemalcev se je glede na predhodno leto povegalo
za 3.906 odJemaIcev oziroma 0,4 %, struktura porabe elektricne energue po vrsti odjema
paje ostala enaka

90. Tabela 4 prlkazu1e stewlo menjav dobavitelja pri odjemalCIh elektriéne energije v obdobju
2013-2015. Kot je razvidno iz tabele, se je Stevilo menjav dobavitelja v letu 2015 bistveno

" - povecaio. Negativni trend iz iet 2013 in 2014, ki je bil posiedica zmanjSanja potenciainega
letnega prihranka po menjavi dobavitelja, se je s tem prekinil. 'K tak8nemu poveéanju
Stevila menjav je izdatno prispevala kampanja Zveze potro3nikov ‘Slovenije »Zamenjaj. in

~ prihrani«, v okviru katere je dobawtelja élektricne energue zamenjalo vec kot 12. 000

gospodlnjstev 08

Gospodinjski 32;068 . 23.430| . 55.481| .
Poslovni 14.998 8.938 10.969 | .

Vir: Agéﬁcua za .ér-]e‘rguo.

" 91. Priglasitelj navaja, da |

. % Npr. stroske ustanovitve bilanéne skupine, stroske banénih garancij, &lanarin na borzah, provizij pri t.i. providerjih za
'borzno trgovanje, stroSke porocanja in"druge dodatne posrednlske stroske za sklepanje poslov na borznih portalih idr.
% Odloéba, tocka 105..
1% Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podroqu energetlke v Slovenul v letu'2015, str. 56.
7 Agencija za energuo Porogilo o stanju na podro¢ju energetike v Sloveniji v letu 2015, str. 14.
108 Agencua za energijo, Poroéilo o stanju na podro&ju energetike v Sioveniji v letu 2015, str. 69. ‘
% Agencija za® energuo Poroéilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2013 (str 68), 2014 (str 68) in Ietu
" 2015 (str. 69).
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N Z namenom
doseganja zadostne pregiednosti na maloprodajnem trgu z elektriéno energijo (predvsem
za gospodinjski, pa tudi poslovni odjem) je na spletnih straneh Agencije za energijo na
voljo spletna “aplikacija- Primerjalnik strodkov osige, ki omogo&a izradun in primerjavo
zneskov za porablieno elektricno energuo i e

“— na f‘"

92. Slika 2 prikazuje trend gibanja MPI za standardne porabniske skupine' za povpreénega
‘slovenskega gospodinjskega odjemalca ter ' gibanje najcenejSe redne cene za
povpreénega gospodlnjskega odjemalca v Slovenjl v obdobju 201 1—2015

Slika 2: Maloprodajni indeksi cen\/ obdobju 201 1-2015
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93. Gibanje MPI vseh porabnigkih skupin je bilo moéno soodvisno. V letu 2015 je bilo opaziti
tako dvige cen kot tudi pocenitve, vrednost MPI pa se je na koncu leta v povpredju ustalila
na nekoliko niZji vrednosti, kot jo je imela v zaCetku leta. Vecjo razliko je opaziti-pri MPI za
porabniske skupine Da in Db, v katerih je ob koncu leta priSlo do ob&utnega zniZzanja MPI.
Povecanje MPI v prvem getrtletju je posledica prenehanja veljavnosti cenikov, skiadno s
katerimi so bili odjemalci oskrbovani v. okviru akcue Zveze potrosnikov ‘Slovenije. MPI na
podlagi rednega cenika za povpretnega gospodinjskega odjemalca pa skozi celotno
_obdobje od uveljavitve EZ-1 oziroma definicije rednega cenika ne spreminja vrednosti. .
Najnizja cena po rednem ceniku za povpreénega gospodinjskega odjema[ca skoraj
auvpaua z mar(Siuldlllu ldVlIlJU naJmZJe dosezene cene.na trgy, Kar bi iahko nakazovaio, da

- najniZja redna cena dejansko predstavlja neko referencno ceno, na- podlagi katere se
ObllkUJe]O akeijski in paketnl produktl "3

94. V letu 2015 je bilo na.tem trgu v Sloveniji dejavnih 18 dobaviteljev elektricne energije, ki so’
na podiagi sklenjenih dobavnih pogodb dobavljali elektricno energijo tirim neposrednim
odjemalcem, prikljuéenim na prenosni sistem, zaprtim distribucijskim sistemom in 940.785 -
poslovnim,-in gospodinjskim odjemalcem, prikljuenim na distribucijski sistem. Ob koncu

0 Dokument &t. 3061-17/2016-41.° :
™ Statistika deli porabniske skupine glede na obseg letnega odjema elektriéne energije, in sicer na, segmentu
gospadinjskih odjemalcev na Da (pod 1 MWh), Db (od 1 MWh do 2,5 MWh), Dc (od 2,5 MWh do 5" MWh), Dd. (od 5
MWh do 15 MWh) in De (nad 15 MWh). Na segmentu negospodinjskih odjemalcev pa deli porabniske skupine na la
(pod 20 MWh), Ib (od 20 MWh do 500 MWh), Ic {od 500 MWh do 2:000 MWh), id (od 2.000 MWh do 20.000 Mwh), le
(od 20.000 MWh do 70.000 Mwh) in If (od 70.000 Mwh .do vkljucno 150.000 MWh)." Vir: Statisticni urad RS,
http://pxweb.stat. sn/gxweb/database/OkolleM8 enerqetlka/02 18175 cene energentov/02 18175 cene enerqentov as
19. 10. 2016.
?- Agencua za energijo, Porodilo o stanju na podroc;u energetike v Sloveniji v letu 2015, str. 57.
® Agencija za energuo Porodilo o stanju na podrogju energetlke v Slovenul v letu 2015, str. 57.




“leta 2015 je! bllO vsem odJemalcem v Slovenul dobavljemh za 12,8 TWh elektricne energue
“Na maloprodajnem trgu z elektri¢no ‘energijo se. je v letu 2015 pojavilo nekaj novih
dobaviteljev, kot so RWE Ljubljana,.-Logo energija, HEP Energija, Energenti plus in
Energija direkt. Glede na poslovni model posameznega dobavitelja so nekateri dobavljali

“ elektriéno " energijo izklju¢no gospodmjsklm odjemalcem drugl izkljuéno poslovnlm'

" odjemalcem.ali pa obopm hkrati. .

- 95. . Trg dobave elektricne -energije na. drobno treba ‘deliti na dva podtrga in sicer (i)

.. maloprodajni trg poslovnih odjemalcev in (i) maloprodajni trg gospodinjskih odjemalcev,
pri &emer priglasitelj navaja, da je razlika med navedenima:podtrgoma predvsem v
. ozave$Cenosti konénega odjemalca in poznavaryu vseh. trznih zakonitosti, kot tudi v
razlicnem prlstopu prldobltve koncnega odjemalca :

’Gospod/njskl odjemalci

96. Agencua Je v svoji pretekli praksi s podrogja elektricne energije ugotowla da je odlocntev,'
' gospodinjskega odjemalca o izbiri dobavitelja elektriéne energije primarno temelji na ceni
elektriéne energije, ki je sicer transparentno objavljena v javnih cenikih, $ele nato pa na
odlocitev gospodinjskega odjemalca vplivajo tudi ostale storitve ponudnika, kot so
resevanje reklamacij, spremljanje Stev&nih stanj, napredne spletne aplikacije itd.

- '97. Agencija tud| ugotavlja da se pogodbe z gOSpOdlankImI odJemaICI sklepajo v obliki tipskih
pogodb za nedoloden &as, vendar pa imajo odjemalci upostevaje splosSne pogoje, na
katere se sklicujejo navedene pogodbe, v vsakem trenutku moznost odstopiti od obstojece
pogodbe brez penalov in brez negativnih pogodbenih posledic zamenjati obstojecega

- dobavitelja z alternativnim dobaviteljem. K vegji elasti€nosti na strani povpraSevanja so v

- zadnjem letu po mnenju priglasitelja pomembno prispevala doloéila EZ-1, ki dobaviteljem
nalagajo preglednost njihovih ponudb na nacin, da omogogajo potro$nikom enostavno
primerjavo med razliénimi ponudbami ter omejujejo moznost vkljuevanja t.i. skritih
stro$kov v pogodbo, isto¢asno pa natanéno dolocajo, katere ponudbe so lahko razvidne v
spletnem primerjalniku Agencije za energijo. Poenotenje ponudb v- okviru javno
dostopnega primerjalnika je prispevalo k vegji preglednosti aktualno -veljavnih ponudb
alternativnin dobaviteljev ter laZjo izbiro najugodnej$ega dobavitelja s strani potrodnika. Ob
navedenem - pa so .k lazji prehodnosti odjemalcev med dobaviteljii dodatno kljucno
prlspevala dologila 48. &lena EZ-1, ki prepreCujejo .dolgoro¢ne vezave kupcev' oziroma

. onemogocajo dobavitelju sklepanje pogodbenih razmerij, ki bi odjemalca na dolgi rok

lealearlkeali Avirala
ala
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N, .3\,..\,',' j ko ugotovila, da ima. gospodinjst jem elekiriéne energije pravico
-izbrati in zamenjati dobavitelja elektricne energije, pri éemer mora biti menjava dobavitelja
izvedena v 21 dneh od viozitve nnnnlnp zahteve in se gospodinjskemu odjemalcu ne sme

zaracunati. V primeru, da gospodmjskl odjemalec zaradl menjave dobavitelja odstopi od

pogodbe o.dobavi najmanj eno leto po sklenitvi pogodbe, lahko odstopi brez-odpovednega -
- roka, ¢e odstopi od pogodbe prej kot eno leto po njeni sklenitvi, pa nosi posledice, ki sov
~ pogodbi o dobavi dolo¢ene za predéasni odstop.'Navedeno kaze na precej$njo elasti¢nost
~ maloprodajnega trga elektri€ne energije za gospodinjske odjemalce kar se odraza tudt v

stewlnlh zamenjavah dobavitelja elektri¢ne energije (glej tabelo 4) :

- Poslovni odjemalci

99. Agencija je V preteklih odlogbah'"” tudi ugotovila, da je povprasevanje na maloprodajnem
‘trgu elektri¢ne ‘energije za male in srednje (druge) poslovne odjemalce elasti¢no in ni
znanih ovir oziroma stroskov za zamenjavo dobavitelja. Specifitna pa je individualna

i Agencua za energijo, Porogilo 0 stanju na podroqu energetike v Sloveniji v letu 2015, str. 56.
"8 Odlo¢ba, tocka 112.

"+ "8 Odlogba, povzeto po todkah 115- 117.

-1".Odloéba 3t. 306- -143/2007-8 (GEN energija, d.o.0., Termoelektrarna Brestanica d.0.0. in Savske elektrarne Ljubljana

d.o.0.), odlogba &t.-306-80/2011-5 (Petrol, d.d. in IGES d.0.0.), odlodba 3t. 3061-12/2014-10 (GEN energija d.o.0. in
" Hidroelektrarné na Spodnji Savi, d.o. o) odlocba st 306-112/2011-19 (HSE d.0.0., Elektro Gorenjska, d.d: ‘in "Elektro
) Gorenjska Prodaja d.o.0.). )
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obravnava poslovnlh odjemalcev zvelikim odJemom elektrine energue kjer dobava--' o

temelji-na krovni pogodbl ter preteZno enoletnih posamiénih pogodbah, kar j jim prav tako
~omogoca prosto menjavo dobavitelja,:Agencija je v svoji pretekli praksi na podlag| analize
trga tudi ugotovila, da vegji poslovni odjemalm sklepajo pogodbe za dobavo elektrlcneﬂ

' _energije oblcajno za obdobje eniega leta oziroma dve leti, pri' ¢emer imajo v vegini primerov .

ie enega oooavneua eiekiricne energije, ki pokriva 100 %. njihovega povprasevanja.
Nekateri vedji porabmkl oz. kup01 ki delujejo na vec Iokacuah po Slovenm pa elektricno -

mam o amme 33 m amom ba e ] 4

€nergijo lIdUdVdejU pri ve¢ dobaviteijin.

_1'OQ. Veliki |ndustrusk| odjemalm ki so pnkljucenl na prenosno elektroenergetsko omreZJe

,(poraba nad 2 GWh), pri opravljanju svoje dejavnosti porabijo veliko koligino. elektriéne - L

. energije in jim zato elektri¢na energija. predstavlja. pomemben del vseh strodkov, zaradi
Cesar je ta.skupina odjemalcev. najbolj obcutljiva na spremembe cen. Za razliko od velikih
poslovnih odjemalcev ima skupina manjsih industrijskih oziroma poslovnih odjemalcev -
(letni odjem nad. 50 MWh do 2 GWh) tudi bistveno manjso pogajalsko mog in ni delezna
individualne obravnave, temve¢ standardnih ponudb. Po cenovni elasti¢nosti je ta' skupina
“primerljiva s skupino gospodinjskih odjemalcev. Mala podjetja sodijo na trg malih poslovnih

" uporabnikov, katerih letna poraba elektri¢ne energije znasa do 50 MWh. Za odjemalce na
navedenem trgu je znaéilno, da so cenovno neelastiéni, ker elektriéna energija zanje ne
predstavija bistvenega strogka, ki bi predstavljal kljucni dejavnik njihove celotne potrosnje
poleg tega pa |majo ti odjemalci manj moznosti za primerjavo razliénih ponudb. in_nimajo
moZnosti za pogajanja o konéni ceni elektricne energije, zaradi ¢esar so bistveno man;j
obcutljivi za dvige cenin izkazujejo manjSo pripravijenost za zamenjavo dobavitelja.

.. Temeljna razlika med navedeno kategorijo uporabnikov in- gospodinjskimi  odjemalci
obstaja z vidika zakonodajnega okvira, zlasti pravic, ki th imajo gOSpOdlankI odjemaICI in
ne tudi drugi majhni poslovni uporabniki.

101. Ker podjetja, udelezena v ko;ncen’trac‘iji, nastdpajo tako na trgu proizvodnje/prodaje
. elektricne energije na debelo kot na trgu prodaje elektricne energije na drobno, je Agencija -
kot upostevna trga. opredellla ta trga ter v nadaljevanju preucila horlzontalne in vertlkalne -

1ainka na nhah traih
Ucinke na.coen uygiri.

314 'Trg zemeljskega plina v Sloveniji

102. Slovenijé nima lastnih virov zemeljskega plina, skladis¢ zemeljskega plina ali terminalov za
. utekocinjen zemeljski plin, zato je veleprodajni trg z zemeljskim plinom v Sloveniji omejen
z uvozom zemeljskega plina preko sosednjih prenosnih sistemov zemeljskega plina. Prav

- tako nimamo organiziranega trga z zemeljskim plinom, kjer bi" potekalo organizirano
~ trgovanje med prodajalci in kupci standardnih produktov zemeljskega plina. Slovenski
veleprodajni trg predstavija neposredho prodajo in nakup zemeljskega plina med trgovci in

_ dobavitelji. Trgovci, ki so tudi uvozniki zemeljskega plina, tega preko sosednjih prenosnih
sistemov dobavijo v slovenski prenosni sistem. Zemeljskl plin, s katerim se trguje na

- veleprodajnem trgu, prihaja preko prenosnih sistemov iz sosednjih drzav, ki imajo svoje
vire zemeljskega plina. Slovenski veleprodajni trg. se lahko preko prenosnega omrezZja

" oskrbuje s plinom iz Avstrije in [talije, oskrba z zemeljskim plinom iz Hrvaske pa je moZna -
le preko navideznih tokov. Tradicionalno najvecji vir zemeljskega plina, ki ga je Se leta

. 2013 z vet kot 50 % predstavijala Rusija, je zaradi liberalizacije trga zamenjala Avstrija.
~ Zaradi cenovnih razlik je precej upadel tudi delez plina, s katerim se je slovenski

+ veleprodajni trg oskrboval preko ltalije. Libéralizacija trga je v iskanju mozZnosti za
konkurenénost svojih ponudb pomenila spremembo v strukturi nabave zemeljskega pllna
Doigorogne pogodbe, sklenjene neposredno s proizvajalci zemeljskega plina iz,Ruske
federacije, so zamenjale kratkorocne pogodbe, sklenjene na phnsklh vozli§gih, borzah in-
drugih to¢kah znotraj EU kjer se sreCata ponudba in povprasevanje Tako je bilov letu

Y

8 Odlogba, povzeto po togkah 118-129. .
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2015-na sIovenskl trg z. zemeljsklm pllnom prlpeljanega Ze skoraj 60 % zemeIJskega pllna )
kupljenega na podlagl kratkorocnlh pogodb." :

103. UdelezenC| trga.z zemeljsklm pllnom v Sloveniji 'so trgovci ‘(uvozniki) in,dobavifelji, ki .

. dobavljajo " zemeljski plin ' kon€nim odjemalcem. Slovenija je povsem odvisna od

.zemeljskega plina, dobavljenega iz tujine.-Zemeljski plin se do odjemalcev prenasa po
prenosnem in dlstrlbucusklh omrezjih v plinastem stanju. Z zemeljskim' plinom s
prenosnega omreZja se - oskrbujejo vegji porabniki oziroma -podjetja, ‘prikljuena na
_prenosno omrezje, ostali odjemaici pa se oskrbujejo z distribucijskih omrezij. :

104. Ob koncu leta 2015 je bilo na distribucijska omreZja zemeljskega plina prikiju¢enih 133.312 -
konénih.odjemalcev, kar je neznatno poveéanje v primerjavi z letom 2014. Skupno §tevilo
odjemalcev na tem omreZju narasca Ze vse od leta 2008, vendar-je prirastek vsako leto
skromneJS| V letu 2015 je znaSal samo- 82 odjemalcev, medtem ko je bil prirastek v letu
2011 $e 1383 odjemalcev. Stevilo gospodinjskih odjemalcev zemeljskega plinaje bilo v
letu 2015 118.719 ter se je glede na leto. 2014 znizalo za nekaj manj kot 0,3 %. Pri
gospodinjskih odjemalcih " je to drugo zaporedno znizanje v’ obdobju po letu 2008.

-Negospodinjskih odjemalcev je bilo 14.593, kar je slabe 3.% vet kot v predhodnem letu. -
Od leta 2011 do leta 2015 se je Stevilo novih prikljucitev skoraj prepolovilo ter se v letu
2015 skoraj izenadilo s $tevilom odklopov, ki se je v-zadnjih letih precej zvigalo. Ceprav je
zemeljski plin stroskovno' konkuren¢en energent, Stevilo novih odjemalcev ni veliko.
Razlogi za manjse prlkljucevanje na sisteme zemeljskega plina so verjetno v veliki ponudbi
konkurencnlh tehnologu

105. V skladu s-prakso Evropske komisije se trg zemeljskega plina deli na naslednje upostevne -
proizvodne/storitvene trge: pridobivanje in proizvodnja, prenos, distribucija, shranjevanje
ter trgovanje in dobava zemeljskega plina. Upostevni trg dobave zemeljskega plina nadalje
vkljucuje dobavo zemeljskega plina trgovcem, velikim elektrarnam, velikim industrijskim
odjemalcem, manj$im industrijskim odjemalcem in komercialnim odjemalcem ter .dobavo
gospodinjskim odjemalcem.™" Agencija za energijo od leta 2015 dalje v svoyh porotilih
uporablja delitev trga na veleprodajm in maloprodajnl trg :

106. Ker podjetjl GENI in Elektro Energija z dobavo zemeljskega plma z distribucijskega . .
' omreZja poslujeta le na trgu prodaje zemeljskega plina na drobno, je Agencija upostevni
trg za potrebe presoje predmetne koncentracije opredelila kot trg dobave zemeljskega
plina na drobno. v Republiki Sloveniji.” Zaradi neizkazanega suma glede. skladnosti
koncentracije s pravili konkurence Agencija trga zemeljskega plina ni dokoncno opredellla

3.1.5 Vertikalna prekriVanja dejavnosti

107. Trg proizvodnje in nmdnm nlnkfrmn_n energiie na debelo

QiLVOU! gyv MTTIW
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na drobno sta vertlkalno povezana trga. Podjetja, ki se ukvarjaj s pr daJo elektncn
energije na drobno, kupujejo elektri¢no energijo na nabavnem trgu elektriéne npnrgljn na
katerem so prlsotna tudi podJetJa ki so prlsotna na trgu prodaJe elektrlcne energije na
debelo. Nekatera podjetja v Sloveniji so tudi vertikalno integrirana podjetja 2 kar pomeni,
da so dejavna tako na trgu proizvodnje in prodaje elektri¢ne energue na debelo v Republiki
Sloveniji, kakor tudi na trgu prodaje elektriéne energije na drobno podjetiem in
gospodinjstvom, hkrati pa elektri€no energijo tudi uvazajo. -

108. Ker bo zdruzeno podjetie po izvedeni koncentraciji okrepilo svoj trzni poloZaj na trgu
prodaje elektritne energije na drobno v Republiki Sloveniji, kot tudi na trgu prodaje
elektricne energije na debelo, je Agencija preucila tudi moznost, ali bi lahko predmetna

e Agencua za energijo, Poroéilo o stanju na podroc;u energetike v Slovenul v letu 201 5 str. 102.

120 Agencija za energijo, Porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2015, str. 81.

! Npr. zadeva Evropske komisije COMP/M.3696 E.ON/MOL, zadeva Evropske komisije COMP/M 3410 Total/Gaz de
France.

"2porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v Ietu 2015, Agencija za energijo, poglavje 4.3.

123 v zadevni koncentraciji so to podjetja iz skupine GEN.
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' _koncentracua povzrocna |zkljucevanje konkurentov pr| dostopu do surovm in |zkljucevanje ;

3.2.

109.

pn kupcih. -

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. totko 3. dlena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma "vkljuCuje obmocje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem

" " oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji all‘n'akupu proizvodov ali
~ storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoge razlikovati -

" od sosednjih obmogij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so - :

klju€ni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razli€ne pravne zahteve, standardi,

. davéna bremena, . transportm stroskl cenovne razlike med razllcmml deli .trga, trzne -
navade lpd

3.21.

110.

Trg proizvodnje in prodaje’ elektrlcne energue na debelo124

Liberalizacija trga elektricne energija je po mnenju priglasitelja omogocxla da je prenos

“elektricne energije mozen med vsemi elektroenergetskimi sistemi znotraj EU, kot tudi med
-elektroenergetskimi sistemi neélanic.v JV delu Evrope. Priglasitelj navaja, da navedeno

omogoé&ajo CPZ, ki so dostopne vsem trgovcem pod enakimi pogoji in- se dodeljujejo na:

. ‘podlagi avkcij po vnaprej doloCenih transparentnih in nediskriminatornih pravilih. Trgovci -

lahko preko razpolozljivih CPZ dostopajo do ‘nabavnih virov elektriéne energije izven meja
Slovenije za porabo v Republlkl Sloveniji in obratno. Dodaten napredek v smeri enotnega
EU trga elektricne energije.je bil po mnenju priglasiteljia v zadnjih letih- narejen tudi z
uvajanjem spajanja nacionalnih trgov. CPZ se ob sodelovanju energetskih borz ne
dodeljujejo vet le eksplicitno, torej kot poseben produkt, temve¢ se na Stevilnih mejah trgi

- spajajo preko sistema ‘implicitnega dodeljevanja CPZ. To pomem da lahko trgovec na

energetski borzi kot en produkt kupi ali proda elektriéno energijo skupaj s CZP, kar
dodatno- povezuje oziroma_ zdruZuje nacionaine energetske trge znotraj EU v smeri
oblikovanja enotne cene elektritne energije.-Na slovenskem veleprodajnem trgu so dejavni
tudi tuji trgovci z elektri¢no energijo, preko slovenskega trga pa na tuje trge dostopajo tudi

- domadi trgovci in proizvajalci elektricne energije. Priglasitelj meni, da upostevni geografski

trg proizvodnje -in prodaje elektricne energije na debelo zaradi razvitega trga CPZ,

L napredka v nacginu njihovega dodeljevanja, genericne narave blaga in visoke stopnje

- uvoza, poleg Republike Slovenije vklju¢uje najmanj sosednje drzave, .Ce ne celo obmoqa'_ :

111:
_konkurencnostl na navedenem trgu preko enostavnejsih postopkov, s cimer lahko tudi

celotne EU oziroma Evropskega gospodarskega prostora
Podjetje Borzen meni, ‘da mehanizem spajanja “trgov vphva na povecanje splosne

manjsi subjekti tekmujejo z velikimi. Borzen navaja, da ni vec loCitve med trgovanjem na

~ domacem in tujem trgu, saj lahko vsi sodelujogi na borzi posredno tudi uvazajo ali

112.

izvazajo..Ker pa navedeno veija ie za segment t.i. dnevnega/promptriega (spot) trga, ki je
le eden od segmentov, Agencua meni, da je dimenzija geografskega trga trga proizvodnje.
in prodaje elektricne energije na debelo $e vedno nacionalna. Dolgoero¢no (terminsko)
trgovanje (leto, mesec) namrec Se vedno poteka z uporabo eksplicitne metode
dodeljevanja CPZ.

Evropska komisija jev svojih'odloc':ba.h125 upostevni geografski irg proizvodnje in brodaje
elektricne energije na debelo praviloma opredeljevala kot nacionalni trg, enako Agencija v

. svoji pretekli prak31 ® Agencija je sicer v enem od zadnjlh primerov s tega podrogja

- nakazala, da bi lahko obmogje nabave elektriéne energije poleg obmogja Republike

'Slovenu_e glede na to, da je vpeto med tri razliéne regionalne trge, in sicer srednjo

24 Odlogba, poglavje 4.2.1.

5 Odlogbe Evropske komisije: Grupo Villar. MIR/ENBW/Hidrocantabrico, 2004/135150 &t M. 2434, OJ L 48,
18.2.2004, str. 86., EDF/Segebel st. M.5549 z dne 12. 11. 2009, EDF/British Energy §t. M.5224, 22, 12. 2008, idr. '
26 Odloéba Agencije &t. 306 113/2011-233 (HSE, Elektro Primorska, E3) ln St. 3061-24/2014-342 (GENI Elektro
Energua) .
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113

vzhodne Evrope 1taluanskl trg in trg JV Evrope obsegalo tudi obmoqe sosednjlh drzav od
koder 1zwrajo nabavni vm elektncne energije za slovenske kupce.

Agencua je ucmke ki th bo povzrocna predmetna koncentracua na trgu prodaje elektrlcne

~ energije na debelo preSOJaIa za obmocje Republike Slovenije.

3. 2 2 Trg prodaje elektrlcne energue na drobno?

114

©..323

118.

Agencua je v svoji pretekll prak3|128 upostevni geografskl trg za trg prodaje elektrlcne

energije na drobno konénim odjemalcem opredelila kot obmocje Republike Slovenije, na
katerem lahko od 1. julija 2007 vsak konéni odjemalec prosto lzblra svojega dobawtelja
elektncne energue ‘ .

Trg zemeljskega plina
Agencua je v skladu s SV0jo preteklo prakso Zé potrebe predmetnega postopka kot

. upostevni geografski trg prodaje plina na drobno opredelila trg Republike Slovenije. Glede
na to, da- Agencija v primeru presoje skladnosti predmetne koncentracije s pravili

. konkurence: na trgu maloprodaje zemeljskega plina ni dokon&no opredelila upostevnega
- proizvodnega/storitvenega trga tudi dokoncna opredelltev upostevnega geografskega trga -

4.1

116.

ni potrebna

'PRESOJA KONCENTRACIJE

Hor/zonta/na prekrivanja dejavnost/ na upoStevnih trglh

Agencija je v nadaljevanju preucila horizontalne ucmke’predrﬁethe konc‘e'ntracije na

- ucinkovito kenkurenco na trgu proizvodnje elektricne energije na debelo in na drobno ter

V- tabeli E ‘nrikazana
- QW l AL LA 1G4

- obdobju 20 2015 v GWh

na trgu prodaje zemeljskega lena na drobno.

_—
|

rg proizvodnje in prodaje elekiricne enérgije na debeio

vodnja in uvoz ) ne {

z tabele je razw e je v letu 2015 p recej zmanjéa
proizvodnja elektriéne energije v HE in delno v NEK, nekoliko pa se je povecala
proizvodnja v TE. Proizvodnja malih- pronzvajalcev (do 10 MWh) 'se v proucevanem
obdobju ni blstveno spremenila, mocno pa se je povecal uvoz elektri¢ne energue

z
I

" Odlotba, poglaVJe 422,

128 Od

" HESS).
12 Odlogba, poglavje 4.2.3.

loéba Agencije &t. 306 113/2011-233 (HSE Elektro anorska E3) in odlodba Agencije 3061- 12/2014 (GEN
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Tabeia 5 PrOIzvodnJa in uvoz (ponudba) elektncne energue v Slovenul v obdobju 201 3-2015 v
GWh : .

.Hidroelektrarne
" Termoelektrarne
Jedrska elektrarna ™’
Mali proizvajalci
Proizvodnja skupaj
_Uvoz
“Skipaj :
Vir: Agencija za: energuo

118. Po podatkih Agencije za energuo o) najpomembnejm prOIzvaJalm elektricne energue
predstavljem v-tabeli 6.

- Tabela 6: Trzni delezi pronzvajalcev v OdebjU 2013-2015 glede na koli€ino prmzvedene
elektrlcne energue v Slovenul V%

TE-TOL (Javno podjetje Energetika Ljubljana)
Drugi manjsi proizvajalci na distribucijskem omrezju
Drugi mamsn pr0|zva jalci na prenosnem omrez u

- SKUPAUJ i+ : el
Vir:- Agencua za energljo

'119. Kot je razvidno iz tabele 6, ima najvegjitrzni delez glede na koli¢ino proizvedene elektriéne
energije na trgu Republike Slovenije podjetie HSE, ki je v letu 2015 imelo 60,3 % trzni
delez na trgu proizvodnje. elekiriéne energije. Sledi mu podjetje GEN energija oziroma

*skupina GEN s 25,3 % trznim delezem. Ostali proizvajalci skupa] proizvedejo manj kot 15.
% elektncne energije v Sloveniji, ndhOVI delezi pa se v obdobju 2013-2015 niso bistveno

spreminjaii. §

s

20. Proizvodnii elektricne energije nujno siedi poraoa saj skiadisCenje eiekiricne enérgue ni
mogoce, zaradi Gesar je se$tevek proizvedene in uvoZene elektricne energije v tabeli 5
enak sestevku porabljene in .izvoZene elektricne energije v tabeli- 7 spodaj, v kateri sta

- prikazana poraba elektricne energue v Repubhkl Slovemjl in izvoz elektriCne. energije iz
an\lnnljn v nhdanhity 2012 2015. . .

V VNUUMIU LV U4V

-—

-Poslovni odjemalci na prenosnem omrezju

Poslovni odjemalci na distribucijskem. omrezju
Gospodinjski odjemalci

Poraba CE Avée ~
lzgube v omrezju )
Poraba skupaj
Prodaja v tujino
“Skupaj - : B
Vir: Agencija za energuo

", polovicni deleZ proizvedene elektriéne energije v NEK pripada Republ|k| Hrvaski.
¥ Agencija za energuo Pomembne;su kazainiki na podrogju- oskrbe z elektriéno energijo in zemeljsklm pllnom za leto
2015, str. 9.
132 Agencua za energijo, Porogilo o stanju na podro¢ju energetike v Sloveniji v letu 2015, str. 16
* Agencija za energijo, Porocilo o stanju na podroqu energetike v Sloveniji v letu 2015, str 18. .
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: 121. 1z podatkov v SpOdnd tabell 8je mogoce izradunati trzne deleze na trgu pr0|zvodnje uvoza
“in prodaje eIektrlcne energue na debelo :

Tabela 8: Pr0|zvodnja uvoz, |zvoz in prodaja elektncne energue na debelo V Sloveniji v letu
2015 v GWh : _

- Skupina HSE - S .
GEN + GEN-| 3.123
Elektro Energija - 0
GEN + GEN-I + Elektro Energua :

Ostali - ]
SLOVENIJA % .
Vlr Agencija za energuo

122 Na trgu prodaje elektrigne” energue na debelo, opredelienem kot pr0|zvodnja in uvoz za

" potrebe prodaje prodajalcem elektri¢cne energijie na drobne za prodajo kon&nim

- odjemalcem (distribucijskim- podjetjem) in velikim industrijskim odjemalcem s prenosnega

_ omrezja v Republiki Sloveniji, imajo podjetja iz skupine GEN po podatkih za leto 2015 [}

. % trzni delez, najvedji konkurent na veleprodajnem trgu pa je skupina HSE s - % trznim

_delezem. |z navedenega je -po mnenju priglasitelja razvidno, da ima na trgu prodaje

" elektriéne energije 'na debelo na slovenskem trgu pomembno trzno mo¢ Skupina HSE.
Tudi, ¢e Skupini GEN p_rlstejemo e podjetie Elektro Energija, bi kot [}

na teni trgu izkazovalo Preostala podjetja

(navedena pod."Ostali"): s0 pretezno proizvajalci (Energetika Ljubljana) ali trgovci

(npr. interenergo, Petrol)." . R

412 Trg prodaje elektricne enefgije na drobno -

* 4.1 21 Vellkost trga in trznl delezu

123. Tabela 9. prlKazu1e kollcmo elektricne energije, KI so jo dobavitelji dobavili vsem konénim
‘odjemalcem v Republlkl Slovenul Y obdobju 2013-2015 (vellkost maloprodajnega trga) in

nJlnove U'Zﬂe celeze ter HHi lndeKS na maloprooajnm trgln preu KOﬂCEﬂIFaCIJO ter vrecnosu
HHI v pnmeru po izvedeni koncentracul

Tabela 9: Kollcma elektrlcne energije, ki so jo dobawteljl dobavili vsem kon&nim odJemaIcem v
Republlkl Sloveniji v OdebjU 2013-2015 (v GWh), in njihovi trzni deleZi (v ( %)

GEN-I - A 3.367 | 2569 |- 2.902
ECE  (Elektro Celie Energija . +
Elektro Gorenjska Prodaja)

N
I
(=]
N

N
)
toX
FoN
—

©
o
~J
N
)
©
E=N
-—

N
© I~
SN
N
o |~
S
-—
-_—

©
)
o

134 +1-P = proizvodnja.
% U = uvoz.
13| =izvoz.
\'37 PR = prodaja na SLO trgu P+U-l.

] _
1'4“0 !gencua za energijo, Péroéil_do stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2015, str. 11-16.
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Elektro Energija . | 2275 17,36|  2.291] 17,02 | 2.235 | 17,48

Elektro Maribor Energija plus . 1.337 | 10,20 1492 | 11,67 | = 1.531 | 11,97
Talum Kidri¢evo .- | 1.198 9,14 1.199 9,38 "1.198 | 9,37

1 E3 . ' ' o . 1.025] -7.82] 897 7,02 930 | 7,27
Petrol Energetika = - Ry 680 | . 519 | - 675 5,28 | 692 | 5,41
Petrol - ' 459 | 3,50 | - - 658 5,15 679 | -5,31
HSE : 147 1,12 | ©139.] 1,09 140 | 1,10
Drugi : : 51 03| - 51 0,40 - 120 | 0,94 | -
SKUPAJ# SR 2134047 100,0 {:3:12:598 |7:100;0 ] :12.785:100,0:
GEN-I+EIektro Energua 5.642 |. 43,05 | 5193 | 40,62 4.995 | 39,07

Vir: Agencua za energuo “in lastni i lzracunl

124 Iz tabele 9je razwdno da sta bili pOdjetjl GEN-l in Elektro Energija v letu 2015 pr\n in tl‘etjl

. najvecp dobavitelj elektricne energue koncnim odjemalcem v Sloveniji, na drugem mestu

- pa je zdruzeno podjetie ECE'. Sledijo Stevilni manjsi dobavitelji, predvsem Elektro

. Maribor Energija plus, Talum in E3 Sestevek kolicin vse dobavljene’elektricne energije v

" posameznem letu dolo&a velikost maloprodajnega trga kon&nim odJemalcem Kij Je znasal v
_letu 2015 12.785 GWh. - . »

- 125. Trzna deleza tako podjetia GEN-I kot podjetja Elektro Energija v zadnjih dveh letih
~ - nekoliko padata, medtem ko jev letu 2015 slednji narasel predvsem podjetju ECE. Trzni

. delezi ostalih konkurentov se niso bistveno spreminjali. Podjetji GEN-I in Elektro Energija

. bi imeli v letu 2015 skupaj 39, 07% delez na trgu dobave elektricne energue vsem
‘odjemalcem. . .

- 126. Trg prodajé elektricne energije na drobno je treba v skladu s prakso Evropske komisije in -
prakso -Agencije deliti na dva podtrga, in sicer (i) maloprodajm trg gOSpOdlankIh
- odjemalcev in (ii) maloprodajni trg poslovnih odjemalcev
~a) GOSpOdIankI odjemalci
. 127.Tabela 10 pr1kazu1e trzne deleZe dobaviteljev. elektriéne energije na trgu prodaje eIektrlcne
) energue gospodmjsklm odjemalcem v letnh 2013-2015 v Republlkl Slovenul

"Tabela 10: Trznl dele21 dobawteljev elektncne energije na trgu gospodmjsklh odjemalcev v letih
2013-2015 (v-%)

.{DobaVIteIJ/ to

' EE.EA,(E'ikg?nﬁey\e Energija + Eleklro | 5381 234 2221
SOrenjsKa rrodaja) . ST

Elektro Energija =~ - R -255| ~.247| 21,8
GEN-I 14,6 16,2 19,6 |.
Elektro Maribor Energua plus - l 19,6 19,2 18,1
E3 o 0 10,4 10,7
Petrol 5,6 6,6
Drugi 0,6 0,8
‘Skupaj - 100 0 :100,0

. GEN-I + Elektro Energua 40,9, 41,4

Vir: Agencija za energijo’ - in lastni izraéuni.

1“2 Agencua za energijo, Poroéilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letih 2013 (str, 58), 2014 (str 58) in 2015
str. 65).
$43 Podjetie ECE je nastalo na podlagi zdruzitve podjetij Elektro Celie Energija in Elektro Gorenjska prodaja dne

" 1. 10..2015. pri &emer je Agencija izdala soglasje k zdruzitvi z odlogbo t. 3061-18/2014-26 z dne 24. 12. 2014, zatojuv .

tabelah prikazujemo skupa] Ceprav ju Agencija za energijo za leto 2015 Se vedno prikazuje loceno.
44 Agencija za energijo, Porocilo 0 stanju na podrogju energetlke v Slovenul v letih 2013 (str 58), 2014 (str 58) in 2015

(str. 67)
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8. 1z tabele 10 |zha|a da je imelo v letu 2015 na trqu Drodale CIOSDOdInISklm odlemalcem' .

. inajveCJl trzni delez podjetje ECE, skupaj 22,2 %, sledila’ ‘pa so podjetja Elektro Energija z

21,8 %, GEN-1 z 19,6 % in Elektro Maribor Energija plus z 18,1 % trznim delezem. Ostali - )

'dobavxteljl so imeli 10 % ‘ali manjsi trzni delez. Zdruzeni podjetji: GEN-I in Elektro Energija N
- bi bila skupaj najvecja dobawtelja elektriéne energue gospodlnjsklm odjemalcem v letu _

2015 in sicer, b| |mela 41 4 % trznl delez.

o b) Poslovni. odjemaICI

--:129 Tabela 11 prlkaZUJe trzne deleze dobaviteljev elektriéne. energije na trgu prodaje elektrlcne »
‘ energue vsem posIovmm odjemalcem v Republiki Slovenul v letih 2013 2015. :

Tabela 11: Trzni delezi dobawteljev elektricne energue na trgu vsem poslovmm odJemalcem v

letih 2013-2015 (v%)

GEN- , .
| ECE (Elektro- Celje Energija 18,2 16,5 18,6
+ Elektro Gorenjska-Prodaja) S :
Elektro Energija 14,7 16,0 16,0
.Talum Kidricevo - 121 12,6 12,5
| Elektro Maribor Energija plus 71
Petrol Energetika, 6,7 .
E3- - . - : - 6,7
_Petrol . 3,1
| HSE ~ s 1,5

GEN-I + Elektro Energua
Vlr Agencija za energuo in lastni izraCuni.

130 Tudi na trgu orodale elektricne energije poslovnlm odlemalcem sta |meI| oodletn GEN-l in

131,

Elektro Energija prvi in tretji najved]i trzni deleZ v letu 2015, skupaj bi torej trzni deléz
znasal 38,2 %. Drugi najvedji dobavitelj elektriéne “energije ‘poslovnim odjemalcem je
zdruzeno podjetie ECE, s 18,6 % trznim delezem, na Getrtem mestu pa je bilo podjetje.
Talum Kidrigevo, s 12, 5 Y% trzmm delezem Ostali dobavnteljl so imeli manj kot 10 % trzni
delez

Tabela 12 prlkaZUje trine deleze dobaviteljev elektrlcne energue vsem koncnlm
odjemalcem v Slovenii v % in HH! indeks na "maloprodajnih trgih . ' letu 2015 z
upostevanjem zdruzenega podjetja ‘ECE in po lzvedbl koncentracije podjetij GEN-I in

. Elektro Energua

5 Agencija za energuo Porogilo o stanju na podrocju energetike v Slovenul v letlh 2013 (str. 57) 2014 (str 57)in 2015
~ (str. 66). . A
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Tabela 12 Trzm dele21 dobavnteljev elektncne energue vsem koncnlm odjemalcem v Slovenul v
% v letu 2015 z. upostevanjem zdruzenega podjetja ECE in po lzvedbl koncentracue podjetu
GEN-lin Elektro Energua o . A .

| GEN-l + Elektro ﬂEnergua : . 38,2

41,4 39,1
.. | ECE (Elektro Celje Energija + e L ‘ .

‘ 'Elektro-Gorelnjska Prodaja): . .._18’6 - 22,2 S 19'6.
Elektro Maribor Energija plus 9,9 1 18,1 [ = 120
Talum Kidri¢evo : 12,5, 0. .7 94
E3 , 6,1 1 107 | 73

"| Petrol + Petrol Energetika :

HSE -
Drugi
Skupaj

VII' Agen Ja za energ jO

132. Iz tabele 12 je razvndno da bi znaSal skupni trzni delez podjetij GEN-I in Elektro Energija
na maloproda]nem trgu dobave elektricne energue vsem skuplnam odjemalcem 39,1 %.
-133. f-\ger‘lCijd je v lldUdljeVdnju navedia alopnje K()llbe (.,Ue na Irgu Ki iahko Zagotovuo
koristne podatke o stanju na podrogju konkurence. Za merjenje stopnje koncentracije se
pogosto uporabi indeks Herfindahl-Hirschman (HHI™. T Evropska komisija v Smernlcah 2
‘presoji horizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracije pOdjetlj
(v nadaljevanju: horizontalne smernice) navaja, da se HHI izratuna tako, da se sestejejo
‘kvadrati posameznih trznih deleZev vseh podjetij na trgu. Medtem ko-lahko da absolutna
vrednost HHI zadetni nodatek o konkurenénem nn'rmku na 'rmu po zdn_lzlf\n, ie snrpmpmha )
" HHI (t.i. »deltak) Koristen priblizek spremembe v koncentracul Ki je neposredna posledlca
zdruzitve. Stopnja koncentracije na trgu go mnenju Komisije lahko zagotovi koristne
: podatke o stanju na podrocju konkurence.® Evropska komisija navaja,-da se lahko vsaka .
od navedenih vrednosti HHI v kombinaciji z ustreznimi deltami uporabi kot zagetni. kazalec -
odsotnosti problemov konkurence, vendar pa samostOJno ne podajo domneve o ObStOjU ali .
odsotnosti problemov konkurence . .

134. Agencua je lzracunala in v tabeli 13 prlkazala kazalmk koncentracue trga dobave elektricne-
energije po posameznih odjemnih skupinah pred in po izvedeni koncentraciji pridobitve
kontrole podjetia GEN nad GEN-I in pridobitve kontrole GEN nad podjetjem Elektro
Energija ter razliko v kazalnlklh koncentracue : -

45 Agencija za energijo, Poroéilo o stanju na podrogju energetlke v Slovenul v letu 2015, str. 65-67.

T HHI je merilo za velikost podjetij v odnosu do celotne panoge in je indikator stopnje konkurencnostl med podjetji.
“8Ur.I.EU2004/C31/03 : . .

9 Horizontalne smernice, odst. 16:
% Horizontalne smernice, odst. 21.
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' 'Tabela 13: Razhka v mdeksu HHI na trgu dobave eIektrlcne energue vsem odjemalcem v letu.

~ 2015 pred in po |zveden| koncentracul podjetij GEN lin Elektro Energua

Trg dobave “Trg dobave Trg dobave’

S | poslovnim ‘vsem .

: HHI/trg : 1 - odjemalcem ‘
“Pred pridobitvijo 100 % deleza GEN-I v Elektro Energiji | _ 1498 | 1.839 ' | 1.679
Po pridobitvi 100 % deieza GEN -l v Eiekiro ::nergul 2364 | 2693 | 2315
Razlika HHI. 0 -l o cm Tt e .:866 e 854 .| 636 :

135. 1z tabele 13 izhaja, da je bila stopnja koncentracije trga pred priglaSeno koncentracijo na

trgu dobave poslovnim odjemalcem in trgu dobave vsem . odjemalcem skupaj srednje
visoka, na trgu dobave ‘gospodinjskim odjemalcem .pa je bila visoka.'”' Po izvedeni
koncentracul bo stopnja koncentracije trga na vseh treh segmentih trga visoka (nad 2.300),
e posebno.na trgu dobave gospodinjskim odjemalcem, kjer HH! zna$a 2.693. Razlika v
stopnji koncentraciji trga bi bila po izvedbi predmetne koncentracije zelo visoka, saj razlika
na nobenem v gornji tabeli predstavljenem podtrgu ne bi bila manj$a od 636, kar pomeni,
da bi koncentracija glede na kazalec stopnje koncentracije trga (HHI) lahko vzbujala
konkurenéno pravne pomisleke, zato je Agencija v, nadaljevanju preudila: 8e druge

- dejavnike, ki so pomembni za ugotavijanje trzne  modi zdruzenega podjetja in stanja

. konkurence na posameznem trgu. .

41.2.2 Ovire za vstop na trg na drobno -

. 136. Agenéija ugotavlja, da ni. posebnih zakonskih ali drugih ovir za vstop ‘na trg prodaje

elektri¢ne energije na drobno. Da je slovenski maloprodajni trg aktualen in prosto dostopen
tudi za nove dobavitelje, dokazuje vstop nemske druzbe RWE leta 2015, ki j je po navedbah
medijev eno vodilnih evropskm energetsklh podjetij. Druzba RWE je takoj prlcela s trznimi
aktivnostmi za pridobivanje gospodinjskih odjemaicev, na trgu poslovnih odjemalcev pa je
medijsko odmevne posle pricela prldoblvatl tudi hrvaska.druzba HEP.

413  Trgzemeliskega plina

Trg prodaje zemey'skega p'Ii.nar.na drobnd '

138.

137. Maloprodajhi' trg .zemeljskega plina predstavlja; dobévo zemeljskega plina kon(“:him

odjemalcem. Agencija za energijo ugotavija, da obstaja vedno vedji razkorak med najvisjo
in najnizjo ceno zemeljskega plina. To po njenem mnenju kaze na dejstvo, da se doloena
skupina odjemalcev: e vedno ne zaveda moznosti menjave dobavitelja in s tem cenejse

.oskrbe, medtem ko nekateri s pridom koristijo delujo(: konkurenéni trg,. izbirajo za njih

Arma mAarmiA s o An atrallsilh Aalsrla ANlaimiSia Asma

quUllC puuuuuc III S lUIII uuacyaju {_I IdLIIC Pllllldllr\c |JII OUUVONIT UORITVE. l‘{djllleG valia
dobavljenega plina po rednem ceniku za skoraj celotno obmocje _Slovenue vedji del leta ni
bila bistveno visja od najnizje cene in je zato vecina odjemalcev imela moznost ugodne:
oskrbe brez omejujodih kriterijev in dodatnih pogodbenih obveznosti. Vecji- poslovni
odjemalci_so imeli glede na obseg dobave moznost oskrbe PO ugodnejsm cenah, ki so bile -
dogovorjene na podlagi pogajanj s posameznimi dobavitelji.

DobawteIJa zemeljskega plina je v letu 2013 zamenjalo 7.265 odjemalcev, v letu 2014
4.690 odjemalcev in v.letu 2015 8.290 odjemalcev. Agencija RS za energijo meni, da
takSno dogajanje kaZe na vecjo konkurenénost med dobavitelji in tudi na vegjo likvidnost

! Horizontalne smernice navajajo -da vrednost HHI, K| je manj$a od 1000, kaZe na nizko koncentracijo, vrednost med
1000 in 1800 srednjo, nad 1800 pa visoko koncentracuo trga. Visoka koncentracija pomeni majhno stewlo udelezencev
trga z velikimi trznimi delezi. =~

Agencija za energljo Porocilo o stanju na podroqu energetike v Sloveniji v letu 2015 str. 105.
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. trgu.

139.

153

trga kar se odraza tud| v spremembah trzmh delezev dobawteljev na maloprodajnem

Tabela 14 pI‘IKaZUje trzne deleze na maloprodajnem trgu z zemeljsklm pllnom \% obdobju
2013-2015

Tabela 14: Trzm deIe2| v na maloprodajnem trgu z zemeljsklm plmom v-obdobju 2013~ 2015 v %

- 140.

GEN-I- P B Y 78| 107
-"{ Adriaplin ! 7.1 10,4 10,1
| Plinarna Maribor - . 53| - 5,2 6,4
Energetika Ljubljana 6,7 - 5,7 6,3

.| Petrol . - . 311 . - 34 42,

| Petrol Energetlka 3,3 3,7 |. 37}
Domplan- - P O Y Y4 1,9
Energetika Celje , 18] .- 1,3 1,5
Mestni Plinovodi - . 1,4 1,2 1,3
-Elektro Celje Energua | 0 0,5 1,0
o - 2,4

100,0.

V|r Agencnja za energuo”’4

|z prikaza trznih deléZev je razvidno, da je na trgu prodaje zemeljskega plina na drobno v
Republiki Sloveniji od v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij prisotno
podjetie GEN-I, kateremu trzni deleZ sicer naraS€a, vendar je kljub temu Se vedno _
relativno nizek in je znasal v leti 2015 le 10,7 %, medtem ko je po navedbahﬁnqlsassnelja o

trzni delez podjetja Elektro Energija. na-tem trgu

141,
.. drobno po koncentraciji prislo do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih Dodletn
prislo le v zelo omejenem obsegu, zato predmetna koncentracija na navedenem trgu ne bo e

42 -

142,

Glede na navedeno Agencua zaklquUJe da bo na trgu dobave- zemeljskega plma na

povzrogila nastanka taksnih konkurencmh pogojev, ki bi blstveno omejevah ucmkowto
konkurenco. . '

Horizontalni uéinki koncentracije

Obstajata dva glavna nacina,po katerih lahko horizontalne zdruzitve -bistveno ovirajo -
ucinkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo previadujoega poloZaja: a) z
odstranitvijo pomembnega konkurenénega pritiska za eno’ podjetje aii ve¢ podjetij, ki bi
poslediéno povecala trzno moc brez :usklajenega ravnanja (enostranski protikonkuren&ni

uginki); ali b) s spremembo narave Konkurence tako, da je. precej -verjetneje, da bodo- ;

podjetja, ki prej niso usklajevala svojega ravnanja, zdaj uskladila in dwgnlla cené ali na

~drug nacin $kodovala uginkoviti konkurenci. Z zdruZitvijo lahko postane uskiajevanje laZje,

143,

stabilnej$e ali uginkovitejSe za podjetja, ki so se usklajevala Ze pred zdruznvuo
(koordlmram protlkonkurencnl ucmkl ali koordlmrano vzajemno delovanje)

Zdruzntev lahko- blstveno ovira ucmkowto konkurenco na trgu z odpravo znatnega.
konkurenénega pritiska za enega prodajalca ali ve& prodajalcev, ki posledlcno povecajo -

“trzno mog&. Najbolj neposredni uéinek zdruZitve je izguba konkurence med podjetji, ki se

-

zdruzujejo. Agencija ugotavlja, da gre pri predmetni koncentraciji ravno za tako zdruZitev,
saj bo pnslo do pomembnega zmanjSanja konkurencnega prltlska na priglasitelja, ker bo .

153 Agencua za energijo, Porodilo o stanju na podroqu energetike v Slovenul v letu 2015, str. 109-110. .
4 Agencija za energijo, PomembneJS| kazalniki na podroc;u oskrbe z elektri¢no energuo in zemeljsklm plinom v letu’

12015,

% Dokument &t. 3061- 17/2016 41,

str. 7.
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. pridobil. kontrolo nad enim’ |zmed vecuh konkurentov Horlzontalne smernice e dodajo
»da oblcajno zdruzitev, ki sproZi take enostranske protikonkurenéne ucinke, bistveno ovira

ucinkovito konkurenco z ustvarjanjem ali krepitvijo previadujoCega poloZaja posameznega

“'podijetja, praviloma tistega, ki ima po zdruzntvx znatno vedi trzni delez v primerjavi z

144.

145,

146.

147.

naslednjim konkurentom«

Agencua ugotavlja da ni pricakovati, da bi zmanjSanje tega konkurenénega pritiska
privedlo do bistvenih zviSanj cen na upostevnih trgih, na katerih prihaja do horizontalnih -
prekrivanj dejavnosti, kot bo pOJaaneno v nadaljevanju

Vegji kot je trzni delez, vedja je verjetnost, da ima pod]etje trzno mo¢ in vegji kot je porast
trznega deleza, bolj je verjetno da bo zdruZitev povzrocila bistveno povedanje trzne mogi.

" Ceprav dajejo trzni delezi-in porasti trznih dele?ev samo prve podatke o trzni moéi in

povecanju trzne modi, so navadno pomembni dejavniki pri presoji.

Agencija ugotavlja da bi |melo zdruZeno podjetje po izvedeni koncentracul po podatkih za
leto 2015 na-trgu prodaje elektricne energije gospodinjskim odjemalcem skupaj 41,4 %
trzni deleZ, njegov prvi naslednji konkurent na trgu, podjetje ECE, pa je imel za nekaj manj
kot polovico manjsi trzni delez (22,2 %), tretji ponudnik Elektro Maribor Energija plus pa
18,1 % trzni delez. Na segmentu poslovnih odjemalcev-maloprodajnega- trga elektricne
energije bo imelo zdruzeno podjetje skupaj 38,2 % trzni delez (po podatkih za leto 2015),
vsi naslednji konkurenti na trgu pa bodo imeli naslednje trzne deleZe: ECE 18,6 %, Talum
Kidricevo 12,5 %, Elektro Maribor Energija pius 9,9 %, Petrol Energetlka 11,9 %, E3 6 1
%, HSE‘I 5 % in drugi dobavitelji 11,1 %.

Agencija ugotavlja, da koncentracue ni mogoce presojati zgolj preko viSine trznih delezev, .
HHI indeksa in njegovem povedanju neposredno po sami zdruZitvi, temved je treba

preveriti lastnosti trga, na katerem delujejo udeleZenci .koncentracije. Kot izpostavljajo
horizontalne smernice; je malo verjetno, da bi zdruZitev ovirala ucmkowto konkurenco, &e
je stopnja zamenljivosti med proizvodi podjetu, ki se zdruzu1ejo m med ostallml pr0|zvod|

" na trgu, izredno visoka. : .

~150.

151.

8. /-\gencua je poleg trznih delezev pOSameznln udelezencev koncentracije in porastu skupne

trzne modi, ki sta pomembna dejavnlka pri presop upostevala tudi naravo blaga in storitev,

Ki jin puujeqd kise LUIULUJB]U ponujajo.

— nb A~ Arriome amm e o~

. Za podjetja, ki se Luluz_u'jcju e ‘v'::L,Ja ‘vc:ljcunua da bo apuuuuua Za Qvig cen omejena, .

kadar konkurenéna podjetja proizvajajo bliZnje-substitute, kakor takrat, ko ponujajo manj

‘podobne substitute. Zato je manj verjetno, da bo zdruzitev bistveno ovirala uginkovito -

konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali- krepitvijo previadujoega .polozaja, kadar obstaja
visoka stopnja zamenljivosti med proizvodi podjetu, ki se zdruzu1ejo in tistimi, ki jih'-

»pOHUJaJO konkurenéni pr0|zva]aI0|

‘_Agencua.ugotavlja, da gre v primeru brédmetne koncentracije za podjetji, ki ponujata‘

zamenljive proizvode v primerjavi s konkuren&nimi ponudniki, saj gre pri dobavi elektri¢ne
energije in zemeljskega plina dejansko za dobavo povsem homogenih proizvodov.

Kupci udelezencev zdruZitve |majo lahko tezave pri preusmerltw na druge dobavitelje,
kadar je malo drugih dobaviteljev ali zaradi znatnih stroskov preusmeritve. Agencija
ugotavlja, da imajo predvsem mali poslovni in gospodinjski odjemalci elektricne energlje
moznost zamenjave dobawtelja elektricne energije ali zemeljskega -plina, pri ¢emer je

' zamenjava -enostavna in brezplatna, kar dokazuje tudi vsakoletno stewlo zamenjav

152.

dobavitelja. -

Nekatere predlagane zdruZitve bi, e bi se smele uresniditi, znatno ovirale uginkovito
konkurenco s tem, ko bi bilo zdruZzenemu podjetju omogoé&eno in bi bilo spodbujeno, da bi .
otezevalo Siritev manjsih podjetij in potencialnih konkurentov ali drugace -omejevalo

‘moznost za konkurenco med konkurenti. V takem primeru konkurenti ne morejo imeti
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. moznostl n|t| posamlcno niti skupaj, da bl ovirali- zdruzeno podjetje do take mere da to ne '
*bi povecalo cen ali sprejelo druglh ukrepov ki skoduo konkurenci.’ : '

154,

155.

. /-\gencua ugotavija, da predlagana zdru2|tev ne bo otezevaia smtev manjsm pocjetu |n'

potencnalmh konkurentov ali drugace omeJevala moznost za-konkurenco med konkurentl o

e e [P P, A

Saj ne bo lmela VpllVE na mOZﬂOS[ OVlran_]a vsropa na uposrev‘ne [fge

Evropska komlsua lahko analizira tudi, do kaksnega obsega bo subjekt zdruthve povedal .
svojo nakupno mo¢ na nabavnih trgih. Po-eni strani lahko zdruZitev, ki ustvarja ali krepi
trzno mo¢ kupca, obé&utno ovira uginkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo -
previadujodega polozaja. ‘Zdruzeno podjetje morda lahko .doseZe nizje cene .z

- zmanj$anjem nabave surovin. To pa ga lahko pripelje do tega, da zniza tudi raven svoje

proizvodnje na trgu konénih proizvodov in's tem $kodi blaginji potroSnikov. Taki uginki se
lahko pojavijo predvsem, kadar so dobavitelji na nabavnih trgih relativno razdrobljeni. -
Prizadeta je lahko tudi konkurenca na prodajnih trgih, zlasti e je verjetno, da bo-subjekt
zdruiitve uporabljal svojo nakupno mo¢ do dobaviteljev, da bi izkljuéil tekmece.

Vecja nakupna mog Je Iahko za konkurenco tudi koristna. Ce povegana nakupna mod
znizuje stroske pri nabavi surovin, ne da bi omejevala konkurenco na prodajnih trgih ali

" skupno proizvodnjo, potem je verjetno da se delez tega zmanjSanja strosSkov prenese na

156.

potrosmke v obliki niZjih cen.

Agencija meni, da bo koncentracua lahko privedla do sinergij za kupce zaradi ekonomue
obsega na veleprodajnih- trgih, kar bi lahko privedio do nlzph cen na maloprodajmh trgih,

- Kjer je povprasevanje zelo elastlcno

157.
. vegje protikonkurenéno tveganje. Da bi bil vstop verjeten, mora biti dovolj dobiékonosen ob

158.

159..

-160.

Kadar je vstop na trg dovol; lahek, je malo verjetno, da bi zdruzntev pomenila kakrSnokoli :

upo$tevanju cenovnih uginkov, ki bi bili posledlca dodatne pr0|zvodnje na trgu,
potenmalmh odzivov lastnlkov '

Obstaja vec“: oblik vstopnih ovir. Ovire so lahko zakonske, ki omejujejo tevilne udelezence
na trgu,sna primer z omejevanjem S§tevila licenc, carinske in necarinske trgovinske ovire,

- tehniéne prednosti (dostop do "nujnih zmogljivosti, .naravnih virov, . inovativnosti,
intelektualne lastnine itd .), dostop do materialnih surovin, prav tako pa vstopne ovire lahko -

pomenijo tudi drugi dejavmkl na primer ekonomija obsega dlstrlbucuska in proda]na
mreZa in dostop do pomembnih tehnologij. :

Agencua ni zaznala ovir za vstop na trg elektrlcne energue Odprtost trga dokazu;ejo tudi
aktivnosti tuph konkurentov v Ietu 2015. _ .

Priglasitelj je navedel156 da Je trg dobave elektriéne energije gospodmjsklm odjemalcem

. zakonsko reguliran na. nacin, da prepre€uje »zaklepanje strank«, .medtem ko na trgu

161.

poslovnih odjemalcev poleg neobstOJa dolgoro¢nih pogodb velja tudi precej visoka stopnja
ozavescenosti in prehajanja kupcev' med dobavitelji, ki preprecuje, da bi morebitni dvig
-cene dobavitelja minil brez posledic. Priglasitelj je mnenja, da bo trg prodaje elektricne

-energije’ na drobno ostal konkurenéen tudi po potencialni zdruZitvi, saj trzna deleza

udeleZzencev koncentracije padata. Priglasitelj predvideva:

Agencija ugotavlja da bo trzna' moég zdruzenega podjetja po koncentraciji omejena ne bo
imela uginkov na ‘maloprodajni trg elektriéne energije, ki bi lahko pomenili bistveno
- zmanjSanje u€inkovite konkurence na trgu. Razlogl sO predvsem v: .
- popolni zamenljivosti proizvodov med proizvodi podjetij, ki se zdruzu1ejo in.med

* ostalimi proizvodi na trgu, -
- niformalnih ovir za vstop na katen koli upostevnl trg,

88 Odlogba, totka 255, azurirana s podatki za leto 2015.
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- .ni zaznane moznost| omejevanja konkurentov za vstop na trg S stranl pOdjetl], k| se'

zdruzujejo,

- - na slovenski trg sta- v Ietu 2015 aktlvneje vstopxla dva tuja ponudmka elektrlcne

energije (HEP, RWE)in

- zamenjava dobavitelja elektrlcne energue ali zemeljskega plma predvsem za male

4.3

162

posiovne in. gospodinjske odjemaice je enostavna-in _brezplaéna, prav tako imajo veliki

poslovni odjemalci po izteku (pretezno letnih) pogodb moznost proste izbire .med

dobavitelji, s katerimi individuaino uskiajujejo pogoje za novo pogpdbeno obdobje.
Vértikalna prekrivanja dejavnosti

V skladu s Smernicami o preSOjI nehonzontalmh zdru2|tev na podlagl uredbe Sveta o

- nadzoru koncentracij-podjetij’® (v nadaljevanju: Nehorizontalne smernice) pomisleki glede

. usklajenih ali-neusklajenih .uc¢inkov nehorizontalnih koncentracij verjetno ne bodo izkazani

za koncentracijo, e bo trZzni deleZ novega subjekta po zdruZitvi na vsakem od zadevnih
trgov znasal manj kot 30 %, HHI pa bo pod 2000. Pri presoji protikonkurenénih uginkov je
nadalie pomembna presocja  negativnega vpliva na trg v smislu izkljuéitve konkurentov
zaradi omejevanja dostopa“ do virov nabav. [zkljuditev pomeni, da ima dejanski ali
morebitni konkurent oviran ali onemogocen dostop do dobav ali trgov zaradi koncentracije,

~ kar zmanjSuje konkuren&no sposobnost in/ali spodbudo zadevnih podjetil. V okviru

163.

" preverjanja izkljuCitve se- predvsem ugotavlja, ali bi podjetje verjetno omejilo dostop. do
proizvodov (kollcmsko omejilo dobavo, povisalo cene, spremenilo pogqe dobave), ki'bi jih

sicer dobavilo oziroma - dobavilo. pod enakimi pogoji, kar -zviSuje stroSke. njegovim
konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige (maloprodajnem trgu’ elektri¢ne energije)
ter jim ‘oteZuje dobavo- elektri¢ne energije po cenah in pod pogoiji, ki bi veljali v primeru -
brez koncentracije. To pa bi se praviloma lahko zgodilo le, ¢e bi bili preostali proizvajalci in
veletrgovci na zgornjem delu oskrbne verige manj ucinkoviti in bi -ponujali manj
sprejemljlve alternative ali pa ne bi mogh razsmtl pronzvodnje/prodaje da bi se odzvall na
omejevanje dobave. »

Priglasitelj navaja, da ne glede na trzni dele? podjetja GEN-I in 'okrepitve trinega deleza
na maloprodajnem trgu s prodajnimi kapacitetami podjetja Elektro Energija s predmetno

pridobitvijo 100 % deleza podjetia GEN-I v podjetju Elektro Energija ne bo priSlo do

* posebnih vertikalnih u€inkov, saj Ze sedaj podjetja skupine GEN (preteZno preko podjetja
" ‘GEN-l) nakupijo in prodajo ve¢ elektricne energije kot jo proizvedejo in poslediéno ni

‘mogoce govoriti 0 mozZnem zapiranju trga (ang. foreclosure) pri proizvodnih kapacitetah.
Kot je razvidno s podatkov o delezih. na obeh 'segmentih maloprodajnega trga, je GEN-i v

letu 2015 v Sloveniji dobavil skupaj 2.760 GWh (glej tabelo 9), kar je | NGNGB s

katerimi GEN nastopa - na vertikalno 'pov'ezanem ‘veleprodajnem trgu, ki zna3ajo.
I (o< tabelo 8). Prigiasitelj meni, da glede na trzni poloZaj HSE in tudi uvozeno
kolicino elektriéne energije, nezasedene kapacitete CPZ, ki so na voljo konkurentom za
dostop do elektricne energije iz uvoza, obstaja na zgornjem delu oskrbne verige ucinkovit
konkurenéni pritisk. Poleg tega po njegovem mnenju ne more priti do zmanj$evanja na .

'zgornjem delu oskrbne verige, ki bi- lahko negativno vplivalo na skupno razpolozljlvost'

" elektriéne - energue na spodnjem trgu glede cene ali kakovosti (vpraSanje motenosti

164.

oskrbe), saj znadilnosti trga QIKV|dnost transparentnost) in tudi reguliranost trga eIektncne

‘energije tega ne dopuscajo

V Republiki Slovenul je v letu 2015 z vidika instalirane mogi ‘najvedji proizvajalec HSE
58,7 % trzni deleZ, GEN energija 21,6 % trzni delez in Javno podjetje Energetika Ljubljana
(JEPL) 3,3 % trzni delez, pri cemer so trzni delezi z vidika proizvodnije HSE 60,3 %, GEN
energija 25, 3 %, JEPL 3 0 %

7 Smernice o presop nehonzontalmh zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracu podjetu 0OJ 2008/C. -

- 265/07 z dne 18 . 10..2008

8 Dokument &t. 3061-17/2016-41.
Agencua za energuo Porogilo o stan;u na podrogju energetlke v Slovenul v letu 2015 str. 16.
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" 165. Prlglasnelj pojasnjuje, daj jetrg maloprodaje elektrlcne energue po. dostopnlh kazalcnh trg s
. . srednjo stopnjo koncentracue Maloprodajni trg z elektriéno energijo je zelo aktiven, saj se

. belezi veliko Stevilo zamenjav dobavitelja med poslovnimi in gospodinjskimi OdjemEICl kar
po njegovem mnenju kaze tudi na neposredno |zpostavljenost kenkurenci, prav tako se
“trzni delezi posameznih "dobaviteliev skozi leta spreminjajo. Ce gledamo trzni delez
podjetja GEN-I oziroma zdruzen trzni delez s podjetiem -Elektro Energija po izvedeni
menjavi lahko opaznmo da njun trzni delez presega 30 %, vendar pa tudi v zvezi s tem

I N L Y .......-... G, ISy ppie - i H [S- Sy X JY -_l, R

_trgom po mnenju prigiasitelja ni nevarnosti za protikonkurenéne ucinke, saj:

166.

] Agencija v pretekli- praksi in

‘sicer v zadevi presoje koncentracije podjetij GEN nad HESS™' presodila, da do
zmanjsanja ucinkovite konkurence na vertlkalno povezanih trgih po mnenju Agencije ne bo -
prlslo

167. Kot je Agencua Ze predhodno navedla, tudi uvozno izvozni tokovi vplivajo na velikost
~ veleprodajnega trga elektricne energije, kot je opredelien za potrebe presoje predmetne
koncentracije. Kot je razvidno iz tabele 3, obstaja presezek razpoloZljivih- CPZ za uvoz
- elektritne energije v zadnjih treh letih, ki dejansko ostaja neizkoris¢enih. Agencija meni, da
" je Slovenija zadovoljivo vpeta v mednarodne trge prek CPZ in da velikost veleprodajnega
-trga po uporabljeni metodologiji ne pove dovolj o dejanskl trzni maodi posameznega

. udelezenca na veleprodajnem trgu. .

168. Agencija tako ugotavlja da so na trgu nezasedene kapacitete CPZ, ki so na voljo
' konkurentom za dostop do elektri¢ne energije iz uvoza. Neizkoris¢ene CPZ bi sicer lahko.
pomenile omogoéen dostop-tudi drugim udeleZencem na slovenskem trgu do uvozene

% Dokument &t. 3061-17/2016-41.
::“ Odlogba Agencue st. 6031- 12/2014-10.
Ibid.
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" elektricne energije, vendar pa proste zmogljivosti $e ne pomenijo moznosti konkuren&nega

" uvoza elektri¢ne energije, saj je prenosne zmogljivosti potrebno zakupiti na avkcuah zadlje o

dasa vnaprej, kar pa manj$im dobaviteljem lahko povzro¢a velika tveganja in pogodbene

- kazni v prlmeru neizkori¢enja zakupljenlh kapacitet, s tem pa so ‘povezani tudi strogki
- banénih garancij. Ob navedenem je treba tudi upostevati,.da je del neizkori§¢enih CPZ

povezan z visoko ceno elektriéne energije na dolodenem sosednjem trgu, ki za kupce na-

" slovenskem trgu ni konkurenéna. Agencija ne glede na to ocenjuje, da zapiranje zgornjega -
. trga zaradi aktivnosti zdruZenega podjetja ni zelo-verjetno, saj zdruzeno podjetje ne bo

imelo. moznosti doblckonosnega zaprtja dostopa do ‘elektri¢ne energue druglm

. Konkurentom na trgu maloprooaje elektricne energue Ker ODS[ajajO Se crugl pOHUGFIIKI na
_veleprodajnem trgu, pri-katerih bodo lahko. podjetia dobavijala elektricne energije za

dobavo svojim konénim kupcem. Prav tako imajo podjetja na veleprodajnem trgu moZnost

o -prodajati elektri¢no energijo drugim, od zdruZzenega podjetja nepovezanim podjetiem na

169.

170.

maloprodaji, v primeru, ce zdruzeno podjetie ne b| vec dobavljajo od njih, ampak samo od
podjetia GEN. .

Agencija ocenjuje, da v konkretnem primeru niso izpolnjeni pogoji iz Smernic o presoji
nehorizontalnih zdruzitev Evropske komisije, na podiagi katerih bi predmetna koncentracua
z vidika vertikalnih u€inkov lahko Stela za neskladno s pravili konkurence zaradi njenega
morebitnega negativnega vpliva na trg v smislu izkljugitve konkurentov zaradi omejenega
dostopa do-virov nabav.. Domnevni skupni vpliv na uginkovito konkurenco kot rezultat
predmetne koncentracije ‘oziroma vertikalne povezave med trgi ne bo tolikSen, ‘da bi
pomenil bistveno zmanjSanje ali onemogoc&anje udinkovite konkurence.

" ZAKLJUGEK

Na podlagi posredovérjih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upoStevanju drugih

- razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da bo pridobitev kontrole podjetia GEN nad

171.

172

173.
namen je bil odprava pomislekov, ki bi nastali v primeru izvrSitve koncentracije podjetij

podjetjem GEN | in. posredno nad podjetjem Elektro Energua sicer povecala trzno mog
zdruZzenega podjetja na trgu prodaje elektriéne energije na drobno, vendar to povecanje ne
bo taksno, da bo lahko koncentracija povzrogila izlogitev ali bistveno zmanjsanje uginkovite

- konkurence - na ‘trgu na ozemlju: Republike Slovenije in da v zvezi z obravnavano
" koncentracijo ni.izkazan resen sum o neskladnosti’ koncentracue s pravili konkurence, zato

je odloCeno, kot |zhaja iz izreka te odlocbe

PRENEHANJE VELJAVNOSTI ODLOCBE AGENCIJE st. 3061-24/2014-342 z: dne'
16. 10 2015 :

Agencua je dne 10.11. 2016 na prlgIaSIteIJa naslovila zahtevo za IZJasnltev glede nadina
pridobitve kontrole nad podjetiem Elektro Energija, pri ¢emer je bilo priglasitelju
pojasnjeno, da .obeh ‘koncentracij (koncentracije, ki temelji na odlo¢bi Agencije &t.
3061-24/2014-342 z dne 16. 10. 2015 in predmetne koncentracue) ki imata -isti cilj (4.
pridobitev kontrole nad podjetiem Elektro Energija), ni mogo&e hkrati realizirati oziroma
izvrSevati: Priglasitelj je v odgovoru pojasnil'”, da bo kontrola nad podjetiem Elektro
Energija pridobljena na podlagi Pogodbe o menjavi poslovnih delezev s pripadajo¢im
Aneksom §t. 1 z dne 21. 6. 2016, na podlagi katere bo podjetie GEN-I pridobilo 100 %
poslovni deleZ v podjetju Elektro Energija, v zameno za 22,5 % poslovni delez v podjetju
GEN-EL, ki ga bo podjetje GEN-I preneslo na podjetje Elektro Ljubljana.

Na podlagl navedenega Agencua ugotavlja da se nameravana koncentracua podjetij GEN- -
I in Elektro Energija, kot j je bila priglasena na podlagl Pisma o nameri z dne 2. 12. 2014, ne
bo izvedla, kar pomeni, da razlogi za .izvrSevanje obveznosti, ki izhajajo iz sprejetih .

. korektivnih ukrepov iz 3. in 4. totke izreka odloGhe §t. 3061-24/2014-342, ne bodo nastali. .

Zaradi- navedenega sprejéti ‘korektivni ukrepi iz odlogbe $t. 3061-24/2014-5542, katérih, a

"% Dokument 3t. 3061-17-2016-54 z dne 11. 11. 2016.
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s GEN - in E!ektro Energua v okohscmah na katerlh Je temelpla odlocba z dne 16. 10 2015, -

" niso potrebnl Agencija je zato v-drugi tockl izreka predmetne-odlocbe odlogila, da odlogba - .

o Agencue §t. 3061 24/2014—342 Zz dne 16. 10 2015 z dnem |zdaJe predmetne odlocbe
. preneha veuan ) .

'174_. Hkrati odlomtev Agencue ki |zhaja iz 2. tocke |zreka predmetne odlocbe, nima za
: posledlco zmanj8anja koristi za stranko, saj’ Je s tem odlo¢eno, da ji zaradi spremenjemhf
nnnnn letlh Al ALRX X - A lmiaismdi Lomeal Lemoom s 2 PR PRI gy 23 2m o

uc]cll iskih okolis€in ni treba iZpoinjevati korektivnih ukrepov, Ki bi jlll sicer njegovo odvisno

podjetie GEN-I moralo v primeru izvritve nameravane koncentracije po odlodbi &t
Co Qnﬂ’l_’)Al')n‘lA A2 7 dna 18 10 2018 Prav takn navadana o rllnr"\.l'a\l Anennnc ne .

LAV ITTUTL L UNIT 1TV. 1V, £V VL T AV WRU TAavousi i Vuivuwilto v Yl ivijS

’ v pravico ali koristi katerega ko_ll drugega podjetja na trgu. |

7 STROSKI POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena: Zakona o splosnem upravnem pos’topkuw4 mora organ

- odlogiti o strodkih postopka. Glede na to; da posebni stroskl v postopku niso nastall je organ
od[ocnl kot izhaja iz 3 tocke lzreka : :

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

. Zoper to odlozbo je dovoljeno vIozm tozbo pri Upravnem sodiséu RS, Fajfarjeva 33, 1000 "
Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlobe. Tozba se v dveh izvadih vicZi prl
sodisCu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pr| ‘sodiscu tlstl dan, ko Je
blla priporo¢eno oddana na posto . . _

Andrel Matvoz :
PREDSEDNIK SENATA

i GEN energua d.o.o., Vrbina 17, 8270 Krsko;. po pooblascencu Odvetmska druzba
“Avbreht, Zajc in partnerjl 0.p., d.o.o., Sestova 2, 1000 Ljubljana - osebno po ZUP

VI02|_t]
. - . Zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

ObJaVltl ' ‘ .
- lzrek odlocbe se objaw na spletni strani Javne agencue Republlke Slovenue za
varstvo konkurence.

184 Uradni list RS, &t. 24/06 UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07 65/08 47/09 Odl.US: U-I- 54/06-32 (48/09 popr) 8/10 in -
82/13. .
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