JAVNA AGENCI)A REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana T: 01478 35 97
F: 01478 36 08
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Stevilka: 3061-16/2022-6
Datum: 18, 5, 2022

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana {v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Malvoz kot predsednik senata ter
ob sodelovanju Francija PuSenjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na podlagi 12.in 12. o
¢lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi
presoje koncentracije pridobitve kontrole podjetia Grand Automotive L.P., 2 Hahazon St. Ramia,
lzrael (v nadaljevanju: Grand Automotive), ki ga zastopa direktor (CEO), Ken Eliahou Lalo, na
zahtevo pooblaséene OdvetniSke druzbe Kavéié, Bra¢un in partnerji, o.p., d.o.o., Trg republike 3,
1000 Ljubljana, nad podjetjem Renault Nissan Slovenija, trzenje in prodaja aviomobilov, d.o.0.,
Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Renauli Nissan Slovenija), ki ga zastopala
direktorja Dragan Gasi¢ in Francois Bernard Frederic Delicn, na nejavni seji dne 18. 5, 2022

naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve
kontrole podjetja Grand Automotive L.P., 2 Hahazon St. Ramla, Izrael, nad podjetjem
Renault Nissan Slovenija, trzenje in prodaja avtomobilov, d.o.0., Dunajska cesta 22,
1000 Ljubljana, ne nasprotuje. Kencentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

l. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Koncentracifa pridobitve kontrole podjetia Grand Automotive nad podjetjem Renault Nissan
Siovenija je bila prigla§ena Agenciji 31. 3. 2022. Koncentracijo je priglasito podjetje Grand
Automotive.

2. Koncentracija je nastala na podlagi sklenilve _

med priglasiteliem in podjetiem Renault S.A.S., 13/15 Quai Le Gallo, 92100 Boulogne
Billancourt, Francija (v nadaljevanju: Renault S.A.S), In prevzetim podjetjiem Renault Nissan

1 Uradni list RS, 3. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-}-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15in 23/17.






Slovenija. (v nadaljevanju: Pogodba o prodaji), 23. 3 2022, na podlagi katere je podjetje Grand
Automotive pridobil 100 % poslovni delez v podjetju Renautt Nissan Slovenija.2

4. Priglasitelj koncentracije je podjetie Grand Automolive, ki je v W
- (v nadaljnjem besedilu: -) in v - lasti

. Podjetje _ je obenem solastnik 3e nekalerih drugih podjefiji.? Podjetje

Grand Automotive pa ima neposredno ali posredno kontrolo v [l podietjih:

5. Podjefje r je najvedje izraelsko podjetje za cesini prevoz blaga in logistiko.
Skupina se ukvarja predvsem z razliénimi vistami cestnega tovora (avtomobilski
prevozi, prevoz razsutega tovora, kmetijskih proizvedov, kontejnerjev in generalnega tovora),
zemeljskim delom in rudarjenjem, Zerjavi in tezkimi dvigali, kot tudi velikim tovorom in teZkim
tovorom, operacijami zraénih tovornih terminalov in razliénimi vrstami logisticnih storitev ter
uvozom in servisom tovornjakov znamke DAF, KENVVORTH & ISUZU ter avtobusov znamke
VDL. Skupina - je v zadnjih letih raz8irila svoje dejavnosti v |zraelu in v {ujino z vstopom
na nova podro&ja, kot so uvoz avtomobilov (Evropa), zaposleni in zasebni prevozi, storitve
Zerjavov in drugi sektorji, povezani s temeljnimi dejavnostmi skupine. Priglasitelj se tako
ukvarja predvsem z uvozom in distribucijo avtomobilov Ford, Hyundai in Nissan v Evropi.?

6. Podjetie RENAULT NISSAN SLOVENLJA je v 100 % lasti podjetia Renault S.A.S. in s tem del
mednarcdne avtomobilske skupine, ki se ukvarja s proizvodnjo in prodajo avtomobilskih
izdelkov. Podjetie se ukvarja z uvozom in distribucijo vozil blagovnib znamk Renault, Dacia,
Alpine in Nissan, nadomesinih delov in dodatkov ter z zagotavljanjem poprodajnih storitev.®

7. Priglasitelj s priglaSeno koncentracijo predvsem zasleduje cilj

8. V skladu s prvim odstavkom 43. élena ZPOmK-1 moraje udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zafetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri Eemer zaéne rok za priglasitev
te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje

Z Dokument 3061-16/2022-1, str. 7.
# Dokumenl 3061-16/2022 -1, Priloga 7.
4 Dokument 3061-16/2022 -1, Priloga 8.
5 Dokument 3061-16/2022-1, str. 3

§ Dokument 3061-16/2022-1, str. 5.
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10.

11.

12.

13.

14.

15,

dolota na podlagi Sestega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za
priglasitev koncentracije podjetif” (v nadaljevanju: Uredba).

Skladno z dolodili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je priglasitelj pladal
upravno takso 31. 3. 2021 po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR®

PODREJENOST ZPOmK-1

A. Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjefjem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ved predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (i) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki Ze obvladuje najmanj
eno podjetje, ali kadar enc ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s
pogodbo ali kake drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega
ali ve¢ podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve€ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravija
vse funkcije samostojnega paodijetja z dalj§im trajanjem.

Kontrolo nad podjetjiem ali njegovim delom v smislu prejSnjega odstavka pomenijo pravice,
pogodhe ali druga sredstva, ki lofeno ali skupaj in ob upodtevanju okoliféin ali predpisov
omogoéajo izvajanje odlodilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer Zlasti (i)
iastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja podjetja ter (ii) pravice ali
pogodhe, ki zagotavljajo odloilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani
pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja - preseganje ekenomskih pragov,
dologenih v prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce
sta izpoinjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZFOmK-1.

V obravnavanem primeru je koncentracija v smislu dologil ZPOmK-1 nastala s sklenitvijo
Pogodbe o prodaji, 23. 3 2022, na podlagi katere je podjelje Grand Automotive pridobilo 100 %
poslovni deleZ v podjetju Renauit Nissan Slovenija’® in s tem izklju¢no kontrolo nad podjetjem.

Tak3na pridobitev kontrole nad podjetjem pomeni koncentracifo v smislu druge alineje prvega
odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnej$ih spremembah
kontrole nad podijetjem, in sicer, ko eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugaée pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto
ali deli enega ali ve€ podijelij.

B. Preseganje pragov po prvem odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1

Poleg izpolnjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, &e je
izpoinjen tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42, ¢lena ZPOmK-1. Slednji dologa, da je
priglasitev polrebna, ¢e je skupni letni promet v transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi
podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio
EUR in ¢e je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

7 Uradni list RS, §t. 36/09 in 3/14.

8 Uradni list RS, &t. 106/10-UPBS5, 14/15-ZUUJFO, 84/15-ZZelP-J, 32116 In 30/18-ZKZas.
® Dokumtent 3061-17/2021-1, Priloga 1.

° Dgkument &t. 3061-16/2022-1, Priloga 2.

Stran3e0d 7






16.

17.
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Letni promet podjetia Grand Automotive je na trgu Republike Slovenije v letu 2020 zna3al
0 EUR, saj podjetje ni nastopalo na tem geografskim podro&jem. Prevzeto podjetje je v lelu
2020 na trgu Republike Slovenije ustvarilo &iste prinodke od prodaje v visini 234.313.598 mio
EUR". Navedeno pomeni, da je v primeru pridobitve kontrole podjetjia Grand Automotive nad
podjetiem Renault Nissan Slovenija presezen prag 35 mio EUR letnega prometa, doloen v
prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa
prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu
Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumutativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru zadevne
koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je prigladena koncentracija podrejena
dolodbam ZPOmK-1.

C. Pristojnost Agencije

Na podlagi tretiega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij'2 (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena drzava
&lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo
z razseZnostmi EU. DolZznost Agencije'® je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
nima razseznosti EU.™

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podieti]
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno usivarijo veé
kakor 5000 mic EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podijetij ustvari
vet kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima
na podlagi tretiega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost EU, ¢e: (a) vsa
udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2500 mio EUR skupnega
promela, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo vet
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drzav ¢lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega prometa
in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio
EUR, razen ce vsako od udeleZenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega
prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpolozljivih podatkov ugotavija, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseZnostjo EU, saj so vsa v
koncentraciji udeleZena podjetja v letu 2020 ustvarila 1.099 mio EUR prometa’s, kar pomeni,
da prag iz tocke (a) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet vseh
udeleZenih podjetij na svetovnem trgu presega 5000 mio EUR skupnega prometa) ni dosezen,
kot tudi ne prag iz tocke (a) lretjega odstavka 1. lena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni promet
vseh udeleZenih podjetij na svetovnem trgu presega 2500 mio EUR skupnega prometa). Glede

1 Dokument 3061-16/2022-1, sir. 8 in spletne strani Ajpes.

2 L L 24, 29.1.2004, str. 1-22.

13 Dotznost izhaja lako iz 10. &lena nadelom lojalnosti iz treljega odstavka 4. Elena Pogadbe o EU (UL C 326, 26.10.2012),
kot tudi iz 21. &lena Uredba ES o zdruZilvah,

 Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki 99
in 100, .

% Promet prevzelega podjetja skupaj s prometom priglasitelja,
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24.

25,

26.

27.

na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna
koncentracija nima razseznosti EU, nili po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah,
niti po tretiern odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkijuéna pristojnost za
izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi
nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
A. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg in upostevni geografski trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. todko 3. &lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkijuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro3nik ali uporabnik Steje
za zameriljive ali nadomestliive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. UpoStevni
proizvodni trg se lahko doloti na podlagi zamenljivosti povpradevanja, zamenljivosti ponudbe,
potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma
vkljuéuje obmodéje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma storitvenem
trgu medsebaojno kankurirajo pri prodaji ali nakupu proizvedov ali storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih obmocij, ker so pogoji
konkurence na njih obcéutno drugadni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji uposievnega
geografskega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi, davdna bremena, transportni stroski,
cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo,
ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov.
Horizontalne kencentracije podjetij je mogode opredelifi kot koncentracije, v katerih udelezena
podjetia poslujejo na istin upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa 3tejejo vse liste
koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

Priglasiteli je pojasnil, da podjetja udeleZzena v koncentraciji nastopajo na razliénih geografskih
trgih, tako podijetie Grand Automotive posiuje na

medtem ko podjetje Renauli Nissan Slovenja na navedenih trgih ne nastopa.

Priglasitelj - podjetije Automotive, pred priglaSeno koncentracijo ni bito prisotno na trgu
Republike Slovenije, kar pomeni, da na slovenskem trgu ni opravijalo nobenih dejavnosti in ni
ustvarjalo prihodkov od prodaje.

Ob upostevanju navedenega Agencija ugotavlja, da se dejavnosti v koncentraciji udeleZenih
podjetij na slovenskem trgu ne prekrivajo, niso med seboj vertikalno ali kakorkoli drugade
povezane, zato Agencija ni opredelila upo3tevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga, na
katerem bi presojala konceniracijo.

Ker v primeru obravnavane koncenlracije Agencija ni opredelila upostevnega proizvodnega
oziroma storitvenega trga, tudi opredelitev upo$tevnega geografskega trga ni potrebna.
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32.

B. Presoja koncentracije

V skladu z 11. &élenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoéega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov
ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir,
gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in kon&nih uporabnikov
ter glede na tehnigni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potrodnikom in ne ovira

konkurence.

Na trgu prodaje novih osebnih aviomohbilov v Repubiiki Stoveniji po blagovnih znamkah ima
najvedji trzni delez'® Wolkswagen, in sicer v letu 2021 skoraj 16 %. Sledijo mu znamka
Renault 11,6 %, Skoda 10,5 %, Hyundai 6,7 %, Peugeot 6,2 %, Kia 5,4 %, Citroen 4,6 %,
Dacia 4,6 %, Toyota 4,2 %, Ford 3,5 %, Fiat 3,5 %, Nissan 2,8 %... V primerjavi z letom 2020,
se je velini avtomobilskih znamk (20) trZni delez povedal, padel pa le petim: Volkswagnu za
0,21 odstotne totke, Renaultu za 4,04, Kii za 0,84, Nissanu za 1,71 in Mercedes Benzu za
0,09 odstotne tocke. Najvedji padec trznega deleza v letu 2021 belezita Renault in Nissan.

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelia koncentracije, ob upo3tevanju drugih
razpolozljivih podatkov, Agencija ugotavlja, da se dejavnosti udeleZenk koncentracije in z njimi
povezanih podjetij na obmod&ju Republike Slovenije ne prekrivajo, niso vertikalno ali kakorkoli
drugae povezane, ker delujejo na razli¢nih upodtevnih geografskih trgih, zato pridobitev
izkljuéne kontrole podjetja Grand Automotive, ki na trgu Republike Slovenije pred obravnavano
koncentracijo ni bilo prisotno, nad podjetiem Renauit Nissan Slovenija, ne bo povzrociio
izloditev ali bistveno zmanjSanje udinkovite konkurence na upostevnih proizvodnih oziroma
storitvenih trgih, na katerih delujeta udeleZenca koncentracije skupaj s povezanimi podjetji.

ZAKLJUGEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja in ob upostevanju javno dostopnih podatkov
Agencija ugotavlja, da v zadevi prigladene koncentracije ni izkazan resen sum o neskiadnosti
koncentracije s pravili konkurence. Koncentracija ne bo povzrogila uginkov, ki bi lahko bistveno
zmanjsali uéinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu,
zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve previadujofega poloZaja, zato ni izkazan resen sum
o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija zato koncentraciji na podlagi
tretiega odstavka 46. &lena ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili
konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA
V skiadu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splodnem upravnem postopku' mora organ

odloditi o stro3kih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastalfi, je organ
cdlocil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

18 hitps:/iwww.amzs, sifmolorevijalfv-zaromelwavio-moto/2022-01-27-slovenski-avtomobilskl-trg-v-lelu-2021-stopicanje.
7 Uradni list RS, &1. 24/06-UPB2, 105/08-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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Vi POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloého je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodiSéu Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odlo¢be. Tozba se v dveh izvodih viozi
pri sodiséu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodiséu tisti dan, ko je
bila priporoeno oddana na posto.

Postopek vodila:
Karmen Oderlap

Andrej Matvoz
Pre nik s¢gnpta

Vrotiti;
- Grand Auiomotive L.P., 2 Hahazon St. Ramla, |zrael; po pooblastifu: Odvetniska druzba
Kavai€, Bragun in partnerii,o.p., d.o.o., Trg republike 3, 1000 Ljubljana — osebno po ZUP.

Obijaviti:
- lzrek odlodbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Siovenije za varstvo
konkurence.
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