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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senaltu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju
mag. Karle Pinter, dr. Ale3a Kuharja in Francija Pudenjaka kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in
12.0 ¢&lena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1),
v zadevi presoje koncentracije podjetij ADVENTURA holding, upravijanje druzb, d.d.,
Vodnjakova ulica 3, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa izvrdni direklor Ale$ Skerlak, in ki ga po
pooblastilu zastopa odvetnidka druzba Fatur, o.p., d.o.0., Stefanova 13a, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: ADVENTURA holding), in Big Bang, trgovina in storitve, d.o.0., Smartinska cesta
152, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor Ale§ Ponikvar (v nadaljevanju: BIG BANG), na

zahtevo, na nejavni seji dne 16. 7. 2018 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
ADVENTURA holding, upravljanje druzb, d.d., VoSnjakova ulica 3, 1000 Ljubljana, In
Big Bang, trgovina In storitve, d.o.0., Smartinska cesta 152, 1000 Ljubljana, ne

nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski,

Obrazlozitev

. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Agencija je dne 15. 5. 2018 prejela priglasitev koncentracije, s katero naj bi podjelje
ADVENTURA holding posredno, preko svojega odvisnega podjetja BIDIGITAL
naloZbe d.o.0., Voénjakova ulica 3, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: BIDIGITAL), pridobilo
kontrelo nad podjetiem BIG BANG. Koncentracijo je priglasilo podjetie ADVENTURA

holding (v nadaljevanju tudi: priglasitelj).

2. Predmet koncentracije je nakup 100 % poslovnega deleZa podjetia BIG BANG in s tem
pridobitev celote tega podjetja, ki ga bo pridobilo odvisno podjetje priglasitelja ob izpolnitvi
vseh odloznih pogojev? iz Pogodbe o prodaji poslovnega deleza BB z dne 16. 4. 2018.

' Uradnl list RS, $t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 83/13-25-K, 33/14, 76/15 In 2317,
2 QdloZni pogoii skladno s 3. ¢lenom Pogodbe o predaji poslovnega delela BB,
* Dokument &t. 3061-16/2018-1, Priloga 2.
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Navedeno pogodbo je sklenilo podjelje MERKUR, d.d. - v ste¢aju, Cesta na Okroglo 7,
4202 Naklo (v nadaljevanju: MERKUR - v steéaju), kot prodajalec in podjetje BIDIGITAL,

kot kupec.

. Vrednost transakcii'e znasa NG (.« .- njeno izvritev je najkasneje [N

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvrevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natancneje
dolo¢a na podlagi $estega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij* (v nadaljevanju: Uredba).

Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitelj dne 26. 6. 2018 ustrezno dopolnil, s éimer
je priglasitev postala popolna.’

Skladno z dolocili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je priglasitel] dne
14. 5. 2018 placal upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR?,

Podjetie ADVENTURA holding je delniska druzba, ki opravlja dejavnost holdingov. Glavnino
prihodkov priglasitelja predstavijajo finanéni prihodki v obliki dividend, ki jih prejme iz
naslova izplacanih dobickov svojih odvisninh podjetij. Kontrolo nad podjetiem ADVENTURA
holding ima ki je imetnikh glasovalnih pravic tega podjetja.
Podjetie ADVENTURA holding ima ve¢ odvisnih podjetij, v katerih izvaja bodisi neposredno
ali posredno kontrolo: NOMAGO d.0.0.8 (prevozi potnikov na medkrajevnih, primestnih in
mestnih linijah ter posebnih linijah, ki jih dopolnjuje dejavnost turisticne agencije z
obéasnimi prevozi in popravili motornih vozil), ALPTOURS d.0.0. (ne opravlja dejavnosti),
STAL  d.o.0® (posredovanje turistiénih storitev), AVTOBUSNI  PREVOZI
RIZANA d.0.0. (prevozi potnikov na medkrajevnih in posebnih linijah ter ob&asni prevozi
potnikov), MMNT d.0.0. (ne opravija dejavnosti), Sola voznje IZLETNIK d.0.0. (dejavnost
vozniskih $ol), DIGIT PLUS d.o.0. (dejavnost holdingov), MARGPLUS d.0.0. (dejavnost
holdingov), MARG d.o.o0. (racunalnisko programiranje), SKUPINA
AVRIGO d.o.o0. (dejavnost holdingov) in BIDIGITAL d.o.0. (ne opravija dejavnosti, saj je
namenjeno zgolj prevzemu lastniStva v podjetju BIG BANG, ki je cilino podjetje zadevne
koncentracije). Navedena podjetja glavnino prometa ustvarijo na trgu Republike Slovenije.

Iz priglasitve izhaja, da

7vaj no 0z. posredno kontrolo tudi v
nekaterih drugih podjetjih, in sicer: (dejavnost oddaje lastninh
nepremicnin rketinske in poslovne aktivnosti ter aktivacija sponzorskih
storitev h (specializirana agencija za

* Uradni list RS, 5t. 36/09 In 3/14.
“Dokument 8. 3061-16/2018-8,
® Uradni list RS, &t. 106/10-UPB5 in 14/15.

” Dokument &t. 3061-16/2018-1, prloga 1.
® Dne 30. 4. 2018 se je 5 spremembo vpisa v sodnem registru podjelie AVRIGO d.o.0. prelmenovalo v podjolje

NOMAGO d.o.0., prl €éemer se je poleg imena spremenil tudi sedez in poslovni naslov podjetja

? Agencija je izdala cdlodbo 81 3061-20/2017-17 z dne 4. 12. 2017, s katero je ugotovila, da je koncentraclja podjeti)

ADVENTURA helding in STAL d.o.0. skladna s pravili konkurence. Kot navaja priglasitelj, v ¢asu priglasitve zadevne

kencentracije 8e ni prislo do zakljuéka celotne transakcije, katere kentni cif je pridebitev 100 % poslovnega deleia v
podjetju STAL d.o.0. s strani podjetia ADVENTURA holding. Ne glede na navedeno, je Agencila v obravnavani

koncentracijl upostevala poajetje STAL d.0.0. kot podjetje, v skupini priglasilelja.
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eru in Sportni marketing; v nadaljevaniju: w

(dejavnost holdingov), (deluje kot
oglasevalska agencija za medijsko nacrtovanje, optimizacijo in zakup o Iasneg_a pw

ktaslénih Ii digitalnih  medijih; v nadaljevanju: in
(dejavnost ogladevalskih agencij, ki obsega medijski zakup oglasnega oz.

medijskega prostora v digitalnih medijih; v nadaljevanju:

Prevzeto podjetje BIG BANG je dejavno na podro¢ju maloprodaje in veleprodaje izdelkov
zabavne elektronike in gospodinjskih aparatov'?, Dejavnost maloprodaje opravlja v okviru
18-ih trgovin in spletne trgovine bigbang.si. V okviru veleprodaje je podjetje BIG BANG na
slovenskem trgu ekskluzivni distributer za sledece blagovne znamke: (i) Beko (gospodinjski
aparati), (i) Huawei (mobilni telefoni) in (ili) LG, Harman Kardon group, Yamaha, idr (avdio-
video program). Lastnik 100 % poslovnega deleza cilinega pedjetja je podjetje MERKUR — v
stecaju. Padjetje BIG BANG nima odvisnih podjetij.

Za priglasitelja predstavlja nalozba v podjetje BIG BANG perspektivno finanéno nalozbo.
Podjetie ADVENTURA holding je namreé finanéni investitor, ki na trgu neprestano i&¢e
zanimive nalozbe tako, da vlaga v vecinske deleze podjetij s ciliem razsiriti poslovanje,
poslovno in finanéno prestrukturirati kupljena podjetja in tako poveéati njihovo vrednost.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolota, da gre za koncentracijo podietij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjeljem, in sicer (i) pri zdruzZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali (il) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pegodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij ali (iil) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjelja z daljim trajanjem.

Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prejinjega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju okoligéin ali predpisov
omogccajo izvajanje odlo¢ilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti
lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlo¢ilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

V obravnavanem primeru je koncenlracija podjetij nastala na podlagi sklenitve Pogodbe o
prodaji poslovnega deleza BB z dne 16. 4. 2018, na podlagi katere bo podjetje BIDIGITAL
pridobilo 100 % poslovni delez podjetja BIG BANG. Na ta nadin bo podjetie ADVENTURA
holding, kot gospodujote podjetje podjetja BIDIGITAL, pridobilo posredno izklju&no kontrolo

nad podjetjem BIG BANG.

Tak3na pridobitev kontrole nad podjeljem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega cdstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnej§ih

'® lzda'ke Iz kategorlj zabavne eleklronike in gospodinjskih aparatov podjetje BIG BANG Klasificira kot: avdlo program,

video pregram, posneti medijl, avto program, AV pribor, glasbila, nodenéki, dreni, izdelki za elektriéno mobilnost, izdeki
za pametni dom, motilna telefonija, gaming izdelki, ra¢unalnixi in oprema, tab'eti in dedatki, foto pragram, bela tehnika,

mali gospodinjski aparall (dokument 51, 2061-16/2018-1, 1&. 6.1 B).
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spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko ena ali veé fiziénih oseb, ki Zze obvladuje
najmanj eno pedjetje, ali ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad

celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v
prvem odslavku 42, ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42, ¢&lena doloéa, v katerin primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in ¢e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Iz predlozenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je zna$al letni promet podjetja
ADVENTURA holding skupaj s povezanimi podjetji v letu 2017 na trgu Republike Slovenije
letni promet, ki ga je v istem letu na trgu Republike Slovenije ustvarilo

R
podjetje BIG BANG, pa je znasal [N '

Podrejenost koncenltracije dolo¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasilve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
zadevne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je prigladena koncentracija

podrejena doloébam ZPOmK-1.
Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe o zdruzitvi ES nobena drzava c¢lanica ne
sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za kalero koli koncentracijo z
razseznostjo EU. DolZznost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta

nima razseznosti EU.*?

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncenlracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promel na trgu EU vsakega od vsgj
dveh udelezenih podjetij presega 2560 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjeti]
ustvari vec kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici. Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost
EU, ¢e: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav Clanic
skupno uslvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometla, {c¢) vsako od vsaj dveh
udeleZenih podjelij v vsaki od vsaj treh drzav élanic za namen odstavka (b) ustvari veé
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjelij presega 100 mio EUR, razen ¢ée vsako od udeleZenih podjetij

'" Dokument §t. 3061-16/2018-1, tocka 2.5.
' Glej scabo Sediséa EU z dne 14. julja 2006 v zadevi Endesa SA proti Kemisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, t1oéki

99 in 100.
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ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici.

Priglasitelj je navedel, da priglaena koncentracija po nobenem od kriterijev Uredbe o
zdruzitvi ES nima razseznosti EU. Agencija na pedlagi predloZenih pedatkov priglasitelja
ugotavlja, da znasajo skupni ¢isti prihodki od prodaje v koncentraciji udeleZenih in z njimi
povezanih podjetij na svetovnem l(rgu leta 2017 nekaj manj kot 250 mio EUR. Ker vsa v
koncenlraciji udeleZena podjetja na svetovnem trgu ne ustvarijo veé¢ kakor 6.000 mio EUR
skupnega promela, koncentracija ne dosega pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruzitvah, saj morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno. Ker vsa v koncentraciji
udeleZzena podjetja na svetovnem trgu ne ustvarijo tudi veé kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, koncentracija ne dosega pragov niti po lreljem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, saj morajo biti pogoji tudi po tem odslavku izpolnjeni kumulativho. Iz
obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseZnosti EU, niti po drugem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjiem odstavku 1. &lena Uredbe ES o
zdruzilvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije
s pravili konkurence, na podlagl nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni ter geografski trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. todko 3. ¢lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljucuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrognik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomeslijive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. UpoStevni proizvodni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

UpoStevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljutuje obmotje, na katerem si konkurenti na upodtevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od
sosednjih obmocij, ker so pegoji konkurence na njih ob¢ulno drugacni. Dejavniki, ki so
kljuéni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade

ipd.

Pri prescji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na katerem od trgov, kjer le-ta
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije,
v katerih udeleZzena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa Slejejo vse liste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razliénih

stopnjah oskrbne verige .

Agencila na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja ugotavlja, da s priglasiteljem
povezana podjelja opravljajo sledece dejavnosti: (i) dejavnost holdingov, (ii) prevoz potnikov
v cestnem avtobusnem prometu, (iii) posredovanje turistiénih storitev, (iv) §portni marketing,
(v) dejavnost oglasevalskih agencij (vi) racunalni$ko programiranje (vii) dejavnost vozniskih
Sol in (viii) dejavnost oddaje nepremiénin. Priglasitelj je navedel, da je glavna dejavnost
podjetja BIG BANG podrogje trgovine oz. trgovine na drobno v specializiranih prodajainah z
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avdio In video napravami.

Priglasitelj meni, da v obravnavanem primeru ni treba opredeliti upostevnih trgov, na katerih
bi Agencija presojala morebitni obstoj nevarnosti ustvarjanja ali krepitve prevladujo¢ega
polozaja. Podjetje ADVENTURA holding s povezanimi podjelji ter prevzeto podjetje, po
navedbah priglasilelja, opravijajo razli¢ne dejavnosti in nastopajo na razli¢nih upostevnih
trgih, ki med seboj niso horizontalno, vertikalno ali kako drugace povezani, zato ocenjuje,
da zadevna koncentracija ne bo imela negativnih uéinkov na konkurenco.

Agencija ugotavlja, da z chravnavano koncentracijo ne bo pridlo do horizontalnih prekrivani
dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij. Ravno tako ne gre za
koncentracijo podjetij, ki so dejavna na lesno povezanih trgih. Kar se tice verlikalnih

S0 § prl_ﬁlasileliem iovezana podjetja [N
in dejavha na podrogju

zagotavljanja ogladevalskih, marketinskih in komunikacijskih storitev (v nadaljevanju:
oglasevalske storilve ali tudi trg oglasevanja) in da je prevzeto podjetje BIG BANG kupec
teh storitev. Agencija je zato preverila ucinke, ki bi jih lahko imela povezava med
zagolavljanjem navedenih sloritev podjelij v skupini priglasilelja na zgornjem delu oskrbne
verige in dejavnostjo podjetja BIG BANG, kot kupca teh storitev, na spodnjem delu oskrbne
verige. Kot bo razvidno v nadaljevanju, Je ta povezava zanemarljiva, zato je Agencija
ocenila, da v primeru presoje koncentracije podjetij ADVENTURA holding in BIG BANG
podrobnej§a opredelitev upostevnin proizvodnin/storitvenin  in  geografskih trgov, ni

potrebna.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncenlracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica uslvarjanja ali krepitve prevladujodega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasli glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo Irga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraSevanja na upostevnih trgih, Koristi vmesnih in
kan¢nih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

Pri presoji vertikalnih ucinkov priglaSene koncentracije podjetij je Agencija upostevala
podatke priglasitelja’®, Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe
Svela o nadzoru koncentracij podjetij** (v nadaljevanju: Nehorizontalne smernice) in prakso

Evropske komisije.

Vertikalna povezava med dejavnostio zagotavljanja oglasevalskih storitev podjetij v _skupini
priglasitelja in dejavnostjo podjetia BIG BANG, kot kupca teh storitev

30. ij ila, da so s priglasiteljiem povezana podjetja -
in dejavna na trgu oglasevanja.
avedena podjetia 1z skupine priglasitelja so aktivnha predvsem na podro¢ju zakupa

medijskegalocglasnega prostora, s &imer tudi ustvarijo glavnino prihodkov iz naslova

' Dokument 5t. 3061-16/2018-8.
UL C 265, 18. 10. 2008, str. 6-25.
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31.

32,

h

33.

34,

35.

itev. Dalje je Agencija ugotovila, da podjeljf— in

0

W ustvarita vecino pri i ih storitev znotraj
skupine, in sicer s prodajo podjetju W Agencija je prav
tako ugotovila, da je med kupci podjetja tudi podjetje BIG BANG in da
se sfednle ne io'avlja kot kupec ogladevalskih storitev podjelij h in

Glede trga oglasevanja je priglasitelj pojasnil, da so na obmacju Republike Slovenije
dejavna 3tevilna podjetja, ki zagotavijajo ogladevalske storitve. Pri tem ocenjuje, da z vidika
sredstev, ki jih naroéniki storitev namenijo za oglaevalske storitve, priblizno 80% vrednosti
trga ogladevanja predstavijajo storitve zakupa medijev (media buying services - »MBS«)'3,
priblizno 20% pa predstavijajo marketinske in komunikacijske storilve (marketing and
communications services - »MCS«)'®. Podjetja, ki se ukvarjajo z oglagevalskimi storitvami,
so vecinoma dejavna na obeh navedenih podrogjih, pri cemer imajo dolo¢ena podjetja ve¢
zakupa (MBS), druga pa veé kreative (MCS). Kot navaja priglasitelj, je na podroéju zakupa
treba upo$tevati, da slranke/klienti tudi sami neposredno dostopajo do ponudnikov
oglasnega prostora (ne preko oglasevalskih agencij — zakupnikov oglasnega prostora). Na
splodno priglasitelj ocenjuje, da se 20 do 30 % ogladevanja opravi mimo agenclj. Agencija
ugotavlja, da navedeno potrjujejo tudi podatki, ki jih je priglasitelj posredoval za podjetje BIG

BANG.

Priglasitel] meni, da predmetna koncentracija zaradi omejenih sredstev, ki jih prevzeto
podjetje namenja za ogladevalske storitve, ne bo vplivala na &ir8i irg oglaSevanja, saj je
ocenjeni trzni delez podjetij, povezanih s podjetiem ADVENW holding, znatno pod
30 %. Slednji znasa po podatkih priglasitelja leta 2015 priblizno , leta 2016 pa priblizno
I Enako meni tudi v primeru mozne oZje opredelitve trga, ki vkljuéuje zgolj marketinske
in komunikacijske storitve (brez storitev zakupa oglaspega prosto, medijih), saj se
ocenjeni trzni delez bistveno ne razlikuje (leta 2015: Wleta 2016: :

Agencija Je za potrebe predmetnega poslopka, skladno s prakso Evropske komisije'?,
obravnavala moZnost nastanka dveh vrst izkljucitev, in sicer je presojala:
> ali bi lahko koncentracija podijetij pripeljala do izkljucitev pri surovinah - ti. input

foreclosure; ter
> ali bi lahko koncentracija podjetij pripeljala do izkljucitev pri strankah - Li. customer

foreclosure.

Izkijucitev pri surovinah

Agencija je ugotavljala, ali bi imelo zdruzeno podjetje zmoznost in spodbudo izkljutevanja
konkurentov podjetja BIG BANG, s tem, da bi jim omejilo dostop do oglasevalskih storitev
na zgornjem delu oskrbne verige in/ali spremenilo pogoje dobave, ki bi bili manj ugodni kot
v primeru brez zdruZitve, kar bi poslediéno zvidalo njihove slrotke na spodnjem delu
oskrbne verige. Navedeno pa bi lahko imelo za posledico povecanje cen za potrognika.

Izkljucitev pri surovinah lahko povzroéi tezave glede konkurence samo, ¢e zadeva surovino,

"* Storitve zakupa medilev vkljuéujejo po navadbah priglasitelja naslednje storitve: zakup oglasevalskega &asa oz.
prostora na razliénih vrstah medijev, kot so televizija, ¢asopisi In revije, radio, oglasni panoji in internet. Agencije, ki se

ukvarjajo z zakupom medijskega prostora obiéajno tudi zagolavijajo slrankam storitve kot so: pl
izbiri strategij medijskega ogladevan)a, vkljuéno z razisk

aniranje in svetovanje pri
avo cilinega obéinstva, primernosli vrste medija za oglasevanje

in sledenje uspesnosti oglasevalske kampanje.
'* Markelin3ke In komunikacijske storitve, kot sa npr. priprava oglasov, cdnosl z javnostjo, idr.
"" Odlotba Evropske komisije $t M.8465 — VivendiiTelecom Italia z dne 30. 5. 2017, odst. 121-124,

Stran 7 od 10



36.

37.

38.

39.

40.

1% Nghorizontalne smemice, odst. 34-35,

ki je pomemben stro§kovni dejavnik, povezan s ceno proizvoda na spodnjem delu oskrbne
verige all pa ¢e je odlocilna sestavina, brez katere proizvoda na spodnjem delu oskrbne
verige ne bi bilo mogoce proizvesti ali ucinkovito predati na trgu. Tovrstna izkljucitev vzbuja
konkurenéne pomisleke samo, e ima vertikalno povezano podjetje, ki je nastalo na podlagi
zdruzitve, pomembno stopnjo trzne moéi na zgornjem delu oskrbne verige, zaradi katere bi
lahko bistveno vplivalo na pegoje konkurence na zgornjem delu oskrbne verige ter na tak
naédin tudi na cene in dobavne pogoje na trgu na spodnjem delu oskrbne verige. '®

Priglasitelj je v zvezi z moZnostjo tovrstnih izkljucitev pojasnil, da delez vseh sredstev, ki jih
podjetje BIG BANG nameni za oglasevanje, predstavlja priblizno celotnih prihodkov,
ki jih prevzeto podjetje ustvari s prodajo blaga in storitev na trgu Republike Slovenije. Po
mnenju priglasitelja storitve oglasevanja tudi ni mogo¢e $teti za pomemben input oz.
surovino. Priglasitelj je e navedel, da je ocenjeni trzni delez podjetja ADVENTURA holding
s povezanimi podjetji na trgu ogladevanja, kot je Ze obrazloZzeno v tocki 32. zadevne

odloébm primeru, ne glede na mozno segmentacijo trga, precej nizji od 30 %, in
znasa

Agencija glede na trzni delez, ki ga dosega zdruzeno podjetje na sirSe ali oZje
opredeljenem trgu cgladevanja, ugotavija, da zdruzeno podjelie ne bo imelo zadosine
stopnje trzne maéi na zgornjem delu oskrbne verige (trg oglasevanja), da bi lahko zavrnitev
dobave storitev oglaSevanja zdruZzenega podjetja konkurentom podjetja BIG BANG na
spodnjem delu oskrbne verige, povzrogila le-tem znatno $kodo. Slednji bi lahko preusmerili
povprasevanje na 3tevilne alternativne dobavitelje teh storitev (tako medijske agencije kot
direktno ponudnike ogladevalskega prostora). Navedeno velja tudi v primeru, ¢e bi se
zdruzeno podjetje posluzevalo strategije omejevanja dobave ogladevalskih storitev ali dviga
cen teh storitev. Ker obstajajo $tevilni ponudniki oglasevalskih storitev Agencija meni, da ni
verjetno, da bi se zaradi zadevne vertikalne povezave povecale cene oglasevalskin storitev
zdruZenega podjetja. Strategija izkljuéevanja ali omejevanja tudi ne bi bila dobickonosna,
saj izpada prihodkov na zgornjem delu oskrbne verige zdruZzeno podjetje ne bi moglo
nadomestili s povecanjem prodaje/prihodkov na spodnjem delu oskrbne verige, Glede na
navedeno Agencija ocenjuje, da zadevna vertikalna povezava ne bo povzrocila izkljucitev

pri surovinah.

Izkljucitev pri strankah

Izkljuditev pri strankah se lahko pojavi, kadar se dobavitelj poveZze s pomembno stranko na
spodnjem delu oskrbne verige, zaradi ¢esar lahko svojim dejanskim ali morebitnim
konkurentom na trgu na zgornjem delu oskrbne verige prepreci dostop do zadostne mreze
strank na spodnjem delu oskrbne verige in zmanjsa njihovo konkuren¢no sposobnost ali

spodbudo.?

Agencija je ugolavijala, ali bi imelo zdruzeno podjetje zmoznost in spedbudo takSnega
izkljuevanja, zato je preverila, ali podjetje BIG BANG dejansko predstavlja pomembnega
kupca (stranka) oglasevalskih storitev.

Priglasitelj je navedel, da zdruzeno podjetje ne bi imelo zmoznosti za izkljucitev svajih

konkurentov pri dostopanju do zadostne baze kupcev oglasevalskih storitev, saj
predstavljajo sredstva prevzetega podjetja, ki jih ta nameni za nakup oglasevalskinh storitev

'* Nehorizontalne smernice, odst. 58.
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41,

42,

43.

44,

zanemarljiv delez - manj kot- celotnega trga ogladevanja v Republiki Sloveniji.
Priglasitelj meni, da v danem primeru prevzeto podjetje ne predstavlja pomembne stranke,
zaradi Cesar bi se pojavili pomisleki ali skrb, da bi lahko prislo do izkljuéitve pri strankah.
Priglasitelj ocenjuje, da obstaja dovolj obseZna baza strank, ki se bo lahko obrnila na druga
podjetja (konkurente priglasitelja in neposredno na dobavitelje oglasnega prostora).
redstavlja

Agencija se strinja z navedbami priglasitelja, da podjetie BIG BANG ne

pomembnega kupca ogladevalskih storitev. Tudi za podjelje _D ki je med
oglasevalskimi agencijami najvecji dobavitel] oglagevalskih storitev prevzetemu podjetju,
podjetje BIG BANG ni pomembnejsi kupec ( elja BIG BANG predstavlja
manj kot- celotnih prihodkih podjeljanz naslova oglasevanja).
Agencija ugotavlja, da v kolikor bi podietje BIG BANG vse ogladevalske storitve kupovalo
izkljuéno od podjetjaﬂ e vedno ne bi bilo njegov pomembnejdi kupec.
To potrjuje dejstvo, da vsa sredstva, ki jib je podjetje BIG BANG namenilo za ogladevanje,
predslay la 2016) oz (leta 2017) celotno ustvarjenih prihodkov
pedjetja iz naslova oglasevanja na trgu RS v teh dveh letih. Pri tem je
Agencija upostevala, da storitve oglasevanja, ki jih zagotavijajo oglagevalske agencije
praviloma niso vezane samo na dolo¢en trg oz. doloceno skupino proizvodov ali storitev na
spodnjem delu oskrbne verige. Glede na navedeno ni verjetno, da bi zadevna vertikalna

povezava povzrocila izkljucitev pri strankah.

Agencija ocenjuje, da bo s predmetno koncentracijo zdruZeno podjelje svojo moé nekoliko
okrepilo, vendar glede na lo, da podjetie ADVENTURA holding in z njim povezana podjetja
na slovenskem trgu niso dejavna na istih trgih kot podjetje BIG BANG ter ob dejstvu, da ni
pricakovati, da bi obravnavana vertikalna povezava ovirala uginkovito konkurenco na trgu,
koncentracija podjetij ADVENTURA holding in BIG BANG ne bo povzrodila nastanka
potencialnih protikonkurenénih uéinkov na trgu. Priglasena koncentracija ne bo ustvarjala
oziroma krepila previadujocega poloZaja, ki bi hkrati pomenil zmanj$anje ali onemogocanje

ucinkovite konkurence,

. ZAKLJUGEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasilelja koncentracije, ob upodtevanju javno
dostopnih podatkov ter drugih razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi
priglasene koncentracije ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Agencija zato koncentraciji, na podlagi tretiega odstavka 46. &lena ZPOmK-1,

ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splodnem upravnem postopku mora
organ odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroki v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloébo je dovolieno vioziti tozbo pri Upravnem sodis¢u RS, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrotitve cdlocbe. Tozba se v dveh izvadih vloZi
pri sodis¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba viozena pri sodigéu tisti dan, ko je

bila priporoéeno oddana na posto.

Postopek vodila:
Andreja Engelman
("Q il Andrej Matvoz
e predsednik senala

Vrioéiti.

- ADVENTURA holding, upravijanje druzb, d.d., Beethovnova ulica 7, 1000 Ljubljana, po
poobladéencu: Odvetniska druzba Fatur, 0.p., d.0.0, Stefanova 13a, 1000 Ljubljana, -
osebno po ZUP,

Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
Objavili:

lzrek odlotbe na spletni strani Javne agencijie Republike Slovenije za varsivo
konkurence.
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