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Stevilka: 3061-16/2017-11
Datum: 10.11. 2017

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. Alesa Kuharja, Francija PuSenjaka, Simona Tanlegela in Andreja
Praha kot ¢lanov senata, na podlagi 12, in 12.¢ ¢lena Zakona o preprefevanju omejevanja
konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij Fersped,
mednarodna Spedicija, d.o.0., Parmova 37, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor Metod
Podkriznik, in ki ga po pooblastilu zastopa podjetje RMG, pravno svetovanje in korporativno
upravljanje, d.o.o., Zalodka cesta 69, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: FERSPED), in VV-LOG,
$pedicija in transport, d.o.0., Ankaranska cesta 5B, 6000 Koper- Capodistria, ki ga zastopata
direktorja Daniel Tomljanovi¢ in Dean Persi¢ (v nadaljevanju: VV-LOG), na zahtevo, na nejavni
seiidne 10. 11. 2017 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
Fersped, mednarodna Spedicija, d.c.0., Parmova 37, 1000 Ljubliang, in VV-LOG,
Spedicija in transport, d.o.0., Ankaranska cesta 5B, 6000 Koper- Capodistria, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Agencija je dne 28. 7. 2017 prejela priglasitev koncentracije, ki naj bi nastala na podlagi
pridobitve izkljucne kontrole podjetja FERSPED nad podjetiem VV-LOG. Koncentracijo je
priglasilo podjetje FERSPED (v nadaljevanju tudi: priglasitelj).

2. Predmet koncentracije je nakup 2/3 poslovnega deleza podjetja VV-LOG in s tem pridobitev
celote tega podjetja (slednje je imetnik lastnega, 1/3 poslovnega deleza®), ki ga bo
priglasitelj pridobil ob izpolnitvi vseh odloZnih pogojev” iz Pooodbe o prodaji in nakupu
poslovnih delezev (v nadaijevanju: Pogodba) z dne 30. 6. 201 7' Navedeno Pogodho so

sklenili Dean Per3ic, m ter Daniel Tomljanovié (IR

"\Uradni list RS, &i. 36/08, 40/08, 26/11, 87/11, 57712, 3913 QdLUS: U-1-40/12-31, 83/13-Z8-K, 33/14 76/15 in 23/17.

= Lastni poslovni delez nima nobenih &lanskih pravic in ne vpliva na ekonomsko vrednost pedjetja VV-LOG, zato ostane
kot tak v pedjetju W-LOG tudi po opravijeni prodaji 2/3 poslovnega deleza (dokument $t. 3061-16/2017-1, toéka 2.2 (¢)
in ptitoga tega dokumenta st. 4, uvedna dolocba).

* Odlozni poacji skiadno s 4. toéko Pogodbe {dokument §t. 3061-18/2017-1, prilcga 5t. 4).

* Dakurment §t. 3081-18/2017-1, prilcga §t. 4.
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Vo kot prodajalca® in podjetje FERSPED kot ! kupec. Na ta nacin bo priglasitel]
pridobil izkljuéno kontrolo nad podjetjem VW-LOG.

3. Kupnina za odkup 2/3 osnovnega kapitala podjetja VV-LOG znaémR.

4. V skladu s prvim odstavkom 43, &lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pagodbe aii objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
teci s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
dolo¢a na podlagi $estega odstavka 43 clena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetl (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila priglasitev
nepopolna, jo je priglasitelj na poziv Agencije dne 21. 9. 2017 12.10. 2017 in 19. 10. 2017
ustrezno dopolnil, s ¢imer je priglasitev postala popolna.”

5. Skladno z dolacili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je Erlg!asne[j dne
26.7. 2017 placat upravno takso po tariini Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR”.

6. Glavna dejavnost priglasitelja je Spedicija in druge spremljajoce prometne dejavnosti, ki
obsegajo organizacijo transporta v Zelezniskem, cestnem, pomorskem in zragnem prometu,
(zatasno) skladi$cenje v okviru $pedicijske dEJEIW'IDStI pretovorne storitve, ladijsko
agenturo, carinsko zastopanje ter druge s tem povezane prometne dejavnosti. Podietje
FERSPED je najvecji Zelezniski Spediter v Sloveniji ter med vegjimi na obmadju JV
Evrope™ Je obvladujoce podjetie Skupine Fersped. v katero poleg priglasitelja spadata se
njegovi odvisni podietji Fercargo, d.o.0., Sarajevo (70 % lastniski dele?) in Ferit S.rl., Trst
(80 % lastniski delez). Navedeni podjetji se ukvarjata z logistiko v Zeleznigkem transportu in
sta v manjsi meri dejavni tudi na trgu Republike Slovenije. Podjetje FERSPED ima prav
tako poslovni delez v podjetju CKTZ Zagreb, d.o.0. (29,14 %), vendar slednje ne ustvarja
prihodkov na slovenskem trgu. GospodujoCe podjetje priglasitelja je podjetje Slovenske
zeleznice, d.0.0. (100 % poslovni deleZ; v nadaljevanju: SZ), katerega ustanovitelj in edini
druzbenik je Republika Slovenija. Slednje je orgamzwano kot holding in obvladuje Skupino
Slovenske Zeleznice (v nadaljevanju: Skupina SZ), kamor sodijo poleg Skupine Fersped Se
sledeca podjet;a katerin izkljucni oz. vecmsks lastnik je paodjetje SZ SZ-Tovorni
promet, d.c.0. SZ Potniski promet, d.o. o.% SZ Infrastruktura, d.0.0.®, SZ-Vleka in
tehnika, d.0.0.”, SZ-ZIP storitve, d.0.0.”°, SZ-Zelezniske gradbeno podjetje

Vsak od prodajalcev je imetnik 1/3 pn‘ilounega deleza podjetja VV-LOG (dokument St. 3061-16/2017-1, priloga st. 4).
Uradm list RS, St 36/08 in 3/14.
" Dokument t.. 3061-16/2017-5, 3061-16/2017-6, 3061-16/2017-7 in 3061-16/2017-0.
® Uradni list RS, §t. 106/10-UPB3 in 14/15.
® Dokument $t. 3061-16/2017-1, priloga &t. 3.
" Vir: hitp:/iwen fersped silcontent php?language=si&section=75,
' Podjetje SZ 100 % poslovni delez. Padjelje je dejavno na pedrocju prevoza blaga in spremijajocih storitev.
" Podjetje SZ: 100 % poslovni delez. Podjetje izvaja obvezno gospodarsko javno sluzbo prevoza potnikov v netranjem
prometu.
Y Podjetje SZ: 100 % poslovni delez. Pedjetje izvaja obvezno gospodarsko javno sluzbo vzdrzevanja javne Zelezniske
mfrasiru&ture (v nadaljevanju: JZ1) in vodenja prometa na JZI ter gospodarjenja z JZI.
* Podjetie SZ: 100 % poslovni delez. Podjatje opravija dejavnost vzdrzevanja, predelave in novogradnje Zeleznidkin
vozil, preizvodnje kovinskih in drugih izdelkov ter storitev vieke za polnidki in lovomi promet.
5 Podjelje 52: 100 % poslovni delez. Pedictie js dejavno na podrodju upravijanja, vzdrzevanja, ¢iscenja in varovanja
objektov ter ¢is¢enja mobilnih sredstev Slovenskih Zeleznic.
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10.

11.

Ljubljanziag, d.d."®, Prometni institut, d.o.0.", $7-Zelezniska tiskarna, d.d." ter njihova odvisna
padjetia™

Za podijetie VW-LOG, tako kot za podjetje FERSPED, predstavlja 3pedicija in druge
spremljajoce prometne dejavnosti njegovo glavno dejavnost, v okviru katere izvaja carinske
storitve, organizacijo transparta (kopenskih - cestnih in pomorskih prevozov), posredniske
storitve (ladijska agentura) ter (zacasno) skladié¢enje in carinjenje. Prevzeto podietje se
ukvarja $e s posredniStvom pri prodaji goriva in v minimalnem obsegu z oddajo
nepremiénin. Podjetje VV-LOG nima odvisnih podjetij. Osnovni kapital podjetja je razdeljen
na tri enake poslovne deleZe, pri ¢emer sta Dean Persié in Daniel Tomljanavic¢ lastnika dveh
poslovnih delezev, preostali delez pa predstavija lastni poslovni deleZ podjetja VV-LOG.

Priglasitel] je kot gospodarsko utemeljitev Koncentracije navedel, da prevzem podjetja
VV-LOG s strani podjetja FERSPED predstavlja, glede na rezultate poslovanja ciljnega
podjetja, donosno nalozbo, ki omogoga zagotavljanje primernega donosa na kapital. Po
predvidevanjih priglasitelja naj bi vrednost podjetja VV-LOG z rastjo poslovanja in uspesnim
nadzorovanjem in obvladovanjem tveganj narastla, za to pa je treba zagotoviti tako kontrolo
nad ciljnim podjetjem, ki bo omogocila uresniéevanje in izvajanje ustrezne politike
korporativnega upravljanja. Priglasitelj torej pricakuje, da bo naioZba v cilino podjetje
donosna, poleg tega pa naj bi koncentracija pripeljala do doloc¢enih sinergij in koristi iz tega
naslova (prihodkovne sinergije: pridobitev novih trgov, razsiritev prodajnin storitev in
blagovnih skupin; stroskovne sinergije: prihranki pri skupni nabavi, svetovalnih storitvah
(npr. racunovodstvo), skupnih IT licencah, strogkih marketinga, itd).20

PODREJENOST ZPOmK-1
A. Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsin
spremembah kontrole nad pedjetjem, in sicer (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij ali (ii) kadar ena ali vec fizicnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali vec¢ pedjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kentrolo nad
celoto ali deli enega ali ve€ podjetij ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljsim irajanjem.

Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prejSnjega odstavka pemenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki lodeno ali skupaj in ob upostevanju okoliscin ali predpiscv
omogodajo izvajanje odlodilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in sicer zlasti
(i} lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja pedijetja ter (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljaje odlotilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podietja.

V obravnavanem primeru je koncentracija nastala dne 30. 6. 2017 s sklenitvijo Pogodbe, na
podlagi katere bo podjetjie FERSPED pridobilo 2/3 poslovni delez v osnovnem kapitalu

8 Pcdjetje S2: 79,82 % kapitalski deleZ. Podjetje se ukvarja z novogradnjo, obnovo in vzdrzevanjem Zeleznidkih preg
ter drugih objektov Zeleznike infrastrukture ter gradnjo objektov visoke gradnje.

' Podjelje SZ: 100 % poslovni dele?. Pcdietje je dejavno na pecdrocju raziskav in razvoja tehnologije prometa ter
prometne infrastrukture, informacijske podpore, razvoja programske oprame. ipd.

" Podjelie SZ: 64,28 % kapitalski dele?. Podjetje opravija tiskarska in knjigoveska dela (tiskanje vozovnic, stuzbenih
voznih redov, promocijskega gradiva in obrazcev).

'"* Odvisno podjeijie podjelia SZ-Tovomi promet d.o.o.: podjelje SI Cargo Logislics. d.o.o.,Beograd (100 % lastniski
delez): ocvisno pedjetje podjetja SZ-ZIP storitve, d.o.0.: Calidus SolL d.o.o. (100 % lastnigki dele2); cdvisna podjetja
padjetia 57-Zeleznisko gradbenc podjetie Ljubljana, d.d.. Kamnolom Verd. d.o.o. (96,24 % lastnidki dele?),
$2-2GP, d.c.0. Becarad (100 % lastniski dele?), SZ-ZGP, d.0.0. Podgorica (1C0 % lastniski deleZ).

* pokument §t. 3061-3/2017-1, todka 2.7 in priloga 9.
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15.

16.

17.

18.

podietia VV-LOG. Zaradi lastnega posiovnega deleza podjetia VV-LOG v viini
1/3 osnovnega kapitala, bo pridobitev 2/3 poslovnega deleza pomenila dejansko pridobitev
izklju€ne kontrole podjetja FERSPED nad podjetjem VV-LOG.

TakSna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smisiu druge alineje
prvega odstavka 10. Clena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer, ko eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih
papirjev ali premoZenja, s pogedbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno
kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v
prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredeliini element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmiK-1,

B. Preseganje pragov po prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
koncentraciji udelezenih podietij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet
prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Iz predloZenih financnih podatkov priglasitelja in javno dostopnih podatkov izhaja, da je
podjetie FERSPED skupaj z drugimi podjetji Y skupini v poslovnem letu 2016 na trgu
Republlkﬂ Slovenije ustvarilo 205.832.704 EUR?' gistih prihodikov od prodaje, promet, ki ga
e ustvarilo v tem letu na slovenskem trgu podjelje VW-LOG, pa je zna3al

EUR®. Navedeno pomeni, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega prometa,
dolocen v prvi allne;l prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio EUR
letnega promela prevzetega podjetja skupaj z drugimi pedjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolocen v drugi alingji prvega odstavka
42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in s tem obveznosi priglasitve Agenciji
naslane, ko sta kumulativho izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne kKoncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi éesar je zadevna koncentracija
podrejena dolog¢ham ZPOmK-1.

C. Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe o zdruZitvi ES nobena driava élanica ne
sme uporabili svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseznostjo EU. Dolznost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
nima razseznosti EU.

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uradbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsyj
dveh udelezenih podijetij presega 250 mio EUR, razen e vsako od udeleZenih podjetij

' Letne porocilo 2016 Slovenske zeleznice, d.0.0. in skupina Slovenske Zeleznice, toéka 3.6.2.1, str. 162 in dekument
5t 3061-16/2017-5, dopoinitev tocke 2.5 Obrazca (tocka 2 a), sir. 1).

2 Dokument 5t. 3061-15/2017-5, dopolnitev tecke 2.5 Obrazea (tocka 2 b), str. 3).

? Glej sodbo Sodisca EU z dne 14, julija 2006 v zadevi Endesa SA proli Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki

99 in 100.

Stean 4 oc 11



19.

.

20.

21.

22,

ustvari veé¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost
EU, ¢e: (a) vsa udeleZena podjeija na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ Kakor
2.500 mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena pedjetja v vsaki od vsaj treh drzav
¢lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, {c) vsako cd vsaj dveh
udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav ¢&lanic za namen odstavka (b) ustvari vec
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenin podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici.

Agencija ugotavija, da priglaSena koncentracija po nobenem izmed kriterijev Uredbe o
zdruzitvi ES nima razseznesti EU. Kumulativni prihodki podjetij v skupini priglasitelja in
podjetja VV-LOG znadajo po podatkih za leto 2016 393.481.470 EUR.* Agencija ugotavija,
da v koncentraciji udeleZzena podjetja na svetovnem trgu v poslovnem letu 2016 niso
ustvarila letnega prometa, ki bi presegel 5.000 mio EUR (tocka a. drugega odstavka
1. ¢lena Uredhe ES o zdruzitvah) in tudi ne prometa, ki bi presegel 2.500 mio EUR
(tocka a. trefjega odstavka 1. clena Uredbe o zdruzitvi ES). Glede na to, da morajo bili
pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima
razseznosti EU, niti po drugem odstaWbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruz ¢na pristojnost za izvedbo presoje
skiadnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
A. Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg in upostevni geografski trg

Upocstevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. clena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse lisle proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali
uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Upostevni geografski trg je v skladu z Segggko 3. clena ZPOmK-1 definiran ket trg, ki
praviloma vkljucuje obmocje, na katere 1 konkurenti na upodtevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homaogeni in ki ga je mogoce razlikovati od
sosednjih obmocij, ker so pogoji konkurence na njih obcutno drugacni. Dejavniki, ki so
kljuéni pri presoji upostevnega geografskega trga, so raziiCne pravne zanteve, standardi,
davéna bremena, transportni strodki, cenovne razlike med razlicnimi deli trga, trzne navade
ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih padijeti na katerem od trgov, kjer le-ta
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije,
v katerih udelezena podjetja posiujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije

% atno porodilo 2016 Slovenske zeleznice, d.o.o. in skupina Slovenske Zeleznice, tocka 3.6.2.1, str. 162, in Laino
poroéilo pedjetja VW-LOG: [zkaz poslovnega izida (vir: Ajpes).
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pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razliénih
stopnjah oskrbne verige.

23. Priglasitelj je navedel, da se dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih
podjetij prekrivajo na trgu Spedicijskin in drugih spremijgjocih prometnih dejavnostih {v
nadaljevanju: trg Spedicije). Cilino podjetie VV-LOG veéino svojih prihadkov (v letih 2014 in
2015 je bil ta delez blizu bV letu 2016 paw) realizira na tem irgu. Znotraj svoje
primarne dejavnosti Spedicije in drugih spremljajocih prometnih dejavnosti (v nadaljevanju
tudi: Spedicija), izvaja podjetie VV-LOG organizacijo transporta cestnih in pomorskih
prevozov ter druge spremljajote prometne dejavnosti (posredniske storitve - agentura,
carinske storitve, itd).

24. Podjetie FERSPED vecino svojih prihcdkov ustvari z organizacijo cestnih, Zelezniskih,
letalskih in pomorskih prevozov, skiadisénih in pretovornih storitev, ladijske agenture ter
carinjenja. Znotraj dejavnosti Spediciie ustvari priglasitelj najvigji dele? prihodkov z
organizacijo Zzelezniskih prevozov iV letu 2016) in organizacijo cestnih prevozoy .‘>
v letu 2018), carinsko posredovanje pa predstavija prtb!:zno_ prihodkov od skupno
ustvarjenih prihodkov iz naslova Spedicije. Skladiséenje je v vedji meri del spremijajoée
dejavnosti Spedicije, saj gre le za zacasno skladis¢enje v okviru $pedicijskih poslov. Kot
navaja priglasitel], se med podjetji, ki so povezana s podjetiem FERSPED, ukvarja z
dejavnostjo Spedicije v minimalnem | obsequ tudi H.,d jetie SZ-Tovorni promet, d.o.0. (prihodki
iz tega naslova predstavljgjo celotnih prihodkov tega podjetja; v
nadaljevanju: SZ-TP), ter podjetji Ferit S.r.l. Italija (v nadaljevanju: FERIT) in Fercargo d.o.o.
Sarajevo (v nadaljevanju: FERCARGO), ki sta kot odvisni podjetji priglasitelja registrirani v
tujini, hkrati pa na trgu RS na podrocju §pedicije ustvarita zelo majhen del pnhodkov
(podjetie FERIT leta 2015: § EUR, leta 2016: ;
podjetie FERCARGO leta 2015: EUR, leta 2016: -

25, Agencija je preverila tudi morebitne povezave dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z
njimi povezanih podjetij pri ostalih dejavnostih, ki jih izvaja podjetie VV-LOG. Pri tem je
ugotavljala, ali bi lahko imela predmetna koncentracija vertikaine udinke v okviru
potencialne vertikalne povezave med dejavnostjo posrednistva pri prodaji goriv, ki jo
opravlja podjetie VV-LOG, in dejavnostjo Zelezniskega prevoza potnikov in blaga, ki jo
izvaja Skupina SZ. Pngfasneu je navedel, da dejavnost posrednistva pri prodaji goriv ne
pre stavlja glavne dejavnosti podjetia VW-LOG (v letu 2016 je ta dejavnost predstavijala

"delez v skupnih prihodkih podjetia VV-LOG). Kot navaja priglasitelj, bi podjetje

VV-LOG na lem segmentu v RS po podatkin za leto 2016 z nekaj manj kot UR
ustvarjenih prihodkov doseglo priblizno ¢ trzni deleZ. Dalje je priglasitelj navedel, da
podjetie VV-LOG izvaja navedeno dejavnost zgol; kot osrednlk v var[: S ,; jetiem

b s T i TR ey R

&3 ] irt e ot ¢ -

de;avnosn F’ngiassielj je Agencul tun po;asml da se gorivo, ki ga prodaja ciljno podjetje

zaradi svoje sestave ne more uporabiti za namen Zelezniskega prevoza potnikov in blaga

ter da je Skupina SZ pri izvajanju navedenih dejavnosti podvr#ena obvezni uporabi Zakona

o javnem narodanju, kar pomeni, da mora za nakup pogonskega goriva izpeljati javno

narccilo v skladu z veljavno ‘zakonodajo. Po podatkih priglasitelja je trenutno edini dobavitelj

pogonskih goriv podjetij SZ-TP in SZ-potnidki promet, d.o.0., podjetie Petrol d.d., ki je
najvedje podjetje s pogonskimi gorivi v RS.

26. Pri dolocitvi upostevnih proizvodnin/storitvenih trgov je Agencija upostevala navedbe
priglasitelja ter prakso Agencije in Evropske komisije. Na podlagi posredovanih podatkov
priglasitelja Agencija ugotavija, da bo do horizontalnih prekrivanj dejavnosti v koncentraciji
udelezenih in z njimi povezanih podjetij prislo na trgu $pedicije, na katerem je aktivno
podietie FERSPED s povezanimi podjetji in podjetje VV-LOG.
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Trg $pedicije

27. Naloga $pedicije je, da organizira in koordinira vse posle in aktivnosti v procesu fizicnega
premeééagnja blaga iz odpremnega v namembni kraj. Agencija je Ze v svojih pretekiih
odlotbah® ugotovila, da v dejavnost $pedicije sodijo katerekoli storitve povezane s
prevozom (izvedenim na en nacin ali kot multimodalni macin), zdruzevanjem, hrambo,
rokovanjem, pakiranjem ali distribucijo blaga, kakor tudi pomozne in svetovaine storitve,
povezane s temi storitvami. Vsebujejo tudi storitve s carinskega in davénega podrocja,
carinjenje blaga, zavarovanije blaga in pobiranje oz. urejanje placil ali dokumentacije v zvezi
z blagom in tudi fcgistiéne storitve z moderno informacijsko in komunikacijsko tehnotogijo pri
prevozu, rokovanjem in hrambo blaga ter popolno organizacijo dobave (total supply chain
management).”

28. Tudi Evropska komisija je v svojih odlogitvah $pedicijske storitve opredelila kot organizacijo
prevoza blaga, ki lahko vkljuéuje tudi pomozne dejavnosti (carinjenje, skladiscenje,
prekladalne storitve itd.) in se izvede po naroéilu strank v skladu z njihovimi potrebami.”’
Nadalje je navedene storitve segmentirala glede na (i) notranji in mednarodni promet, ter
glede na vrsto prometa (i) zracni, kopenski in pomorski oromet.?® Spediter pogosto ne
poseduje sredstev (ladje, letala ali drugo), ki so potrebni za prevoz (niti ne opravlja
dejanskega prevoza), temvet na splosno najema prevozne zmogljivosti od tretjih oseb.*
Evropska komisija je prav tako ugotavljala, vendar se ni dokoncno opredelila, ali je treba
dpedicijske storitve v kopenskem prometu nadalje deliti glede na vrsto lransportnega
sredstva (zlasti na zelezniski in cestni promet), pri cemer je analiza trga poltrdila, da med
seleznidkimi in cestnimi $pedicijskimi storitvami obstaja vsaj delna zamenljivost.*

29. Agencija je ugotovila, da se za namen presoje predmetne koncentracije natanéna
opredelitev trga lahko pusti cdprta, saj koncentracija ne vzbuja resnega suma o skladnosti s
pravili konkurence, ne glede na to, kako ozko ali Siroko je opredeljen upostevni storitveni trg
$pedicije. V koiikor bi Agencija $pedicijo v kopenskem prometu nadalje delila glede na vrsto
transportnega sredstva in bi tako lo¢eno obravnavala Spedicijo v cestnem prometu od
$pedicije v zelezniskem prometu, pri organizaciji zelezniskih prevozov ne bi bilo prekrivanj,
saj se cilino padjetje VV-LOG s to dejavnostjo ne ukvarja.

30. Upostevni geografski trg pedicije je po navedbah priglasitelja obmodje RS. Priglasitelj je pri
tem pojasnil, da $pediterji sicer poslujejo v mednarodni trgovini kot uvozni, izvozni in
tranzitni $pediterji, kot carinski posredniki oziroma zastopniki lastnikov blaga v carinskih
postopkih, kot kiasi¢ni organizetorji mednarodnega transporta in kot izdelovalci transporine,
carinske, zavarovaine in druge dokumentacije, vendar svojo dejavnost praviloma opravljajo
na obmodju RS. Kot navaja priglasitelj, je v Sloveniji prisotna velika odvisnost poslovanja od
evropskih $pediterjev, saj slovenski pediterji praviloma nimaije lastne poslovne mreze v EU
ali drugih sosednjih drzavan.

% Qdieéba Agencije &t 306-52/2013-15 z cne 11. 9. 2013, odlecba Agencije it. 3081-33/2018-7 z dne 13. 12. 2018 in
pdlocba Agencije st. 306-97/2012-46 z dne 20. 3. 2017.

2 | radna definicija pediterskin in logistiénih storitev; vir: GZS-Zdruzenje za promet, Sekcija 3pediterjev in skladisénikov
(hllps:Hveven.gzs.sifzdruzenje_za_promet).

7 Odlocbe Eviopske komisije 5t COMPIM.7630 - FEDEX / TNT EXPRESS z dne 8.1.2016, odst. 23, 5t COMP/M.7268
- CSAV/ HGV/ KUHNE MARITIME/ HAPAG-LLOYD AG z dne 11. 8. 2014, odst. 37, 5t. COMP/M.5480 - DEUTSCHE
BAHM/ PCC LOGISTICS z dne 12. 6. 2009, odst. 12.

2 0digébe Evropske komisije 5t. COMP/M.7630 - FEDEX/ TNT EXPRESS z dne 8.1.2015, odst. 24, 5t. COMP/N.7268
- CSAVI HEVY KUHNE MARITIME! HAPAG-LLOYD AG z dne 11. 9. 2014, odsl. 37, 3t. COMPIM.5480 - DEUTSCHE
BAHM/ PCC LOGISTICS z dne 12. 8. 2008, odst. 13, 5t. COMP/M.5450 - KUHNE [ HGV / TUl / HAPAG-LLOYD z dne
8. 2. 2009, cdst. 18.

? Odicéba Evropske komisije 5t COMP/L.7630 - FEDEX / TNT EXPRESS z dne 8.1.2016, odst. 23.

* Odloéba Evropske komisije 5t COMP/M.5480 - DEUTSCHE BAHN PCC LOGISTICS z dne 12. 8. 2009, edst. 14.

3 pgkument &t 3081-18/2017-5, priloga 2, tocka 6.1.5.
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31

32.

33.

34.

36.

36.

Agencija ugotavija, da Evropska komisija v svojih predhodnih odlogitvah ni dokoncéno
opredelila, ali bi lahko bil trg $pedicije (ali njegovi podtrgi) zaradi jezikovnih in regulatornin
ovir nacionalen oz. ali bi lahko bil opredeljen Sir§e, glede na to, da vedji konkurenti
ustvarjajo mednarodne komercialne mreze na SirSem obmogju EGP.* Ker v primeru
presoje predmetne koncentracije s pravili konkurence ni potrebna dokoncna opredelitev
upoStevnega storitvenega trga, tudi dokonéna opredelitev upostevnega geografskega lrga
ni potrebna, saj tudi v primeru oZje geografske opredelitve trga Spedicije, ki obsega
obmodje RS, kot bo razvidno v nadaljevanju, ni izkazan sum glede skladnosti obravnavane
koncentracije s pravili kankurence.

B Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujocega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njinov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upogtevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospedarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrosnikom in ne ovira konkurence.

Agenciia je, kot Ze navedeno, ugotovila, da v zadevni koncentraciji prihaja do
horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih
podjetij na trgu Spedicije. Na tem trgu sta v RS dejavna predvsem priglasitelj in prevzeto
podjetie, v zelo majhnem obsegu pa tudi s priglasiteliem povezana podjetia FERIT,
FERCARGO in SZ-TP.

Horizontalne zdruzitve lahko bistveno ovirajo uginkovito konkurenco v primeru, ¢e so pred
zdruZitvijo v koncentraciji udelezena podjetja bliznji konkurenti in se s koncentracijo odstrani
pormemben konkurencen pritisk med njimi, kar bi posledicno povecalo trzno moé
zdruzenega subjekta in skodovalo udinkoviti konkurenci.

Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, posredovanih s strani
priglasitelja, in na podlagi javno dostopnih podatkov ter drugih razpolozljivih podatkov, ki jih
je pridabila tekom postopka.

Trg Spedicije

Priglasitelj je za oceno obsega trga $pedicije v RS v obdobju od leta 2014 do 2016 uporabil
podatke aplikacije FI-PO (Ajpes) o &istih prihodkih od prodaje podjeti] in samostojnih
podjetnikov, ki kot svojo glavno dejavnost navajajo »$pedicijo in druge spremljajoce
prometne dejavnosti«. Pri tem je pojasnil, da v RS ne obstajajo uradni statistiéni ali drugi
podatki o kolicinskem ali vrednostnem obsegu teh storitev. Priglasitelj je ocenil, da so
podjetja in samostojni podjetniki na trgu Spedicije v RS ustvarili leta 201 4Q]MEUR, v
letu 2015 EUR in leta 2071 I EUR prometa (Tabela 1). Priglasitelj je
skladno z ocenjenim vrednostnim obsegom trga Spedicije v RS izradunal trine deleie v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij, ki so razvidni iz Tabele 1. Pri tem je
uposteval dejansko ustvarjene Ciste prihodke, ki so jih v obravnavanem obdobiju realizirali

* Odlocbe Evropske komisije §t. COMP/M.7268 - CSAV/ HGY/ KUHNE MARITIME/ HAPAG-LLOYD AG 2 dne
11.9.2014, odst. 39, &t. COMP/M.5480 - DEUTSCHE BAHN/ PCC LOGISTICS z dne 12, 6. 2009, ocst. 15 in 17,
5t. COMP/M.5450 - KUHNE / HGY / TUI { HAPAG-LLOYD 7 dne 8. 2. 2609, odst. 18.
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priglasitelj s povezanimi podjetji (Skupina S2) in prevzeto podjetie VV-LOG, z dejavnostjo
$pedicije, na trgu RS.*

37. Tabela 1: Ocena velikosti trga $pedicije v RS ter trznih delezev Skupine SZ in podjetja
VV-LOG, glede na ustvarjene Ciste prihodke od prodaje v obdobju 2014 — 2016

Leto Ocena Prihodki Trzni Prihodki Trzni TD
obsega trga | Skupine SZ delez podjetja delez | zdruzenega
$pedicije RS | (v mio EUR) (v %) VV-LOG (v %) podjetja
(v mio EUR) _ (v mio EUR) _ (v%) |

2016 3 3 { ; %

2015 3 “ ‘ : 7

01 | G |G O e» | @& |

\ir: wwav.ajpes.si, podatki in izracuni priglasitelja.™

38. |z Tabele 1 je razvidno, da so v letu 2016 podjetja Skupine SZ na trgu $pedicije zr_'"'
EUR ustvarjenih prihodkov dosegla trzni delez v visini@glh, medtem ko je v istém
podjetie VV-LOG s priblizno @I EUR ustvarjenih prinodkov doseglo na obravnavanem
trgu .treni delez. 1z Tabele 1 je prav tako razvidno, da ima zdruzeno podjetje na

opredeljenem storitvenem trgu 3pedicije v RS po podatkih za leto 2016 pribliino- trZni

delez.

39. Agencija pri tem sicer poudarja, da acenjeni trZni delezi v koncentraciji udelezenih in z njimi
povezanih podjetij, ne odrazajo nujno realne velikosti trznih deleZzev na upoStevnem trgu
Spedicije v RS, saj lahko podjetja poleg glavne dejavnosti opravljajo tudi druge dejavnosti,
zato lahko podatki o prihodkih glavne dejavnosti podjetij, ki so bili upoStevani v oceni
velikosti trga 3Spedicije, zajemajo ludi prihodke drugih dejavnosti oziroma ne obsegajo
morebitnih prihodkov tistih podjetij, ki nimajo registrirane $pedicije kot glavne dejavnosti.
Enako velja tudi za ocenjene trine deleze konkurencnih padjetij, ki so navedeni v Tabeli 2.
Ne glede na metodolodke pomanjkljivosti izraCunov trznih delezev na trgu $pedicije,
Agencija meni, da so zaradi odsoclnosti resnega suma o skladnosti obravnavane
koncentracije s pravili konkurence {udi takSne ocene trZnih deleZev ustrezne, zato jin je
uporabila pri presoji koncentracije podjetij.

40. Priglasitelj je navedel, da je slovenski trg $pedicije relativno daobro razvit in da ni pravnih
ovir, ki bi podjetjem onemogocala vstop na Irg. Na trgu delujejo mnogi konkurenti, ki med
seboj konkurirajo s ceno in kvaliteto svoje storitve. Po podatkih podatkovne baze AJPES je
v Sloveniji 487 poslovnih subjektov (od tega 410 podjetij in 77 samostojnih podjetnikov), ki
imajo registrirano $pedicijo kot svojo glavno dejavnost. Slednji so v letu 2016 ustvarili na
demacem in tujem trgu skupno 707,2 mic EUR cistih prinodkov od prodaje, od tega, kot Ze
navedeno, na trgu RS po oceni priglasiteljam EUR. |z Tabele 2 je razvidno, da je

*! Priglasitelj je v oceni obsega trga 3pedicije uposteval celotno ustvarjene &iste prihodke samostojnih podjetnikey, ki
imajo kot glavno dejavnost navedeno $pedicijo in druge spremijajoée prometne dejavnosti, saj slednji v svojin letnin
paroéilin ne razirivaje lec¢eno prihodkov, ki jih ustvarijo na domaéem in tujem trgu (dokument §t. 3061-16/2017-5,
priloga 2, t&. 6.2.1.3). Agencija ugotavija, da v kolikor bi obseg trga zmanj3ali za prihcdke samostojnih podjetnikov,
ustvarjene s Spedicijo na tujih trgih, bi bila razlika tako majhna, da to ne bi vplivalo na polozaj v koneentraciji udelezanih
pedjetij na obravnavanem trgu (podatki Ajpes FI-PO za leto 2016: pedjetja, i imajo kot glavno dejavnost navedeno
$pedicije in druge spremijajoce promelne dejavnosti so uslvarila skupno £95.618,946 EUR éistih prihadkav od prodaje,
od tega 317.641.681 EUR &istih prihedkov od prodaje na domaéem trgu, samostojni podjetniki pa skupno, L. na
domacem in ujem trgu, 11.552.700 EUR prometa. V kolikor bi izhajali iz pradpostavke, da samostojni podjetniki,
podobno kot podjelja ustvarijo cca 46 % prihodkov z dejavnostio Spedicije na domacem trgu, in bi tako znasal obseg
trga Spediciie v tem latu v RS 322,9 mio EUR namestoﬁfo EUR, bi bita trzna deleza Skupine SZ in podietja
WW-LOG pribliZno enaka, Kot ¢e bi bila ocenjena na podlagiVsen princdkov samostejnih pedjetnikov, in bi znasala v letu

201 7 oz."; .
“' Dekument 51 3051-16/2017-5, prilvga 2, toéka 8.2.11in6.2.2.2.
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imelo od konkurencnih podjetij na trgu Spedicije v RS, po ocenah priglasitelja, v letu 2016
najvedji vrednostni trzni delez podjetje INTEREUROPA d.d. W) sledijo podjetja
T.P.G. LOGISTIKA d.o.0. 4m'SHENKER d.d.P} FMS EOGISTIKA d.o.o.m}}.
DSV d.o.o“fCARGO-PARTNER d.o_o.m,; itd.

41. Tabela 2: Ocena trznih deleZzev po vrednosti konkurenénih podjetij, ki so dejavna na trqu
Spedicije v RS v letu 2016

i Ocena trznega

Podjetje delea (v %E;
INTEREUROPA d.d.

T.P.G. LOGISTIKA d.0.0.

SHENKER d.d.

FMS LOGISTIKA d.o.0.
DSV d.o.o.

PO-PARTNER d.0.0,

GEBRUDER WEISS d.0.0.

RHENUS LOGISTIKA d.o.o.

ZdruZeno podjetje
BOXLINE UCL d.o.0.

RCM d.o.o.

| DRAGON MARITIME d.o.0.

| ostali )
Vir: www.ajpes.si, ocene in izracuni priglasitelja.™

Boesosenns

>

=

4Z. Agencija glede na strukturo trga ugotavlja, da so trzni deleZi na zadevnem trgu izredno
razpréeni, zato ocenjuje, da je trg Spedicije v RS zelo konkurenéen. Agencija dalje ocenjuje,
da se razmere na zadevnem upoStevnem trgu Spedicije v RS zaradi predmetne
koncentracije ne bodo bistveno spremenile, saj se bo trzni delez Skupine SZ po podatkin za
leto 2016 povecal zgolj za madstotne tocke. Tudi trzni delez zdruzenega podjetja je
relativno majhen, saj se je v obravnavanem obdobju (2014 — 2016) gibal med@in
.; " 3

43. V skladu z 18. odstavkom Smernic o presoji horizontalnih zdruZitev na podlagi Uredbe
Sveta o nadzoru koncentracij pedjetif, se pri koncentracijah, pri katerih skupni trzni dele? v
koncentraciji udelezenih pedjetij ne presega 25 %, zaradi omejenega trinega deleza
domneva, da koncentracija ne more ovirati ucinkovite konkurence in je zato skladna s pravili
konkurence. Agencija zato glede na trzne deleZe, ki jih skupno dosegajo v koncentraciji
udelezena in z njimi povezana podjetja na trgu Spedicije v RS, meni, da koncentracija ne
more ovirati ucinkovite konkurence in zato ne bo privedla do negativnih harizontalnih
ucinkov, saj na trgu $pediciie ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve
previadujodega poloZaja. Po mnenju Agencije obravnavana koncentracija ne predstavija
bistvene sprememba obstojece strukture trga Spedicije. Poleg tega se moznost izbire kot
eden pomembnejsih dejavnikov presoje skladnosti koncentracije s konkurenénimi pravili,
zaradi zadevne koncentracije, po mnenju Agencije, za uporabnike ne bo zmanjsala, saj so
na frgu prisotni Stevilni konkurenti, ki vrsijo konkurenéni pritisk na zdruzeno podjetje, zaradi
cesar se slednje ne bo moglo ebnasati necdvisno od ostalin kenkurentov na trgu.

* Dokument St. 3061-16/2017-5, priloga 2, tocka 6.2.3.1,
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44.

45.

ZAKLJUCEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije, ob upostevanju jevno
dostopnih podatkov ter drugih razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi
priglaSene koncentracije ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Koncentracija ne bo povzrodila bistvenega omejevanja uéinkovite konkurence
na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve

previadujocaga poloZaja. Agencija zato koncentraciji, na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena
ZP0OmK-1, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku mora
organ odlociti o strodkih postopka. Glede na to. da posebni strogki v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlocbo je dovoljeno vioZiti toZbo pri Upravnem sodiséu RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubliana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odloébe. Tozba se v dveh izvedih viozi pri
sodicu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodiéu tisti dan, ko je
bila priporoé¢enc oddana na posto.

Postopek vodila:

Andr/e?j_? Engeiman

(¢ - Andrej Matvoz
G predsednik senata
1

Vroditi:
FERSPED d.o.0., Parmova 37, 1000 Ljubliana, po pcoblagéencu: RMG, pravno
svetovanje in korporativno upravijanje, d.o.o0., ZaloSka cesta 69, 1000 Ljubljana, -
osebno po ZUP.
Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
Objaviti:

lzrek odlobe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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