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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Kradek kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. Ale3a Kuharja Francija PuSenjaka in Simona Tantegela kot
&lanov senata, na podlagi 12. in 12, o &lena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence'
(v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjelij Telekom Austria
Aktiengesellschaft, LassallestraBe 9, 1020 Dunaj, Avstrija (v nadaljevanju: Telekom Austria), ki
ga po pooblastilu zastopa odvetniska pisarna Fabiani, Petrovi€, Jeraj d.o.o., Bleiweisova cesta
30, 1000 Ljubljana, in AMISCO NV, Romsinsesteenweg 566, Bus 301, 1853 Strombeek-Bever,
Belgija (v nadaljevanju: Amisco), na nejavni seji dne 20. 8. 2015 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
Telekom Austria Aktiengesellschaft, Lassallestrafe 9, 1020 Dunaj, Avstrija, in
AMISCO NV, Romelnsesteenweg 566, Bus 301, 1853 Strombeek-Bever, Belgija, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1, Agencija je dne 8. 7. 2015 prejela priglasitev koncentracije podjetij Telekom Austria in
Amisco. Koncentracijo je priglasilo podjetje Telekom Austria.

2. Predmet transakcue je nakup vseh delnic podjetja Amisco na podlagi Pogodbe o nakupu
delnic v zvezi s kupoproda}o delnic v druzbi Amisco NV (v nadaljevanju: Pogodba) z dne

kot prodajalci ter podjetiem Telekom Austria kot kupcem. Na podlagi navedene
pogodbe bo podjetje Telekom Austria pridobilo vse delnice podjetia Amisco.

3. V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred za&etkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri Egemer zaéne rok za priglasitev
te&i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natancneje
doloa na podlagi $estega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca

' Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdLUS: U-1-40/12-31, 63/13-Z5-Kin 33/14.



za priglasitev koncentracije podjetij® (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila priglasitev
nepopolna, jo je priglasitelj dopolnil dne 4. 8, 2015,

4. Skladno z dologili Zakena o upravnih taksah® (v nadalievanju: ZUT) je bila pladana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2,000 EUR.

5. Telekom Austria je delniska druzba s sedeZem na Dunaju, Avstrija. Predstavija holdinsko
druzbo Telekom Austria skupine, ki zagotavlja telekomunikacijske storitve v srednji in
vzhodni Evropi. Skupina Telekom Austria je kot ponudnik telekomunikacijskih storitev
aktivna v osmih drzavah, in sicer v Avstiiji (A1), Bolgariji {Mobiltel), Belorusiji (velcom), na
Hrvaskem (Vipnet), v Sloveniji (Si.mobil), Srbiji {Vip mobile), Makedoniji (Vip operator in
blizoo) in v Lihtenstajnu (Mobilkom Liechtenstein). Telekom Austria je pod samostojno
kontrolo América Mévil, S.A.B. de C.V. (v nadaljevanju: América Movil

. América Mdvil s sedeZem v Mehiki
komunikacijske storitve v Latinski Ameriki in ima v lasti $e

. Na slovenskem trgu
América Movil posredno preko podjetja Telekom Austria kontrolira podjetji SI.MOBIL d.d. (v
nadaljevanju: Si.mobil, ki je 100% v lasti Telekom Austria) in podjetja TA mreza d.o.o.
{100% v lasti Si.mobhil}. -

6. Amisco je holdindka druzba in krovna druzba Amisco skupine, ki ponuja storitve
Sirokopasovnega interneta, TV in fiksno telefonijo v Sloveniji in na Hrvaskem. Poleg tega
preko Amis Srbija v neznatnem obsegu ponuja varnostno programsko opremo v Srbiji in

preko AMIS, d.o.o., preprodajo mobilnih naro&nigkih paketov v Sloveniji. Amisco je pod

8. Priglasitelj e navaja, da je konsolidacija obeh operaterjev normalen trend natrgu vEU in v
Sloveniji, kjer je mo&no prisotna konvergenca telekomunikacijskih storitev, saj operater, ki
ima maoznost zagotavijanja vseh storitev iz nabora paketov, laZje in bolj uéinkovito konkurira
na trgu. V koncentraciji udeleZena operaterja ne nastopata na istih upostevnih trgih oziroma
prihaja do prekrivanj le v neznatnem obsegu. Priglasitej meni, da bo predmetna
koncentracija izbolj$ala stanje konkurenénosti v telekomunikacijskem sekforju v Sloveniji,

2 Uradni list RS, 3t. 36/09 in 3114.

¥ Uradni list RS, t. 106/10-UPBS,

* Priloga C Pogodbe.

® Priglasitov kencentracije, str. 3 in 8, dokument opr. &, 3061-16/2015-1,
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zlasti na trgu paketnih storitev, kl 7 naraicajoéo konvergenco pridobiva na pomenu za
potroénike in poslovne uporabnike.®

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem cdstavku 10. élena doloda, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ved predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; {ii) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno pedjetje, ali kadar eno ali veé podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali ‘deli enega ali ve podjetij; ali {iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podijetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z daljdim trajanjem.

Drugi odstavek 10. &lena ZPOmK-1 dolo&a, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogedbe ali druga sredstva, ki foéeno ali skupaj in ob upostevanju
okaliddin ali predpisov omogoéajo izvajanje odlodilnega vpliva nad tem podjetjem ali defom
podjetia, in sicer zlasti: (i} lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podjetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlo&ilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

1z Predisenega obvestila Komisije o pravnl pristojnosti v okviru Uredbe Sveia (ES)
&t. 139/2004 o nadzoru koncentracu podjetij’ (v nadaljevan]u Obvestilo Komisije) izhaja, da
izkljuéna kontrola obstaja, ée lahko samo eno podjetje izvaja odloéilni vpliv nad drugim
podjetiem, Odloéitve, bistvene za stratedko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljuéujejo
odiogitve o vpradanjih, kot so finanéni nacért, poslovni naért, glavne investicije ali imencvanje
vidjega vodstva in presegajo odloditve, ki so obiajne za zasfito pravic manjSinskih
delni¢arjev (npr. odlotitve o bistvu skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta,
povedanje ali zmanjSanje kapitala ali likvidacija).

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. élena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpoinjevanja ekonomskega pogoja, dolodenega v
prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta
fzpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

Agencija je na podlagi predloZenih podatkov priglasitelia najprej preudila, ali je v
obravnavani transakciji izpolnjen pravni pogoj, pri emer je ugotovila, da je predmet
transakcije 100 % kapitalski deleZ podjetja Amisco, ki ga bo pridobilo podjetje Telekom
Austria_na podlagi Pogodbe z dne 8. 6. 2015, sklenjene med .

o= o kot prodajalm ter podjetjem
Telekom Austria kot kupcem Podjelje Telekom Austrra bo na pedlagi pridebljenega 100 %
kapitalskega deleza v podjetju Amisco po izvedeni konceniraciji izvajalo odlogilni vpliv na
stratedke poslovne odloéitve podjetja Amisco. Navedeno pomeni, da bo pedjetje Telekom
Austria izvajalo izkljuéno kontrolo nad podjetjiem Amisco. Ker tak3na pridobitev kontrole nad
podjetiem pomeni koneentracijo v smislu druge alingje prvega odstavka 10. €lena ZPOmK-
1, Agencija ugotavija, da je v obravnavanem primeru pravni pogoj izpolnjen.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1
Poleg izpolnjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve konceniracije nastopi, ée je

izpolnjen tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1. Slednji dologa, da
jie priglasitev potrebna, &e je skupni letni promet v transakceiji udeleZenih podjetij skupaj z

8 Priglasitev, dokument opr. 3. 3061-16/2015-1, str. 3in 4.
T UL C 95, 16.4.2008, odst. 54.
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drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije
presegel 35 mio EUR in €e je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini
presegel 1 mio EUR.

Letni promet América Mévil skupine je na globalni ravni v letu 2014 znadal I
miljonov EUR, Letni promet Amisco skupine je v letu 2014 na globalni ravni zna3al
. V Sloveniji je v letu 2014 znasal promet América Mévil skupine

,. promet Amisco skupine pa
.V primeru presoje pridobitve izkijuéne kontrole podjetja Tefekom
Austria nad podjetiem Amisco je presezen prag 35 milijonov EUR letnega prometa, dologen
v prvi alingji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 mio EUR letnega
promela prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alingji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-
1.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativho izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
konceniracije podjetij Telekom Austria in Amisco sta izpolnjena oba pogoja, zaradi éesar je
zadevna koncentracija podjetij podrejena doloébam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) &t 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetijg {v nadaljevanju: Uredba ES ¢ zdruZitvah) nobena
drzava &lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseZnosimi EU. DolZnost Agencije ™ je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU."

Na podiagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetjia na svetovnem trgu skupnoe ustvarijo veé
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na irgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen e vsako od udelezenih podjstij
ustvari vet kakor dve trefjini svojega skupnega prometa na irgu EU v eni in isti drZavi
¢lanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost
EU, &e: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2500 mio
EUR skupnega prometa, {b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav Elanic
skupno ustvarijo veé kaker 100 mio EUR skupnega prometa, (¢) vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetj v vsaki od vsaj treh drZav élanic za namen odstavka (b} ustvari ved
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d} skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen €e vsako od udelezenih podjeti]
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti driavi
Clanici.

Agencija na podlagi podatkov prigiasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavija, da
zadevna koncentracija ne izpelnjuje meril za koncentracijo z razseznoestjo EU, saj je Amisco
skupina v letu 2014 ustvarila skupno prometa'?, kar pomeni, da prag iz
tocke (b) drugega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni promet na trgu EU
vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij ne presega 250 mio EUR) ni dose2en, kot tudi ne
prag iz to¢ke (d) tretiega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah (skupni promet na trgu
EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mic EUR). Glede na to, da

® Priglasitev koncentracije, dokument opr. 8t. 3061-16/2015-1, str. 4.

PUL L 24, 20.1.2004, str. 1-22.

'* Doiznost izhaja tako iz 10. &lena natelom [cjalnosti iz tretjega odstavka 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudi iz 21. &ena Uredba ES o zdruzitvah.

"' Glej sodbo Sodidéa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA profi Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 slr. 1-2533, totki
99in 100.

"2 Priglasitev, dokument opr. &t. 3061-16/2015-1, sir. 4.
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morajo biti pogaji izpoinjeni kumulaiivno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija
nima razseznosti EU, niti po drugem odstavke 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po
tretjem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za.izvedbo
presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega
prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

.1 Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg in upostevni geografski trg

19.

20.

21.

22.

23.

Upostevni proizvodni oziroma storitveni irg je v skladu s 7. tocko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrognik ali
uporabnik steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuéuje obmoéje, na katerem si kankurenti na upodtevnem proizvodnem
oziroma storitvenem trgu medsebeojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji kenkurence dovalj homogeni in ki ga je mogoée razlikovati od
sosednjih obmodij, ker so pogeji konkurence na njih ob&utno drugaéni. Dejavniki, ki so
kljuéni pri presoji upodtevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade

ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjeljj ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije,
v katerin udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikaine koncentracije
pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na razliénih
stopnjah oskrbne verige. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja Agencija ugotavlja,
da bho z obravnavano koncentracijo pri$lo tako do horizontalnih kot vertikainih povezav
dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjeti].

Priglasitelj je navedel, da je América Mévil (preko Telekom Austria in njegovega odvisnega
podjetia Si.mobil) v Sloveniji aktivna na naslednjib trgih: a) maloprodajni trg zagotavijanja
storitev mobilne telefonije, b) veleprodajni trg storitev mednarodnega gostovanja, c¢)
veleprodajni trg storitev zakljudevanja klicev, d) veleprodajni trg dostopa do javnih mobilnih
telefonskih omrezZij in posredovanje klicev iz teh omreZjj in e) veleprodajni trg vzpostavitve
in vzdr2evanja omrezij (TA mreZa d.0.0.). V zanemarljivem obsegu je Si.mobii aktiven na
trgu fiksne telefonije b fiksnega interneta ﬂ in trgu varnostnih in
ostalih internetnih resitev, pri &emer so trzni deleZi na omenjenih trgih zanemarljivi. Skupina
Amisco je preko odvisnega podietia Amis v Sloveniji aktivna na naslednjih trgih: a)
maloprodajni trg zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta, b) trg
zagotavljanja storitev fiksne telefonije, ¢) trg storitev prenosa televizijskih in radijskih vsebin
{trg kabelske transmisije), d) trg paketnih storitev in e} veleprodajni trg zakljuéevanja in
posredovanja klicev v javnem telefonskem omreZju na fiksni lokaciji (medoperaterski trg). V
zanemarljivem obsegu je Amis aktiven na maloprodajnem trgu programskih vamostnih
reditev in maloprodajnem trgu internetnih storitev (kolokacija streZnikov, zagotavijanje
elektronske posie, registracija spletnih domen). Tako Si.mobil kot Amis sta v Sloveniji v
zanemarljivem obsegu aklivna kot posrednika med razli€énimi operaterji {tranzitni promet}.

Iz navedb priglasitelja je razvidno, da se dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podjetij
horizontalne prekrivajo na naslednjih uposdtevnih trgih: a) trgu maloprodajnih mobilnih
telekomunikacijskih  storitev  za konéne uporabnike (priglasitel] ga je poimenoval
maloprodajni trg zagotavljanja storitev mobilne telefonije), b) trqu zagotavijanja storitev
fiksne telefonije, ¢) maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev dirokopasovnega dostopa do
interneta, d) trgu paketnih storitev in e) trgu informacijske tehnologije.
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24, 1z navedenega je razvidno, da med podjetjema Telekom Austria in Amisco na slovenskem
trgu obstaja tudi dolofena stopnja verlikalne integracije. Maloprodajne mobilne
telekomunikacijske storitve za kanéne uporabnike so vertikalno povezane z veleprodajnimi
storitvami dostopa do javnih mobilnih telefonskih omreZij, sloritve zagotavijanja fiksne
telefonije in maloprodajne mobilne telekomunikacijske storitve so verfikalno povezane z
veleprodajnimi storitvami posredovanja klicev med operaterii.

[I.1.1 Trg maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike

25. Priglasitel] navaja, da ponudba storitev mobilne telefonije vkljuZuje govorne storitve,
podatkovne sforitve (dostop do interneta, prenos datotek in storitev WAP) in sporogilne
storitve (SMS in MMS storitve). Sklicuje se na prakso Evropske komisije, ki je maloprodajni
trg zagotavljanja storitev mobilne telefonije opredelila kot trg, na katerem operaterjl nudijo
konénim uporabnlkom govorne in podatkovne storitve preko mobilnih omrezij™®, ter na
prakso Agencije', iz katere izhaja, da je trg storitev mobilne telefonije enoten trg, na
katerem operaterji nudijo konénim uporabnikom govorne in podatkovne storitve preko
mobiinih omrezij in se v dosedanji praksi ni delil glede na vrsto uporabnikov {poslovne ali
fizikne osebe), vrsto storitve (predplaénidko ali naroénisko razmerje oziroma podatkovne ali
glasovne storitve), vrsto tehnologije (2G — GSM, 3G — UMTS, 4G - LTE).

26. Navedeni trg deluje na osnovi brezziénih prenosov podatkov z uporabo doloéenih radio
frekvenc, ki jih morajo pridobiti operaterji storitev mobilne telefonije od Agencije za
komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: AKOS)
Vzporedno s pridobitvijo licenc za uporabo radio frekvenc morajo operaterji ob upogtevanju
nacela pokritosti zgradili ustrezno mreZno baznih pestaj na ozemlju Republike Slovenije
oziroma zagotoviti doloéen odstotek pokrivanja prebivalsiva z mobilnim signalom. V
Sloveniji obstajajo tri omreZia mobilne telefonije, ki so jih zgradila naslednja podjetja:
Telekom Slovenije d.d. (v nadaljevanju: Telekom Slovenije), Si.mobil in TuSmobil d.o.0. (v
nadaljevanju: Tugmobil). V manjéi meri in po javne razvidnih podatkih ima deloma mobilno
omreZje izgrajeno tudi podjetie T-2, ki z lastnimi frekvencami pcokriva 35% prebivalstva
Slovenije®.

27. Upostevni trg maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike
predstavljajo vse storitve, ki jih mobilni operaterji ponudijo v paketu {govorne storitve, SMS
sporotila, podatkovne storitve, ...), potroénik pa jih lahko uparablja na svoji mobilni napravi.
Z vidika ponudbe mobilnih operaterjev gre za storitve, ki jih ponujajo skupaj in predstavljajo
celoto, z vidika konénih upeorabnikov storitev pa gre za storitve, ki jim omogocajo razli¢ne
oblike komuniciranja preke mobilnih naprav. Podatkovni prenos in govorne ter SMS storitve
niso medsebojno zamenljive storitve, vendar jih mobilni operaterji, ki ponujajo
telekomunikacijske storitve konénim uporabnikom, ponujajo skupaj, prav tako se
podatkovne storitve ponujajo na enak naéin kot govorne in SMS storitve (SIM kartice, ki
omogoéajo uporabo tako govornih in podatkovnlh staritev) in za to mobilni operaterji ne
potrebujejo posebne infrastrukture in lehnologije’.

28. Ker obravnavana kencentracija na trgu maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storitev
za konéne uporabnike ne zbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence,
Agencija ugotavija, da natanéna opredelitev upostevnega storitvenega trga ni potrebna.

'* Zadeva M.6497 T-mobile Austria/Tele.ring z dne 26. 4. 2006, odst. 18.
" Odlo#ba Agencije opr. §t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014,
' AKOS podeljuje licence za uporabo ustreznih delov radio frekvenénega speklra, ki predstavlja omejenc naravno

dobnno v javni lasli, s katero upravlja.
® Priglasitelj se sklicuje na spletno stran podjetja T-2 htlp:fiwww.t-2.net/podpora/vprasania-in-odgovari/mabilna-

teleronla dokument opr. 3t. 3061-16/2015-1, priglasitev, str. 18,
Enake v odlotbah Evropske komisije §t. COMP/M.7018 Telefonica Deutschland / E-plus, odst. 51 do 55, in

COMP/M.6497 Hutchison 3G Austria / Orange Auskria.
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29. Priglasitelj navaja, da je skladno s prakso Evropske komisije in Agencije'® potrebno irg

30.

maloprodajnih felekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike opredeliti kot nacionalen
trg glede na nacionalno regulacijo na podro&ju telekomunikacijskega sektorja, zagotavljanje
dobave veleprodajnih storitev, ki vedinoma delujejo na nacionalnih osnovah, in dejstvo, da
sg cenovne politike telekomunikacijskih storitev v najvecji meri oblikovane za posamezne

drZave.

Storitve mobilne telefonije se lahko zagotavijajo le preko omreZij baznih postaj (radio
anten), ki so locirane v Sloveniji in pokrivajo teritorij z radio signalom na dolodenih
frekvencah, namenjenih za storitve mobilne telefonije. Vse licence za uporabo taksnih radio
frekvenc podeliuje AKOS operaterjem storitev mobilne telefonije za celoten teritorij
Slovenije, pri éemer so takdne licence pogojene tudi z obveznostmi, da operaterji izgradijo
svoja omreZja mobilne telefonije na taksen nadin, da dosezZejo visok odstotek pokritosti
celotnega teritorija v Sloveniji. Uporaba frekvene zunaj obmodja Slovenue ni dovoljena, ker
licence za njihovo uporabo podeljujejo pristojni organi sosednjih drzav® . Agencija soglada z
navedbo priglasitelja in ugotavlja, da trg maloprodajnih telekomunikacijskih storitev za
konéne uporabnike za polrebe presoje predmetne koncentracije cbsega obmotje Republike

Slovenije.

lll.1.2 Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije

31.

32.

33.

34,

Priglasitelj navaja, da trg zagotavijanja storitev fiksne telefonije deluje na osnovi povezav v
kabelskih (v konkretnem primeru bakrenih in optiénih) omreZjih, ki omogoéajo originacije
telefonskih klicev uporabnikov v operaterjevern domadem omre2ju, prenose telefonskin
klicev preko tranzitnih medomreZnih povezav in zakljuéevanje telefonskih klicev v omrezju
operaterja, v katerega je bil telefonski klic usmerjen. Operaterji ponu;za]o storltve fiksne
telefonije preko dveh tehnologij. Prva je klasicna fiksna telefonija PSTN?' ali 1ISDN?, ki se
uporablja v klasiénem bakrenem kabelskem omrezju podjetia Telekoma Slovenue d.d.
Druga tehnologija je VolP telefonua (v nadaljevanju: IP telefonija), pri kateri se za prenos
govora uporablja sirokopasovno omreZje. Priglasitel] se sklicuje na preteklo prakso Agencije
in navaja, da sta klasi¢na in IP telefonija, ki zajema telefonijo preko koaksialnega kabla,
telefonijo preko xDSL tehnologije in telefonije preko FTTH tehnologije, glede na namen
uporabe, lastnosti in ceno substituta ter sedita na isti upodtevni storitveni trg.

Agencija na podlagi podatkov prigiasitelia, pretekle prakse® in drugih razpotoZljivih
podatkov meni, da storitvi fiksne in mobilne telefonije z vidika povpradevanja in ponudbe
nista zamenljivi in Ju je treba obravnavati loéeno. Agencija ugotavlja tudi, da sta glede na
namen uporabe, lastnosti in ceno klasiéna telefonija in IP telefonija, ki zajema telefonijo
preko koaksialnega kabla, telefonifo preko xDSL tehnologije in telefonijo preko FTTH
tehnologije, substituta in sodita na isti upostevni storitveni irg.

Storitve fiksne telefonije se lahko zagotavljajo naroénikom le preko kabelskih omrazij in
kabeiskih priklju¢kov, ki so locirani v Slaveniji. Prav tako je normativni okvir za zagotavljanje
storitev fiksne telefonije enoten za celotno drzavo, saj lokalne skupnosti nimajo pristojnosti
sprejemanja sploSnih akfov, s katerimi bi posegale na navedeno podrogje. Zato tudi ni
izpolnjen kriterij obstoja pravnih in drugih normativnih instrumentov na obmodjih, o2jih od
obmodja Republike Slovenije,

Skladno z navedenim geografski trg zagotavijanja storitev fiksne telefonije predstavija
obmodje Republike Slovenije, s &imer se strinja tudi priglasitell. Glede na to, da

' Zadeva §1. M.3916 T-mohile Austria/Tele.ring z dne 26. 4. 2006, odst. 19,
10 , Odlotba Agencije opr. 8. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014,
 Enako v odlo@bi Agencije opr. 3t. 3081-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014, str. 11.
2 puplic Switched Telephone Nafwork.
22 »* Integrated Servicos Digital Network.
® Violee over Internet Prolocol.
* Odlogba Agencije opr. &, 306-55/2013-13.
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koncentracija ne zbuja konkurenéno pravnih pomislekov, dokonéha opredelitev
geografskega trga ni potrebna.

Nl.1.3 Maloprodajni trg zagotavljanja storitev Sirokopasovnhega dostopa do interneta

35. Navedeni trg deluje na osnovi povezav v kabelskih (v konkretnem primeru bakrenih in

386,

37.

38.

39.

optiénih) omreZjih, ki omogocajo prenose digitainih podatkov med radunalniki oziroma
drugimi napravami posameznih uporabnikov z dostopom do kabelskih omreZjj in
internetnimi  strezniki v upravilanju operaterjev internetnih storitev z vzpostavljenimi
hrbteniénimi kabelskimi povezavami do mednarodnih tranzitnih povezav za prenos
internetnih podatkov po celem svetu. V Sloveniji previadujejo tri tehnologije za elektronsko
opremo, ki omogoda prenos podatkov: a) DOCSIS? je tehnologija za povezave preko
koaksialnih ali hibridnih optiéno-koaksialnin kabelskih omrezij, b) FTTH? je tehnologija, ki
se uporabija v optignih omreZjih, in ¢) xDSLY je tehnologija, ki se uporablja v klasi€nih
bakrenih kabelskih omreZjih, zgrajenih v preteklosti za javne tslefonske storitve podietja
Telekom Stovenije.?

Agencija na podlagi podatkov iz priglasitve, kot tudi drugih razpoloZljivih podatkov ter
ugotovitev iz svojih preteklih odio&b® ugotavlja, da so dirockopasovni dostopi do interneta
preko koaksialnega kabla, xDSL tehnologije in FTTH tehnclogije {optika) glede na namen
uporabe, lastnosti, kot tudi s cenovnega vidika, z vidika povprasevanja medsebojno
zamenijivi, pri ¢emer tudi ponudniki teh storitev izvajajo med seboj mo&an konkurencni
pritisk, zaradi &esar navedene oblike &irokopasovnega dostopa sodijo na isti upo3tevni
storitveni trg. Ker pa so cene pri dostopu do interneia preko mobiinega omreZja visje v
primerjavi s fiksnim Sirokopasovnim dostopom in ker je hitrost prenosa podatkov nigja,
navedena tehnologija dostopa v dasu pisanja te odlobe ni subslitut dostopu z xDSL
tehnologijo, dostopu preko koaksialnega kabla in dostopu preko optiénih vlaken, zaradi
¢esar ni del istega upostevnega storitvenega trga.

Ker obravnavana koncentracija tudi na trgu zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa
do interneta ne zbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence, dokonéna
opredelitev upostevnega storitvenega trga ni potrebna.

Storitve Sirokopasovnega dostopa do interneta se lahko zagotavijajo narognikom le preko
kabelskih omreZij in kabelskih priklju¢kov, ki so locirani v Siovenijl. Podg'etje Amis navedene
storitve nudi na obmodju celotnega ozemlja Republike Slo\fenije.3 Podjetie Amis ne
razpolaga z lastnim fiziénim omreZjem, zato za ponujanje svojih steritev najema omreZja
drugih omreZnih operaterjev. Amis uporablja omreZje xDSL z uporabo tehnogije ADSL2+ in
VDSL2, optiéno omrezje nacionalnega operaterja (podjetia Telekem Slovenije), optitna
omre¥ja v okviru odprtih Sirckopasovnih omrezij (0SO — bele lise) ter kabelska omreZja v
okviru posameznih lokalnih omrezil. Podjetje Telekom Austria je na maloprodajnem trgu
zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta v Sloveniji prisolno le v
zanemarljivem obsegu.

Na podlagi navedenega Agencija meni, da v koncentraciji udeleZzena podjetja in njihovi
konkurenti medsebojno  konkurirajo na maloprodajnem  trgu  zagotavijanja  storitev
Sirokopasovnega dosfopa do interneta na podrogju celotnega teritorija Republike Slovenije.
Tudi AKOS je v Analizi upo$tevnega trga 5 {Sirokopasovni dostop, medoperaterski trg)
ugotovil*!, da so maloprodajne cene Sirokopasovnega dostopa do interneta po vsej drzavi
enake in niso odvisne od regij ali obmoéij ponujanja storitev, zaradi €esar geografska

* Dala Over Cable Service Interface Specificalion.

8 Oplika do doma ali padjetja oziroma angl. Fibre to the Home.

# Digital Subscriber Line.

* Priglasitev, dokument opr. &t. 3061-16/2015-1, str. 21,

2 Odlotbe Agencile opr. 5t. 306-110/2008-6, 306-39/2013/14, 306-55/2013-13 in 3061-20/2014-186.

® Razvidno na splelni strani podjelja Amis hilp://www.amis.net/webd/, dostop dne 21. 7. 2015, dokument opr. 5t. 3061-
16/2015-7.

M AKOS: Analiza upo3tevnega Irga 5 »Sirokapasovni dostop (medoperaterski trgy« s prediaganimi obveznosimi, v
nadaljevanju: Analiza upo$tevnega trga 5, str. 26.
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segmenlacija upodtevnega trga =zagotavljanja storitev &irokopasovnega dostopa do
interneta ni potrebna.

40. Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavlja, da je geografska dimenzija predmetnega
trga obmoéje Republike Slovenije, kar je tudi v skladu z dosedanjo prakso Ewvropske
komisije.

IN.1.4 Trg paketnih storitev

41, Cedalje vecja konvergenca storitev (to je zdruzevanje omrezij, elektronskih komunikacijskih
storitev in opreme) omogoda, da ponudniki konénim uporabnikom ponujajo konvergenéne
{zdruzene) ponudbe oziroma tako imenovane pakete storitev, Konvergenéne (zdruzene)*
ponudbe oziroma paketl storitev vkljucujejo vsaj dve razliéni vrsti storitev: fiksno telefonijo
(gre za IP telefonijo®®), prenos podatkov in televizijo ter mobilno telefonijo. Konéni uporabnik
(naroCnik storitev) ima sklenjeno pogodbo za vse storitve v paketu z enim operaterjem, ki
mu za navedene storitve izda enoten ragun, pri tem pa iahko doloZene storitve v paketu
izvaja tudi drugi operater. Elektronske komunikacijske storitve v paketih so praviloma
cenejSe, Kar je tudi razlog, da se konéni uporabniki odloajo za paketne ponudbe
operaterjev.

42. Obstaja vet oblik paketnih ponudb, ki jih operaterji lahke ponujajo zvezano ali nezvezano,

pri Eemer bi lahko vsaka ponudba predstavijala locen upostevni trg

~ dvojéek ponudba oz. »double play« (vkljuguje dve od navedenih storitev: storitve fiksne
govorne telefonije (IP telefonija), storitve mobilne govorne telefonije, fiksne televizijske
in radijske storitve, mobilne televiziiske in radijske storitve, storitve fiksnega
Sirokopasovnega dostopa in storitve mobilnega $irokopasovnega dostopa),

— trojéek ponudba oz. siriple play« (vkljuguje tri viste osnovnih storitev: govor, TV in radio
ter prenos podatkov, ki je vezan na Sirckopasovni dosiop),

— Cetvertek ponudba oz. »quadruple play {poleg ponudbe trojéek vkljuguje Se vsaj eno
mobilno kompeonento).

43. Ker v primeru obravnavane koncentracije ni izkazan resen sum glede skladnosti le-te s
pravili konkurence niti ob najoZji opredelitvi trga paketnih storitev, Agenciia le-tega v
obravnavanem primeru ni dokon&no opredelila.

44. V koncentraciji udelezena podjetja svojih paketnih storitev ne ponujajo oz. ne irzijo na trgih
izven Republike Slovenije in ker lahko kon&ni uporabniki svoje povpradevanje v primeru
dviga cen preusmerijo le k drugemu ponudniku paketnih storitev v Republiki Sloveniji,
Agencija meni, da je upoStevni geografski trg paketnih storiev za potrebe presoje u&inkov
zadevne koncentracije, omejen na podrocje Republike Slovenije.

li1.1.5 Trg informacijske tehnologije oziroma trg IT storitev

45. Priglasitelj navaja, da bi tahko trg informacijske tehnologije oziroma trg IT storitev delili na
naslednje segmente (podtrge): a) trg programskih varnostnih reditev in b) trg internetnih
storitev. Navaja, da lahko v konkretnem primeru natangna definicija irga IT storitev ostane
odprta. Pri tem se skllcu1e na globalni konkurencni pritisk, zamenljivost na strani ponudbe in
prakso Evropske komisije™®.

ImenUJejo se tudi mulliple-play ali multi-play penudbe.
* Slaritev klasicne telefonije je v naspiotju z P telefonijo cenovno nekonkurendna in glede na to, da ni konvergenéna
storitev, jo operaterji ne ponujajo v paketih storitev. Razvidno iz AKOS: Paroéilo o razvoju trga elektronskih komunikacij

za prvo detriletie 2015, str. 10.
M Koncenlracija podjetij Telemach in Elekiro Tumdek d.o.0., apr. 5t. 308-55/2013-13, in koncentracija podjetij Telemach

in Tudmobil, opr. 51, 3061-20/2014-16.
® COMP/M.7458 iBM /INF Business of Deutsche Lufihansa, COMP/M.6921 1BM italia / UBIS, COMP/M.6237 Computer

Sciences Corporation / i1Soft Group, COMPIM.6127 Atos Origin / Siement 1T Solutions & Services, COMP/M.5666 Xerox
! Affiliated Computer Services, COMP/M 5301 Cap Gemini / Bas.
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46,

47,

48,

49.

50.

51,

52.

Iz prakse Evropske komisije izhaja, da bi lahko trg informacijske tehnologije segmentirali
glede na funkcionalnost storitev (svetovanje, izvajanje, zunanje zagotavijanje storitev IT,
zunanje zagotavijanje storitev poslovnega procesa, programska oprema —~ podpora, strojna
oprema — podpora) ali glede na panoge, v katerih so aktivni kupci storitev informaci bjske
tehnologije (npr. banénidtvo, komunikacije in mediji, izobraZevanje, zavarovalnistvo,.. )

Iz pretekle prakse¥ izhaja, da bi lahko trg informacijske tehnotogije delili na naslednje
segmente oziroma podtrge {povzelo po takratni kiasifikaciji analitske hise IDC):

a) strojna oprema — pedpora in namescanje,

b) programska oprema — pedpora in nameé&anje,

¢} upravijanje aplikacij (Application Management}),

e) zunanje izvajanje infrastrukturnih storitev in

e) svelovanje na poedrodju IT.

Iz podatkov priglasitelja izhaja, da sta podjetji Telekom Austria in Amisco na slovenskem
trgu prisolni na segmentu internetnih storitev (kolokacija streZnikov, zagotavljanje
elektronske poste, registracija spletnih domen, shranjevanje podatkov v oblaku). Na
segmentu programskih varnostnih reditev je v zanemarljivem obsegu na slovenskem trgu
prisotno podjetje Si.mobil v okviru ponudbe Popolna pisarna. Podjetje Amis pa je distributer
razliénih varnostnih resitev, in sicer: F-Secure, iStor, Stormshield in Airtight.

Kot izhaja iz obrazloZitve v nadaljevanju, tudi ob najoZji opredelitvi upostevnega
proizvodnega/storitvenega trga ne obslaja resen sum o neskladnosti obravnavane
koncentracije s pravili konkurence, zato Agencija ni dokonZno opredelila upostevnega
proizvodnega/storitvenega trga informacijske tehnologije.

Priglasitelj navaja, da je trg informacijske tehnologije del globalnega trga, saj podjetja
ponujajo navedene storitve in programsko opremo preko spleta pod globalnim
konkurenénim pritiskom. Nadalje navaja, da tudi v primeru najoZje opredelitve trga na
ozemlje Republike Slovenije, sta trzna deleza v koncentraciji udeleZenih podjetij
zanemarljiva in predmetna koncentracija ne zbuja konkurenéno pravnih pomislekov.

|z prakse Evropske komisije je razvidno, da je Evropska komisija v preteklih odlogitvah
sprva zavzela stalid¢e, da upostevni geografski trg informacijske tehnologije predstavlja
nacionalne trge drzav &lanic EU, v kasnejdih odloditvah pa je stali$¢e spremenila in
dopustila moznost §irSe opredelitve trga, ker je ugotovila, da glavni ponudniki storitev
informacijske tehnologije posiujejo na mednarodni ravni, kupci pa navedene storitve
kupujejo na mednarodmh l‘aZpISIh oziroma razpisih, ki obsegajo obmodje driav Evropskega
gospodarskega prostora (to je abmodéje drzav EU, Islandije, Norvegke in Llhtenstajna)

Glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravili konkurence ni potrebna
dokondna opredelitev upodtevnega proizvodnega/storitvenega trga, tudi dokonéna
opredelitev upostevnega geografskega trga ni potrebna, saj ne glede na to, ali bi upostevni
geografski trg opredelili oZje ali SirSe ne bi bil izkazan sum glede skladnosti obravnavane
koncentracije s pravili konkurence.

1.6 Veleprodajni trg dostopa do javnih mobilnih telefonskih omrezij in posredovanja
klicev iz teh omrezij

53.

Na veleprodajnem trgu dostopa do javnih mabilnih telefonskih omrezu in posredovanja
klicev iz teh omre2ij omreZni operaterji mobilne telsfonije - MNO *® prodajajo dostop do

¥ COMP/M.7458 IBM fINF Business of Deutsche Lufthansa, odst.15, 16 in 24.
¥ Odloéba Urada RS za varslvo konkurence z opr. 5. 306-55/2008-3 z dne 15. 5. 2008, totke 12, 13in 14.

* EEA - European Economic Area.
* COMPIM.7458 IBM /INF Business aof Deulsche Luflhansa, odst. 32, COMP/M.6237 Computer Sciences Corporation /

iSoft Group, cdst. 17 in 18.
10 Omrezni operater mobilne telefonije/infrastrukiurni operater oz, angl. »mobile network operatore all ti. MNO.
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svojih mobilnih omrezij in sposcbnost za izvajanje klicev iz omrezij*'. Omre3ni operaterji
mobilne telefonije so operaterji z dovoljenjem za uporabo radijskih frekvenc za storitve
mobilne telefonije z lasthim radijskim in jedrnim omreZjem in predstavijajo ponudbeno stran
navedenega frga. Kupci navedenih storitev so operaterji, ki sami nimajo lastnega mobilnega
omreZja in na medoperaterskem trgu kupujejo storitev dostopa do mobilnega omreZja. Na
ta nadin je operaterjem brez lastnega omreZja omogodéeno, da konénim uporabnikom
ponujajo mobilne lelekomunikacijske storitve in s tem vstopijo na maloprodajni trg.

54. Evropska komisija je medoperaterski trg dostopa do javnih mobﬂmh telefonskih omrezij
opredehfa v ved nedavnih primerih obravnavanja koncentracu enaki opredelitvi je sledlla
Agencija™. Navedena definicija trga je v skladu s preteklo prakso Evropske komisije**
priporotili Komisije o definiranju uposte\mlh trgov s podrodja elekironskih komunlkacu
Navedeni trg v Republiki Sloveniji je bil do leta 2012 reguliran, vendar je AKOS trg

dereguilral

55. Priglasitelj predlaga, da se trg medoperaterski trg dostopa do javnih mabilnih telefonskih
omrezij in posredovanje klicev iz teh omreZij za polrebe predmetne koncentracue definira

kot nacionalnt trg.

56. Mobilna omrezja, do katerih omrezni operaterji mobilne telefonije zagotavljajo dostop in
sposobnost za izvajanje klicev iz omrezZij operalerjem, ki na trgu povprasujejo pe dostopu
do mobilnih omreZij, pokrivajo le obmodje Republike Slovenije, ker AKOS podeljuje licence
e za teritorij Republike Slovenije. Skladno s tem Agencija ugotavlja, da upodtevni
geografski wveleprodajnega trga dostopa do javnih mobilnih  telefonskih omreZij in
posredovanja klicev iz teh omreZij obsega obmodéje Republike Slovenije.

l1.1.7 Veleprodajni trg posredovanja klicev med operaterji

57. Priglasitel] navaja, da sta obe v koncentraciji udelezeni podjelji prisotni na veleprodajnem
trgu posredovanja klicev med operaterji, to je klicev, ki niso niti zaceti niti zakljueni v
lastnem omreZju. Navaja, da je posredovanje klicev in tranzitni promet po naravi
mednarodna (globalna) dejavnost in da so operaterji v okviru Evropske unije podvrZeni ex
ante regulaciji v okviru zaklju¢evanja klicev v lastnem omreZju, kar onemogoda slsherne
proti konkurenéne ucinke.

58. Konéni uporahniki ne povpradujejo samo po klicih v istem fiksnem ali istem mobilnem
omrezju, temved tudi po klicih v druga javino dostopna telefonska omreZja, kar pomeni, da
lahko takden klic zakljuéi le operaier drugega omreZja. Da lahko omogoéijo taksne klice so
operaterji fiksne telefonije in vsi infrastrukturni operaterji z lastnim mobilnim omreZjem
medsebojno medomrezno povezani, medomre2no pa so povezani bodisi neposredno bodisi

preko tranzita.*

59. MedomreZno povezovanje je fizi€no in logi€éno povezovanje javnih komunikacijskih omrezij,
ki jinh uporablja isti ali drug operater, da omeogoéi uporabnikom enega operaterja
komunikacijo z uporabniki istega ali drugega operaterja ali dostop do storitev, ki jih

Angl »call oniginalion«.
* Odlothe Evropske komisije &t COMP/M.5650 T-Mobhile / Orange, odsl 28, COMP/M.6497 Hulchison 3G

Austria/Orange Austria, cdst. 59, COMP/M.6892 Hutchison 3K UK/Telefonica Ireland, odst.155.

4 -, Odlogba Agencije opr. 8. 3061-20/2014-16 Telemach /Tusmobil.
* Zadeva &t. M.7109 Deutsche Telekom / GTS z dne 14. 4, 2014, odst. 110, zadeva 3. M.6992 HUTCHISON 3G UK /

TELEFONICA IRELAND z dne 28. 5. 2014, odst. 155; zadeva §t. M.6497 — H3G Austria / Orange Ausiria z dne 12. 12,
2012, odst. 83; zadeva 3t. M.4947 — Vodafone / Tele2 Italy / Tele2 Spain z dne 27. 11. 2007, odst. 15, zadava &L
M 4748 — T-Mobile / Orange Netherlands z dne 20. 8. 2007, odsl. 17.

* Priporotilo o upo$tevnih trgih produktov in storilev v sektorju elektronskih kemunikacij, ki so lahko predmet
predhodnega urejanja v skladu z Direktivo 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Sveta o skupnem ureditvenem okviru
za elektronska komunikacijska omreZja in storitve.

2 Odloc‘.ba AKOS-a opr. 3. 38244-1/2012/3 z dne 17. 9. 2012.
" Analiza AKOS-a o zakljutevanju kilcev, str. 18, In AKOS: Analiza upostevnega irga 3 »Zakljudevanje klicev v

posamu‘imh javnih telefonskih omreZih na fiksnl lokaciji (medoperalerski trg)« s predlaganimi abveznostmi, str. 18.
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60.

61.

62,

63.

zagotavlia drug operater. MedomreZno povezovanje je posebna vrsta operaterskega
dostopa, ki je izveden med operaterji javnih komunikacijskih omreZij.

Obiajno se operaterji znolraj drZave medsebojno povezujejo neposredno, z operaterji v
tujini pa se velikokrat, predvsem kadar gre za drzave, s katerimi imajo relativno malo
medsebojnega prometa, povezujejo posredno preko storitve mednarodnega tranzita tistii
operaterjev, ki v dolocenem obdobju ponujajo najbolj ugodne cene za zakljudevanje klicev v
posameznih drzavah,*®

Posredovanje oziroma tranzit klicev, ki niso niti zaceti niti zakljuéeni v lastnem omreZju, torej
pomeni, da operaterji, ki opravljajo to storitev, zbirajo klice iz razliénih omreZij (zlasti iz
tujine) in jih posredujejo oziroma zakljuéujejo v omreZje operaterja, kamor so ti klici
namenjeni. Pri zakljuZevanju klicev velja pravilo, da zakljuéitev klica plata tisti, ki kli¢e. To
pomeni, da operater, kjer je klic zakljuéen, to storitev zaraduna operaterju, ki je klic poslal,
ta operater pa naprej zaraduna klic svojemu konénemu uporabniku, Vimes lahko ta klic
oziroma veé klicev »zbirajo« in »posredujejoc tudi podjetja, ki se ukvarjajo s tak3no
dejavnostijo.

Ker v primeru obravnavane koncentracije nl izkazan resen sum glede skladnosti le-te s
pravili konkurence niti ob najoZji opredelitvi navedenega veleprodajnega irga posredovanja
klicev med operaterji, Agencija le-tega v obravnavanem primeru ni dokonéno opredelila.

Iz navedb priglasitelja® in ugotovitev AKOS-a je razvidno, da predstavija geografski trg za
veleprodaijni trg posredovanja klicev med operaterji svetovni trg. Glede na to, da v primeru
presoje predmetne koncentracije s pravili konkurence ni potrebna dokonéna opredelitev
upoitevnega proizvodnega/storitvenega veleprodajnega trga posredovanja klicev med
operaterji, tudi dokonéna opredelitev upoitevnega geografskega trga ni potrebna, saj ne
glede na to, ali bi upostevni gecgrafski trg opredelili oZje ali SirSe ne bi bil izkazan sum
glede skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence

Il.2 Presoja koncentracije

64.

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Repubiike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov penudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstophih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upogtevnih trgih, keristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrognikom in ne ovira konkurence.

li.2.1 Horizontalni uéinki

65.

Horizontalne koncentracije podjetii je mogote opredefiti kot koncentracije v katerih
udeleZzena podjetja poslujejo na istih uposdtevnih trgih. 1z Smermc o presoji horizontalnih
zdruZitev na podlagi uredbe sveta o nadzoru koncentracij podjetlj je razvidno, da obslajata
dva glavna naéina, po kalerih lahko horizontalne zdruZitve bistveno ovirajo uéinkovito
konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo prevladujoega polozaja: a) z odstranitvijo

® Analiza AKOS-a o zakljulevanju klicev, sir. 5, in AKOS: Analiza upostevnega Irga 3 »Zakljutevanje klicev v
posamlénlh javnih telefonskih omreZjih na fiksni lokaciji {medoperaterski trg)« s predlaganimi cbveznostmi, str. 5.
® AKOS: Analiza uposlevnega Irga 3 »Zakljutevanje klicev v posami¢nih javninh telefonskih omreZjih na fiksni lokacji

ggnedo eralerski trg)« s predlaganimi obveznostmi, str. 18.

Ur. I. EU C 31/03, 2004, v nadaljevanju: Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odst. 24.
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pomembnega konkurenénega pritiska za eno podjetie ali ve¢ podjetij, ki bi poslediéno
povecala trZno moé brez usklajenega ravnanja (enostranski protikonkurenéni uéinki), in b) s
spremembo narave konkurence tako, da je precej verjetneje, da bodo podjetja, ki prej niso
usklajevala svojega ravnanja, zdaj uskladila in dvignila cene ali na drug naéin $kodovala
ucinkoviti konkurenci, Z zdruZitvijo Iahko postane usklajevanje lazje, stabilngjie ali
uéinkovitejfe za podjetja, ki so se uskfa;evala Ze tPred zdruzitvijo  (koordinirani
protikonkurenéni uginki ali koordinirano vzajemno delovanje)

2.1.1 Trg maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike

66. Priglasitelj navaja, da na slovenskem maloprodajnem trgu mobilnih telekomunikacijskih

67.

Ta

storitev vlada intenzivna konkurenca. V' Evropi (vkljuéno s Slovenijo) so konkurenca,
regulatorni ukrepi in gospodarska kriza skupaj s trendi, usmerjenimi v {simultano) lastnistvo
veé naprav in SIM kartic povzraéili, da je ARPU (povpreéni prihodek na uporabnika oziroma

Average Revenue per User) zadnja leta v povpredju padal na letni ravni. Meseéni
ARPU Telekom Austria skuplneje v letu 2014 padel na v primerjavi z letom 2012,
ko je znasal

Iz tabele 1 so razvidni ponudniki na maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev mobilne
telefonije v Republiki Sloveniji in njihovi maloprodajni trzni dele?i konénih aktivnih
uporabnikov (stanje ob kancu wvsakega koledarskega leta). Ponudniki  mobilnih
telekomunikacijskih steritev na maloprodajnem trgu so: Telekom Slovenije, Si.mobil,
Tudmobil, Telemach d.c.0. (v nadaljevanju: Telemach), Debitel, T-2 in lzi mobil. Podjetje
Telemach je dne 16. 10. 2014 pridobilo 100 % poslovni dele? podjetja Tusmobll tako da
Agencija podjetji Telemach in Tudmobil 8teje za enotni gospodarski subjekt

bela 1. Ponudniki na maloprodajnem frgu zagotavljanja storitev mobilne telefonije v Republiki

Sloveniji in njihovi maloprodajni trini deleZi konénih aklivnih uporabnikov (naroéniki in
predplaéniki, stanje ob koncu vsakega koledarskega leta, v %)54

Ponudnik . 2012 ' 2013 C 2014

Telekom Slovenije 50,4 49,2 48.4
Simobil 29,6 207 29,3
Tudmobil + Telemach 11,2+ 0,1 11,9+ 0,2 12,7 +0,6
Debitel 4,0 3,8 3,9
T-2 22 2,5 2.8
I1zi mobil 2.4 2,5 2,4

68.

69.

Vir: Podatki AKOS-a.

Konec prvega &etrtletjia 2015 je trini deleZ podjetja Si.mobil glede na aktivne uporabne

mobilne telefonije znagal 29,3%. Priglasitelj predvideva, da bo trini delez Si.mobila v
iflhOdnllh letih h

Amis na trgu maloprodajnih mobitnih telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike ni
samaostojno prisoten, saj v okviru partnerskega sodelovanja s podjetiem Si.mobil le
preprodaja Si.mobilove naroéniSke pakete, ki so jim dadane nekatere ugodnosti. Pakete
ponuja pod blagovno znamko Amis Mobil. Imena paketov pa so enaka Si.mobilovem
poimenovanju paketov, le da je vsakemu paketu dodana predpona oziroma érka »a«, pri
tem pa veljajo za pakete Amis Mobil enake cene kot za pakete Si.mobil. Za naro¢nike Amis
Mobil veljajo enaki pogoji za dostop do drugih storitev (npr. nakup terminalske opreme)} kot

%2 Smemice o prasojl horzontalnih zdruzitey, odst. 22,
* Koncenlracija podjetij Telemach d.o.o. in Tusmobil d.0.0. je razvidna iz cdlo&be Agencije z opr, 3t. 3061-20/2014-16 z
dne 23.12. 2014,

Podatkl AKCS-a, dokumtent opr. §{. 3061-16/2015-7.

* AKOS: Porotilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo Cetriletje 2015, str. 18, dokument opr. §. 3061-
16/2015-7.
% Priglasitev, dokument opr. 3. 3061-16-/2015-1, slr. 27.
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za naroénike Si.mobila glede na izbrani paket oziroma opcijo. Storitve Amis Mobil so na
voljo le narognikom telekomunikacijskih storitev Amis, v odnosu do kon&nih uporabnikov se
sklepajo tristranske naroénidke pogodbe (naroénik, Amis in Si.mobil), pri tem pa mobilne
storitve izvaja in zagotavija Si.mobil skladno z lastnimi splodnimi pogoji. Za potrebe
izvajanja storitev Amis Mobil niso bile sklenjene posebne medomreZne pogodbe. Zaradi
navedenega Amis na trgu maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storitev za koncne
uporabnike dejansko ni prisoten, saj le preprodaja obstojeCe pakete Si.mobila v okviru
lastne paketne ponudbe.

70. Podjetje Amis na slovenskem trgu maioprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storitev za
konéne uporabnike predsiavija t.i. »Branded Resellerja« oziroma preprodajalca pakelov
Preprodajalci storitev le prodajajo telekomunikacijske storitve infrastrukturnih operaterjev —
MNO-jev, navedene sioritve pa lahko prodajajo pod lastno blagovno znamke.

71. AKOS navaja, da storitve mobilne telefonije, ki se na malopredajnem trgu ponujajo kot
logene blagovne znamke infrastrukturnih operaterjev, samostojno ali v povezavi z drugimi
padjetji (npr. »Bob« kot loéena blagovna znamka mobilnih storitev podjetja Si.mobil) ter
storitve, kjer gre za skupno oblikovanje paketov mobilnih staritev (npr. »Amis Mobil«),
predstavijajo le posebno obliko oznafevanja in prodaje maloprodajnih paketov
infrastrukturnih operaterjev. Podjelji Amis in Si.mobil sta v zadetku februarja 2012 skupaj
oblikovali in predstavili maloprodajni paket storitev mobilne tefefonije in mobilnih telefonov,
namenjen izkljuéno za naroénike fiksnih telefonskih in Sirokopasovnih telekomunikacijskih
storitev podjetja Amis. Ponudba, poimenavana »Amis Mobilk, je sestavijena iz paketov in
storitev, ki jih ponuja Si.mobil, in dodatnlh ugodnosti s strani podjetja Amis, ki so namenjene
konénim uporabnikom storitev Amis.

V okviru blagovne znamke Amis Mobil je imelo podjetje Amis na dan 30. 6. 2015 IR
I - :csar izhaja, da je vioga podjetia Amis na trgu maloprodajnih mabilnih
telekomunikacijskih storitev za kon&ne uporabnike povsem marginalna h
. saj je bilo konec prvega Cetrtletjia 2015 na slovenskem

trgu 2.326. 258 uporabmkov mobilnega omreZja, od tega 1.725.589 narognikov in 600.669
predplacmkov

72,

73. Na podlagi vsega navedenega Agencija meni, da koncentracija podjetij Tefekom Austria in
Amis na trgu maioprodajnih mobilnih telekomunikacijskin storitev za konéne uporabnike ne
more ovirati uéinkovite konkurence.

ll.2.1.2 Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije

74. Operaterji fiksno telefonijo ponujajo kot klasiéno fiksno telefonijo ali kot IP telefonijo.
Klasiéno fiksno telefonijo vse bolj nadomes&a IP telefonija, kar je razvidno iz trenda rasti
deleza IP telefonije na ratun klasiéne fiksne tetefanije. Veéina operaterjev ponuja storitev 1P
telefonije v cenovno ugodnih paketih storitev, kar je eden izmed najpomembnejdih razlogov
za spremembo razmerja med klasiéno in IP telefonijo. Konec prvega éetdletja 2015 se je
rzni delez prikijuékov P telefonije zvetal na 67,3% (konec leta 2014 je znadal 65 8/o)
dele? klasi¢ne telefonije pa se je zmanj3al na 32,7% (konec leta 2014 je znadal 34 2%).%

o Evropska komisija jih je paimanovala »Branded Resellers«, primer v odlo€bi M.7018 Telefonica Deuschland / E-plus,
odst. 187 in 188.

% AKOS: Analiza upostevnega trga »Dostop do javnih mobilnih lelefonskih omreZij in posredovanje klicev iz teh omreZij
{medoperaterski trg)«, preizkus treh meril z mnenjem Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence, junij 2012, sir.
10in 16. .

2:Pri lasitev, dokument opr. &t. 3061-16/2015-1, str, 19.

% Podatki Stalisliénega urada Republike Slovenije, dostopno na spletni strani hitp./fwww.stal sifStalWeb/prikazi-
novico?id=5262 dne 29. 7. 2015.
*2 AKOS: Poradilo o razvoju irga elektronskih komunikacij za prvo &etrtletje 2015, sir. 8 in 9, dokument opr. §t. 3061-

16/2015-7.
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75. Operaterji zagotavijsjo dostop do storitve P tefefonije preteZne preko bakrenih paric ter
koaksialnega in optiénega omreZja. Le nekateri alternativni operaterji gradijo svojo
dostopovno infrastrukturo, vendar je pokritost s slednjo v vetini primerov nezadovoljiva
{predvsem na rurainih podredjih) ali pa operaterji nimajo svoje lastne infrastrukture, zato se
posluZujejo reguliranih oblik dostopa. Slednji storitve fiksne telefonije ponujajo prek
infrastrukiure podjetja Telekom Slovenije, ki jim je dostopna na podlagi storitev reguliranih
medoperaterskih trgov. Zaradi regulacije na medoperaterskih trgih (bitni tok in razvezava
krajevne zanke} je bil trg fiksne telefonije lako omogoen tudi novim alternativnim
operaterjem ponudnikom IP telefonije. VVsem operaterjem je omogodeno, da storitev IP
telefonije ponujajo tudi na odprtih $irckopasovnih omrezfih, ki sc bila zgrajena z javno-
zasebnimi sredstvi, namenjenimi za izgradnjo na obmadjih, kjer za to ni komercialnega
interesa operaterjev.®

76. Priglasifelj navaja, da Amis nima lastnega fiziénega omreZja, zato za ponujanje storitev
uporablja omreZja v lasti drugih operaterjev. Najved]i tovrstni partner je podjetje Telekom
Slovenije, ki s svojim omreZjem pokriva celotno ozemlje Republike Slovenije in podjetju
Amis zﬁagotavlja dostop do svojega omrezja IP/MPLS (bitni tok) ter do razvezane lokaine
zanke.

77. Leta 2014 je bilo v Republiki Sloveniji 249.780 priklju¢kov klasiéne telefonije in 480.440
prikljuékov IP telefonije (skupaj 730.220 prikljutkov).* Podjetie Amis je decembra 2014
imelo Il kupcev na segmentu IP telefonije®, kar predstavija tréni delez na trgu
zagotavljanja storilev fiksne telefonije. Podjetie Si.mobil ima le , kar pomeni,
da njegov trZni delez znasa

78. Podjetjie Amis nudi le IP telefonijo. Ce bi Agencija na trgu zagotavijanja storitev fiksne
telefonije v Republiki Sloveniji analizirala le ponudnike storitev IP telefonije, bi podjetje Amis
na tem segmentu trga doseglo 9,3% tr2ni dele2, podjetje Si.mobil pa &
ﬂ. Trzni delezi konkurentov na tem segmentu trga so razvidni iz
tabele 2.

Tabela 2: Tréni deleZi operaterjev, ki ponujajo storitve IP telefonije, po Slevitu prikljuékov (stanje
konec obdobja, v %)%

Ponudnilk 2012 L 2013 - 2014 | 1. Eetrtletje 2015

Telekom Slovenije 37,6 354 35,6 35,3
Telemach + Tudmobil 24,9 26,8 30,4 304
T-2 17,7 17,4 17,5 17,4
Amis : 10,2 - 01 ] 9,3 : 9,3
Softnet 2,8 3,0 3,1 3.0
Deted Global 54 5,0 1,8 2.0
Teleing 1,3 1.4 1,5 1,6
Ostali 0,2 0,9 1,0 1,0

Vir: Podatki AKOS-a.,

79. Tizni dele? podjetja Amis po govornem prometu med operaterji, ki ponujajo storitve 1P
telefonije, je nekoliko vigji in konec prvega Cetriletja 2015 znasa 19,7%, vendar pa ima tudi
na tem segmentu Telekom Slovenije najvisji trzni delez 26,0%, Telemach skupaj s
Tusmobilom 24,2%, T-2 pa 21,9%. Trzni deleZi ostalih ponudnikov pa so niZji od 3%.%

8 AKOS: Porogilo o razvoju trga elekironskih koemunikacij za prvo etrtlelje 2015, str. 10, dokument opr. 5t 3061-
16/2015-7.
B Priglasitev, dokument cpr. 5t. 3061-16/2015-1, sir. 54.
 Podatek Statislidnega urada Republike Slovenije, dokumen! opr. 3t. 3061-16/2015-8.
% |etno porotilo podjetja Amis za leto 2014, str. 41, in dokument apr. 3. 3061-16/2015-15.
o AKOS: Parotilo o razvoju lrga elekironskih komunikacij za prvo Zetrlletje 2015, sir, 11, in AKOS: Porotilo o razveju
gr‘?a elektronskih komunikacij za éetrto Setrlelje 2013, sir. 12, dokument opr. 3t. 3061-16/2015-7.
AKOS: Porotilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo &etrtletje 2015, str. 12, dokument opr. 3t. 3061-

16/2015-7
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80. Eden izmed pomembnih dejavnikov konkurence na trgu fiksne telefonije je prenosljivost
stevilk, ki uporabnikom omogoda laZje prehajanje med operaterji. Republika Slovenije je
prenosljivost fiksnih Stevilk uvedla 30. 5. 2006. Po podatkih upravljavca centralne baze
podatkov je hilo v prvem Eetriletju 2015 grenesenih 14.195 fiksnih Stevilk, od uvedbe
prenosljivosti skupaj 542.828 fiksnih Stevilk.®

81. Glede na navedeno in v skladu z 18. odstavkom Smernic o presoji horizontalnih zdruZitev,
ki dologa, da se pri koncentracijah, pri katerih skupni trzni defe2 v koncentraciji udeleZenih
podjetij na doloenem trgu ne presega 25 %, zaradi nizkega trznega deleza domneva, da
koncentracija ne more ovirati uéinkovite konkurence in je zato skladna s pravili konkurence,
Agencija ne izraza pomislekov glede predmetne koncentracije na trgu zagotavljanja storitev
fiksne telefonije v Republiki Sloveniji.

I1.2.1.3 Maloprodajni trq zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta

82. Sirokopasovni dostop prek bakrenega omrezja — xDSL (DSL) je skupina tehnologij oziroma
storitev, ki zagotavljajo digitalen prenos podatkov po posukanem bakrenem paru krajevne
zanke. Tehnitne reitve so: ADSL, ADSL2+, VDSL, VDSL2, HDSL, SHDSL in druge.
Sirokopasovni dostop prek koaksialnega kabelskega omreZja je oblika $irokopasovnega
dostopa, ki uporabniku omogota povezovanje z uporabo kabla cbstojede kabelske
televizije. Takdno kabelsko omrezje temelji na koaksialnih vodnikih in je vedinoma dostopno
v urbanih podrogjih. Vedji del frekvenénega spektra v koaksialnem vodniku je v takem
omrezju zaseden s televizijskim signalom, preostali frekvenéni pas pa se lahko uporabi za
sirokopasowvni podatkovni prenos. Sirokopasovni dostop prek optiénih viaken — FTTH kljub
teZavnosti zemeljskin del in visokim investicijam rasle, saj ga na maloprodajnem trgu
trenutno ponuja veé operaterjev.”

83. Kenec prvega céefrtletia 2015 je bilo v Republiki Sloveniji najve¢ prikijuékov
Sirokopasovnega dostopa do interneta prek ADSL tehnologije (29,6%), katere trzni delez je
vsako Cetrtletje niZji. Nasprotno pa velja za VDSL tehnologijo, katere trzni delez se
poveduje. Kljub temu, da je Se vedno najvel prikljuékov Sirokopasovnega dostopa do
interneta prek xDSL tehnologije (ADSL in VDSL skupaj 43,8%), tevilo teh prikljukov
upada, naraiéa pa Stevilo prikljuckov sirokopasovnega dostopa prek ostalih tehnologij (prek
optike do doma oziroma FTTH, prek kabelskega modema, DOCSIS 3.0 in ostalih
tehnologij), kar je razvidno iz tabele 3.

Tabela 3: Delezi fiksnih Sirokopasovnih tehnologij glede na stevilo prikljuckov dirokopasovnega
dostopa do interneta (v %) — stanje konec obdabja’

Tehnologija 2012 2013 2014 Prvo Eetriletje 2015
xDSL 51,3 48,0 44,6 43,8
Kabelski modem 28,8 29,3 26,8 27,0
FTTH 17,4 20,1 21,8 22,4
Ostale tehnologije 2,5 26 6,7 6,8

Vir: Podatki AKOS-a.

84. Podjetje Telekom Austria je na maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev Sirokopasovnega
dostopa do interneta v Sloveniji prisotno le v zanemarljivem obsegu [, pri tem pa je
v pretekiosti za neposlovne uporabnike navedeno storitev uvedlo le testno za kraji as z

58 AKOS: Parotilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo Cetriletje 2015, str. 13 in 14, dokumenl apr. §t. 3061-

16/2015-7.

7 AKOS: Analiza upe$levnega trga 5, str. 20 in 21,

" AKOS: Porotilo o razvoju trga eleklronskih komunikacij za prvo detriletje 2015, str. 31, in AKOS: Poro€ilo 0 razvoju
trga elektronskih komunikacij za Zetrte &etriletje 2013, str. 30in 31, dokumenl opr. 1. 3061-16/2015-7.

2 AKOS' Porotilo o razvoju lrga elektranskih komunikaci] za prvo getriletje 2015, str. 31, in AKOS: Porotilo o razvoju
trga elektronskih komunikacij za getrio &etrtlefje 2013, slr. 30 in 31, dakument opr, 51, 3061-16/2015-7.

Stran 16 od 23




zanemarljivim &tevilom pridoblienih uporabnikov Nl °. Podjete Amis pa na
navedenem trgu dosega 11,7% tr2ni deleZ glede na stevilo prikljukov, kar je razvidno iz

tabele 4.

Tabela 4: Trzni delezi operaterjev fiksnega 51rokopasovnega dostopa do interneta po Stevilu

prikljuékov v Republiki Sloveniji (v %) — stanje konec obdobja

Podijeije . - 2012 2013 2014 Prvo &etrtlelje 2015
Telekom Slovenije 38,8 37.1 35,1 34,5
Telemach + TuSmobil 21,2 231 24,9 25,1
T-2 17,6 17,9 18,4 18,6
Amis - 11,8 12,2 11,5 11,7
Ostali 10,5 9,7 10,0 10,1

Vir: Podatki AKOS-a.

85. Po podatkih StatistiGnega urada Republike Slovenije je bilo konec prvega Celrtletja 2015 v

86.

87.

Republiki Slovenul 558.347 sirokopasovnih prikljuékov, od tega 244.765 xDSL prikljuckov.™
Glede na to, da je podjetie Telekom Austria na malopredajnem trgu zagotavlian|a storitev

Sirokopasovnega dostopa do interneta prisotno v zanemarljivem obsegu
se trzna struktura na predmetnem

trgu po izvedeni koncentraciji ne bo spremenila.

AKOS izvaja primerjave trinih deleZev operaterjev na maloprodajnem trgu zagotavijanja
storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta glede na vrsto tehnologije dostopa do
interneta {xDSL in FTTH). Iz navedene primerjave je razvidno, da trzni deleZ zdruZzenega
podjetja {Telekom Austria in Amis) na nobenem oZje opredeljenem upostevnem trgu ne
presega 25% (glede na xDSL tehnoiogijo ima podjetje Amis trzni delez, gleds na
FTTH tehnolouo pa [ {rini delez) Podjetie Si. mobll Telekom Austna dosega

- 3 - B ) . Vendar pa
snrokopasovnr dostop do mterneta preko mob:lnega omrez;a ni substitut fiksnemu
Sirokopasovnemu dostopu (z xDSL tehnologijo, dostopu preko koaksialnega kabla in
dostopu preko optiénih viaken) in ne sodi na isti upostevni storitveni trg. Poleg lega podjetje
Amis ne ponuja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta preko mobilnega omrezja,
tako da na tem segmentu ni prekrivanj dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij.

Na podlagi vsega navedenega in v skladu s prakso Evropske komisije Agencija sklepa, da
koncentracija podjetij Telekom Austria in Amis zdruzenemu podjetiu ne bo omogotila
takine stopnje trzne modi na trgu zagotavijanja storitev Sirokopasovnega dostopa do
internela, ki bi mu omogocala bistveno oviranje ucinkovite konkurence.

ll.2.1.4 Trg paketnih storitev

88.

89.

Priglasitelj navaja, da podjetje Amis ponuja na slovenskem trgu paketne storitve v razli€nih
kombinacijah, pri tem pa v okviru mobilne telefonije ponuja mobilne storitve podijetja
Si.mobil. Podjetje Si.mobil je na trgu paketnih storitev prisotno le v zanemarljivem obsegu.

Elektronske komunikacijske storitve v paketih so praviloma cenej8e, kar je po podatkih
AKOS-a razlog, da se poveduje prodaja paketnih storitev. Opazen je trend rasti penetracije
prikljuékov na pakete storitev, saj se je penetracija priklju¢kov glede na prebivalstvo z
21,0% konec leta 2012 zvidala na 24,0% konec leta 2014, medtem ko se je penetracija
prikfjuékov na pakete storitev glede na gospodinjstva s 55,5% konec leta 2012 zvisala na
62,4% konec leta 2014.

™ priglasilev, dokument opr. $t. 3061-16/2015-1, str. 21.
™ AKOS: Porotilo o razvoju trga elekironskih komumkacr] za prvo Zetrtletje 2015, slr. 28, in AKOS: Poroéilo o razvoju

trga elekironskih komunikaci] za etrto Getriletje 2013, str, 28, dokument opr. 3t. 3061-16/2015-7.
** Padatek Stalistiénega urada Republike Slovenije, dokument opr. $1. 3081-16/2015-8.
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90. Agencija je pri AKOS-u pridobila podatke o tevilu paketov dvojéek, trojéek in ¢etveréek po

91.

92,

posameznih operaterjih. 1z navedenih podatkov je razvidno, da je konec leta 2014 trzni
deleZ podjetia Amis pri paketih dvojéek znagal med |, ori paketih trojéek pa med
ﬂ, medtem ko pri paketih Eetveréek nima zabeleZenega trznega deleZa. Podjetje
Si.mobil ima na trgu paketnih storitev izredno nizek trzni delez, in sicer je konec leta 2014
pri paketih dvojéek in trojéek njegov tr2ni delez znasal pod [JJ].”°

Tabela 5: Trzni deleZi $tevila prikljuckov paketa storitev dvojéek, trojéek in Eetverdek po
posameznih operaterjih v letih 2011, 2012 in 2013 (v %) — stanje konec obdobja’’

Vir: Podatki AKOS-a.

Agencija na podiagi razpoloZljivih podatkov ugotavija, da se razmere na trgu paketnih
storitev na podlagi predmetne koncentracije ne bodo bistveno spremenile, saj je podjetje
Telekom Austria na slovenskem trgu paketnih storitev (preko ponudnika Si.mobil) prisotno

le v zanemarlivem obsegu. Poleg tega ima podjetie Amis najvigji trzni deleZ pri paketih
dvojéek w kier pa se po podatkih AKOS-a 3tevilo
prikljuckov zmanjSuje. V zadnjih treh letih se po podatkih AKOS-a™ 3tevilo priklju¢kov na
pakete storitev troj¢ek in Cetveréek poveduje, Stevilo prikljugkov na pakete storitev dvojéek
pa zmanjsuje.

Skladno z 18. odstavkem Smemic o presoji horizontalnih zdruzitev ob upostevanju dejstva,
da udelezenca koncentracije in z njimi povezana podjetja ne dosegajo trznih deleZev, ki bi
jim omogotili vzpostavitev oziroma krepitev previadujoéega poloZaja na trgu paketnih
storitev, ki bi jim omogocal od konkurentov, kupcev ali dobaviteljev neodvisno ravnanje,
Agencija meni, da predmetna koncentracija ne omogoéa oviranja uéinkovite konkurence.

l11.2.1.5 Trg informacijske tehnologije oziroma trg IT storitev

93.

Iz podatkov priglasitelja izhaja, da se dejavnosti obeh v koncentraciji udeleZenih podietij
prekrivajo na trgu informacijske tehnologije. Podjetji Telekom Austria in Amisco sta na
slovenskem trgu prisotni na segmentu internetnih storitev (kolokacija streznikov,
zagotavljanje elektronske poste, registracija spletnih domen, shranjevanje podatkov v
oblaku). Na segmentu programskih vamostnih reditev pa je na slovenskem. trgu prisotno
podjetie Simobil v okviru ponudbe Popolna pisarna, vendar so prihodki zanemarijivi,
podjetie Amis pa je distributer razliénih varnostnih reSitev, in sicer: F-Secure, iStor,
Stormshield in Airtight.

™ Dokument opr. &. 3061-16/2015-15,

’" Dokument apr. &t. 3061-16/2015-9 in opr. 3t. 3061-16/2015-15.

" Trini deleZi zajemajo poleg irZnega deleza podjetia Telemach 3e iZne deleZe podjetij, nad katerimi ima podjetje
Telemach konlrolo: Telemach Tabor d.d., Telemach RotovZ d.d.. Telemach Pobrezje d.d., Telemach Tabor d.d.,
Telemach Tezno d.d., Elekiro Tumgek d.0.0., Kabel TV d.0.0. in TuSmabil 4.0.0.

™ AKOS: Porotito o razvoju trga elekironskih komunikacij za prvo Zetriletie 2015, str. 28, in AKOS: Porogilo o razvoju
trga elekironskih komunikacij za éetrto Zetrtletie 2013, str. 28, dokument opr. &t. 3061-16/2015-7.
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94.

95.

96.

97.

98.

Iz Studije slovenskega trga informacijske tehnologije®, ki jo je predlozil priglasitelj (v
nadaljevanju: IDC 3tudija), je razvidno, da na slovenskem trgu nara$¢a obseg storitev v
obiaku, telekomunikacijski operaterji pa imajo moznost dodatnega zasluzka s ponujanjem
navedenih storitev. IDC $&tudija navaja 49 najvedjih podjetij na slovenskem trgu
informacijske tehnologije v letu 2012 glede na trzni delez (merjenc po prihodkih), med njimi
pa ni podjelij, udeleZenih v predmetni koncentraciji. Na obmoéju Republike Slovenije je
imelo v letu 2012 na trgu informacijske tehnologije najvi§ji trzni delez podjetje

Iz navedene IDC Siudije je razvidno, da je slovenski trg informacijske tehnologije visoko
kankurenéen, saj na njem delujejo stevilna mednarodna podjetja. V konsolidiranem letnem
porodilu za leto 2014 podjetja Comtrade d.o.0. je navedeno, da je Skupina Comtrade
Ljubljana najvedji ponudnik IT storitev v Sloveniji. Celovita ponudba podjetja Comtrade v
Sloveniji obsega upravljalsko svetovanje, poslovno inteligenco in Lync Server, upravljanje
IT storitev in nadzorna orodja, poslovno integracijo, SOA in racdunalniétvo v oblaku, E-
reditve in razvoj aplikacii po meri, in sicer za finanéne institucije, ponudnike
telekomunikacijskih resitev in storitev, javni sektor, zdravstvo ter srednja in velika podjetja“.
Skupina Comirade Ljubljana je leta 2014 na slovenskem ftrgu dosegla 4.446.374 EUR
prihodkov®.

Priglasitelj navaja, da je po IDC Studiji velikost trga informacijske tehnologije v Sloveniji v
letu 2012 znadala 269,09 miljonov USD (pribliZno 195 miljonov EUR preraéunano na
podlagi povpredja tedajev v letu 2012). Glede na navedeno oceno velikosti trga
informacijske tehnologije je imelo podjetie Amis trzni delez, podjetie Si.mobil pa

trZni delez. Trzni delezi v letu 2014 v koncentraciji udeleZenih podjetij po
posameznih segmentih trga informacijske tehnologije so ravno tako neznatni. Po oceni
priglasitelia znasa obseg segmenta internetnih storitev®® v Slovenijl 40 milijonov EUR® v
letu 2014, na navedenem segmentu pa znada frzni delez podjetja Amis -trini dele?
podjetia Si.mobil pa [l Obseg segmenta Erogramskih varnostnih reditev®® po oceni
priglasitelja v Sloveniji znaga 30 milijonov EUR® v letu 2014, na navedenem segmeniu pa
znada trzni delez podjetja Amis trzni delez podjetja Si.mobil pa K

Na pedlagi posredovanih podatkov priglasitelja in drugih razpoioZljivih podatkov Agencija
lahko skiepa, da predmetna koncentracija na trgu informacijske tehnologije ne bo privedla
do bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence, zlasti kot posledica ustvarjanja ali
krepitve prevladujodega poloZaja zdruZzenega podjetja na tem trgu.

Glede na navedeno in v skladu z 18. odstavkom Smernic 0 presgji horizontalnih zdruzZitev,
Agencija ne izraZza pomislekov glede predmetne koncentracije na trgu informacijske
tehnologije v Republiki Sloveniji.

2.2 Vertikalni uginki

99.

Vertikalne zdruzitve zadevajo podjetja, ki so dejavna na razliénih stopnjah oskrbne verige.
Kadar se npr. proizvajalec dolo€enega proizvoda (»padjetje na zgornjem delu oskrbne

# 1DC: Market Analysis, Slovenia [T Services Market 2013-2017 Forecast and 2012 Vendor Shares, str. 3 do 5 in 33,
dokument opr. &t. 3061-3/2015-1, priloga.

®! Konsolidirano letno poroéilo Skupine Comtrade Ljubljana za leto 2014, slr. 15.

® ¥ onsolidirano letno porodilo Skupine Comtrade Ljubljana za lelo 2014, str. 81.

®IDC 3tudija, str. 68, definicije pojmov Application Management Outsorcing, Information System Outsorcing, Network
and Desklop Qutsorcing, Hosted Application Management in Hosting Infrastructure Services, dokument opr, §. 3061-
3/2015-1, priloga.

% |DC #tudija, slr. 42, tabela 20, ocena za leto 2014, dokument opr. 31, 3061-3/2015-1, priloga.

pc Studija, sir. 62 in 63, definicije pojma Software Support and Installalion, dokument opr, 1. 3061-3/2015-1, priloga.
®pec Studija, str. 42, tabela 20, ocena za leto 2014, dokument cpr. 3t. 3061-3/2015-1, prloga.
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verige«) zdruZi z enim od svojih distributerjev (»podjetia na spodnjem delu oskrbne
verige«), se to imenuje verikalna zdruzitev.

100.  V primerjavi s horizontalnimi zdruZitvami je za vertikalne zdruZitve na splofno man;
verjetno, da bi bistveno ovirale udinkovito konkurenco. Uéinkovito konkurenco ovirajo
predvsem na dva nadina: z neusklajenimi {izkljucitev) in usklajenimi uéinki.

101.  Vertikalne zdruZitve pomenifo groznjo uéinkoviti konkurenci same v primeruy, &e ima
zdruZeni subjekt precejsnjo stopnjo trzne modi (ki ni nujno prevliadujoéi polozaj) na najmanyj
enem od upostevnih trgov. Evropska komisija verjetno ne bo izrazila pomistekov glede
usklajenih ali neusklajenih vertikainih zdruZitev, ée bo tr2ni deleZ novega subjekia po
zdruzitvi na vsakem od zadevnih trgov znasal manj kot 30 %,

11.2.2.1 Vertikalni uéinki — mobilne storitve

102,  Trg maloprodajnih telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike je verlikaino
povezan s trgom dostopa do javnih mobilnih telefonskih omreZij in posredovanja klicev iz
teh omrezij, na katerem pa je prisotno podjetje Si.mobil.

103.  AKOS je do leta 2012 reguliral velepredajni irg dostopa do javnih mobilnih telefonskih
omreZij in posredovanja kiicev iz feh omrezij. V letu 2012 je AKOS analiziral navedeni trg in
ugotovil obstoj udinkovite konkurence® ter trg dereguliral®’. Infrastruktumi operaterji so sami
po sebi vedno bolj zainteresirani za omogoéanje dostopa do infrastrukture, predvsem v
smisly  souporabe antenskih stolpov, pripadajoéih prostorov, energije in povezav.
Medsebojno sklepajo dogovore o reciproéni menjavi navedene infrastrukfure, praviloma v
smisiu omogodanja enakovrednega dostopa enega ogzeraterja na dologeni lokaciji za
enakovreden dostop drugega operaterja na drugi lokaciji. 2

104. Iz podatkov AKOS-a”™ je razvidno, da omaogoéajo dostop do javnih mobilnih telefonskih
omrezij v Republiki Sloveniji naslednja podjetja: Telekom Slovenije (dostop omogola
samemu sebi, podjetju Debitel, podjetju lzi mobil in od 8. aprila 2015 gostuje v omrezju
Telekom Slovenije tudi podjetje T-2), Si.mobil {(dostop omogoéa samemu sebi), Tudmobil in
v manj3i meri tudi T-2. Navedena pedjetja so na veleprodajnem trgu dostopa do javnih

mobilnih telefonskih omrezij in posredovanja klicev iz teh omrezZij v letu 2014 imela
naslednie trzne deleze. I e
Il Glede na to, da T-2 od aprita 2015 uporablia dostop in storitve nacionalnega
gostovanja pri podjetju Telekom Slovenije in ne veé pri podjetju Si.mobil, je priéakovati, da

je trzni delez podjetja Si.mobil na veleprodajnem trgu manjsi od

105.  Amis na trgu maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike
le preprodaja obstojee mobilne pakete podjetia Si.mobil v okviru svoje paketne ponudbe,
in sicer v izredno majhnem obsegu * medtem ko je bilo konec prvega
getrtletja 2015 na slovenskem trgu 2.326.258 upcrabnikov mobilnega omrezja).

5 Smernice o presoji nehorizonlalnih zdruZitev na podiagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, Ur. . EU C
265/07, 2004, v nadaljevanju: Smernice o presoji neharizontalnih zdruZitev, odst. 4.

® Smernice o presaji nehorizontalnih zdruZitey, odst. 11, 17, 18in 19,

" Smernice o presoji nehorizontalnih zdruZitev, odst, 23 in 25,

® AKOS: Analiza upoStevnega trga »Dostop do javnih mobilnih telefonskih omrezij in posredavanje klicev iz teh omreZij
Smedoperalerski trg)«, preizkus treh meril z mnenjem Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence, junij 2012.

' Odlotba AKOS &t. 38244-1/2012/3 z dne 17. 9. 2012,

% AKOS: Analiza upostevnega trga »Dostop do javnih mobilnih telefonskih omreZij in posredovanije klicev iz teh omreZij
(medoperaterski trg)«, preizkus treh meril z mnenjem Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence, junij 2012, sir.
52,

¥ AKOS: Analiza uposlevnega trga »Daslop do Javnih mabiinih telefonskih omrezij in posredovanje klicev iz teh omresij
{medaperalerski trg)«, preizkus treh meril z mnenjem Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence, junij 2012,
dostopna na spletni strani - hitp:/hsnaw. akes-
rs.sifliles/Telekomunikacije/Requlacija/Arhiv_analiz in odlocb/Trg 15/Analiza-trga-15-2012.pdfl in dokument opr. 5.
3061-16/2015-11.
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106.  Pri presojanju uginkov zdruZitve na konkurenco Agencija primerja konkurenéne pogoje,
ki bi bili posledica priglagene zdruZitve, s pogoji, ki bi prevladali brez zdruZitve. V
konkretnem primeru gre na slovenskem trgu za koncentracijo infrastrukturnega operaterja —
MNO (operaterja Si.mobil, nad katerim izvaja kontrolo Telekom Austria) s preprodajalcem
paketov tega ponudnika (Amis). Amis nima lastnega radijskega in jedrnega omredja,
prisoten je le na maloprodajnem trgu kot preprodajalec paketov operaterja Si.mobil, zato se
s predmetno koncentracijo na veleprodajnem trgu kakor tudi na maloprodajnem trgu
razmere ne bodo spremenile. Na podlagi navedenega Agencija ugotavlja, da se s
predmetno kencentracijo na slovenskem trgu vertikalne povezave med podjetiema ne bodo
spremenile in so negativni uéinki predmetne vertikaine koncentracije malo verjetni, saj se
ponudba na veleprodajnem trgu za obslojee in potencialne nove povpradevalce ne

spremeni.

lll.2.2.2 Vertikalni uéinki — medomreZno povezovanje

107. Trg =zagotavljanja storitev fiksne telefonije in trg maloprodajnih  mobilnih
telekomunikacijskih storitev sta vertikaino povezana z veleprodajnim trgom posredovanja
klicev med operaterji.

108.  Zakljuéevanje klicev je v Republiki Sloveniji regulirano s strani AKOS-a. Regulacija se
med drugim nanasa tako na vzpostavitev medomreZne povezave za namen zaklju¢evanja
govornih klicev, kar pomeni, da so operaterji doi2ni dovoliti, da drugi lahko zakijucujejo
govorne klicev v njihovo omreZje (tako mednarodne kot notranje kiice), prav tako morajo
zarafunavati regulirano ceno storitve zakljuéevanja govornih klicev.

109. AKOS je maja 2014 zakijudil Analizo upostevnega frga 3 »ZakijuSevanje klicev v
posamiénih javnih telefonskih omreZjih na fiksni lokaciji {medoperaterski trg)«, na podlagi
katere je ugotovil, da na obmogju Republike Slovenije obstaja dvanajst operaterjev s
pomembno trzno moéjo na fiksni lokaciji. To so podjetja: Alstar, Amis, Detel Global, Eurotel,
Mega M, Novatel, Si.mabil, Softnet, T-2, Telekom Slovenije in Tudmobii. Vsem navedenim
dvanajstim operaterjem je AKOS dne 30. 9. 2014 izdal regulatorne odlocbe, in sicer podjetju
Amis odlodbo opr. 3t. 38244-6/2014/3, podjetju Si.mobil pa odlobo opr. 3t 38244-
11/2014/2%. 1z navedenih odloéb je razvidno, da je operateriem med drugim naloZena
obveznost dopustitve operaterskega dostopa do doloenih omreznih zmoglfivesti in njihove
uporabe za namene zakljutevanja klicev, obveznost enakega obravnavanja
(nediskriminatornost), obveznost zagotavljanja preglednosti (transparentnost), vkljuéno z
obveznostjo objave vzoréne ponudbe ter obveznaostjo cenovnega nadzara in strodkovnega
radunovodstva z upostevanjem Priporogila komisije o regulaciji cen zakljuéevanja klicev v
fiksnih in mabilnih omreZjih EU. Na podlagi izdanih odlo¢h so morali operaterji ustrezno
oblikovati in uveljaviti veleprodajno ceno zakljuéevanja klicev v svoja lastna javna telefonska
omrezja na fiksni lokaciji v visini 0,000876 EUR na minuto.*

110.  AKOS je v prvi polovici leta 2014 izvedel ponovne analizo veleprodajnega trga storitev
zakljuéevanja kiicev v javnih mobilnih omrezjih oziroma medoperaterskega upostevnega
trga 7 »Zakljuevanje govornih klicev v posamiénih javnih mobiinih telefonskih omreZjihe, v
kateri je ugotovil, da so na tem upostevnem trgu operaterji s pomembno trzno mocjo
naslednji: Telekom Slovenije, Si.mobil, Tudmobil in T-2. Vsem navedenim operaterjem je
AKOS julia 2014 izdai regulatorne odloébe z vkljudenimi naslednjimi obveznostmi:
obveznost dopustitve operaterskega dostopa za namene zaklju¢evanja klicev, obveznost
enakega obravnavanja, obveznost zagotavljanja preglednosti, vklju¢no z obveznostjo
objave vzoréne ponudbe ter obveznost cenovnega nadzora in stroskovnega ratunovodstva.
Operaterji morajo skladno z odlo¢bami AKOS-a ustrezno prilagoditi in zniZati veleprodajne
cene zakljuZevanja klicev v svoja mobilna omreZja, pri tem velja simetriéna cena za vse $tiri
infrastrukturne operaterje, ki od zadetka septembra 2014 dalje znada 0,0114 EUR na

% Odlo&bi sta priloZeni dokumentu opr. &t. 3061-16/2015-13.
% Letno poredilo AKOS za leto 2014, str. 33 in 34,
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minuto. Pred uveljavitvijo te strodkovne cene zakljudevanja mobilnih kiicev na
veleprodajnem nivoju je za vse &tiri operaterje veljala cena v vi§ini 0,0324 EUR na minuto.*

111. 1z podatkov AKOS-a je razvidno, da znaga konec leta 2014 delez komutiranega tranzita
rometa v minutah) podjetia Si.mobil med |l rodjetia Amis pa ravno tako med [Jlf
Eiglasitelj navaja, da v letu 2014 znasa celoino tevilo posredovanih minut Amis

, za podjetje Si.mobil pa [N minut.

112. Iz konsolidiranega letnega porogila podjetja Akton d.o.o. za leto 2014% je razvidno, da
je podjetie Akton najvedji alternativni ponudnik tovrstnih storitev v regiji z letnim obsegom
preko 780 mio tranzitiranih minut letno. Akton je prisoten v §tirih najvedjih evropskih stigi§éih
(dvakrat PoP Dunagj in dvakrat PoP Frankfurt), kar Akion skupini omogoda vzpostavijanje
mednarodnih medomreznih povezav (TDM, IP) z najvedjimi evropskimi in svetovnimi
operaterji. Akton skupina se preko 8 lokalnih PoP-ov povezuje $e z nacionalnimi operaterji
fiksnih in mobilnih komunikacij v jadranski regiji.

113.  Ker tréni delez zdruZzenega podjetja po izvedeni koncentraciji v Republiki Sloveniji ne bo
presegel 30 % na upodtevnih trgih in ker so storitve medomreznega povezovanja ex ante
regulirane, Agencija ne izraZa pomislekov glede vertikalne povezave med navedenima

lrgoma.

114.  Zaradi pojasnjenih razlogov Agencija meni, da udele?enca koncentracije in z njimi
povezana padjetja na veriikalno povezanih trgih ne dosegajo trznih delezev, ki bi jim
omagodili ravnanje necdvisno od svojih konkurentov in kupcev, zaradi &esar do zmanjsanja
uGinkovite konkurence na veleprodajnem trgu posredovanja klicev med operaterji in na
maloprodajnih trgih zagotavljanja storitev fiksne telefonije in mobilnih telekomunikacijskih.
storitev ne bo pridlo. Po izvedeni koncentraciji bo zdruZeno podjetje postalo operater s
cefovito ponudbo telekomunikacijskih storitev, ki bo imelo v lasti fiksno in mobilno
infrastrukiuro.

Iv. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

115.  V skiadu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splognem upravnem postopkugg mora
organ odlogiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz tretje totke izreka.

V. ZAKLJUCEK

116. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelia, AKOS in ob upostevanju javno
dostopnih podatkov Agencija ugotavlja, da koncentracija podjetij Telekom Austria in Amisco
ne bo povzrodila udinkov, ki bi fahko bistveno zmanjsali u@inkovito konkurenco na
kateremkoli od horizonialno povezanih trgov, ravno fako ni verjetno, da bi vertikalna
povezanost trgov, na katerih so prisotna v koncentracifi udeleZena in z njimi povezana
podjetja, imela negativne uéinke na uéinkovito konkurenco na upostevnih trgih, zato ni
izkazan resen sum o neskladnosti koncenlracije s pravili konkurence. Agencija zato
koncentraciji, na podlagi tretjega odstavka 46. élena ZPOmK-1, ne nasprotuje in izjavlja, da
je skiadna s pravili konkurence.

% | elno poratilo AKOS za lete 2014, str. 34 in 35,

" Dokument opr. &t. 3061-16/2015-15.

** Dokument opr. $i. 3061-16/2015-20, slr. 15, dostopne na spletni strani AJPES, vpogled dne 13.8.2015.

* Uradni list RS, &t 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odi.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 810 in

82/13.
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VLI POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlogbo je dovolieno vioZili toZbo pri Upravnem sodidéu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku fridesetih dni od dneva vrogitve odiogbe. Tozba se v dveh
izvodih vloZi pri sodi§éu ali pa se poslie po poéti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodiéu
{isti dan, ko je bila priporo€eno oddana na posto.

Postopek vodila:
mag. Mirjana Rozman
Andrej Krasek
Predsednik senata

Vroditi:
- Telekom Austria Aktiengesellschaft, LassallestraBe 9, 1020 Dunaj, Avstrija, po
pooblad€encu odvetnika pisarna Fabiani, Petrovié, Jeraj d.o.o., Bleiweisova cesta 30,
1000 Ljubljana - osebno po ZUP.
Vlozit:
zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
Objaviti:
- lzrek odlobe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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