JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE 1ZV0D ZA STRANKO
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F: 01478 36 08
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Stevilka: 3061-15/2025-40
Datum: 11. 2. 2026

Javna agencifa Republike Sloventje za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Matvoz kot predsednik senata,
ter mag. Mirjana Rozman, mag. Karla Pinter, Istok Prodan in mag. Rene RedZi¢ kat &lani
senata, na podlagl 12., 32. in tretlega odstavka 70. &lena Zakona o prepredevanju omejevanja
konkurence! (v nadalinjem besedilu; ZPOmK-2) v zadevi presoje priglaSene koncentracije
podjeti] AKTIVA SKUPINA posiovne storitve d.o.c., Ljubljanska cesta 12F, 1236 Trzin, ki ga
zastopa poslovodja Mthael Strmijan (v nadaljevanju: AKTIVA SKUPINA), in PROTECT INFRA
varnostnl inZeniring d.o.o., Partizanska cesta 36, 2000 Maribor (v nadaljevanju: PROTECT
INFRA), na zahtevo, na nejavni sejl dne 11. 2. 2026 naslednjo

obLocéBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentracijl podjetij
AKTIVA SKUPINA poslovne storitve d.o.0., Ljubljanska cesta 12F, 1236 Trzin, in
PROTECT INFRA varnostni InZeniring d.o.o., Partizanska cesta 36, 2000 Maribor, ne
nasprotuje. Koncentraclja je skladna s pravili kankurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni straski.

ObrazloZitev

. PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOPKA

1. Agencija je 20.6.2025 prejela priglasitev koncentracile podjetij AKTIVA SKUPINA in
PROTECT INFRA (v nadaljevanju tudi: prevzeto podjetje).? Koncentracijo je priglasilo
podjetje AKTIVA SKUPINA (v nadaljevanju tudi: priglasitelj).

2. Priglasitev je bila pravotasna.? Priglasitel] je s prodajalcema, Zdravkom Padgornikom in
Denisom Podgornikom, 22. 5. 2025 podpisal Pogodho o odsvojitvl poslovnega deleZza v

TUradnl fist RS, 8t. 130/22, 12/24 in 100/26 — ZS-1.

2 Dokument &t. 3061-15/2025-1.
3V gkladu s prvim odstavkom 67, &lena ZPOmK-2 morajo udeleZencl koncentraclie le-to priglasiti pred zadetkom

njenega {zviSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe all objave javne ponudbe all pridobitve
Kontrole, prl 8emer za&ne rok za priglasitev te&! s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, Ki jih
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druzbi PROTECT INFRA varnostni inZeniring d.o.0. Skladno z navedeno pogodba naj bi
priglasite]] pridobil 100 % lastni8ki dele? podjetia PROTECT INFRA in s tem izkljuéno
kontrola nad njim.

3. Ker priglasitev ni vsebovala vseh zahtevanih elementov, jo je priglasitelj na poziv Agencije
12. 8. 2025, 12. 9. 2025, 4, 11. 2025, 5. 11. 2025 In 18. 11. 2025 ustrezno dopolnil, s &imer
Je priglasitev postala popolna.4

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) Je priglasitelf
20. 6, 2025 platal upravno takso po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000,00 EURE,

5. Podjetje AKTIVA SKUPINA je holdinska druzba, ki povezuje predvsem podjetja s podrogja
podpornih storitvenih dejavnosti (storitve zasebnega varovanja, &ienja, upravijanja in
vzdrZzevanja stavb) ter proizvodnje izdelkov iz sadja In zelenjave. Ta podjetja so del skupine
AKTIVA. Gospedujode padjetie skupine je podjetie MS HOLDING d.o.0., ki se ukvarja z
upravljanjem naloZb v svoja odvisha podjetja.” Kontrolo nad podjetiem MS HOLDING d.o.o.
izvaja njegov izkljuéni lastnik Mihael Strmljan®,

6. V skupino AKTIVA sodijo slede¢a podjetja, ki so dejavna na trgu Republike Slavenije in nad
katerimi izvaja priglasitelj neposredno oziroma posredno kontrolo (podjetia s sedezem v
tujini, ki ne ustvarjajo prihodkov na trgu RS, v nadaljevanju niso navedena): AKTIVA
CISCENJE d.o.0.,° AKTIVA TS d.0.0.," AKTIVA UPRAVLJANJE d.0.0.," PRESAD d.0.0.,12
AKTIVA VAROVANJE d.d. (v nadaljevanju: AKTIVA VAROVANJE)," VARNOST VIC, d.d.
(v nadalievanju: VARNOST VIC)," AKTIVA INPOD d.c.0. {v nadaljevanju: AKTIVA
INPOD)®S, AKTIVA PRIVA d.o.o. (v nadaljevanju: AKTIVA PRIVA)® in AKTIVA
VARPOS d.o0.0. (v nadaljevanju: AKTIVA VARPOS)'7 18

natanéneje dologa na podlagl Sestega odstavka 67. Slena ZPOmK-2 sprejeta Uredba o vsebini obrazea za priglasitev
koncentracije podjetij.

4 Dokumentl 8t. 3061-15/2025-6, 3061-15/2025-18, 3061-16/2025-32 In 3061-15/2025-37.

& Uradni list RS, §l. 106/10 - uradno predis&eno besedilo, 14/15 - ZUUJFO, 84/16 - ZZelP-J, 32/16, 30/18 - ZKZas In
189/20 - ZFRO.

8 Dokument §t. 3061-15/2025-1, priloga 1.

7 Podjetje MS HOLDING d.0.0. e tudi lastnik podjetja PUTRO SECA d.0.0., ki je v letu 2024 beleZilo zgolj 8.222,59 EUR
gistih prihadkov ad prodaje (vir Ajpes).

8 Mihael Strmijan e tudl izkljuéni lastnik podjetij MATHAN d.o.o., KSP Logistics d.0.0. in SOLAR DELTA d.o.o.
Navedena podjetja v letih 2023 in 2024 niso ustvarlia prometa na trgu {izJema |e podjetje MATHAN d.0.0. v |atu 2024, ko
Je ustvarilo 600,00 EUR prometa — vir: Ajpes). Prav tako je solasinik (treljinski lastnik) podjetja Fresh32 d.0.0., ki je
dejavno na podrotju prodaje fzdelkov za ustno higleno (v letu 2024 Je ustvarilo 222.110,40 EUR promaeta — vir: Ajpes).

® Podjetle AKTIVA CISCENJE d.0.0. se ukvarja s splodnim Gistenjem stavb in drugo trgovino na drobno v
nespecializliranlh prodajalnah,

® Podjetie AKTIVA TS d.0.0. se ukvarja s splosnim &l33enjem stavh, vzdréevanjem objektov in hignisko dejavnostio,
dejavnostio invalldskih podjetij, popravili ratunalnikov in perifernih enot, podjetnidkim in poslovnim svetovanjem

1 padjetie AKTIVA UPRAVLJANJE d.c.0 se ukvara z upravijanjem nepremiénin za pladllo ali po pogodbi,
vzdrZevanjem objektov in hi§nisko dejavnostjo,

2 Podjetje PRESAD d.0.0. se ukvarja s prolzvadnjo sadnih in zelenjavnih sokov, predelave In konzerviranjem sadja In
zelenfave ter trgovino na debelo in drobno s pijagami. .

* Podjetje AKTIVA VAROVANJE kot glavno dejavnost opravija storitve zasebnaga varovanja,

" Podjetie VARNOST VIC je dejavno na podrodju zagotavijanja storitev zasebnega varovanja.

% Podjetje AKTIVA INPOD opravia sledede dejavnosti: zasebno varovanje, dajanje vozii v nalem, finantno-
racunovadske dejavnostl, dejavnost invalidsklh podjetl].

8 Padjetje AKTIVA PRIVA opravija sledede dejavnosti: zasebno varovan)e, dajanje nepreminin v najem In postovno
svetovanje.

7 Podjetje AKTIVA VARPOS se ukvarja z zasebnim varovanjem.

8 Priglasitel] izvaja neposredno oziroma posredno kontrolo tudi nad nekaterim! drugiml podjet]l, ki nise navedena, saj so
bodisi v mirovanju ali pa ne ustvarjajo prometa na trgu RS « npr. 8ISTOCA d.o.0., AKTIVA H.R. d.o.0., VARNOST
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10.

11.

12.

Podjetie PROTECT INFRA opravlja kot svojo glavno dejavnost storitve zasebnega
varovanja. Prevzeto podjelje nima odvisnih podjetij.

Priglasitel] je kot gospodarsko utemeljitev koncentracije navedel, da Zeli podjetie AKTIVA
SKUPINA s prevzemom podjetia PROTECT INFRA okrepiti svojo prisotnost na trgu
zasebnega varovanja na obmogju Maribora in okolice. Cilj naj bi bil raz8iriti ponudba storitev
tudi za najvedje in najzahtevnejSe kupce. Na podlagi teh pri¢akovan) priglasitelj na¢rtuje s
sinergijami znizati stroske poslovanja v vseh podjetjih znotraj skupine in na ta naéin dosegi
vedjo konkurendnost celotnega sistema.

PODREJENOST ZPOmK-2
Koncentracija

Predmet koncentracije je pridobitev izkljuéne kontrole podjetia AKTIVA SKUPINA nad
celoto podjetia PROTECT INFRA. Priglasitelj bo na podlagi Pogodbe o odsvolitvi
poslovnega deleZa v druzbi PROTECT INFRA varnostni inZeniring d.0.0. pridobil 100 %
poslovni delez podjetja PROTECT INFRA in s tem neposredno izkljugno kontrolo nad njim.

Tak$na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2, ki doloa, da gre za koncentracijo pri trajnejsin
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo all kako drugate pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij. Na podlagi navedenega
Agencija ugotavija, da je v obravnavanem primeru izpolnjen pravni pogoj kot nujni
opredelilni element koncentracije.

Preseganje pragov po prvem odstavku 66. clena ZPOmK-2

Iz predloZenih finanénih podatkov priglasitelja izhaja, da je skupni letni promet podjetij v
njegovi skupinl na trgu Republike Slovenije v letu 2024 zna$al 77.309.037 EUR, letni
promet, ki ga je ustvarilo v tem letu na slovenskem trgu podjetie PROTECT INFRA, pa je
znaSal 3.561.831 EUR.® Navedeno pomeni, da je letni promet prevzetega podjetia
presegel 1 mio EUR in da je skupni letni promet v transakciji udelezenih podijetij skupaj z
drugimi podjetji v skupinl v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije
presegel 35 mio EUR. S tem je Izpolnjen tudi ekonomski pogoj za priglasitev koncentracije
iz prvega odstavka 66. élena ZPOmK-2.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve kontrole podjetja AKTIVA SKUPINA nad podjetjem PROTECT INFRA sta
izpolnjena oba pogoja, zaradl &esar je zadevna koncentracija podrejena dolotbam

ZPOmK-2.

MARIBOR d.0.0,, VARNOST SAMO d.0.0., AKTIVA INTERTRONICS d.o.0. itd.; dokument $t. 3061-15/2025-1, t3. 2.5 In

3.1)

18 Dokument 3. 3061-15/2021-6, t& 7.
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15.
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Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah? nobena drzava &lanica ne
sme uporabitl svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koll koncentracijo z
razseznostjo Skupnosti. Agencija je zato preverila, ali so izpolnieni pogoji za razseZnost
Skupnosti. 21

Agencija ugotavija, da koncentracija nima razseZnosti Skupnosti, ker niso doseZeni pragovi
iz drugega odstavka 1, élena Uredbe ES o zdruZitvah (vsa udeleZena podjetja na
svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kot 5.000 mio EUR skupnega prometa). Skupni
promet skupine AKTIVA in podjetja PROTECT INFRA je na svetovnem trgu po podatkih za
leto 2024 zna$al (zgol]) 94.507.621 EUR?, |z istega razloga tudi niso doseZeni pragovi iz
tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah (vsa udele?ena podjetja na svetovnem
trgu skupno ustvarijo ve$ kakor 2.600 mio EUR). Glede na to, da morajo biti pogaji iz
Uredbe ES o zdruzitvah izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna
koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o
zdruzitvah, nit po tretjem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna
pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentraciie s pravili konkurence ha
podlagi nacionalnega prava o konkurenci na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACGIJE S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitvenl trg in upoStevni geografski trg

Iz priglasitve izhaja, da je prevzeto podjetje dejavno na trgu zasebnega varovanja in da so
na tem trgu dejavna tudi s priglasiteljem povezana podjetia AKTIVA VAROVANJE, AKTIVA
INPOD, AKTIVA PRIVA, AKTIVA VARPOS in VARNOST VIC (v nadaljevanju: skupina
AKTIVA).

Zasebno varovanje v skladu z Zakenom o zasebnem varovanju {v nadaljevanju: ZZasV-1)2
zajema varovanje ljudi in premozenja na varovanem obmogju, dologenem objektu ali
prostoru pred nezakonitimi dejanji, podkodovanjem ali unienjem z varnostnim osebjem ter
sistemi tehniénega varovanja. Po prvem odstavku 3. &lena ZZasV-1 zasebno varovanje
opravija, ga ponuja in o njem svetuje v okviru svoje usposobljenosti kot pridobitno dejavrnost
za naro&nike na podlagi pogodbenega odnosa gospedarska druzba ali samostojni podjetnik
posameznik, ki ima registrirano dejavnost, ima veljavho licenco in izpolnjuje pogoje za
opravijanje zasebnega varovanja skladno z ZZasV-1. Skiadno s 4. &lenom ZZasV-1 se
zasebno varovanje lahko opravlja v naslednjih oblikah varovanja (vrste licenc): 1. varovanje
ljudi in premoZenja, 2. varovanje oseb, 3. prevoz in varovanje gotovine ter drugih
vrednostnih poSilk, 4. varovanje javnih zbiranj, 5. varovanje prireditev v gostinskih lokalih,

20 Uredba Sveta (ES) t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjeti), UL L $t. 24 z dnae 28. 1. 2004
gv nadaljevanju: Uredba ES o zdruZitvah).

1 Glej sodbo Sodis¢a EU z dne 14 julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tagki
99 In 100.
2 Dokument 8t. 3061-15/2024-6, 12.9.
2 Uradnt list RS, 8t. 17/11.
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6. upravljanje z varnostno-nadzornim centrom (v nadaljevanju: VNC), 7. na&rtovanje
sistemov tehnitnega varovanja in 8. izvajanje sistemov tehni¢nega varovanja.

17. Agencija je z namenom, da bi ugotovila, katere so tiste oblike zasebnega varovanja, pri
katerih bi lahko imela zadevna koncentracija horizontalne uginke, analizirala strukturo
prihodkov skupine AKTIVA in podjetia PROTECT INFRA iz naslova dejavnosti zasebnega
varovanja. Pri tem je v spodnji tabeli In nadaljevanju te odio¢be podatke podjetja VARNOST
VIC obravnavala kot del podatkov skupine AKTIVA.24

18. Tabela 1: Strukiura &istih prihodkov od prodaje skupine AKTIVA in podjetia PROTECT
INFRA na trgu zasebnaga varovanja v Republiki Sloveniji v letu 2024

Skupina AKTIVA PROTECT INFRA
Oblike zasabnega varovanja Cisti prihodki od Delez | Cisti prihodki od Delez
prodaje (v EUR) | (v%) | prodaje (v EUR) (v %)

1. varovanje ljudi in premoZenja

od tega fiziéno varovanje

od tega intervencijsko varovanje
2. varovanjs ossb
3. prevoz in varovanje gotovine in
drugih vrednostnih po§ilik
4. varovanje javnih zbiranj
5, varovanje prireditev v gostinskih
lokalth
6. upravljanje z VNC
7. natrlovanje sistemov tehnitnega
varovanja
8. izvajanje sistemov tehnicnega
varovanja

SKUPAJ
Vir: podatki priglasitelja® in lzradun Agencije

19.

2 Koncentracijo podjeti] AKTIVA SKUPINA in VARNOST VIC je Agenclja obravnavala v fetu 2024 (odlogba &t 3061-
24/2024-88 z dne 9. 12. 2024). Kot izhaja Iz Letnega poradila SKUPINE AKTIVA In MS HOLDING 2024 (tocka 2.6, str,
28; vir: Ajpes), je bll prevzem podjetia VARNOST VIC uspesno zakljugen v letu 2025.

% Dokument St, 3061-15/2025-6.
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20. Agencija je na podlagi prihodkov, ki jih v koncentraciji udeleZena in z njimi povezana
podjetja ustvarijo z izvajanjem posameznih oblik zasebnega varovanja, ugotovila, da bi
zadevna koncentracija lahko imela horizontalne uginke zgolj v segmentu varovanja ljudi in
premoZenja. V segmentu izvajanja sistemov tehnitnega varovanja, ki se glede na
ustvarjene prihodke tako pri skupini AKTIVA kot tudi pri prevzetem podjetju uvrgéa na drugo
mesto, Agencija ni ugotovila bistvenih horizontalnih uginkov, saj je ocenjeni trZni dele?
prevzetega podjetja na tem segmentu manj$i od 0,5 %, posleditno pa je tudi prirast trznega
deleza skupine AKTIVA zanemarljiv.?® Agencija je zato v nadaljevanju, v skladu s svojo
dosedanjo prakso,?” kot upostevni opredelila trg varovanja ljudi in premoZenja ter na tem
trgu izvedla presojo horizontalnih uginkov zadevne koncentracije.

A.1.1. Trg varovanja ljudi in premoZzenja

21. Gre za osnovno obliko varovanja.?® Varovanje ljudi in premoZenja je varovanje Zivijenja,
osebne varnosti ter premoZenja fjudi, ki so na varovanem obmogju, in premiénega fer
nepremitnega premoZenja z varnostniki in sistem tehni¢nega varovanja.?

22. Iz podatkov v Tabel 1 e razvidno, da v okviru storitev varovanja ljudi in premoZenja tako
skupina AKTIVA kot tudi prevzeto podjetie ustvarjata glavnino prihodkov s fizicnim
varovanjem, medtem ko intervencijsko varovanje predstavija le manjsi del prihodkov.
Navedeno velja tudi za njune glavne konkurente, ki jJim je Agencija posredovala
vpraSalnik.®® Agencija je v svoji nedavni praksi presojala, ali bi bilo smiselno trg varovanja
ljudi in premoZenja nadalje deliti na dva segmenta - fizitno varovanje3! in intervencijsko
varovanje®, ki vkljuduje tudi storitev upravijanja z VNC33.34 Pri tem je ugotovila, da vedina
konkurentov taki delitvi nasprotuje®, zato Agencija navedenega storitvenega trga ni nadalje
segmentirala, pri emer ga zaradi odsotnosti konkurenénih pomislekov ni dokonéno

opredelila.

0 Agencija je ocenila trizni delez na padlagl podatkov za leto 2023, ki jih je pridoblla v postopku presoje koncentracije
podjetij AKTIVA SKUPINA In VARNOST VIC.

Z Npr. odlotba &t. 3061-24/2022-31 — PISTOTNIK / PROSIGUR z dne 9. 11,2022, odst. 19 in odlotba &t.
3061-24/2024-86 — AKTIVA SKUPINA/VARNOST VIC z dne 9. 12, 2024, odst, 28-30,

2 Zbornica za razvoj slovenskega zasebnega varovanja — spletna povezava: hifpsi/ww.zrszv.slfzasebno-varovanje
(vpogled 25. 8. 2025).

% ZZasV-1, 5. &len, &, 28,

¥ Zahteva za posredovanje podatkov — dokument 8t. 3061-15/2025-8 z dne 4. 9. 2025,

3 Usposobljeni vamostniki, ki so fiziéno prisotnl na objektu oz. opravijajo npr. v no&nem &asu obhadno varovanje
objektov.

% Intervencijske ekipe, ki se odzlvajo na alarme s ciljem za$gite ljudi in premozenja pred nevarnostmi kot so npr. viom.
* Upravijanje z VNG Je nelogljivo povezano z varovanjem ifudi In premoZen]a. Pogoj, da lahko padjetja pridobijo licenco
za varovanje ljudl in premozZenja je, da imajo bodisl svoj bodisi pogodbeno najet VNC (odlogba $t. 3061-24/2024-86 —
AKTIVA SKUPINA/VARNOST VIC z dne 9. 12. 2024, odst, 27).

¥ Odlogba $t. 3061-24/2024-86 —~ AKTIVA SKUPINA/VARNOST VIG z dne 9. 12. 2024, odst. 30.

3 Kot razloge so navedli: (|) da ne obstajata loSeni licenci, (i) da ima osebje enaka pooblastila in ne bi bilo moZno
opredelii odgovomnostl in pristojnostl posameznega varnostnega subjekta (jil) da med fiziénim in Intervenciskim
varovanjem obstaja soodvisnost, zato je ZZasV to opradelll kot eno licenco, {lv) da gre v obeh primerih za [zvajanje
Istovrstnega varovanja, tj varovanja ljudl in premoZenja, pri ¢emer v obeh primerlh ukrepe in naloge lzvajajo na
varovanem obmog&ju, (v) tudi usposablfanje za NPK je isto, prav tako so naloge enake, (vi) da bi v primeru logenih licenc
prihajalo do 2zmede in konfliktov na trgu (kdo Intervenira, ¢e je vamostnlk na objektu ali ne), ipd (odledba $t.
3061-24/2024-86 — AKTIVA SKUPINANVARNOST VIG z dne 9. 12. 2024, odst. 30).
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23.

24,
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26.

Ker zadevna koncentracija ne vzbuja konkurenénih pomislekov, Agencija tudi v
obravnavanem primeru upo$tevnega storitvenega trga varovanja ljudi in premoZenja ni
dodatno segmentirala in ga prav tako ni dokonéno opredelila.

1z priglasitve izhaja, da naj bi upoStevni geografski trg storitev varovanja ljudi in premozenja
obsegal obmogje Republike Slovenije.®

Komisija se v svoji nedavni praksi glede upodtevnega geografskega trga razliénih oblik
varovanja sicer ni dokongno opredelila, je pa te storitve obravnavala in presojala na
nacionalni ravni.%?

Tudi Agencija v svoji dosedanji praksi upoStevnega geografskega trga storitvenega trga
varovanja ljudi in premoZenja ni dokondno opredelila, je pa ugotavljala, da bi ta kljub
dologeni lokalni orientiranosti penudnikov lahko obsegal obmoéje Republike Slovenije.?® Pri
fem je upoStevala zlasti da: (I} Ministrstvo za nofranje zadeve podeljuje licence za
opravljanje storitev zasebnega varovanja za obmogje celotne Republike Slovenije; (i) se
cene, ki jih podjetja zaratunavajo za izvajanje storitev zasebnega varovanja med
posameznimi obmogji v Republiki Sloveniji ne razlikujgjo In (fif) si ponudniki storitev
varovanja fjudi in premoZenja pri sklepanju pogodb s konénimi odjemalci medsebojno
konkurirajo na celotnem obmogju drzave. Pri tem storitve intervencijskega varovanja na
obmogjih, kjer imajo organizirane svoje »ekipe«, opravijajo sama, na drugih obmod&jih pa s
podizvajalci, ki so dejansko njihovi konkurenti na trgu. Vendar pa tudi v primeru sodelovanja
s podizvajalci kot glavni izvajalec nosijo poslovno tveganje in odgovornost do konénih

odjemalcev,®

 Dokument &t. 3061~16/2025-1, t&. 6.1,

3 Npr odlotba Komisije M.10534 z dne 13. 7. 2022 v zadevi Securitas / Stanley Security, odst. 39.

38 Npr, odlogbl &t 3061-24/2022-31 - PISTOTNIK / PROSIGUR z dne 9. 11. 2022, odst. 23-24 In §t. 3061-24/2024-86 -
AKTIVA SKUPINA/VARNOST VIC 2 dne 9. 12. 2024, adst. 37.

% Npr. odlodba &t. 3061-24/2024-86 - AKTIVA SKUPINAWVARNOST VIC 2z dne 8. 12. 2024, odst. 33-37.

4 Dolument §t. 3061-15/2026-6, & 2.a) in 2.f).
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29. Agencija glede na navedeno ocenjuje, da bi lahko upostevni geografski trg storitvenega trga
varcvanja ljudi in premoZenja predstavijal obmotje Republike Slovenije. Ker pa
obravnavana koncentracija ne vzbuja pomislekov glede skladnosti s pravili konkurence, ga
Agencija ni dokon&no opredelila.

B Presoja koncentracije

30. Agenclja Je presojo horizontalnih uginkov zadevne koncentracije izvedla na podlagi
podatkov priglasitelia, javno dostopnih podatkov, podatkov, pridobljenih od Ministrstva za
javno upravo, ter podatkov in informacij, ki jih je pridobila od glavnih konkurentov, katerim je
posredovala vpragalnik42,

B.1. Trg varovanja ljudi in premozenja

31. Agencija Je na podiagi podatkov 0 doseZenem prometu, ki jih je posredoval priglasitelj za
skupino AKTIVA in podjetie PROTECT INFRA, ter podatkov, ki jih je prejela od
konkurenénih podjeti},®® izrabunala vrednostni obseg trga varovanja ljudi in premozenja v
Republiki Sloveniji za leta 2022, 2023 in 2024. Agencija je skladno z ccenjenim vrednostnim
obsegom upoStevnega trga varovanja ljudi in premoZenja izradunala trine delefe v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjet|} ter njlhovih glavnih konkurentov, ki so
razvidni iz Tabele 2.

32. Agencija izpostavlja, da je pri izradunu vrednosthega obsega zadevnega trga poleg obeh
najvecjih skupin podjetij (SINTAL in AKTIVA) upostevala podatke o uslvarjenem prometu $e
18 drugih podjet]]. Glede na to, da ima poleg podjetij iz skupine priglasitelja in skupine
SINTAL licenco za varovanje ljudi in premoZenja e 88 drugih podjetij (skupaj 101 podjetij),
Agencija ugotavlja, da bi bili trzni deleZi podjetij, vkljuéenih v analizo, nekaliko manjsi, &e bi
upodtevala prihodke vseh udeleZencev trga varovanja ljudi in premoZenja na obmogju
Republike Slovenije. Agencija hkrati ocenjuje, da trzni delezi tudi ob upo$tevanju vseh
podjetij z licenco najverjetneje ne bi bili bistveno man|$i, saj ima del teh podjet)j licence
pridobliene zgolj za interno varovanje in ne opravlja storitev za tretje osebe. Kljub

4! Dokument §t. 3061-15/2025-6, &, 2.b) In 2.g).

2 Agenclja Ja 4. 9. 2026 posredovala vprasalnik konkurenénim podjetjem na trgu varovanja ljudi in premozZenja, katerih
trznt deleZ presega 2 %, In slcer: Skupini SINTAL (vkljuduje 8 podjeti]), GVS d.o.0., VAROVANJE GALEKOM d.0.0.,
PROSIGNAL d.o.0., VALINA VAROVANJE d.0.0., G4S d.0.0., FIT VAROVANUE, d.d., In KLEMM VAROVANJE d.0.0.
(skupa) 15 podjeti]). Poleg navedenth podjeti] Je posredovala vpraSalnik 3e trem (manjsim) konkuren&nim podjetjem, ki
imajo tako kot v koncentraciji udeteZena in z njimi povezana podjetja licenco za upravijanje z VNC: SINET d.0.0.,
RIVAL-VTS, d.0.0., Ljubljana in VARGA-AL d.o.o. Agencija je prejela odgovore vseh navedenih podjeti], razen od
podjetia RIVAL-VTS, d.0.0. — od skupno 10-1h podjet]], &e $tejemo 8 podjeti skupine SINTAL kot eno.

“ Agenclja Je za letl 2022 In 2023 upostavala podatke o prometu, ki Jih Je prejela od vegjih in manjth konkurentov v
predhodnem postopku presole koncentracile podjetl] AKTIVA SKUPINA in VARNOST VIG (odiotba &t, 3061-24/2024-86
Z dne 9. 12. 2024). Vrednostini obseg trga za leto 2024 je Agenclja ocenilla tako, da je od vegjih konkurentov pridobila
njihove dejanske podatke o prometu v tem leiu, za manje konkurents, katerlh trzni delezi so bili v letih 2022 in 2023
pod 2 %, pa e uporablla enak skupni obseg prometa, kot ga Je zbrala od njih za leto 2023 v predhodnem postopku,
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navedenim omejitvam Agencija ccenjuje, da ji je z uporabljenim pristopom uspelo ustrezno
oceniti strukturo trga ter dologiti tr2no mo¢ zdruZenega podjetja po koncentraciji.

33. Tabela 2: Ocena velikosti trga varovanja ljudi in premoZenja v Republiki Sloveniji ter trZnih
delezev skupine AKTIVA%, podjetia PROTECT INFRA in njunih konkurentov v obdobju
2022 — 2024,

Ocenjena vrednost trga varovanja . o o
Sk:jplt'jla / fjudi in premozenja v RS {mio EUR) Tréni deleZ (%)
odjefje
P 2022 2023 2024 2022 2023 2024
AT I N | EE| 20c0)|  [o3g)|  [2030]
el I N I I
ig:llj’iz:o ‘ — _ — [20-30]|  {30-40}{" [20-30]
2:(;}]'?';:1546 P - R [30-40]|  [20-30]|  [30-40]
| IR Ml s E0f B
Vs M D B-10]|  [610}| (510}
prosicnal | | | I o8] 8| 510
VALINA
VAROVANJE I N . [0-5] [0-5] [0-5]
G4s A I N o5 (o5 (o8
rrvarovane | | | [0-5] 05|  [05]
KLEMM

_ - 0- . "
VAROVANJE . [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi* I I e B-10)]  [5-10]|  [5-10]
Skupaj I 100 100 100

Vir: Podatki priglasitelja,3” konkurenénih podjetij in izradun Agencije.
*ykijudenih 10 podjetij; vsako od njih je imelo v letih 2022 in 2023 frZni deleZ manjsi od 2 %.

34, 1z Tabele 2 izhaja, da sta imeli na trgu varovanja ljudi in premoZenja v Republiki Sloveniji v
letu 2024 najvedja trzna deleza skuplini SINTAL ([30-40] %) In AKTIVA ([20-30] %), ki sta
skupaj dosegli [50-60] % trzni delez. Navedenima skupinama podjetij sledita podjetji
VAROVANJE GALEKOM d.o0.0. in GVS d.o.0., vsako s pribliZzno [5-10] % trznim deleZem. 1z
Tabele 2 Je prav tako razvidno, da je imelo podjetje PROTECT INFRA v tem letu priblizno
[0-5] % trzni delez. Trzni deleZ zdruZenega podjetia je v letu 2024 znaSal [20-30] %.
Agencija ugotavija, da se trzni dele2i glavnih ponudnikov na trgu varovanja ljudi in
premoZenja v letih 2022, 2023 in 2024 niso bistveno spreminjali, kar kaze na relativno
stabilno strukturo frga v obravnavanem obdobju,

# Kot je razvidno iz 18. odstavka predmetne odlodbe, so podatki podjetia VARNOST VIC vkljugeni v podatke podjet)
skupins AKTIVA.

4 5 podjeti z licenco za varovane ljudi in premoZenja.

48 8 podjetij z licenca za varovan]e ljudi in premoZen]a.

7 Dokument 3t. 3061-16/2025-6.
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35.

36.

37.

38.

30.

Kijub temu, da prirast trznega delesa zdruenega podjetia za zgol NENESNEEEEE
predstavija razmeroma majhno spremembo v strukturi trga, se je Agencija zaradi celovitejSe

ocene predmetne koncentracije odlogila izvesti tudi izratun Herfindahl-Hirschmanovega
indeksa (HHI). Slednji omogo&a objektivno primerjavo stanja trzne strukture pred in po
zdruZitvi.

V skladu s Smernicami o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi Uredbe Sveta o nadzoru
koncentraci podjetij*® (v nadaljevanju: Horizontalne smernice) Komisija praviioma ne izraza
pomislekov glede koncentracij, pri katerih je trzni delez manjsi od 25 %.%° Na oligopolnih
trgih, kakren je tudi trg varovanja ljudi in premoZenja (Kjer dve vedji skupini podjetij skupaj
s 8e tremi podjetji obvladujejo priblizno [70-80] % trga), pa Komisija kot mejnik za
potencialno 8kodljive koncentracije predlaga izratun HHI®, ki meri stopnjo koncentracije
trga_51

HHI je kvantitativno merilo koncentracije trga, ki uposteva tako Stevilo podjetij na trgu kot
porazdelitev njihovih trznih deleZev. lzraduna se kot vsota kvadratov posameznih trznih
deleZzev vseh podjetj na trgu. HHI daje sorazmerno vegjo teZo trznim delezem vegjih
podjetij. Ceprav je pri izraunu priporodlivo upostevati vsa podjetia na trgu, Komisija
navaja, da izkljucitev zelo majhnih podjetij zaradi pomanjkanja podatkov ni kljuéna, saj ta
podjetja nimajo bistvenega vpliva na vrednost HHI.52 V obravnavanem primeru Agencija
zato v izracun ni vkljuCita desetih manj§ih podjetij (v Tabeli 2 zdruZena pod oznako
»Drugi«).

Tabela 3: HHI na trgu varovanja ljudl in premoZenja v Republiki Sloveniji glede na Giste
prihodke od prodaje v letu 2024

Leto 2024
HHI pred koncentracilo [1000-2000]
HHI po izvedeni koncentracill
Skupina AKTIVA + PROTECT INFRA [1000-2000]
Sprememba v HHI — delta > 250

Vir: Izraun Agencije na podlagi podatkov iz Tabele 2.

Iz Tabele 3 izhaja, da je trg varovanja ljudi in premoZenja Ze sedaj (pred koncentracijo)
zmerno koncentriran, saj zna%a vrednost HHI skoraj " Pove&anje indeksa za

nakazuje na razmeroma majhno spremembo v strukiuri trga. V skladu s
Horizontalnimi smernicami koncentracija praviloma ne vzbuja pomislekov, kadar je vrednost
HHI po zdruZitvi med 1.000 in 2.000, delta HHI pa je manj§a od 250.53 V obravhavanem
primeru na trgu varovanja ljudi in premozenja v Republiki Sloveniji vrednost HHI po izvedeni
koncentraciji navedene mejne vrednosti ne presega, prav tako je ne presega delta HHI. Na

48 UL C 31, 5. 2. 2004.

48 Horizonlalne smernice, odst. 18.

5%HHI ~ Herfindal-Hirschmanav indeks Je merilo za velikost podjstij v odnosu do celotne panoge in je indlikator stopnje
konkurengnosti med podjetji. Njegova vrednost se nahaja med 0 (razmere popolne konkurence) In 10000 (monopol).
Vi§jl kot je indeks, visja je stopnja koncentracie In niZji kot je indeks, niZja je stopnja koncentraclie trzne mo& Na
podlagi vrednosti indeksa je mogode sklepati na konkurenénost v panogl ViSje vrednosti so lahko znak manjse
konkurenénosti, in obratno, niZje vrednost lahko pomenijo viSjo konkuren&nost (Vir. Grilc Pefer st al: Zakon o
prepratevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1): s komentarjem, Ljubljana‘ GV Zalozba, 2009, stran 191).

51 Horizontalne smemlce, odst. 16, 19, 20 In 21.

52 Horizontalne smernlce, odst. 16.

53 Hotlzontalne smernics, odst. 20.
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40.

41,

42.

43.

podlagi podatkov o trZnih delezih za leto 2024 zna8a HHI po zdruZitvi [1000-2000] in delta
HHI je manj$a od 250.

Na podlagl navedenega Agencija ugotavlja, da izradun indeksa HHI ne kaze na povecanje
frzne koncentracije, ki bi lahko nageloma vzbujalo pomisleke glede uéinkov predmetne
koncentracije na konkurenco.

B.1.1. Pomen zavezancev za javna narogila kot kupca

Iz priglasitve izhaja, da v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja ustvarijo
glavnino prometa s prodajo storitev zasebnega varovanja pravnim osebam s sedeZem v
Republiki Sloveniji ter da je promet, ki ga ustvarijo s prodajo teh storitev fizi¢nim osebam v
Sloveniji zanemarljiv (do 1 % letnega prometa). Priglasitelj navaja, da so najpomembnejse
skupine kupcev industrijska podjefja, banke, trgovei in proradunski uporabniki. Med petimi
najpomembnej§imi kupci na trgu varovanja ljudi in premoZenja skupine AKTIVA je

priglasitel] naveciol N

Ker je podiete | N NNEGNGE <ot drugi najvesi kupec skupine AKTIVA, prav tako
zavezanec za javno narotanje,®® je Agencija pozvala priglasitelja, naj ji za obdobje

2022 — 2024 prediozi podatke o ustvarjenem prometu podjeti] Iz skupine AKTIVA in podjetja
PROTECT INFRA na trgu varovanja ljudi in premoZenja z vsemi zavezanc! za javno
naro&anje. Na podiagi prejetih podatkov je Agencija izratunala, da je skupina AKTIVA v letu
2024 z zavezanci za javno naroéanje ustvarila -celotnega prameta iz dsjavnosti
varovanja fjudi in premoZenja®, podietie PROTECT INFRA pa [l Med podjetji v

skupini AKTIVA sta na zadevnem trgu najvetji deleZz prometa z zavezanci za javno
narodanje ustvarili podjeti IR _ Podjetie

AKTIVA INPOD je z njimi ustvarilo manjsi delez, in sicer JJJJ] svojega prometa, podjetji
AKTIVA PRIVA in AKTIVA VARPOS pa v letu 2024 iz tega naslova nista ustvarili
prinodkov.58

Priglasitel] Je v zvezi z navedenimi podatki za podjetie PROTECT INFRA izpostavil, da je
prevzeto podjelje konec leta 2024 prenehalo izvajati storitev varovanja ljudi in premoZenja
za svojega hajvetjega naroénika, UKC Maribor. Po njegovi oceni bo imelo prevzeto podjefje

5 Dokument §t. 3061-15/2025-1, t&, 6.2.6.1 in 8t 3061-15/2025-18, t&. 11.
85 Zavezancl za izvajanje javnih naro&il po ZJN-3 so tudl subjekti, ki opravliajo eno ali vet dejavnosti na infrastrukturnem
Eodroéju, e jim je za fo dejavnost pristojni organ Republike Slovenije podelil posebne ali izkljutne pravice.

® Celoten promet skupine AKTIVA ad varovanja [Judi in premozenja je v letu 2024 zna3al 26.215.754,00 EUR, od tega
je skupina AKTIVA ustvarila 9.008.298,00 EUR prometa z zavezancl za Javno narodanje (dokument &t. 3061-15/2025-
32,18 1in2).
57 Celoten promet podjela PROTECT INFRA od varovanja ljudi in premoZenja je v letu 2024 znasal 3.282.573,00 EUR,
od tega je prevzeto podjelje ustvarilo 2.647.085,00 EUR prometa z zavezanci za javno narodanje (dokument §t.
3061-15/2025-32, t&. 1 in 2).
%8 pDokument &t. 3061-15/2025-32, 16. 1 In 2,
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zaradl tega v letu 2025 zmanj$ane prihodke iz nastova varovanja ljudi in premozenja za
priblizno

44. Agencija je na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja preverila, li je prevzeto podjetie
v letu 2025 oziroma ob koncu leta 2024 sklenilo pogodbe z novimi naro¢niki, ki so
zavezanci za javno naroganje, s katerimi v letu 2024 ni sodelovalo. Ugotovijeno je bilo, da je

podjetle PROTECT INFRA v navedenem obdobju na podlagi izvedenih javnih narogil

skienilo pogodbe |

I Glcde na navedeno Agencija ocenjuje, da se bodo prihodki

prevzetega podjetja 1z dejavnosti varovanja ljudi in premoZenja pri zavezancih za javno
naroanje v letu 2025 znizali za priblizno Kot je Ze navedeno v totki 42 te
odlotbe, je podjetie PROTECT INFRA v letu 2024 ustvarilo priblizno [l princdkov iz
dejavnosti varovanja ljudi in premoZenja z zavezanci za javno narotanje. Ob upostevanju
izpada prihodkov od najvedjega naroénika ter sklenjenih pogodb z novimi zavezanci za
javno narolanje bi se ta deleZ, ob nespremenjeni vidini ostalih prihodkov iz dejavnosti
varovanja fjudi in premoZenja, v letu 2025 znizal na priblizno JJlll® trzni dele pa, ob
predpostavki enakega vrednostnega obsega trga kot v letu 2024, na [0-5] %. Agencija pri

tem izpostavija, da tudi podjetja skupine AKTIVA za izvajanje dejavnosti varovanja ljudi In
promaterja niso skinita  pogocbo

B.1.2. Vstopne ovire

45, Priglasitelj je navedel, da so ovire za vstop na trg nizke. Pred pri¢etkom izvajanja dejavnosti
varovanja jjudi in premoZenja je treba pridobiti ustrezno licenco pri pristojnem Ministrstvu za
notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ). Kot navaja priglasitelj pa je glede na Stevilo izdanih
licenc oziroma Stevilo podjetij, ki imajo licenco za varovanje ljudi in premoZenja (101
podjetif), mogote sklepati, da so vstopni pogoji zelo nizki.®?

5% Dokument &t 3061~15/2025-33.

% Qd 1. 4. 2025 do 1. 4. 2026,

%1 Od 1. 3. 2025 do 28. 2. 2029.

52 0d 26. 5. 20025 do 25. 5. 2029

& Univerza v Ljubljani, Akademija za glasbo.

& 0d 17. 10, 2025 do 18, 10. 2027.

% Dokument &t. 3061-15/2025-32, {3, 3.

% Po fzradunih Agencie je ta znesek 1.010.956 EUR — pri vseh narodnikih upoStevani meseéni zneski In $tevilo
mesecev izvajanja pogodb v letu 2025,

 V izradunu je upoStevano, da bo prevzeto podjetie v letu 2025 ustvarilo priblizno 1 mio EUR manj prihodkov z
zavezanc! za Javno narotanje, fj 1.647.085 EUR (leta 2024; 2.647.085 EUR), ler da se bodo v letodnjem latu skupni
prihodki podjetja PROTECT INFRA iz dejavnosti varovanja ljudi in premoZenja, ob naspremenjenih ostalih pogajih,
znizali za 1 mio EUR (1z 3.282.573 EUR v letu 2024 na 2,282.673 EUR).

® Stevilka JN: JN004847/2024; datum objave JN: 10, 7. 2024; Izbran! ponudnik za opravijanje dejavnosti varovanja ljudi
in premoZenja: FIT VAROVANJE d.d. (4 letna pogodba v vrednost] 7.699.881,40 EUR brez DDV, trajanje pogodbe:
1. 11. 2024 do 31. 10. 2028).

101 Jzdanih licenc za varovanje fjudi in premoZenja (Seznam imeltnikov licenc z dne 20. 10, 2025; spletna povezava:
https://www.qov.si/drzavni-organi/ministrstva/ministrstvo-za-notranje-zadeve/o-ministrstvu/direktorat-za-policijo-In-

druge-varnostne-naloge/sektor-za-zasebno-varstvo-in-obcinska-redarstva/; vpogled: 12. 11. 2025).
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46. Agencija je na podlagi podatkov MNZ ugotovila, da je bilo v zadnjih petih letih na novo

47,

48.

49,

50.

izdanih 22 licenc za opravljanje dejavnosti varovanja ljudi in premozenja. Ker imajo
nekatera podjetja licence pridobljene zgolj za izvajanje internega varovanja in ne opravljajo
storitev za tretje osebe, je Agencija posredovala priglasitelju seznam novih imetnikov licenc
ter ga pozvala, naj iz seznama navede podjetja, ki so v zadnjih 5-ih letih dejansko vstopila
na trg varovanja ljudi in premoZenja. Priglasitelj fe Agenciji posredoval seznam 18 podjetij,
ki so po njegovih navedbah v tem obdobju dejansko vstopila na trg.”® Agencija ugotavlia, da
je v navedenem obdobju dejansko vstopilo na trg 15 novih podjetij, saj so 3 podjetja
povezana s podjetji, ki so bila na zadevnem trgu dejavna Ze pred tem”1.

Agencija ugotavlja, da na zadevnem trgu sicer obstajajo doloene ovire za vstop, ki so
poleg pomanjkanja ustreznega kadra (poklic varnostnik je deficitaren) povezane, kot bo
pojasnjeno v nadaljevanju, v totki B1.3.(ii) te odlotbe, tudi z obveznostjo zagotavljanja
oziroma najema VNC-ja. Vendar pa glede na Stevilo padjetij, ki imajo v Republiki Sloveniji
licenco za opravijanje dejavnosti varovanja ljudi in premoZenja oziroma to dsjavnost
dejansko opravijajo ter so v zadnjih letih vstopila na zadevni trg, Agencija ocenjuje, da
navedene ovire niso tak8ne, da bi novim potencialnim konkurentom onemogogale vstop na
trg. Agencija pri tem dodatno ugotavlja, da razen enega noben od konkurentov v postopku
ni izpostavil posebnih ali nepremostijivih ovir za vstop na zadevni trg.

B.1.3. Stali¢a konkurenénih podjetij o trZnih razmerah in o obravnavani koncentraciji

Agencija je v okviru analize trga preverila mnenja konkurengnih podjetlj glede trZnih razmer
v letih 2024 in 2025 v primerjavi z letom 2023, pri ¢emer je bila pozorna na morebitne
spremembe v povpradevanju po storitvah zasebnega varovanja, cenah ter na morebitne
dodatne ovire za vstop novih ponudnikov. Namen je bil preveriti, ali so se od dasa presoje
koncentracije podjetij AKTIVA SKUPINA in VARNOST VIC?2 razmere na trgu varovanja ljudi
in premoZenja bistveno spremenile.

Vedéina konkurentov je navedla, da se razmere na trgu zasebnega varovanja niso bistveno
spremenile. Eden od konkurentov je opozoril na dvig cen in minimalne plage, Kar naj bi
vplivalo na profitabilnost storitev, vendar svojih navedb ni podprl s konkretnimi podatki. Drug
konkurent pa je izpostavil, da naj bi v postopkih javnega narodanja nekateri vegji izvajalci
zasebnega varovanja z uvajanjem pogojev v razpisne dokumentacije omejevali moznosti
manjsih izvajalcev. Poslediéno naj bi prinajalo do vedno vetjega $tevila narogil, Kjer je
ponudnik le eno podjetje, kar naj bi vodilo v vi§je cene storitev kot v primerih, ko ponudbo
odda vet ponudnikov.

Agencija je na podiagi teh navedb pozvala konkurenta, naj ji predloZi seznam javnih narodil
iz leta 2024 in 2025, pri katerih je bila zaradi specificnih pogajev v razpisni dokumentaciji

™ Kot navaja priglasitel] so to slededa podjefia’ 1. 911 VRS, d.0.0., 2. BRINOX VAROVANJE d.c.0., 3. INTAKT
VAROVANJE d.0.0., 4. JANEZ d.o.0, 5. OK| VAROVANJE Davor Stamfel), s.p., 6. SINET-PARTNER d.0.0., 7. SRS
SECURITY d.o.0., 8. SVARUN SECURITY, varovanje, d.0.0.,, 9. ALPACEM INDE, d.0.0., 10. CIRCULUM d.o.0.,
11, D.O.R,, 12, GALEKOM IN d.o.0., 13. OREL 4, varovanje, d.o.0., 14. PROTECTIVA d.0.0., 15, SAVOY D.0.O.,
16. UNI7 d.0.0., 17. VALINA VARNOST d.0.0,, 18. S.V.AT, Varovanje, d.o.o. (dokument §t. 3061-15/2025-32, t&. 4).

" SINET-PARTNER d.0.0. (povezano podjeffe s podjetjem SINET d.0,0.), GALEKOM IN d.o.0. (povezano podjetje s
padjetjiam VAROVANJE GALEKOM d.o.0.) In VALINA VARNOST d.0.0. {povezano podjetie s podjejem VALINA
VAROVANJE d.c.0.).

72 pgencija Je pri presoll koncentracije podjeti] AKTIVA in VARNOST VIC upostevala podatke za obdobje od leta 2021
da leta 2023
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51.

52,

53.

54,

85.

oddana ponudba le enega ponudnika, ter naj pojasni, kateri pogoji naj bi onemogog&ali
konkurenco in poda ustrezno pojasnilo.” Priglasitelj je prediozil seznam, vendar brez
pojasnil o tem, kateri pogoji v posamezni razpishi dokumentaciji naj bi omogodili oddajo
ponudbe zgolj doloenemu ponudniku.” Agencija tako ugotavija, da gre za pav3alne
navedbe konkurenta, ki niso podprte s konkretnimi dokazi,

Agencija ugotavlja, da so naroéniki v postopkih javnega naroéanja zavezani ravnati skladno
z Zakonom o javnem naroCanju, ki doloda jasna nadela transparentnosti, enakopravnosti in
nediskriminacije ponudnikov. Ceprav ni mogode popolnoma izkljuéiti tveganja, da bl v
posameznih primerih razpisni pogoji omogogali prednost doloenim ponudnikom, to ni
okoli$&ina, ki bi vplivala na presojo koncentracije. Ravnanja javnih narognikov so lahko
podvrZena presoji nepravilnosti v okviru postopkov, sprozenih s strani ponudnikov oziroma
zagovornikov javnega interesa.

Poleg tega je Agencija preverila mnenja konkuren¢nih podjetij glede obravnavane
koncentraclje, predvsem v zvezi z vplivom na ceno, kakovost in raznollkost storitev ter
moZnost vstopa novih ponudnikov na trg. Vsi konkurenti, razen enega, so navedli, da
koncentracija ne bo imela vpliva na njihovo poslovanje, pri &emer niso konkretizirali, kak$en
vpliv bi koncentracija lahko imela na trgu.

Agencija je proucila navedbe edinega konkurenta, ki opozarja na domnevne negativne
uginke obravnavane koncentracije na (i) cens, (ii) moZnost vstopa novih ponudnikov na trg
zasebnega varovanja in (i) omejene moZnosti izbire narodntkov na javnih naroéilih.

() Vpliv na cene

Glede vpliva na cene storitev konkurent navaja, da naj bi zdruZeno podjetje na dologenih
geografskih obmoagijih ali v dolotenih segmentih (npr. vedji kompleksi, krititna Infrastruktura,
balninice, obdinske sluzbe) postalo edini ali dominanten ponudnik, kar bi lahko vodilo v
povisanje cen. Agencija uvodoma ugotavlja, da zadevna koncentracija ne povzrota take
sprememba trznih deleZev ali strukture trga, da bi zdruZeno podjetje postalo najvedji ali
prevladujod! ponudnik na trgu varovanja ljudi in premoZenja. Poleg tega so storitve
varovanja v segmentih, ki jih je izpostavlja konkurent, praviloma predmet postopkov javnega
narodanja, v katerih se cene oblikujejo v okviru transparentnega in konkuren¢nega
pastopka.

Agenclja je konkurenta pozvala, na) predioZi primere takih javnih narog&il, ki naj bi potrjevali
njegove navedbe.”® Konkurent je predioZil 3 primere javnih narodil, za katere je navedel, da
sta bila ponudnika zgolj podjetji AKTIVA VAROVANJE in PROTECT INFRA,76 in sicer:

 Dokument 8t, 3061-15/2025-31 z dne 28. 10. 2025, t&. 1.
™ Dokument $t. 3061-15/2025-38 z dne 18. 11. 2025, &. 1.
% Dakument $t. 3061-15/2025-31 z dne 28, 10, 2025, 18,

78 Dokument §t. 3061-16/2025-38 z dne 19. 11, 2025, {2, 3.

1
1
2.
3
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66. Agencija je pregledala navedena javna naro&ila na Portalu javnih naroéil in ugotavija, da:

57.

58.

590.

(i) je v postopku javnega narotila | ro'ey podjetij AKTIVA

VAROVANJE in PROTECT INFRA ponudbo oddalo tudi podjetje

, ki je bilo izbrano kot najugodnejst ponudnik; (i) sta bill v postopku
javnega narotila | NNNESNEENEEEN -odjcti AKTIVA VAROVANJE in PROTECT
INFRA res edina ponudnika, vendar nobeno od njiju ni bilo izbrano, saj sta bili ponudbi
nedopustni, ker sta presegali zagotovljena sredstva narocnika; in (jii) je bilo javno narogilo
I --d<ljeno na 11 sklopov, pri &emer je prevzeto podjetje oddalo ponudbo za
3 sklope (5, 6 in 7). Agencija ugotavlja, da je podjetjie AKTIVA VAROVANJE v navedenem
postopku oddalo skupno penudbo s podjetiem I
" ni nastopalo kot samostojni ponudnik.”” Agencifa nadalje ugotavlja, da sta si v
koncentraciji udeleZeni podjetji konkurirali le na dveh sklopih (5 in 7), pri cemer je bilo v
obeh sklopih izbrano podjetie AKTIVA VAROVANJE v skupni ponudbi s podjetjem

I = 6. skiopu, na katerem je prevzeto podjetje prav tako oddalo ponudbo, Je
bil izbran [N v skupni ponudbi s podjet h .
|

Ker je konkurent izpostavil zgol] tri javna narotila, na podlagi katerih ni mogoge narediti
relevantnih zaklju¢kov o sploSnih razmerah konkurence, je Agencija nadalle preverila, v
kolik8ni meri sta si skupina AKTIVA in prevzeto podjetie dejansko konkurirata kot edina
ponudnika v postopkih javhega naroanja. Namen te analize je bil ugotoviti, ali bi zadevna
koncentracija lahko povzrotila zmanj$anje Stevila ponudnikov ali nastanek poloZajev, v
katerih bi po koncentraciji na posameznih javnih narogilih nastopal zgolj en ponudnik,

Glede na to, da je bilo samo v zadnjem letu ha Portalu Javnih narodil objavijenih priblizno
270 javnih narcdil, ki se nanaSajo na varovalne storitve,”® je Agencija zaradi velikega
obsega podatkov pozvala priglasitelja, naj ji posreduje podatke o javnih narogilih, na podlagi
katerih imajo v koncentraciji udeleZena podjetja sklenjene veljavne pogodbe za izvajanje
storitev varovanja ljudi in premoZenja.”® Poleg tega je Agencija zaprosila Ministrstvo za
javno upravo {MJU), da ji posreduje izvoz podatkov o izvedenih javnih narotilib v
relevantnem obdobju.®

Na podlagi analize razpoloZljivih podatkov®! je Agencija ugotovila, da ima prevzeto podjetie
sklenjenih 14 veljavnih pogodb za izvajanje storitev varovanja ljudi in premoZenja, ki
temeljljo na 14-ih javnih narotilih, izvedenih od leta 2023 dalje (podatki ne vkljudujejo
eviden¢nih javnih narodil). Nadalje je ugotovila, da sta si podjetji AKTIVA VAROVANJE in
PROTECT INFRA kot edina ponudnika konkurirali le ha enem izmed teh 14 javnih narogil,

katerega narocnik je bilo |GGG " to zgolj na enem

izmed $estih sklopov.

7 Padjetie SINTAL d.o.0. je oddato s podjetif Nova Panorama d.0.0., Sintal Fiva d.o.0. in Prosignal d.0.0., skupno
ponudbo za skiops narodila: 1, 3, 6, 8in 10,

78 podatkl za CPV kodo 79710000-Varovalne storitve.

7 Pokument $t. 3061-15/2025-29 z dne 17. 10. 2025 (Zahteva za dopalnitev priglasitve) In 5t. 3061-15/2025-32 z dne
4, 11, 2025 (Odgovor priglasltelja).

8 Dokument 3t 3061-15/2025-30 z dne 21, 10. 2025 (Zaprosilo za posredovanje podatkov) in 3t 3061-15/2025-34 z
dne 10. 11. 2025 {Odgovor MJU).

81 Agenclla od prighasitelja in MJU ni dobila podatkov o ponudnikih na posameznih javnih narogilih, zato je morala v ta
namen ha Portalu javnih naroZll »ro&no« pregledati objavijene adlogitve o oddaji preugevanih javnlh naro&il.
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60,

61,

62.

63.

64.

65.

Agencija je analizirala tudi javna narogila, na podlagi katerih imajo podjetja skupine AKTIVA
skienjene veljavne pogodbe za izvajanje storitev varovanja ljudi in premozZenja. Ugotovila je,
da imajo skienjenih 26 pogodb na podlagi 26 izvedenih javnih naroéil (podatki ne vkljudujejo
evidenénih javnih narotil). Prevzeto podjetje je bilo edini konkurent podjetju AKTIVA
VAROVANJE le na enem javnem naro&ilu, in sicer naroénika ki ga je
izpostavil tudi konkurent in ga je Agencija Ze analizirala v totki 56 te odlogbe.

Na podlagi izvedene analize Adgencija ugotavlja, da navedbe konkurenta o domnevnem
vplivu obravhavane koncentracije na poviSanje cen niso izkazane. RazpoloZijivi podatki ne
potrjujejo, da bi bila skupina AKTIVA in prevzeto podjetje v relevantnem obdobju pogosto
edina ali prevladujoéa ponudnika v postopkih javnega narotanja, niti da bi med njima
obstajalo sistemati¢no konkuriranje, katerega odprava bi lahko povzrodila bistveno
zmanj8anje konkurencnega pritiska. Agencija zato ocenjuje, da obravnavana koncentracija
v okviru presoje enostranskih uginkov verjetno ne bo imela negativhega vpliva na cene
storitev varovanja ljudi in premozenja.

(i Vpliv na moZnost vstopa novih ponudnikov na frg

Glede moZnosti vstopa novih ponudnikov na trg zasebnega varovanja konkurent opozarja
na koncentracijo treh VNC-jev v lasti zdruzenega podjetja. Kot navaja, v primeru nenudenja
nadomestnega VNC-ja ali z izsiljevanjem neekonomskih pogojev lahko zdruZeno podjetje
poviSa stroke konkurentom in omeji vstop novim konkurentom. Ob tem je s tem v zvez
izpostavil tudl domnevno negativen vpliv koncentracije na svoj poloZaj na trgu.

Kot Ze navedeno, je storitev varovanja ljudi in premoZenja tesno povezana s storltvijo
upravijanja z VNC-jem. Eden izmed pogojev za pridobitev licence za opraviljanje dejavnostt
varovanja ljudi in premoZenja je, da ima podjetje lasten ali pogodbeno najeti VNC. V okviru
skupine AKTIVA imata podjetji AKTIVA VAROVANJE in VARNOST VIC vzpostavljen lasten
VNC ter pridobliene ustrezne licence za njegovo upravljanje. Prav tako ima tudi podjetje
PROTECT INFRA vzpostavljen lasten VNC in pridobljeno licenco za njegovo upravljanje.
Agencija je glede na to, da bo imelo zdruzeno podjetje v lasti 3 VNC-je preugila, ali bi lahko
zadevna koncentracija predstavijala oviro za vstop na trg varovanja ljudi in premoZenja
podjetiem brez lastnega VNC-a oziroma poslabsala poloZaj Ze obstojecih konkurentov.

Agencija ugotavlja, da ima v Republiki Sloveniji 13 podjetij licenco za upravijanje z VNC-
jem.%2 Podjetie NEK d.o.0. uporablja VNC izkljuéno za interne pofrebe, toref za
zagotavljanje varnosti lastnih objektov in zaposlenih.8?

Agencija nadalje ugotavija, da je od preostalih 12-ih podjetlj 11 dejavnih na trgu varovanja
fjudi in premoZenja. Podjetie TELEKOM SLOVENIJE, d.d., ki na tem trgu ni prisotno,
zagotavlja storitve sprejema, nadzora in obdelave alarmnih signalov podjstiem brez
lastnega VNC-ja, ki so dejavna na navedenem trgu.

8 Podjelja, Kl so Imetniki VNC-jev oziroma llcenc za upravijanje z VNC v Republtkl Sloveniji: AKTIVA VAROVANJE,
VARNOST VIG, PROTECT INFRA, SINTAL d.o.o., SINTAL MARIBOR d.o.o, FIT VAROVANIE, dd.,
PROSIGNAL, d.o.0., RIVAL ~ VTS, d.o.0.,, Lubljana, SINET d.o.0., VARGAS ~ AL d.0.0., VAROVANJE
GALEKOM d.0.0., NEK d.0.0. In TELEKOM SLOVENIJE, d.d.

 Dokurnent §t. 3061-15/2025-1, 18. 6 1 - . Pradstavitev panogs zasebnega varovanja.
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66.

Od 11-ih podjetl' i j in jem in so dejavna na trgu varovanja liudi in
remozena . - E

: - Preostala podjetja que
VNC-Je uporabljajo lzkl]ucno za izvajanje lastne dejavnost! varovanja ljudi in premoZenja
(oziroma za izvajanje dejavnosti z njimi povezanih podjetij) ter jlh ne dajejo v najem
konkurentom na navedenem trgu,

67. V okviru skupine AKTIVA le podjetie VARNOST VIC omogota pogodbeni najem VNC-ja
osmim konkurenénim podjetjem,® medtem ko podjetie AKTIVA VAROVANJE omogoca
ja le podjetiem znotraj skupine. o 7

68. Na podiagi navedenega Agencija ugotavija, [EEERIINGNGEEIRIEIEIN '
M omogotaje najem VNC—ja 81 pod}etjemBs z hcenco za
varovanje fjudi in premoZenja. V analizo niso vklju¢ena podjetja iz skupin AKTIVA in

SINTAL brez lastnega VNG+a, ker jim najem VNC-ja omogotajo povezana podijetja v teh
skupinah.

69. 1z Tabele 1 je razvidno, da prevzeto podjetje (tako kot podjetie AKTIVA VAROVANJE) ne
ustvarja prihodkov iz naslova upravijanja z VNC-jem oziroma ne nudi pogodbenega najema
svojega VNC-ja drugim konkurentom na trgu varovanja ljudi in premoZenja, ki nimajo lastnih
VNC-ev. Na podlagi navedenega Agencifa ugotavlja, da obravnavana koncentracija v
niéemer ne vpliva na dostopnost do najema VNC-ja in zato ne more povzrogiti
protikonkurenénih uginkov v smislu omejevanja dostopa obstoje¢ih ali patencialnih
konkurentov do te staritve.

70. Zakonodaja dologa, da mora biti vsak primarni VNC telekomunikacijsko povezan z vsgj
enakovrednim ali naprednej§im nadomestnim (sekundarnim/rezervnim) VNC-lem, katerega
vloga je izkljudno podporne narave. Ob izpadu ali okvari primarnega VNC-a sekundarni
samodejno prevzame njegovo funkgcijo.®

71. V zvezi z domnevnim nenudenjem ali poslab%anjem ekonomskih pogojev za dostop do
nadomestnega VNC-ja Agencija na podlagi razpolozljivih podatkove® ugotavija, da podjetja z
lastnimi VNC+ji te storitve praviloma medsebojno kompenzirajo (drug drugemu brezplatno
nudijo rezervni VNC). To velja tudi za prevzeto podjetje, ki storitev kompenzira s podjetiem
VARGAS-AL d.0.08% Prav tako podjetie AKTIVA VAROVANJE storitev nadomestnega

VNC-ja kompenzira s podjetier [N EEEEEER. rodiste VARNOST VIC pa

® Ta podjetja so: STINGER d.0.0., GYMCO SECURITY d.o.0., VARNOST ARH d.c.0., PROLINE VAROVANJE d.0.0.,
AZON 1P d.0.0., IBS VAROVANJE d.o. o, Patks 1, do.o. In VALINA VAROVANJE d.0.0. (dokument 3t
3061-15/2025-4).

8 Dokument §t. 3061-15/2025-12.

8 \jseh 81 podjetj ni dejavnih na trgu varovanja ljudi in premozZenja, saj imajo nekatera podjetja licence pridebljene zgalj
za interno varovanje In ne opravijajo storitev za tretje osebe.

7 Dokument &t 3061-15/2025-6, 6. 1.0).

8 Navedbe priglasitelja in konkurengnih podjetlj, ki jim je Agencla posredovala vpradalnik.

8 pokument 3t. 3061-15/2025-6, t&. 1. d).

% Pokument §t. 3061-15/2025-6, t&. 1.b).
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72.

73.

74,

75.

76.

sodeluje na tem podrotju s podjetjem_Agencija izpostavija, da tudi
koncentracija podjetij AKTIVA SKUPINA in VARNOST VIC, ki jo je obravnavala v letu 2024,
ni imela za posledico, da bi si podjetji AKTIVA VAROVANJE in VARNOST VIC medsebojno
kompenzirali storitev nadomestnega VNC-ja. Priglasitelj je na vpraSanje Agencije, ali
nadrtuje spremembe v smislu, da bi si podjetjia AKTIVA VARGVANJE, VARNOST VIC in
PROTECT INFRA medsebojno zagotavijala nadomestni VNC odgovorl, da ne naértuje
sprememb na tem podrog&ju.92

Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da so trditve konkurenta pavialne in ne odrazajo
dejanskega stanja. Nobeden od ostalih konkurentov tudi ni izrazil pomislekov, da bi
imetnistvo treh VNC-jev zdruZenega podjetia lahko imelo negativne posledice na trg
varovanja ljudi in premoZenja ali konkretno na njihov poloZaj na trgu.

Konkurent, ki je edlnl izrazil pomisleke glede zadevne koncentracije, je tudi navedel, da naj
bi imela koncentracija negativen vpliv na njegov poloZaj na trgu. Pri tem je izpostavil, da &e
bi zdruZeno podjetje, ki bi po koncentraciji razpolagalo s tremi VNC-ji, dedatno zoZilo ali
podrazilo dostop konkurentom do nadomestnega VNC-Ja, bi to neposredno postabgalo
njegovo sposobnost, in sicer: (i) nastopanja na javnih narogilih, (i) ponujanja konkurenénih
cen in (i) obvladovanja operativnih tvegan;j.

Agencija ugotavlja, da so navedbe konkurenta v ZV&ZI s poslabsamem njegovega polozaja
povsem pavsalne in niso padkrepliene z degj stvn ki encne pomisleke. lz
n'eovea odovora na vra§aln|k lzha'a C .

: e zato obravnavana koncentracua v
nlcemer ne Vplrva na njegov polozaj zlasti ne v smislu izgube ali podraZitve dostopa do
rezervnega VNC-ja.

Na podlagi izvedene analize Agencija ugotavlja, da obravnavana koncentracija ne bo imela
negativnega vpliva na moznost vstopa novih ponudnikov na trg varovanja ljudi in
premozenja. RazpoloZijivi podatki ne potrjujejo, da bi imetnitvo treh VNC-jev zdruZenega
podjetia povzrolilo omejevanje ali poslab3anje dostopa obstojedih ali potenclalnih
konkurentov do storitev upravljanja z VNC-jem ali do nadomestnega VNC-ja. Agencija prav
tako ugotavlja, da prevzeto podjetie Ze pred koncentracijo ni nudilo najema svojega VNCa
trefiim podjetiem, zato koncentracija ne spreminja obstojetih trnih razmer. Navedbe
konkurenta o domnevnem poslabSanju njegovega poloZaja na trgu niso izkazane in niso
podprte s konkretnimi dejstvi. Agencija zato ocenjuje, da obravnavana koncentraclja v
okviru presoje enostranskih u¢inkov ne bo povzrogila omejevanja vstopa novih ponudnikov

na trg.
(i) Vpliv na omejene moZnosti naroénikov na javnih narocilih

Agencija ugotavija, da so trditve konkurenta, da bi zadevna koncentracija zmanj$ala §tevilo
ponudnikov na javnih narogilih in posleditno povzrotila dvig cen, pav&alne ter niso podprte
s konkretnimi podatki o pretekiih javnih naroéilih, ki bi vzbujali utemeljene konkuren&ne
pomisleke. Kot je bilo Ze predhodno pajasnjeno, je bilo zele malo javnih narodil, kjer sta bila

! Dokument &t, 3061-15/2025-32, 1&. 5.
% Dokument t. 3081-15/2025-18, t& 3d)
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77.

78.

—Na tej podlagi Agencija ugotavlja, da zadevna koncentracija ne bo

edina ponudnika le skupina AKTIVA in prevzeto podjetje (na dveh od 40 analiziranih javnih
narogil)®3, Na preostalih javnih narogilih, ki jih je analizirala Agencija, so ponudbe oddajala
tudi druga konkurenéna podjetia, med katerimi so:

bistveno zmanj3ala $tevila ponudnikov na javnih narogilih. Poslediéno tudi ni pridakovati, da
bi koncentraclja sama po sebi povzrotila dvig cen, razen v primeru nedovoljenega
dogovarjanja med zdruZenim podjetjem in ostalimi ponudniki, kar je Agencija presojala v
nadaljevanju v okviru moZnosti kaordiniranit u¢inkov.

B.1.4. Enostranski udinki

Agencija v postopku presoje koncentracije podjetij AKTIVA SKUPINA in PROTECT INFRA
ni ugotovila okolis&in, ki bi lahko povzrogile enostranske uginke na upo$tevnem storitvenem
trgu varovanja ljudi in premoZenja v Republiki Sloveniji in s tem bistveno ovirale uginkovito
konkurenco. To izhaja iz naslednjih ugotovitev: (i) trzni delez zdruZenega podjetia znasa
priblizno [20-30] %, zato koncentracija ne vodi do vzpostavitve ali krepitve previadujotega
poloZaja; (ii) prevzeto podjetje je manjsi akter na trgu, saj se po ustvarjenih prihodkih uyrsa
na osmo oziroma deveto mesto®; (iii) na trgu je prisotno vegje Stevilo drugih ponudnikov,
med njimi en ve&ji (skupina SINTAL) s priblizno [30-40] % trZznim deleZem in vet manjsih;
(iv) podatki kazejo, da imetniStvo treh VNC-jev v lastl zdruZenega podjetja ne predstavija
vstopne ovire niti ne vpliva na poslab3anje konkuren&nega poloZaja obstojecih ponudnikov;
(v) konkuriranje med skupino AKTIVA in prevzetim podjetiem v postopkih javnega
narofanja ni pogosto in tako koncentracija ne bo povzrodila bistvenega zmanj$anja
konkurence v postopkih javnega naroanja storitev varovanja ljudi in premoZenja in
(vi) prirast trznega deleza SKUPINE AKTIVA za - {oziroma , e upostevamo Izpad
prihodkov prevzetega podjetja zaradi izteka pogodbe z najvedjim narotnikom) pomeni, da
se struktura trga z zadevno koncentracijo bistveno ne spreminja. Posleditno se moznosti
izbire za uporabnike storitev ne bodo bistveno zmanjgale.

Agencija je v totki 39 te odlotbe ugotovila, da indeks HHI po izvedbi koncentracije ostaja
pod mejnimi vrednostmi, ki praviloma ne vzbujajo konkuren&nih pomislekov. Vendar pa
Agencija v skladu s Horizontalnimi smernicami Evropske komisije poudarja, da lahko tudi
koncentracije s takSnimi vrednostmi HHI v doloenih okoli§ginah vzbudijo konktrencne
pomisleke.®s Komisija kot relevantne navaja vet¢ dejavnikov. V obravhavanem primeru pri
Agenciji vzbuja pozornost dejstvo, da ima podjetie TVINING d.o.0., ki je del skupine
Pistotnik, v katero spada skupina SINTAL, 18,6 % kapitalski deleZ v podjetiu AKTIVA
VAROVANIJE d.d. Agengcija je zato v nadaljevanju analizirala, ali bi zadevna koncentracija
lahko povetala moznost za usklajevanje ravnan} med udeleZenci na trgu.

% Javno narogilo Ministrstva za obrambo (JN005337/2023), razdeljerio na 6 skiopov (prevzeto podjetje kandldiralo
samo za 4. sklap, na katerem je bila njagova ponudba ugodnel3a od ponudbe AKTIVA VAROVANUE) in javno naroglio
Po3te Slovenije (JN0O08615/2022), razdeljenc na 11 sklopov {prevzeto podjelje in skupina AKTIVA sta s| konkurirala z
oddajo ponudb na dveh od 11-th sklopov (5 in 7), pri &emer Je bllo na obeh skiopih kot najugodnejdl ponudnik izbrano
podjstje AKTIVA VAROVANJE v skupni ponudbi s podjetfem SINTAL d.0.0.

8V kolikor bi upodtevall izpad prihodkov v letu 2025 vi§ini priblizno 1 mio EUR zaradi poteka pogodbe z hajvedjim
naro&nikom, tj. UKG Maribor (pojasnllo v tozkah 43 in 44 te odlozbe)

% Horlzontalne smernics, odst. 20.
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80.
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B.1.5. Koordinirani uéinki

B.1.5.1. Pravni okvir

Na nekaterih trgih je struktura takdna, da lahko podjetja ocenijo, da je ekonomsko smofrno
in zato bolj zaZeleno, da sprejmejo trajnostne ukrepe, katerih cilj je zvisanje cen z
usklajevanjem medsebojnega ravnanja. Koncentracija lahko poveda verjetnost, da bodo
podjetja sposobna usklajevati svoje ravnanje in zvisati cene, tudi ¢e ne bodo sklenila
formalnega sporazuma ali se neposredno dogovorila o usklajevanju (tiho dogovarjanje).%®

V skladu s Horizontalnimi smernicami Evropske komisije je trajnost tak&nega usklajevanja
odvisna predvsem od (i) zadosine preglednosti trga, ki omogoa spremljanje ravnanj
konkurentov, (i) obstoja verodostojnih odvradilnih mehanizmov v primeru odstopanj ter
(i} odsotnosti udinkovitega konkuren&nega pritiska s strani zunanjih udeleZencev ali
kupcev. Pri presoji moZnosti koordiniranih uginkov je treba navedene dejavnike presojati
celovito in ob upodtevanju sprememb trzne strukture, ki jih prinasa koncentracija.?

B.1.5.2. Dejavniki, ki lahko vplivajo na moZnost usklajevanja na trgu varovanfa ljudi in
premoZenja v segmentu favnega naroGanja

Struktura trga pomembno vpliva na moznost usklajevanja med podjetji. Agencija je Ze
ugotovila, da je bil trg varovanja ljudi in premoZenja Ze pred obravnavano koncentracijo
oligopolne narave, pri éemer se njegova struktura po koncentraciji ne spreminja. Po izvedbi
koncentracije bi imeli obe najvedji skupini podjetij (SINTAL in AKTIVA) skupaj priblizno
[50-80] - odstotni trzni deleZ, medtem ko so ostali konkurenti bistveno manj$i, saj prakti¢no
nobeden od njih ne presega [6-10} - odstotnega trZnega deleza.

Ker prevzeto podjetie glavnino svojih prihodkov na trgu varovanja ljudi in premoZenja
ustvarja z narodniki, ki so zavezanci za javno narodanje, ti naroéniki pa predstavijajo tudi
pomembne kupce skupine AKTIVA, se je Agencija pri presoji koordiniranih uginkov
osredotogila ha segment trga javnih narogll. ’

Agencija je v nadaljevanju preugila, ali bi bilo na zadevnem trgu, v segmentu javnih narodil,
mogode doset! pogoje usklajevanja in ali je verjetno, da bo usklajevanje trajno. Pri tem Je
upostevala razpoloZljive informacije glede =znadilnostih zadevnega trga, vkljuéno s
strukturnimi lastnostmi in preteklim ravnanjem podjetij v postopkih javnih narogil. Agencija je
skladno s prakso Komisije presojala merila celovito,®

% Horizontalne smernlce, odst. 39 In 40. Usklajevanje podjetij lahko poteka v razliénih oblikah in je lahko usmetjeno v
ohranjanje cen nad konkurenéno ravnijo, v omejevanje prolzvodnje all kapacitet, v delitev trga po geografskem obmagju
ali drugih znagiinosti kupcev in v dodelitev pogodb na ponudbenih trgih.

% Horlzontalne smemice (odst. 41) fer sodna praksa, npr.sodba Bertelsmann In Sony Corporation of America/impala
(C-413/06 P, EU:C:2008:392, togkt 123 In 125).

% Npr. odlo&ba Komisije M.10699 z dne 31. 10. 2022 v zadevl Salmar/ NTS, adst. 52,
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86.

87.

B.1.5.3. Ocena Agencije glede moZnosti doseganja pogojev usklajevanja na trgu
varovanja [judi in premoZenja v segmentu javnih naroéll

Glede na oligopolno strukturo trga varovanja ljudi in premoZenja Je konkurenca pri oddaji
ponudb v postopkih javnega narotanja omejena, kar lahko povetuje tveganje usklajevanja
ravnanj med ponudniki. Usklajevanje med manjSim $tevilom udeleZencev je namred
praviloma faZje kot med &tevilnimi.%® Poleg tega je na obravnavanem trgu prisotna praksa
addaje skupnih ponudb. V okviru analize javnih narodil je Agencija ugotovila, da so podjetja
skupine SINTAL na posameznih Javnih narotilih oddajala skupne ponudbe z manjSimi
konkurenti, v dologenih primerih pa so bila v skupne ponudbe vkljusena tudi podjetia
skupine AKTIVA.% Nadalie je mogode ugotoviti, da so nekatera ve&ja javna naroéila z
vidika obsega in zahtevnosti sposobni izvesti zgolj vedji izvajalci storitev varovanja fjudi in
premozZenja, ki pri izvedbl narotil pogosto sodelujejo z manj§imi izvajalci v vlogi
podizvajalcev, zlasti na geografskih obmogjih, kjer sami ne razpolagajo z zadostnimi
kadrovskimi ali tehninimi zmagljivostmi,

Podjetja bl se potencialno lahko uskladila glede cen storitev fizitnega in intervencijskega
varovanja, saj gre za razmeroma omejen habor storitev, kar lahko olajda uskiajevanje, 0t
Agenclja ocenjuje, da je trg varovanja ljudi in premozenja v segmentu javnih narodil, zlasti
glede cen storitev, na splodno pregleden. Tak$na preglednost lahko udele¥encem
morebitnega usklajevanja omogoga, da v zadostni meri spremijajo ravnanja drugih podjetij
in zaznajo morebitna odstopanja od dogovorjenega ravnanja, kar lahko olaj$a uporabo
povragilnih ukrepov.’%? Tudi Komisija je ugotovila, da je spremljanje odstopanj laZje na
preglednih trgih z omejenim Stevilom trznih udeleZencevi® ter da je preglednost praviloma
visoka na trgih, Kjer se transakcije odvijajo prek javnih ponudb, javnih narogil ali odprtih
izklicnih draZb.104

Zavezance za javno naroSanje je mogode steti med kupce z razmeroma enostavnimi in
predvidljivimi znagilnostmi, saj so razpisni pogoji in merila v veliki meri standardizirani,
povpraevanje pa je praviloma usmerjeno v primerljive storitve. Tak3ne znagilnosti
povprasevanja bi lahko podjetjem dodatno olajSale morebitno usklajevanje ravnanj, vkljuéno
z delitvijo trga ali narotil. 105

Prav tako bi lahko &lanstvo v Zbornici za razvoj slovenskega zasebnega varovanja
prispevalo k laZji izmenjavi informacij oziroma olaj§alo usklajevanje med podjetji, saj so
vanjo vklju€eni vsi oziroma vetina pomembnejsih akterjev na zadevnem trgu. Na moZnost
laZjega usklajevanja med skupino AKTIVA in skupino SINTAL bi lahko vplivale tudi
dologene strukturne povezave, zlasti lastnigki deleZ, ki ga ima podjetie TVINING d.o.0.
{(podjetie v skupini Pistotnik, katere de! je skupina SINTAL) v podjetiu AKTIVA

 Horizontalne smemice, odst. 45.

9 Npr. javno narogilo Po$te Slovenije (JN008615/2022), ki je bilo razdeljeno na 11 sklopov. Podjetje SINTAL d 0.0, je
oddalo s podje]l Nova Panorama ¢.0.0,, Sintal Fiva d.0.0. In Prosignal d.o.0. skupno ponudbo za 5 sklopov (1, 3, 6, 8 In
10). Podjetje AKTIVA VAROVANUE pa je oddalo s padjetism SINTAL d.0.0, skupno ponudbo za 6 skiopov (2, 4, 5, 7, 9
In 11); javno narogilo OkroZnega sadi§¢a v Murski Soboll (JN002775/2025), Kler je podjelje AKTIVA VARQVANJE
oddalo skupno ponudbo s podjetjem KODA PLUS d.o.0.

01 Horizontalne smernice, odst, 45.

102 Horlzontaine smernica, odst. 49,

103 Horlzontalne smernice, odst. 49.

%4 Horizontalne smernice, adst. 50.

1% Horizontalne smernice, adst. 46.
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VAROVANJE, saj lahko tak&ne povezave vplivajo na spodbude in moznosti za usklajeno
ravnanje.

88. Agencija nadalje ugotavlja, da je povpraSevanje zavezancev za javno narofanje po
storitvah varovanja ljudi in premozenja zelo veliko in stalno, kar se odraza v velikem 3tevilu
izvedenih javnih naroéil na tem padrogju. Res je, da se pri vegjih javnih narogilih pogodbe
sklepajo tudi za daljSe obdobje, in sicer do pet let, vendar to ne zmanjSuje dinamike
povpradevanje po teh storitvah, ki Je kljub temu veliko in stalno. Takéne okolidéine bi lahko
podjetja odvradale od odstopanja od morebitnih uskiafenih ravnanj ter prispevale k
ohranjanju trajnosti usklajevanja,'® saj bi se v primeru zaznanih odstopanj od dogovora
povragilni ukrepi lahko sproZili v relativno kratkem éasovnem obdobju.

89. Agencija glede na vse navedeno meni, da bi bil lahko trg varovanja ljudi in premozenja v
segmentu javnth naro¢il dovzeten za usklajevanje.

B.1.5.4. Presoja morebitnega povefanega tveganja koordiniranih uéinkov zaradi
obravnavane koncentracife

90. Agengcija se je v obravnavanem primeru osredotoéila na uginke oziroma spremembe, ki bi
jih lahko povzrotila zadevna koncentracija, zlasti na vpradanje, ali bi prevzem podjetja
PROTECT INFRA s strani podjetjia AKTIVA SKUPINA na trgu varovanja ljudi in premoZenja
v segmentu javnih narocil lahko omogodil ali olaj$al morebitno usklajevanje ravnan] med
najvedjima akierjema na trgy, in sicer med skupinama AKTIVA in SINTAL.

91. Agencija je v ta namen preudila viogo podjetia PROTECT INFRA na trgu varovanja ljudi in
premozenja v segmentu javnlh harotil pred obravnavano koncentracijo.

92. Glede na velik obseg javnih narodil na trgu varovanja ljudi in premoZenja se je Agencija
osredotoéila ha reprezentativen vzorec 86 postopkov javnega naroganja, v katerih so kot
najugodnef3i ponudniki nastopala podjeta PROTECT INFRA || R surira
AKTIVA I i skurina SINTAL | 17 Aoencija ocenjuje, da takSen
vzorec omogoda presojo konkurenthe vioge prevzetega podjetja ter presojo vpliva
obravnavane koncentracije na verjetnost, stabilnost ali uginkovitost morebitnega
usklajevanja ravnanj med najvegjima akterjema na trgu.

93. Analiza 86-ih vzorénih javnih narodil je pokazala: (i) v 14 postopkih javnega narotanja, v
katerih je podjetje PROTECT INFRA sklenilo pogodbe za izvajanje storitev varovanja ljudi in
premozenja, ' je skupina AKTIVA nastopala kot konkurentni ponudnik v treh postopkih08,

16 Horizontalne smarnics, odst. 52,

17 v primeru prevzetega podjetja In skupine AKTIVA e Agencija upoStevala javna narogila, izvedena v obdobju
2023-2025 (z izjemo enega javnega narodila, ki je bllo izvedeno v letu 2022), na podlagi katerih Imajo v koncentracijl
udeleZena In z njimi povezana podjetja sklenjene veljavne pogodbe za Jzvajanje storitev varovanja ljudi in premoZenja.
V primeru skupine SINTAL je Agencija upoStevala javna narotila, na podlagl katerih so podjetla skupine SINTAL v
obdobju 2022-2025 sklenlla pogodbe za lzvajanje storitev varovanja ljudl in premoZenja, pri Eemer ni nujno, da so vse te
pogodbae 56 veljavne.

1% 0d 14-h javnih naroéil jih je bilo 8 razdeljenih na sklops, pri 6amer je bllo prevzeto padjetje na vsakem od njib (z
izjemo dveh) izbrano kot najugadne]3i ponudnlk samo za en sklop.

1% Na vseh treh javnih narotilih (1. javno narotilo ZD dr. Adolfa Drolca Maribor — razdeljeno na 4 sklops; 2. Javno
narotilo Nacionalnega laboratorija za zdravje, okalje in hrano — razdeljeno na 3 sklope In 3. javno narogilo Ministrstva za
obrambo - razdeljsno na 6 sklopov) je prevzeto podjelje kot najugodnejs! ponudnik sklenilo pagodbo samo za en sklop
posameznega javnega naroclla. Na dveh od treh javnlh narodil je blic na skloplh, za katere je kandidiralo prevzeto
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95.

96.

97.

98.

skupina SINTAL pa v enem postopku'; (ii) v 26 postopkih javnega naro&anja, v katerih je
skupina AKTIVA skienila pogodbe za izvajanje storitev varovanja ljudi in premoZenja, Je
podjetie PROTECT INFRA sodelovalo kot konkurencni ponudnik le v enem postopkut’? in
(iii) v 46 postopkih javnega narodanja, v katerlh je skupina SINTAL sklenila pogodbe za
izvajanje storitev varovanja ljudi in premoZenja, podjetie PROTECT INFRA ni sodelovalo
oziroma ni oddalo ponudbe.

Agencija ugotavlja, da prevzeto podjetje ni sodelovalo v vegini javnih naroéil, v katerih sta
nastopala kot ponudnika skupina SINTAL ali skupina AKTIVA. Iz pregleda analiziranih
postapkov javnega narotanja izhaja, da so se ponudbe prevzetega podjetja v posameznih
primerih razilkovale od ponudb drugih ponudnikov. Vendar pa na tej podlagi ni mogoée
ugotoviti, da bi prevzeto podjetie sistematiéno izvajalo izrazite agresivno strategijo. Prav
tako ni mogode sklepati, da bi njegovo ravnanje bilo nepredvidljivo ali takéne narave, da bi
lahko bistveno vplivalo na ravnanja drugih trznth udeleZencev ali na konkurenéno dinamiko
v teh postopkih.

Podjetie PROTECT INFRA ima na celotnem trgu varovanja ljudi in premoZenja priblizno
[0-5] % trZni delez. Za segment javnih narodil Agencija ne razpolaga s podatki, ki bi
omogogali natantno kvantitativho dologitev njegovega trZnega deleZa, saj ne razpolaga s
podatkom o obsegu tega segmenta frga. Vendar pa na podlagi analize sodslovanja in
uspe&nosti podjetia PROTECT INFRA v postopkih javnega naroanja Agencija ocenjuje, da
prevzeto podjetje tudi v tem segmentu ne nastopa kot pomembnejéi akter z znatno trino
mogjo.

Ob upoStevanju navedenega Agenclia ocenjujs, da podjetie PROTECT INFRA pred
koncentracijo ni izkazovalo izrazitih znagilnosti take imenovanega »odpadnidkega podjetja«
(maverick).}12 Njegovo ravnanje praviloma ni bilo tak8ne narave, da bi lahko bistveno
prepredevalo ali otezevalo morebitno usklajevanje med najvedjima skupinama podjetij na
trgu. Prav tako ni mogode ugotoviti, da bi prevzeto podjetje v vetini primerov predstavijalo
odlogilen konkurengni pritisk na skupino SINTAL ali skupino AKTIVA, To $e posebej velja
zaradi omejenega Stevila javnih narodil, na katerih je neposredno konkuriralo omenjenima
skupinama.

Na podlagi navedenega Agencija ocenjuje, da zadevna koncentracija ne bo bistveno
povedala moZnosti usklajevanja med skupine AKTIVA in skupino SINTAL pri oddaji ponudb
v postopkih javnih narogil na trgu varovanja ljudi in premoZenja,

Na podlagi razpolozZijivih podatkov Agenclja meni, da koncentracija podjetj AKTIVA
SKUPINA in PROTECT INFRA ne bo povzrodila bistvenega zmanjSanja uginkovite
konkurence na upoStevnem storitvenem trgu varovanja ljudi in premoZenja v Republiki
Sloveniji. Po oceni Agencije koncentracija ne bo povzrogila enostranskih protikonkurenénih
uc¢inkov in ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve previadujotega poloZaja

podjetje, edinl konkurent podjstje AKTIVA VAROVANJE (na enem od dveh javnih narodil v skupnl ponudbi s podjetjem
SINTAL d.0.0.)

0 Javno naratilc UKC Ljubljana — razdeljeno na 3 sklope. Prevzeto podjetje je bilo Izbrano kot najugodnefsi ponudnik
za 3. sklop. Na tem sklopu mu Je poleg podjetja SINTAL d.0.0, konkuriralo tudi podjetje S.V.A.T. VAROVANJE d.0.0.

11 Javno narotilo Podte Slovenije, ki je podrobneje predstavijeno v togki 56. zadevne odlotbe.

2 Horizontalne smernlce, odst. 42.
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zdruZzenega podjetja. Zaradi zadevne koncentracije se moznost izbire za uporabnike
storitev ne bo bistveno zmanj8ala, kar je eden pomembnejSih dejavnikov pri presaji
skladnosti koncentracije s konkurenénimi pravili. Agencija prav tako ocenjuje, da se zaradi
zadevne koncentracije verjetnost usklajenega delovanja, zlasti med obema najvegjima
skupinama podjetij na zadevnem trgu v segmentu javnih naro&il, ne bo povetala.

IV. ZAKLJUGEK

99. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitella koncentracije, ob upoStevanju javno
dostopnih podatkov ter drugih razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi
prigladene koncentracije podjetij AKTIVA SKUPINA in PROTECT INFRA ni izkazan resen
sum o neskladnosti koncentracije s pravill konkurence. Agencija zato koncentraclji na
podlagi tretlega odstavka 70. &lena ZPOmK-2 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s
pravili konkurence.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

100. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku mora
organ adlotiti o stroSkih postopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz druge toke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlogbo je dovoljeno vioZiti toZzbo pri Upravnem sodisu RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlothe. Tozba se v dveh izvodih viozi pri
sodiéu ali pa se poslje po potl. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodi$éu tisti dan, ko je bila
priporogeno oddana na poSto, Stranka postapka se lahko v skladu s sedmim odstavkom 47.
¢lena ZPOmK-2 tudi ocdpove pravicl do sodnega varstva.

Postopek vodila:
Andreja Engelman

@ngf—_

Andrej Matyoz
1gbdnik Aenata

Vroéiti:
- AKTIVA SKUPINA poslovne storitve d.0.5 ljanska cesta 12F, 1236 Trzin - osebno
po ZUP.
Objaviti:
- lzrek odlotbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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