JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

T:01478 3597
F: 014783608

E: gp.avk@gov.sl
v varslvo-konkurence.si

Dunajska 58, 1000 Ljubljana

Stevilka: 3061-15/2021-29
Datum: 22.10. 2021

Javna agencija Republike Slovenije za varslvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senalu, ki ga seslavljajo Andrej Malvoz kot predsednik
senala ter ob sodelovanju mag. Karle Pinter In Francija Pudenjaka kot ¢lanov senata, na
podlagi 12. in 12.0 &lena Zakona o prepreéevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju:
ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetii KOMPAS SHOP, trgovina, d.d., Smartinska
cesta 52, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: KOMPAS SHOP), ki ga zastopa direklor Primoz
Kramar, In REGAL-GEBR. HEINEMANN, trgovina in zastopanje d.0.0., (v nadaljevanju:
REGAL GH), Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor Janach Friedrich, na

nejavni seji dne 22, 10. 2021 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
KOMPAS SHOP, trgovina, d.d., Smartinska cesta 52, 1000 Ljubljana, In REGAL-GEBR.
HEINEMANN, trgovina in zastopanje d.0.0., Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. - Agencija je dne 26. 7. 20212 prejela priglasilev koncentracije podjeti] KOMPAS SHOP in
REGAL GH. Koncenlracijo je priglasilo podjetje KOMPAS SHOP (v nadaljevanju tudi:

priglasitelj).

2. Predmet koncenlracije je nakup 100 % poslovnega deleza podjetja REGAL GH, ki ga bo
podjetjie KOMPAS SHOP pridobilo na podlagi Pogodbe o nakupu in prenosu poslovnega
deleza z dne 22.7. 2021 (v nadaljevanju: pogodba), sklenjene med podjetjem Gebr.
Heinemann SE & Co. KG s sedeZzem v Nemdiji kot prodajalcem in podjetjem KOMPAS
SHOP kot kupcem. Na podlagi navedene pogodbe bo podjetie KOMPAS SHOP pridaobilo
izkljuéno kontrolo nad podjetiem REGAL GHS3.

3. Priglasitelj je navedel, da je prevzel le maloprodajno dejavnost podjetia REGAL GH v 9
obmejnih trgovinah (brez trgovine na letalid¢u JoZeta Puénika v Ljubljani in veleprodajne
dejavnosti).? Iz pogodbe izhaja, da je bil obstojedi druzbenik podjetia REGAL GH pred

! Uradni list RS, 3t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-2S-K, 33/14, 76/15 In 23/17.

2 pokument &1, 3061-15/2021-1.
3 Dokument 81. 3061-15/2021-1, priloga 1.
4 Dokument 31. 3061-15/2021-1, locka 8.
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podpisom pogodhe dolzan izlo&iti dejavnosti, ki niso predmet prevzema.’

4. 'V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zatetkom njenega izvr8evanja, vendar najpozneje v 30 dneh ad sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobilve kontrole, pri ¢emer zagne rok za
priglasilev te&i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih
natantneje dolofa na podlagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o
vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (v nadaljevanju; Uredba). Ker je bila
priglasitev nepopolna, Jo Je priglasitelj na poziv Agencije® dne 20. 8. 2021 in 14. 9. 2021
ustrezno dopolnil, s ¢imer je priglasitev postala popolna.?

5. Skladno z dolodili Zakona o upravnih laksah (v nadaljevanju: ZUT) je priglasitelj dne
26. 7. 2021 plagal upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EURS,

6. Glavna dejavnost podjelja KOMPAS SHOP je maloprodaja trgovskega blaga v obmejnih
trgovinah?, ki so locirane na mejnih cestnih prehodih Republike Slovenije z Italijo, Avstrijo,
Hrvasgko, ter ena v notranjosli Slovenije, v katerih ustvari preko [l % &istih prihodkov od
prodaje. Podjetje pa blago ponuja tudi preko spletne prodaje. V maloprodaji vegino
prihodkov (okoli .p %) uslvari iz naslova prodaje tobaénih izdelkov. Sicer ima v ponudbi
tudi kozmeticne izdelke, alkoholne pijace, Zivilske proizvode, tehni¢no opremo, igrade,
usnjene izdelke, modni nakit, darila, tekstil razliénih blagovnih znamk, vinjete, v manjsi meri
pa se ukvarja tudi z dajanjem nepremi¢nin v najem in veleprodajo enakega blaga kot ga
trZi v maloprodaji. Veleprodajna dejavnost podjetja KOMPAS SHOP se z leti zmanj$uje in
je v letu 2020 znagala le priblizno ] % ¢istih prihodkov od prodaje. V celotni skupini s
priglasiteljem povezanih podjelij se s trgovsko dejavnostjo poleg podjetja KOMPAS SHOP

ukvarja tudi podjetjie AKUSTIKA GROUP, ki pretezni del prihodkov ustvari z [ NS
Wéi del ¢istih prihodkov od prodaje (pribl. 500 tiso&
EUR letno) pa ustvari v veleprodaji in maloprodaji ter z dajanjem
nepremiénin v najem’®,

7. Neposredno kontrolo nad podjetjem KOMPAS SHOP ima s 60,68 % kapitalskim delezem™
podjetje PROALTIA storitve in investicije d.o.o0. (v nadaljevanju: PROALTIA)'2, Veginski (90
%) poslovni deleZ v podjetju PROALTIA ima podjetje STOL, d.d. Kamnik (v nadaljevanju:
STOL)®, nad katerim pa ima s 83,4 % kapitalskim deleZzem neposredno kontrolo podjetje
AKUSTIKA GROUP, ki jo obvladuje fizitna oseba Aleksander Jereb'. Slednji ima
neposredno oziroma posredno kontrolo nad 22 podjetji, ki delujejo na trgu Republike
Slovenije in so tako kot podjetje KOMPAS SHOP del Sirde skupine AKUSTIKA GROUP1S,

8. Skupino AKUSTIKA GROUP poleg maticnega podjetia AKUSTIKA GROUP d.0.0.18,
sestavljajo Se naslednja podjelja, ki jih podjetie AKUSTIKA GROUP neposredno ali

®lzlotena dejavnost podjelja REGAL GH je bila po podalkih priglasitelja prenesena na podjelje Smartseller Sl, trgovina
in zastopanje d.0.0., ki je po podatkih Ebonitete v izkljuéni lasli podjetja SMARTSELLER GMBH & CO. KG s sedezem v
Nemd&iji.

® Dokument 3t. 3061-15/2021-5 in dokument &t. 3061-15/2021-19,

7 Dokument §t. 3061-16/2021-9 In 3t, 3061-15/2021-25,

Dokument 3. 3061-15/2021-1, priloga 1.

? V letih 2019 In 2020 Je podjelje imelo po podalkih iz priglasilve odpriih 23 abmejnih In 3 trgovine v nolranjosli, v letu
2021 pa 21 obmejnih rgovin In eno v nolranjosli Slovenie.

1% Dokument t. 3061-15/2021-1.
"'Veé kot 9 % kapitalski deleZ v podjelju KOMPAS SHOP Imajo po podalkih Ebonitele na dan 13. 8, 2021 e naslednji

delniarji: KAD d.d., STOL d.d., Induplati d.d. in KOMPAS INT d.d,, preoslali deleZ pa imajo manjiinski delniéarji.

" Podjelje PROALTIA je uslvarilo v letu 2020 zgol| 10.500 EUR islih prihodkov od prodaje (2019: 24.030). Ti prihodk
s0 bill uslvarjeni s svelovalno dejavnostjo na podro€ju komerciale in pravaih storitev, sicer je podjelje registrirano za
opravljan)e dejavnosli holdingov.

'3Preostali laslnidki delez Ima v lasti podjetje PRIMOPRO d.o.0..
" Aleksander Jereb je tudi 100 % lastnik podjetja PRONALOZBE d.o.0., ki je bilo ustanovijeno leta 2020 in po podatkih

1z Ajpesa ne ustvarja prometa na trgu.
1% Letno porogilo skupine AKUSTIKA GROUP za lelo 2020. Dostopno na: Ebonilete.si (17. 8. 2021).
' Podjetje AKUSTIKA GROUP d.0.0. Je v lelu 2019 uslvarilo 6.262.176 EUR prihodkov od prodaje na domadem trgu

(2.458.869 EUR Iz naslova opravijanja storilev, 1.095.130 EUR Iz naslova naJemnin In 2.708.177 iz naslova prodaje
Irgovskega blaga In maleriala),
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posredno obvladuje, to so podjetia KOMPAS SHOP, INDUPLATI, d.d. (v nadaljevanju:
INDUPLATI)” STOL'8, KOMPAS INT d.d.', SLUZBA PROTOKOLA d.0.0.20, KOMPAS
YACHTING d.0.0.2!, GL KOMPAS GORNJI PETROVCI d.0.0.22, AMETELKO d.0.0.?,
FUZINA3 d.0.0.%4, PROALTIA, PRIMOPRO d.0.0.%5, STANINVEST d.0.0.28,
AJDOVSCINA d.0.0.27, AS57, d.0.0.8, Z12 d.0.0.29, PHANTASOS¥® d.0.0.,, MORPHEUS

d.0.0. VILA GASNER d.0.0.3!, HABIT d.0.0.%2 in ASTRA REAL d.0.0%,

9. Podjetje REGAL GH se podobno kot priglasitelj ukvarja pretezno z maloprodajo trgovskega
blaga v devetih obmejnih trgovinah, ki so locirane na mejnih cestnih prehodih z lalijo,
Avstrijo, Hrvasko in Madzarsko. Tudi v teh se najveé prodaje nana3a na tobacne izdelke (v
povpredju ll % prihodkov Iz naslova maloprodaje). Poleg navedenega ponuja 3e
kozmetiko, pijace, obladila in obutev, vinjete. Kot je Ze navedeno sta se podjetji KOMPAS
SHOP in REGAL GH pred prevzemom dogovorili, da bo priglasitelj prevzel le dejavnost
maloprodaje na devetih obmejnih lokacijah (brez brezcarinske prodaje na letalid¢u JoZeta

Puénika Ljubljana in brez veleprodaje)*.

10. Podjetie REGAL GH je bilo pred prevzemom v lasti podjetja Gebr. Heinemann SE & Co.
KG s sedeZem v Nemdiji in nima odvisnih druzb.

11. Priglasitelj je podal tudi gospodarsko utemeljitev zadevne Koncentracije in navaja, da so
kljub precej$nji negotovosli glede bodogega poslovanja, v podjetjiu KOMPAS SHOP ccenili,
da bi z vegjim obsegom poslovanja laZje prestali zahtevne poslovne razmere. Na podlagi
navedenega so se odlocili za nakup podjetja REGAL GH oziroma njegovega poslovanja v
devetih obmejnih trgovinah. Priglasitelj navaja, da se trgovine podjetia REGAL GH v
glavnem nahajajo na drugih lokacijah kot trgavine podjetjia KOMPAS SHOP in si ve¢inoma

ne konkurirajo med seboj,

7 podjetje INDUPLAT! je dejavno predvsem na pedrodju upravijanja stavb in oddajanja nepremiénin (Vir: Odlotba
Agenclje §t. 3061-1/2021-54).

8 Podjelie STOL je glavnino prihodkov v letu 2019 ustvarilo z oddajanjem nepreminin v najem in prodajo proizvodoy in
maleriala iz starih zalog (Vir: Odlo¢ba Agencije 3L. 3061-1/2021-54).

19 Glavna dejavnost podjetjia KOMPAS INT d.d. je oddajanje nepremiénin v najem (Vir: Odlo¢ba Agencije 3t 3061-
1/2021-54),

% podjetje SLUZBA PROTOKOLA d.o.0. se ukvarja z dajanjem lahkih motornih vozil v najern In zakup.

2 podjetje Kompas Yachling d.o.o. se ukvarja predvsem s lrgovinsko defavnosljo znolraj skupine (veleprodaja
trgovskega blaga znolraj skupine). V letu 2019 je podjetje ustvarilo 142 tiso¢ EUR prihodkov v letu 2020 pa zgolj 10

tiso¢ EUR.
2 pgdjetje GL KOMPAS GORNJI PETROVCI d.o.0. opravija dejavnosl vzdrZevalnih del in hisniske dejavnosli (2019

158 liso& EUR prometa, 2020: 131 tisoé EUR prometla).
B podjelje AMETELKO d.0.0. se ukvarja s proizvodnjo vodnih turbin In InZenirsko dejavnostjo (Vir: Odlotba Agencije 8t.

3061-1/2021-54).

2 podjetje FUZINA3S d.0.0. v letih 2019 in 2020 ni uslvaalo &islih prihodkov od prodaje.

% podjelie PRIMOPRO je v izklju€ni lasti podjetia PROALTIA. Podjelie PRIMOPRO ni dejavno na lrgu in vetino
prinodkov po podalkih iz letnega porodila za leto 2019 (2019: 30.870 EUR, 2020: 26.280 EUR) uslvarja s prodajo
storilev znotraj skupine (markeling, svetovanje, inZeniring)

2 podjetjie STANINVEST je héerinsko podjelje podjetja KOMPAS SHOP (100 % poslovni delez), Glavnino prihodkov
uslvari z opravljanjem upravniskih storilev h preostali del prihodkov pa Iz naslova oddajanja nepremi&nin v najem.
2 podjelje AJDOVSCINA d.o.0. Je héerinsko podjelje podjetja KOMPAS SHOP (100 % poslovni delez). Podjetje ni

dejavno na lrgu.
2 podjelje AS57 d.o0.0., ki se ukvarja z oddajanjem nepremi€nin in parkiri§& v najem, Je héarinsko pedjetje podjstja

KOMPAS SHOP (100 % poslovni delez).
2 Z dnem 18. 3. 2020 Je podjetje KOMPAS SHOP postalo 100 % lasinik podjelja 212 d.o.0. Slednje se ukvarja z

oddajanjem nepremicnin v najem.
* Glavna dejavnost podjetja PHANTOSOS, ki Je héerinsko podjelje podjetja KOMPAS SHOP (100 % poslovni delez),

Je podjetnisko in poslovnoe svelovanje.
¥ Podjetje VILA GASNER d.0.0. je héerinsko podjelje podjelja STANINVEST (100 % poslovni delez).Edini vir prihodkov

tega pod]elja predstavlja oddajanje nepreminin v najem. : )
% Glavna dejavnosl podjelja Habit d.o.0., ki je hEerinsko podjelje podjetia MORPHEUS (82 % poslovni dele?) je

upravljanje stavb in oddajanje nepremiCnin v najem.
¥ Glavna dejavnosl podjetja ASTRA REAL d.o.o. Je opravijanje ratunovedskih in knjigovodskih storitev ter storitev

davénega svelovanja (Vir: Odloéba Agencije §t. 3061-1/2021-54).
* Dokument §t. 3061-15/2021-1, priloga 1.
¥ Dokument 3. 3061-15/2021-1.
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12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

A Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjelij ali delov padjetij ali (i) kadar ena ali vet fiziénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjelje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugae pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve& podjelij ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjelje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj$im (rajanjem.

Kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prejSnjega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki fogeno ali skupaj in ob upostevanju okolid¢in ali predpisov
omagocajo izvajanje odlodilnega vpliva nad tem paodjeljem ali delom podjetja, in sicer zlasti
(i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozZenja podjelja ter (ii) pravice
ali pogodhe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na seslavo, glasovanje ali sklepe organoy
podjetja. Kontrola je lahko izkljuéna ali skupna, ko morata dve ali veé podjetij pri
sprejemanju stratedkih poslovnih odlagitev skupnega podjetja medsebojno sodelovali in

doseci skupni dogovor.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij In s tem obveznost priglasilve nastala
dne 22, 7. 2021 s sklenilvijo pogodbe, na podiagi katere je podjetie KOMPAS SHOP
pridobilo 100 % lastnidki delez v podjetju REGAL GH ter s tem neposredno (izklju¢no)
kontrolo nad njim. Predmet koncenlracije je le maloprodajna dejavnost podjetja REGAL GH
v develih obmejnih trgovinah, brez velepradaje in prostocarinske prodaje na letali$éu
Jozeta Pugnika Ljubljana, saj je bil lastnik podjetja REGAL GH pred prevzemom dolzan

izlogiti dejavnosti, ki niso predmet prevzema.

Tak$na pridobitev kontrole nad podjetjem pomeni koncentracijo v smislu druge alingje
prvega odslavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dologa, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugacge pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podijetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni lako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolotenega v
prvem odstavku 42, ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta
izpolnjena aba pogoja, nastane obveznost priglasilve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dolota, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in ¢e je letni promet
prevzetega podjetja skupaj s podjelji v skupini presegel 1 mio EUR,

Priglasitel] je za podjelja udeleZena v koncentraciji Agenciji predlozil podatke o lethem
prometu za leti 2019 In 2020.3%1z predlozenih nerevidiranih finan&nih podatkov priglasitelja
za leto 2020 in javno objavljenih revidiranih letnih porotil za leto 2019 izhaja, da je znagal
letni promet podjetja KOMPAS SHOP in z njim povezanih podjelij v letu 2020 na trgu

* Pre¢isceno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru koncentracij
padjeli] (2008/C 95/1), odstavek 170, dolo¢a, da se kadar pride do koncenlracije podjelij v zadelku lela, ko revidirani
ratunovodski izkazi za zadnje radunsko lelo $e niso na voljo, upostevajo podalki, ki se nana3ajo na leto pred tem (razen
¢e pride do prevelikih razlik med obema sklopoma podalkov in je uprava Ze polrdila kon&ni osnutek podalkoy za zadnje
leto). Po novi organizacijski strukluri nastali zaradi lastni8kih sprememb v skupini podjeli] povezanih s priglasiteljem, je
najviije postavijeno podjetje AKUSTIKA GROUP, za kalero se za lelo 2020 sestavlja ludi revidirano konsolidirano lelno
poratilo. Priglasilel] pojasnjule, da Je podjelie KOMPAS SHOP v revidiranih konsolidiranih raéunovodskih izkazih
Skupine AKUSTIKA GROUP vkljuéeno zgolj od junija do konca leta 2020, zato je Agenclja upo3tevala nerevidirane
podalke o lelnem promelu s priglasiteljem povezanih podjelij za leto 2020 iz priglasilve.
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19.

20.

21.

22,

Republike Slovenije JJl] mio EUR (2019: [l mio EUR)®, letni promet, ki ga je v istem letu
na trgu Republike Slovenije uslvarilo podjetje REGAL GH, pa je zna3al il mio EUR (2019:;
Bl mio EUR)®. Navedeno pomeni, da je v obravnavanem primeru presezen prag 35
mio EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji prvega odstavka 42, &lena ZPOmK-1, ter
hkrati prag 1 mio EUR letnega promela prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjelji v
skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolo¢en v drugi alineji

prvega odstavka 42, &lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s lem abveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij KOMPAS SHOP in REGAL GH sta izpolnjena oba pogoja, zaradi
&esar je zadevna koncentracija podrejena dolotbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi lretjega odstavka 21. élena Uredbe o zdruZilvi ES nobena drzava ¢&lanica ne
sme uporabiti svojega naclonalnega prava o konkurencl za katero koli koncentracijo z
razseZnostjo EU. DolZnost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta

nima razseznosti EU.%

Na podlagl drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjelja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve&
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na lrgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjelij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari veé kakor dve lretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
¢lanici. Koncentraclja, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzilvah, ima na podlagi tretjiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZilvah razsezZnost
EU, &e: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovhem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500
mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic
skupno ustvarijo veé kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari vec
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve treljini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi

¢lanici.

Priglasitelj je navedel, da priglaSena koncentracija po nobenem od kriterijev Uredbe o
zdruzitvi ES nima razseZnosti EU, Agencija na podlagi predloZzenih podatkov priglasitelja
ugotavlja, da skupni gisti prihodki od prodaje v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih
podjetij na svetovnem trgu v letu 2020 znasajo okoli [fll mio EUR.# Ker vsa v koncentraciji
udelezena podjetja na svetovnem trgu ne ustvarijo ve¢ kakor 5.000 mioc EUR skupnega
prometa, koncentracija ne dosega pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o
zdruzitvah, Ker vsa v koncentraciji udeleZzena podjetja na svetovnem trgu ne ustvarijo tudi
veé kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa, koncentracija ne dosega pragov niti po
lreljem odslavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah. Ker morajo biti pogoji izpolnjeni
kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseZnosti EU nili po
drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, niti po tretjem odstavku 1. ¢lena
Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti
zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci,

na Agenciji.

¥ Dokument 5t 3061-15/2021-9.
¥ pokumenl &t 3061-15/2021-1, lo¢ka 2.5 (promet zajema le maloprodajo brez prodaje na letalidéu JoZela Pucnika

Ljubljana in veleprodaje, ker slednje niso predmet koncentracije).
% Glej sodbo Sodidéa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proli Kemisiji, T-417/05, Zodl. 2006 slr. 11-2533,

toCki 99 n 100.
0 Dokument 81, 3061-15/2021-1, slr. 13.
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SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevnl proizvodni oziroma storitveni ter geografski trg

UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. togko 3. ¢lena ZPOmMK-1
definiran Kot trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro3nik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. UpoStevni proizvodni trg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Upostevni geografski irg jo v skladu z 8. togko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vklju¢uje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem
oziroma slorilvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogode razlikovati
od sosednjih obmocij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugacni. Dejavniki, ki so
kljueni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razli¢ne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade

ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZzenih in z njimi povezanih podjetj na katerem od trgov, kjer le-ta
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogoge opredeliti kot koncentracije,
v katerih udeleZena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razlignih

stopnjah oskrbne verige.

Podjetie KOMPAS SHOP in z njim povezana podjetja uslvarjajo prihodke na trgu
Republike Slovenije predvsem z opravljanjem naslednjih dejavnosti: (i) trgovina na debelo
in drobno predvsem s tobacnimi izdelki, pa tudi s kozmetiko, Zivili, pijacami, tekstilom,
obulvijo, galanterijo ter igratam, (i) trzenjem nepremiénin, (i) oddajanjem nepremignin v

najem, (iv) upravljanjem stavb.

V celotni skupini prevzemnih podjetij se s Irgovsko dejavnostjo ukvarjata vedinoma le
odjetji KOMPAS SHOP in AKUSTIKA GROUP*!, ki sta v letu 2020 skupaj uslvarili okoli
mio EUR prihodkov od prodaje trgovskega blaga in materiala (2019: mio EUR),

od tega je preteZni del prodaje uslvarilo podjetie KOMPAS SHOP v maloprodajnih
obmejnih trgovinah na obmocju Republike Slovenije. V maloprodajni dejavnosti podjetja
KOMPAS SHOP predstavljajo najved]i del prodaje tobagni izdelki (povpreéni delez prodaje
za zadnja $tiri leta je [l %), pomembnej$e skupine blaga pa so e kozmetika (lf %), vinjete
(ll %), zivita ( %), pijace (ll %), oblatila (| %), preostale (il %) maloprodaje pa predstavlja
prodaja ostalega blaga (oprema doma, igrace, pripomocki in dodatki, pohigtveni tekstil, in
ostalo). Podjeljie KOMPAS SHOP geografsko gledano preteZni del maloprodaje (priblizno
B %) ustvari v svojih trgovinah ob avslrijsko-slovenski meji, drugo po velikosti pa jeo
podrodje ob italijansko-slovenski meji, kjer ustvari priblizno | % maloprodaje. 1z priglasitve
izhaja, da je podjetie KOMPAS SHOP zaradi epidemije v letu 2020 v svojih trgovinah

zabeleZilo precejen upad prodaje 42,

Podjeljie KOMPAS SHOP v veleprodajni dejavnosti ni prisolno v znatnem obsegu, saj je v
letu 2020 iz naslova veleprodaje uslvarilo le .-EUR prihodkov, kar je priblizno |} %
celotne prodaje*. Veleprodajna dejavnost podjetia KOMPAS SHOP se nana%a na

'V manjsem obsegu se s lrgovsko dejavnostjo ukvarja 3e podjelje KOMPAS YACHTING, ki Je eden manjsih
dobavileljev podjetja KOMPAS SHOP, kateremu ob&asno dobavi lekslil In modne dodatke. Obseg tega veleprodajnega
poslovanja v prelekliih treh lelih v povpredju ni presegel 60 tisod EUR, Drugih veleprodajnih kupcev podjelje KOMPAS
YACHTING nima,

““Dokurment 81, 3061-15/2021-1, lotka 6.1,
** Med vegjimi kupci v veleprodajni dejavnosli podjetja KOMPAS SHOP sla podjelji "Temik-Zohar", ki se med drugim

ukvarjata z goslinstvom in prav tako maloprodajo ler podjelji Petrol d.d. in PANAL, trgovinska druzba d.o.0.
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oskrbovanje drugih trgovin na obmod&ju Republike Slovenije, ki jim dobavlja ve&inoma
tobadéne izdelke*?, Podjetie KOMPAS SHOP je v preteklih letih v manjsi meri toba&ne
izdelke in vinjete dobavljal tudi prevzetemu podjetju?s, pri ¢emer pa je bila dobava blaga

podjetjiu REGAL GH v letu 2020 prekinjena®,

Podjelje AKUSTIKA GROUP je po podaltkih iz priglasilve skoraj celotno svojo prodajo
realiziralo , kateremu v preteZni

meri dobavlja cigarete proizvajalca ter ob&asno
, V zadnjem poslovnem lelu pa se Je vedina dobav nanasala izklju¢no na

A * podjetia AKUSTIKA GROUP znada le
priblizno EUR letno in se nana3a lako na veleprodajo kot ludi na maloprodajo??,

Podjetje AKUSTIKA GROUP se v okviru svoje trgovinske dejavnosti med drugim ukvarja z
uvozom, prodajo, servisom mobilne telefonije ter sklepanjem naroénigkih razmerij*e,

Podjetie REGAL GH se prav tako kot priglasitelj ukvarja s prodajo trgovskega blaga v 9.
obmejnih trgovinah. Tudi v prevzetih trgovinah podjetia REGAL GH je deleZ prodaje
toba¢nih izdelkov najvedji (|| % v povpre¢ju zadnjih Slirih let), vedji delez v prodaji pa
imajo $e kozmetika (Ml %), pijace (Il %), zivila (] %), in oblatila (J] %). Podjetje prav tako
prodaja 8e vinjete, pri ¢emer je cena slednjih dolo¢ena v skladu z Uredbo o cestninskih
cestah in cestnini*® in je na celotnem obmodju RS enaka saj se vinjele razlikujejo le glede
na obdobje veljavnosti (tedenska, meseéna, polletna, letna vinjeta) in cestninski razred.

Podjetie REGAL GH ima maloprodajo geografsko gledano precej razprieno. Najvedji del
maloprodaje uslvari na ob avstrijsko-slovenski meji ( %), drugo po velikosli je podrocje
ob hrvadko-slovenski meji ( % maloprodaje), tretje podrodje ob madZarsko-slovenski
meji (BB % prodaje) ter celrto podrogje ob italijansko-slovenski meji (HEll %
maloprodaje). Trgovine podjetia REGAL GH so v ve&ji meri locirane na drugih mejnih
prehodih kot so irgovine KOMPAS SHOP, do prekrivanj s podjetiem KOMPAS SHOP
prihaja le v Gornji Radgoni (1 trgovina ob SLO-AVT meji) in na Skofijah (1 trgovina ob
SLO-ITA meji), pri &emer ima podjetje KOMPAS SHOP trgovino na Skofijah pri izstopu iz
drzave. Poleg navedenega je podjeljie REGAL GH opravljalo tudi dejavnost maloprodaje v
brezcarinskih prodajalnah na letali§¢u JoZeta Puénika Ljubljana ter veleprodajo trgovskega
blaga podjetju J.P. Mednarodni Aerodrom Sarajevo, kar pa kot je predhodno Ze navedeno

ni predmet zadevne koncentracije.50

Priglasitelj navaja, da se najvetji del prodajnega programa podjetij REGAL GH in KOMPAS
SHOP (tobak, kozmetika, oblatila, hrana, pijaéa) prodaja v okviru dejavnosti
nespecializirane lrgovine na drobno (47.1) na obmoéju Republike Slovenije, kar je
priglasitelj upoSteval pri opredelilvi upo3tevnega storilvenega In geografskega trga.
Nadalje je nakazal tudi moZnost delitve trgovskega blaga po blagovnih skupinah in sicer
tistih, ki predstavijajo veédino prodajnega programa v podjetiih REGAL GH in KOMPAS
SHOP. Kot klju¢ne skupine, kjer prihaja do prekrivanja dejavnosti zadevnih podjelij je
opredelil predvsem tobadne izdelke, v manj§i meri pa 8e kozmetiko, oblagila, hrano,

pijaco.
Agencija je pri dologilvi upostevnega proizvodno/storilvenega lrga sledila praksi Evropske
komisije, ki je trg brezcarinske in carinske potovalne maloprodaje, kjer prihaja do prekrivanj

dejavnosti zadevnih podjetij, opredelila kot logen trg od ostale maloprodaje, ki je
geografsko lahko §irsi od nacionalnega trga (na ravni EU/EGP).

“ Prihodkl veleprodajna dejavnost KOMPAS SHOP (2020: [l lisot EUR od tega prodaja tobaka [ tisod EUR,

2019: I tisod EUR, od tega prodaja lobaka [l tiso¢ EUR)
45V obdobju 2017-2019 Je nabava podjelja REGAL GH prl KOMPAS SHOP zna3ala okoll Bl tisod EUR letno, v letu

2020 pa okoll [l tiso& EUR (Priglasilev to¢ka 6.2.6.2.)
0 Dokument &t 3061-15/2021-1.

7 Med valeprodajniml kupci Je po podalkih priglasitve poleg NN 3¢ podiete TR

[BEls Cokument &1 3061-15/2021-1.
“Vir: Splelna stran podjetja Akustika Group. Dostopno na: O podjetju (https:/wwv.akustikagroup.si) [30. 8, 2021),

“9Uradni list RS &t. 77/16, 63/17, 14/18, 74/18, 78/19 In 105/20.
“Dokument 31. 3061-15/2021-1.
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Trg brezcarinske In carinske potovalne maloprodaje

34. Brezcarinska®! in carinska potovalna maloprodaja poteka veginoma v potovalnih okoljih. Na
nekaterih ozemljih se izraz "potovalna maloprodaja" uporablja ludi za prodajo prolzvodov v
potovalnem okolju, za katere se davki in dajatve e naprej pladujejo, Eeprav stranka potuje
na mednarodni ravni. To velja predvsem v Evropski uniji, kjer je bila prodaja proizvodov
oprodcenih placila davkov strankam, ki potujejo v EU, ukinjena Ze leta 1999,

35. Evropska komisija upo3tevnega storilvenega Irga carinska in necarinska potovalna
maloprodaja sicer ni dokon&no opredelila, je pa nakazala moZnosti nadaljnje delitve trga po
produklinih skupinah in sicer (i) splo$ne maloprodajne potovalne storitve, (i) moda & modni
dodatki, (iii) alkohol & tobak, (iv) parfum & kozmetika, (v) sladkarije in glede na
dislribucijske kanale: (i) trgovine na kopnem, (i) trgovine na letalisgih, (i) trgovine v

pristanis&ih, (iii) ostale trgovine.

36. V nasprotju s trgovinami na letalis¢ih, ki so obi¢ajno brezcarinske, dostopne vedinoma
potnikom s kupljenimi vozovnicami in osebju, ki je pre¢kalo carino in letali$ko kontrolo, pa
so trgovine na kopnem v preteZni meri podvrzene carinskim dajatvam in dostopne tako
potnikom, ki potujejo in imajo kuplieno vozovnico, kot ludi ostalim domad&im in tujim
¢ezmejnim kupcem. Evropska komisija je v svojih preteklih odlogitvah nakazala, da bi lahko
letaliska prodaja predstavijala loten trg, saj se slednja nekoliko raziikuje od prodaje na
kopnem. Poleg tega so letaliske prodajalne veginoma locirane znoltraj varnostno omejenih
obmodij, letaliSka prodaja pa po podatkih Evropske komisije predstavija najvedji del
globalnega trga potovalne maloprodaje®. Evropska komisija e ugotavlja, da imajo kupci
na letalih na volio vet ¢asa za nakup, so bolj nagnjeni k potrodnji in kupujejo bolj

impulzivno%.

37. V prid $irSi opredelitvi trga je Evropska komisija navedla, da se podjetja, ki delujejo na trgu
potovalne maloprodaje obicajno ukvarjajo tako z letalisko kot tudi s kopensko potovalno
maloprodajo, ter brezcarinsko prodajo in prodajo podvrzeno pladilu carine, poslovanje
vetine podjelij pa se nana$a na prodajo celotne koSarice izdelkov in ne le ene produktne
skupine®. Komisija je dokonéno opredelitev upostevnega proizvodnofstoritvenega trga

pustila odprto®s,

38. Evropska komisija je v pretekli praksi pustila odprto tudi vpraSanje glede dokonéne
geografske opredelilve trga, saj je ugotovila, da potro$niki med svojim potovanjem kupujejo
proizvode preko razliénih potovalnih maloprodajnih kanalov, pri ¢&emer primerjajo cene tudi
s pomocjo spletne tehnologije, tako da bi bil trg lahko opredeljen $ir$e na ravni EU/EGPS6

ali celo na globalni ravni.’”

39. Agencija glede na navedeno meni, da bi bil lahko upostevni sloritveni trg brezcarinske in
carinske potovaine maloprodaje opredeljen $irSe (brez delitve po produktnih skupinah in
distribucijskih kanalih), pri ¢emer bi geografsko lahko predstavljal obmogje Evrope. Ker pa
v obravnavanem primeru natanéna opredelitev upostevnega storitvenega in geografskega
trga ne spremeni presoje predmetne kancenlracije, saj le-ta ne vzbuja pomislekov glede
njene skladnosti s pravili konkurence, Agencija upo$tevnega storitvenega in geografskega

trga ni dokonéno opredelila.

$' Brezcarinska prodaja e opro3¢ena placila nekalerih naclonalnih in lokalnih davkov in poleka obidajno z zahtevo, da
se blago lahko proda le polnikom, ki ga bodo odpaljali iz drzave in poteka v zelo regullranem maloprodajnem okolju (Vir:
Splelna slran Duly free world council).

2 Case No COMP/M,5123 - AUTOGRILL / WORLD DUTY FREE

¥ Case No COMP/M.5123 - AUTOGRILL / WORLD DUTY FREE

# Case No COMP/M.7622 - DUFRY/ WORLD DUTY FREE

5 EGP zdruZuje drave ¢lanice EU, Islandijo, Liechtenstein In Norvedko na skupni trg, ki ga urejajo Ista osnovna pravila
Vir; European Econoemic Area (EEA) / Relalions wilh the EU | European Free Trade Association (efta.int) [31. 8. 2021).
* EGP zdruzuje drzave élanice EU, Islandijo, Llechtenstein in Norvedko na skupni lrg, ki ga urejajo Isla osnovna pravita
Vir: European Economic Area (EEA) / Relalions with the EU | European Free Trade Associalicn (efta.int) [31. 8. 2021).
*T Npr. odlo&bi Evropske komisije 8l COMP/M.7622 - DUFRY/ WORLD DUTY FREE z dne 5. 8. 2015, COMP/M.5123 -
AUTOGRILL / WORLD DUTY FREE z dne 16. 5. 2008 in M.8382 - VINCI / DUFRY / LFP z dne 5. 7. 2017 in

COMP/M.7622 - DUFRY/ WORLD DUTY FREE.

Stran 8 od 15



40.

41.

42,

43.

44,

Ceprav ima upostevni storilveni trg brezcarinske in carinske potovalne maloprodaje ir§o
geografsko dimenzijo, pa je Agencija, skladno s svojimi pristojnostmi iz 1. &lena ZPOmK-1
v nadaljevanju analizirala u¢inke koncentracije na ozemlju Republike Slovenije, pri ¢emer
se je osredototila na segment maloprodaje toba&nih izdelkov, ki je del trga carinske in
necarinske potovalne maloprodaje. Agencija ugotavlja, da je za vstop na trg maloprodaje
tobadnih izdelkov potrebno pridobiti dovoljenje s strani Ministrstva za zdravje Republike
Slovenije. Dovoljenje velja za 5 let od izdaje z moZnostjo podalj$anja vsakokrat za pet let.
Dovoljenje ni prenosljivo in ga je potrebno pridobiti za vsak poslovni prostor, kjer poteka
prodaja toba¢nih izdelkov. Iz javno dostopnega seznama izdanih dovolienj za prodajo
tobaka, tobagnih in povezanih izdelkov Je razvidno, da obstaja razmeroma veliko $tevilo56
(ve¢ kot pet lisot) izdanih dovoljenj za prodajo tobagnih izdelkov na obmogju Republike

Slovenije®®.

Kot izhaja iz priglasitve in dopolnilve priglasitve si konkurenti na obmodju Republike
Slovenije ne konkurirajo s ceno tobadnih izdelkov®?, saj so cene tobaénih izdelkov enake in
se spreminjajo zgolj ob spremembi lro$arin, dolodenih po Zakonu o trosarinah®!, ter v
primeru, da ceno spremeni proizvajalec. Trgovci na spremembo cen nimajo vpliva, saj so
cene tobacnih izdelkov regulirane s strani drzave, na ceno pa ima najvedji vpliv trosarina
(davek), ki pa se po wrstah izdelkov enakomerno dviguje. Priglasitel] na podlagi
navedenega ocenjuje, da koncenlracija podjetij ne bo imela za posledico spremembe cen
tobacnih izdelkov, saj se toba&ni izdelki prodajajo le na prodajnih mestih, ki imajo
dovaljenje za prodajo, cene toba¢nih izdelkov pa so iz Ze navedenih razlogov enake na

celotnem obmodju Republike Slovenije®?,

Agencija ugotavlja, da so toba¢ni izdelki na obmog&ju Republike Slovenije veginoma cenegjsi
kot v sosednjih drzavah, kar predstavija konkurenéno prednost zadevnih podijetij, ki jo
izkoristijo tako tujci, ki Zivijo blizu obmejnega obmogja, kot tudi vsi kupci v tranzitu, ki
prihajajo ali odhajajo iz drzav, kjer so i Izdelki drazji kot v Republiki Sloveniji. Poleg cene in
priroénosti lokacij pa konkurenéno prednost po navedbah priglasitelja predstavija tudi zelo
Sirok asortima toba¢nih izdelkov znanih blagovnih znamk, kot tudi lastnih blagovnih znamk,
kupci pa istodasno kupijo $e drugo blago iz prodajnega programa. Pri prodaji ostalega
blaga so dolofene blagovne znamke in izdelki v prodajainah obeh druzb udeleZenih v
koncentraciji vetinoma enake, padobna pa je tudi cenovna politika.

Vertikalni udinki

Agencija ugotavlja, da v zadevni koncentraciji prihaja do manjgih vertikalnih povezay med
trgoma brezcarinske in carinske potovalne veleprodaje in maloprodaje in znotraj tega med
segmentom veleprodaje in maloprodaje toba&nih izdelkov na obmod¢ju Republike Slovenije.

Agencija je prihodke, ki jih udeleZenci koncentracije dosegajo na podrogju veleprodaje
tobacnih izdelkov primerjala s podalki o obsegu celotne dejavnosti veleprodaje tobaénih
izdelkov v Republiki Sloveniji, ki jih objavija SURS® pri &emer je ugotovila, da bi bil

povpregni trZni delez, zdruzenega podjetja na segmentu veleprodaje toba&nih izdelkov v
Republiki Sloveniji v obdobju 2019-2020 nizji od d

Ker pa veleprodajna dejavnost podjelja REGAL GH po podatkih iz priglasilve ni predmet
zadevne koncentracije, podjelji KOMPAS SHOP in AKUSTIKA GROUP pa sta na podroGju
veleprodaje tobaénih izdelkov dejavni v omejenem obsegu glede na celotne prihodke od

£ Na dan 15.4,2021 jih je veé kot 5870.
 Seznam-izdanih-dovoljen]-za-prodajo-tobaka-tobacnih-in-

povezanih-izdelkov-15.04.2021.xls (live.com) [23, 9. 2021).

® Med tobaéne lzdelke so po Zlro-1 (Zaken o lro3arinah) uvrdajo clgarele, cigarilosl, clgare in tobak za kajenje,

elektronske cigarele, tobak za segrevanje, ild.
® Uradni list RS 31. 47/16.
2 Dokument $1. 3061-15/2021-9.

® Tobagni izdelki veleprodaja SURS 2019: 714.950 lisod EUR, 2020: 714.318 liso& EUR (Trzni delez iz naslova
veleprodajo v RS po ocenah prglasites (HE R

Slran 9 od 15




46.

47.

48,

49,

50.

prodaje®, Agencija ugolavlja, da obravnavana koncentracija najverjetneje ne bo povzrodila
protikonkuren¢nih vertikalnih ucinkov, saj podjetja na podrogju veleprodaje tobadnih
izdelkov vecino prihodkov uslvarijo na obmoéju Republike Slovenije, kjer pa ne dosegajo
znalne trZne mogi, zato Agencija vertikalnih uginkov v nadaljevanju ne bo presojala. Tudi
Evropska komisija enako ne izraza pomislekov glede verlikalnih uginkov, ¢e bo trzni delez
novega subjekla po zdruZilvi na vsakem od zadevnih trgov znasal manj kot 30 %85,

Horizonlalni uginki

Agencija ugotavlja, da v obravnavani koncentraciji prihaja do horizontalnih prekrivanj
dejavnosti med podjelji udelezenimi v koncentraciji in sicer na upo$tevnem storilvenem
trgu brezcarinske in carinske potovalne maloprodaje in na oZjem segmentu tega trga, pri
maloprodaiji tobagnih izdelkov v Republiki Sloveniji.

Glede na to, da podjetji KOMPAS SHOP in AKUSTIKA GROUP v nasprolju s svojimi
konkurenli na trgu potovalne maloprodaje, vedino prihodkov ustvarijo na trgu Republike
Slovenije s prodajo tobaénih izdelkov (podjetie KOMPAS SHOP: okoli [l % maloprodaje,
podjetjie REGAL GH: okoli [l % maloprodaje), je Agencija v nadaljevanju analizirala tudi
horizontalne uc¢inke na oZjem segmentu maloprodaje toba&nih izdelkov v Republiki

Sloveniji.

B Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncenlracije, ki bistveno omejujejo
ucinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znalnem delu, zlasti
kot posledica uslvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZaja. Agencija presoja
koncentracije zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo
moznost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uparabniki,
ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega (rga, obstoj morebitnih pravnih ali
dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upodtevnih trgih, koristi
vmesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem,
da je v korist potro$nikom in ne ovira konkurence.

Horizontalne zdruzitve lahko bistveno ovirajo uginkovito konkurenco v primeru, &e so pred
zdruzitvijo v koncentraciji udeleZena podjetja bliznji konkurenti in se s koncentracijo
odstrani pomemben konkurencen pritisk med njimi, kar bi poslediéno povedalo trzno mo&
zdruzenega podjetja in $kodovalo uginkoviti konkurenci.

Agencija je presojo koncenlracije izvedla na podlagi javno dostopnih oz. drugih
razpoloZljivih podatkov, podatkov priglasitelja, podatkov, ki jih je pridobila v okviru prejetih
odgovorov od Evropskega zdruZenja maloprodajne potovalne trgovine in odgovorov na
vpra8alnike, ki jih je posredovala dobaviteliem in konkurentom na ftrgu potovalne

maloprodaje na obmogju Republike Slovenije.

Horizontalno prekrivanje defavnosti udeleZzencev koncentracife na trgu brezcarinske
In carinske potovalne maloprodaje

Bl gencija je podatke o obsegu evropskega in globalnega trga brezcarinske in carinske

potovalne maloprodaje pridobila od Evropskega zdruZenja potovalne maloprodajne
trgovine (v nadaljevanju: ETRC), ki nam je posredovalo podalke Svetovnega zdruZenja
brezcarinske potovalne trgovine (v nadaljevanju: TFWA). TFWA zbira podatke na globalni
ravni ter po posameznih geografskih segmentih trga (Evropa, Amerika, Afrika, Azija-Pacifik
in Bliznji Vzhod). Ve& kot % globalnega irga brezcarinske in carinske polovalne
maloprodaje se po podatkih TFWA nanasa na Azijsko-Pacifiski trg, drugi po velikosti pa je

¢ Podjelji KOMPAS SHOP in AKUSTIKA GROUP sla v letu 2019 iz naslova veleprodaje ekslerno ustvarill B mio EUR

prihodkov, leta 2020 ] mio EUR,
 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzilev na podlagi Uredbe Svela o nadzoru koncentracij podjetij, UL EU. St. C

265/6 z dne 18. 10.2008, 24. odslavek.
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63.

54,

56.

Evropski trg, na katerem se je v obdobju 2018-2019 ustvarilo med [l % celotne
ﬁlobaine brezcarinske in carinske potovalne maloprodaje v znesku priblizno

Tabela 1. Ocenjeni trzni delez zdruZzenega podjetjia na evropskem trgu carinske in
brezcarinske potovalne maloprodaje v letih 2018 in 2019:

2018 2019

Leto

Podjelje v mio EUR % v mio EUR %

Priglasitelj s povez. podjelji
REGAL GH

Zdruzeno podjetje

Evropski lrg brezear. In car, potovalne
maloprodaje®®

Vir: ETRC (TFWA Handbock) In podalki priglasitelja.

Agencija je podatke o prodaji podjetij udelezenih v koncentraciji primerjala z obsegom
evropskega trga brezcarinske in potovalne maloprodaje na $irSem obmod&ju Evrope in
ugotovila, da je trZni deleZ zdruzenega podjetja na tem trgu zanemarljiv, saj znasa ﬁ
ll %. Podatkov o obsegu trga za leto 2020 Agencija ni uspela pridobiti, saj $e niso na voljo.
Se pa je po ocenah TFWA obseg trga brezcarinske in potovalne maloprodaje v letu 2020
na globalni in evropski ravni zaradi epidemije Covid-19 znizal ﬂ Agencija
ugotavlja, da zdruZeno podjetie na evropskem ltrgu potovalne maloprodaje nima tak$ne
trzne moci, da bi zadevna koncentracija povzrogila protikonkurenéne ucinke, poleg tega na
njem na podlagi javno dostopnih podatkov po velikosti trznega dele?a previaduje pet vedijih

kokurentov

S ki pa so po obsegu prodaje precej vedja od zdruieneg podjetja, imajo
drugacne prodajne poti (se ukvarjajo tudi z letali8ko, brezcarinsko, ladijsko prodajo itd) ter
delujejo bolj mednarodno kot zdruZeno podjetje, ki se ukvarja predvsem s prodajo tobaénih

izdelkov na obmod&ju Republike Slovenije,

Kot Ze navedeno je Agencija v nadaljevanju analizirala u¢inke koncentracije na ozemlju
Republike Slovenije, pri Cemer se je osredototila na oZji segment maloprodaje toba&nih
izdelkov, ki je del trga carinske in necarinske potovalne maloprodaje in na katerega se
nanasa najvecji del maloprodaje zdruZenega podjetja. Agencija je proutila, kako je s
prodajo tobacnih izdelkov na avtocestah, ki vodijo do cestnih mejnih prehodov Slovenije s
Hrvasko, Italijo, MadZarsko in Avstrijo in Kjer v najve&ji meri prihaja do prekrivanj dejavnosti
v koncentraciji udelezenih podjetii. Na navedenem segmentu trga so na strani
povprasdevanja primarno prisotni kupci, ki Zivijo v krajih na obeh straneh meje in tranzitni

kupci.

Tabela 2: Segment maloprodaje tobacnih izdelkov v Republiki Sloveniji ter ocenjeni trzni

deleZ zdruZzenega podjelja v ohdobju od 2018 do 2020.
2018 2019 2020

’ D 1D . | Slovenski

Slovenski zdruZenega Slovenski 2druzenega Slovenski trg v

trg v EUR ; tirg v EUR R lrgv EUR

(000) podjetja (000) podjelja (000) EUR

v (%) v (%) (000)
;‘;‘;ﬁs“‘ 511.965 B | 528241 577.437 =

Vir: Podalki priglasitelja, SURS.

“ Qbseg lrga iz USD v EUR je preradunan po povpre&nem letnem deviznem tedaju Banke Slovenije.
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56. Iz tabele 2 Je razvidno, da je znaSala velikost slovenskega trga maloprodaje tobacnih

izdelkov v letu 2018 511.965 tisoé EUR, v letu 2020 pa §77.437 tiso¢ EUR. Trzni dele2
zdruZenega podjetja na segmentu maloprodaje tobadnih izdelkov je v Republiki Sloveniji v
letu 2018 znagal %, v letu 2019 i %, v letu 2020 pa le 3e Jlll %. Agencija
ugotavlja, da je konkurenca na podro&ju $ir§e maloprodaje izdelkov razli¢nih blagovnih
skupin v Republiki Sloveniji zelo velika (oblagila in obutev: MAGISTRAT INTERNATIONAL
d.0.0., NAMA d.d., kozmetika: MULLER d.0.0., dm drogerie markt d.0.0., Zivila: vetji trgovci
z Zivili), tr2ni deleZi v koncentraciji udelezenih podjetij pa zelo nizki, saj znadajo manj

ll %. Agencija je slednje izradunala na podlagi podatkov o obsegu maloprodaje na obmocju
Republike Slovenije po blagovnih skupinah (iz SURS-a) in jih primerjala s podalki o
maloprodaji podjetij udeleZenih v koncentraciji po posameznih blagovnih skupinah.

Segment maloprodaje tobaénlh lzdelkov

57.

58,

59.

60.

61.

Ceprav zdruzeno podjetje ne dosega znatnega trznega deleZa na podro¢ju maloprodaje
tobacnih izdelkov v Republiki Sloveniji, je Agencija v nadaljevanju preverila kdo so njegovi
najvetji konkurenti na tem podrogju in kaksne trzne deleZe dosegajo. Priglasitelj je kot
svoje najvedje konkurente na podro&ju maloprodaje tobaénih izdelkov v Republiki Slovenij,
navedel bencinske servise in podjetje Poslovni sistem Mercalor d.d., pri ¢emer pa ni
razpolagal z ocenami trznega deleZa posameznega konkurenta.

Pojasnil je, da je prodaja tobaénih izdelkov prisotna v prakti¢no vsaki manjsi trgovini in
gostinskem obratu, poleg tega pa tobatne izdelke prodajajo ludi specializirane lrafike in
veliki trgovel, zato bo po njegovih navedbah predmetna koncentracija z vidika zdruZitve
trznih delezev priglasitelja in prevzetega podjetja povzrotila neznalno spremembo na trgu,
ki za svojo posledico ne bo imela povecanja cene teh izdelkov, saj bi lahko potrodniki v tem
primeru preusmerili svoja povpradevanja na bliznje bencinske servise, gostinske lokale,
trgovine z Zivili, saj so cene tobanih izdelkov na obmocju Republike Slovenije regulirane.

Tudi Agencija ugotavlja, da se trZna mod¢ zdruZenega podjetja na oZje opredeljenem trgu
maloprodaje tobagnih izdelkov v Republiki Sloveniji po izvedeni koncentraciji ne bo
histveno spremenila, saj je bil po ocenah Agencije trini deleZ podjelia REGAL GH na
adroéju maloprodaje tobad&nih izdelkov v Republiki Sloveniji v letih 2019 in 2020 priblizno

odstoten. Agencija je trzni delez podjetia REGAL GH ocenila s pomotjo podatka
priglasitelja o odstotku prodaje toba¢nih izdelkov v celotni maloprodaji podjetja REGAL
GH® na obmodju Republike Slovenije in ga primerjala s podatkom o obsegu trga
maloprodaje tobaénih izdelkov v Republiki Sloveniji iz SURS-a in priglasitve.

Agencija je za potrebe presoje navedene koncentracije preverila tudi kak$no mnenje imajo
o izvedeni koncentraciji najvegji konkurenti zdruZzenega podjetja. Vprasalnike je naslovila
na trl konkurente zdruZenega podjelja, ki delujejo na podrogju maloprodaje tobaénih
izdelkov v Republiki Sloveniji in na avtocestah, ki vodijo do mejnih prehodov Republike
Slovenije s sosednjimi drzavami in za katere je na podlagi podatkov iz dopolnilve
priglasitve ocenila, da bi lahko bili vidnej§i konkurenti zdruzenega podjelja. To so podjetja

Podjelje 1, Podjetje 2 in Podjetje 3.

V vpragalnikih je Agencija od konkurenénih podjetij zahtevala, naj navedejo visino Cistih
prihodkov od prodaje na obmocju Republike Slovenije in na obmogju avtocest v Republiki
Sloveniji v letih 2019 in 2020; vpra$ala jih je, ali $tejejo zadevna podjetja za konkurente;
kaksen Irzni deleZ dosegajo na obmodju Republike Slovenije; ter kaj menijo o zadevni
koncentraciji z vidika vpliva na uéinkovito konkurenco na podrodju maloprodaje toba¢nih
izdelkov v Republiki Sloveniji. Pri tem je Agencija konkurentom postavila tudi vprasanje, da
naj podajo svoje mnenje, ali bi se z vstopom podjetja KOMPAS SHOP v podjelje REGAL
GH lahko hislveno poslabsali pogoji prodaje tobagnih izdelkov na trgu carinske in

" |z priglasilve Iz
znada v povpredju

tHa'a. da delez prodaje lobadnih izdelkov v celotni maloprodaji podjetja REGAL GH v zadnjih letih
%.
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63.

64.

G5.

66.

67.

brezcarinske potovalne maloprodaje na ocbmodju Republike Slovenije.

Vectina konkurentov je navedla, da zdruZzeno podjelje 3tejejo za konkurenta predvsem na
lokacijah okoli avtocestnih mejnih prehodov. Prav tako je vedina izjavila, da se z vstopom
podjetia KOMPAS SHOP v podjetje REGAL GH ne bodo bislveno poslab$ali pogoji
konkurence in pogoji prodaje toba¢nih izdelkov na trgu brezcarinske in carinske potovalne
maloprodaje in na podroéju maloprodaje tobaénih izdelkov v Republiki Sloveniji.

Tabela 3: Vrednostni obseg malopredaje tobaénih izdelkov na obmodju Republike
Slovenije ter ocenjeni trZni deleZ zdruzenega podjetja in konkurentov v letih 2019 in 2020.

Promet v 000 Trzni delezi v %
Podjetje EUR Podatkl podjeti] Ocena AVK
2019 2020 2019 2020 2019 2020

L
— Ml

m -
— K

Podjetje 1 -1
od tega na avlocestah | .
Podjetje 2 . | l

.| :

SR |
od lega na avtoceslah B
Zdruzeno podjetje !
Podijelje 3
od tega na aviocestah ’
Ostali*
SKUPAJ 528.241| 577.437 100,0 100,0 100,0 100,0
*»Ostall« predslavijajo preoslala podjefja, ki se
ukvarjgjo s prodajo tobaénih izdelkov in ki jim Agencija ni poslala vpra3ainik, saj jih ne uvriéa med vidnejie

konkurente zdruZenega podjetja.
Vir: Podatki priglasitelja In njegovih konkurentov.

Iz Tabele 3 je razviden trZni deleZ zdruZenega podjetja in konkurentov na podrodju
maloprodaje tohaénih izdelkov v Republiki Sloveniji. Agencija je podaltke o celotni
maloproda]i tobadénih Izdelkov na obmodju Republike Slovenije pridobila od SURS-a, nato
je prihodke od maloprodaje tobacnih izdelkov za posameznega konkurenta in zdruZeno
podjetje primerjala z obsegom {rga in tako ocenila strukturo trga. '

Po podatkih za leto 2020 ima na trgu Republike Slovenije med vsemi konkurenti, ki delujejo
na avtocestah v RS, kot na celotnem obmodju Republike Slovenije, najvi§ji ocenjeni trzni
delez Podjetje 1 [ sledijo Podjetje 2 ), in zdruzeno podjetie (Il %).
Navedenim podjetjem sledijo 3tevilni kankurenti, ki pa veéinoma ne delujejo na avtocestah,
ki vodijo do avtocestnih mejnih prehodov Republike Slovenije s sosednjimi drzavami.
Agencija je ocenila, da se bo trzni deleZ priglasitelja po izvedeni koncenltraciji povedal le za

priblizno odstotno tocko.

Priglasitelj je Agenciji predloZil seznam najvedjih dobaviteljev podjetij KOMPAS SHOP,
AKUSTIKA GROUP in REGAL GH, ki so vedinoma veletrgovei s tobaénimi izdelki.
Agencija je na njih naslovila vpra3alnike®, naj navedejo viSino prodaje s podjetji
udeleZenimi v koncentraciji ter celotne prihodke ustvarjene z vsemi kupci na obmodju
Republike Slovenije. Agencija je dobaviteljem postavila tudi vpradanje, ali menijo, da bi
zadevna koncentracifa lahko povzrogila protikonkurenéne ucinke.

Vetina dobaviteljev tobacnih izdelkov je odgovorila, da po izvedeni koncentraciji po

njlhovem mnenju ne bo prilo do protikonkurenénih uéinkov na upo$tevnih trgih. Eden od
dobavileljev Je svoje navedbe utemelji s term, N

® Dokument 3t 3061-15/2021-6.

Slran 13 0d 15



I in da se zdruzeno spodjelje po izvedeni koncentraciji ne bo
moglo obna3ati neodvisno od svajih konkurentov, dobaviteljev in konenih potronikov.
Slednji §e navaja, da

ni
videti, da bi koncentracija lahko imela za posledico pomembne omejilve na zmoZnost

polrodnikov, da si zagotovijo tobacéne izdelke v drugih prodajalnah, &e dolodeni tobadni
izdelki po izvedeni koncentraciji ne bi bili na razpolago na prodajnih mestih zdruZenega

odjetjia. Le eden od dobaviteljev na vpradalnik ni odgovoril, eden pa je v odgovoru
izrazil pomisleke glede
nadaljnjih koncenlracij na tem trgu in njihovega vpliva na u¢inkovito konkurenco, vendar pa

svajih pomislekov ni utemeljil oziroma podkrepil z dokazi.

68. Priglasilelj navaja, da bo po izvedeni koncentraciji nabava tobac¢nih izdelkov smiselno
potekala na enak nacgin kot je potekala do sedaj, in sicer izkljuéno od slovenskih
dobaviteljev, saj dobava cigaret iz tujine ni moZna. Prevzeto podjetie bo po podalkih
priglasitelja za dobavo cigaret in ostalih tobaénih izdelkov sklenilo pogodbo s slovenskimi
dobavitelji, kot jih ima sklenjene tudi priglasitelj koncentracije. Ob tem navaja, da bo
prevzeto podjetje Se naprej samostojno nastopalo na trgu?.

Agencija je ugotovila, da se trgovine podjetij KOMPAS SHOP in REGAL GH med seboj ne
prekrivajo razen na podra&ju okoli mejnih prehodov Gornja Radgona In Skofije, kjer imata
tako priglasitelj kot prevzeto podjetje svoje trgovine in jih, kot izhaja iz dopolnitve priglasitve,
ludi po izvedeni koncentraciji nameravata v celoti ohraniti. Agencija ocenjuje, da se stanje
po izvedeni koncentraciji najverjelneje ne bo bistveno spremenilo, saj imajo konkurenti

navedeni v Tabeli 3 svoje poslovalnice, locirane po celotnem obmod&ju Republike Slovenije
kjer
u prodajajo tudi tobagne izdelke.

70. Na podlagi vsega zgoraj obrazloZenega, mnenja dobaviteljev, konkurentov in ob
upodtevanju dejstva, da so cene tobaénih izdelkov na obmocju Republike Slovenije
dolo¢ene na podiagi ZTro-17! in enake pri vseh konkurentih, ter upostevaje trzno strukluro
in dejstvo, da se bo IrZni delez priglasitelja na trgu maloprodaje tobagnih izdelkov v
Republiki Sloveniji po izvedeni koncentraciji povedal zgolj za odstotno togko, Agencija
zakljuCuje, da ni izkazana verjetnost, da bi predmetna koncentracija lahko negativno
vplivala na ucinkovito konkurenco nili na 8irSe opredeljenem trgu potovalne maloprodaje
niti na ozjem podro¢ju maloprodaje tobacnih izdelkov na obmogju Republike Slovenije. Tudi
sicer se pri koncentracijah, pri katerih prihaja do horizontalnih prekrivanj dejavnosti in pri
katerih skupni trzni deleZ v koncentraciji udelezenih podjetj ne presega 25 %, zaradi
omejenega trznega deleza domneva, da koncentracija ne more ovirati udinkovite

konkurence in je zato skladna s pravili konkurence.’

69.

. ZAKLJUGEK

71. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije, ob upostevanju javno
dostopnih podatkov ter drugih razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavija, da v zadevni
prigla8eni koncenltraciji ni izkazan resen sum o neskladnosli koncenlracije s pravili
konkurence. Agencija zato koncentraciji, na podlagi tretjega odstavka 46. &lena ZPOmK-1,
ne nasproluje in izjavlja, da je skladna s pravili kenkurence.

 Dokument &l. 3061-15/2021-14, Sl 3061-15/2021-15, 31. 3061-15/2021-16, 5t 3061-15/2021-17, 1. 3061-15/2021-
18, §t. 3061-15/2021-19, 81. 3061-156/2021-20, §1. 3061-15/2021-21, &1. 3061-15/2021-22, &1. 3061-15/2021-23.

" pDokument §t. 3061-15/2021-9.
7! Zakon o lro3arinah (Uradni lisl RS, 8L, 46/16 in 92/21).
2 18. odstavek Smernic o presoji horizontalnih zdruZitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentraclj podjetij,

UL C 31, 5.2.2004, slr. 5-18,
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IV. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA
sploSnem upravnem postopku mora

72. V skladu s prvim odstavkom 118, &lena Zakona o
sebni stroski v postopku niso nastali,

organ odlocill o stroskih postopka. Glede ha to, da po
Je organ adlogil, kot izhaja Iz druge todke Izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU
S¢u RS, Fajfarjeva 33,

Zoper to odlogbo je dovoljeno viozitl tozbo pri. Upravnem .sodi ‘
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vidgitve odlogbe. Tosba se v dyeh izvodih viozi
prisodiscu alf pa se posje po poiti. Steje ss, da Je bila tozba viozena pri sodiséu fisii dan, ko je

bild priporoteno oddana na pasto.

Postopek vodila;
Jasna Tjada Petan

Andrej Malvoz
predsednik senat

Vraoéitiz ;
- KOMPAS SHOP, trgovina, d.d., Smartinska cesta 52, 1000 Ljubljana, osebno po-ZUP.

pletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo

Oblaviti:

Izrek odlocbe na s
konkurence.
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