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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju dr. AleSa
Kuharja in Francija PuSenjaka kot ¢&lanov senata, na podlagi 12. in 12.0 ¢lena Zakona o
preprecevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije
pridobitve kontrole podjetja Mercury Holdings Sarl, 37 A Avenue J.F. Kennedy, 1855 Luksemburg,
ki ga zastopata direktorici [N in I, in ki ga po pooblastilu zastopa
OdvetniSka pisarna WOLF THEISS — Podruznica v Sloveniji, Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana,
nad podjetiem MERKUR trgovina, d.d., Cesta na Okroglo 7, 4202 Naklo, ki ga zastopa predsednik
uprave Blaz Pesjak, in nepremi¢ninami, ki prestavijajo trgovinske centre in/ali posamezne dele v
stavbah, v katerih podjetie MERKUR trgovina, d.d., Cesta na Okroglo 7, 4202 Naklo, opravlja svojo
trgovinsko dejavnost in ki se nahajajo na lokacijah Domzale, Lesce, Litija, Maribor, Murska Sobota,
Nova Gorica, Velenje, Ptuj, Skofja Loka, Vizmarje ter Sloven; Gradec, na zahtevo, na nejavni seji
dne 5. 9. 2017, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve
kontrole podjetja Mercury Holdings Sarl, 37 A Avenue J.F. Kennedy, 1855 Luksemburg,
nad podjetiem MERKUR trgovina, d.d.,, Cesta na Okroglo 7, 4202 Naklo, in
nepremiéninami, ki prestavljajo trgovinske centre in/ali posamezne dele v stavbah, v
katerih podjetje MERKUR trgovina, d.d., Cesta na Okroglo 7, 4202 Naklo, opravlja svojo
trgovinsko dejavnost in ki se nahajajo na lokacijah Domzale, Lesce, Litija, Maribor,
Murska Sobota, Nova Gorica, Velenje, Ptuj, ékofja Loka, Vizmarje ter Slovenj Gradec,
ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stro§ki.
Obrazlozitev

L PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), je dne 21. 7. 2017 prejela priglasitev koncentracije podjetij Mercury
Holdings Sarl, 37 A Avenue J.F. Kennedy, 1855 Luksemburg (v nadaljevanju: Mercury Holdings
ali priglasitelj), in MERKUR trgovina, d.d., Cesta na Okroglo 7, 4202 Naklo (v nadaljevanju:
Merkur trgovina ali prevzeto podjetje). Koncentracijo je priglasilo podjetje Mercury Holdings.

" Uradni list RS, $t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odl. US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
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Predmet koncentracije je pridobitev 100 % deleZa v osnovnem kapitalu podjetja Merkur trgovina,
ki ga bo priglasitelj pridobil na podiagi [IEEEE—_—-
(v nadaljevanju: [N, skienjene med podjetiem MERKUR, d.d. — V
STECAJU, Cesta na Okroglo 7, 4202 Naklo (v nadaljevanju: Merkur — v stegaju), kot
prodajalcem, in podjetiem Mercury Holdings kot kupcem. Isto¢asno je priglasitelj na podlagi:
® (v nadaljevanju: [
_pridobil Se trinajst nepremi¢nin v katerih se opravlja trgovinska dejavnost
prevzetega podjetia in ki so v lasti podjetia HETA Asset Resolution, druzba =za
financiranje d.o.o., Dunajska cesta 167, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: HETA). Po izvedeni
koncentraciji bo podjetje Mercury Holdings imelo v lasti 100 % kapitalski deleZ podjetja Merkur
trgovina in s tem bo kot edini lastnik pridobilo izkljuéno kontrolo nad prevzetim podjetiem ter
imelo v lasti zadevne nepremicnine.

Vrednost transakcije predstavlja v visini _ EUR kupnina za 100 % lastniski kapital
v podjetju Merkur trgovina ter v visini _EUR kupnina za odkup nepremiénin, ne

I colocenih s I

V skiadu s prvim odstavkom 43. €lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to priglasiti
pred zadetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri Eemer zaéne rok za priglasitev teci s prvim od
teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje dolo¢a na podlagi
Sestega odstavka 43. Clena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev.
koncentracije podjetij. Ker je bila priglasitev nepopoina, jo je priglasitelj dopolnil dne 1. 9. 2017.

Skladno z dolocili Zakona o upravnih taksah® je bila platana upravna taksa po tarifni Stevilki 48
v znesku 2.000,00 EUR.

Podjetje Mercury Holdings s sedezem v Luksemburgu je bilo ustanovljeno dne 29. 6. 2017 za
namen ter je bilo
dne 6. 7. 2017 vpisano v Trgovinski in poslovni register Luksemburga’. Podjetie Mercury
Holdings je v lasti treh podjetij, in sicer podjetje ﬂ poslovni
delez, podjetje [N ter podjetje

I poslovni delez, vsa tri podjetja imajo sedez v [N in so NN

podjetja HPS Investment Partners LLC (v nadaljevanju: HPS Investment)2.

Podjetje HPS Investment s sedezem v New Yorku, ki ima _
e vodilno svetovno investicijsko podijetje®, ki kot

upravljalec skladov deluje kot globalna naloZzbena platforma za kredite in zasebne investicije, ki

Podiete I i jo vecinski lastnik priglasiteija, INMEEGEGEG—

2 Dokument &t. 3061-15/2016-1, priloga 5.1(a).
3 Dokument &t. 3061-15/2016-1, priloga 5.1(b).
4 Dokument &t. 3061-15/2016-1.

5 Uradni list RS, §t. 36/09 in 3/14.

6 Uradni list RS, §t. 106/10-UPB5.

7 Dokument &t. 3061-15/2016-1, priloga 1.1.2.
8 Dokument &t. 3061-15/2016-1.

9 Vir: http://www.hpspartners.com.

1° Dokument 5t. 3061-15/2016-1.
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10.

1.

12.

podjetie HPS Investment. Podjetie HPS Investment

Priglasitelj skupaj s povezanimi podjetji pred zadevno koncentracijo [INENEEN

podjetja HPS

Podjetje Merkur trgovina, ki je v 100 % lasti podjetja Merkur — v ste¢aju’3, je bilo ustanovijeno v
postopku prisilne poravnave podjetja Merkur — trgovina in storitve d.d., Cesta na Okroglo 7,
4202 Naklo (v nadaljevanju: Merkur d.d.), kot ukrep v okviru finan&nega prestrukturiranja
navedenega podjetja, pri katerem se je prisiina poravnava podjetia Merkur d.d. izvedla z
iz¢lenitvijo dveh novih podjetij, to je podjetja Merkur trgovina, ki je prevzeto podjetje, in na
katerega se je prenesla dejavnost trgovine in podjetja Merkur nepremicnine d.d., Cesta na
Okroglo 7, 4202 Naklo (v nadaljevanju: Merkur nepremig&nine), katerega dejavnost je upravijanje
nepremicnin, in z ustanovitvijo katerih se je zagel ste€ajni postopek nad podjetiem Merkur d.d.,
sedaj Merkur — v ste€aju.' Podjetje Merkur nepremi¢nine je preslo v last bank upnic podjetja
Merkur d.d., in sicer je na dan priglasitve struktura lastniStva naslednja: 15,80 % delnic ima
podjetie HETA, 62,76 % Druzba za upravljanje terjatev bank, 14,72 % Gorenjska banka d.d. ter
5,49 % podjetje TCK d.0.0.1%

Dejavnost podjetja Merkur trgovina je maloprodaja izdelkov naredi sam in izdelkov za izboljSavo
doma za gospodinjstva in neprofesionalne uporabnike. Kupci prevzetega podjetjia so
gospodinjstva kot konéni potro$niki ter pravne osebe, pri slednjih so njegove ciline skupine
gradbinci in izvajalci zakljuénih dela v gradbenistvu, trgovska podjetja, strojni indtalaterji, elektro
instalateriji, javna podjetja ter industrija. Svojo prodajo prevzeto podjetje izvaja preko mreze 23
trgovskih centrov, vecino jih ima v najemu, in fransiznih prodajaln, teh je 14, ter preko spletne
prodaje.

Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navede!, [EEGEGEG—G

I pocietia HPS Investornr, [

" Dokument $t. 3061-15/2016-1, priloga 1.1.5 in dokument §t. 3061-15/2016-8.

2 Dokument §t. 3061-15/2016-1. .

'3 Ste€ajni postopek zacet z dne 14.11.2014 na podlagi sklepa Okroznega sodi§&a v Kranju, opr. §t. St 2797/2013.
14 Vir: spletni portal AJPES - ePRS (Poslovni register Slovenije) in JOLP (Javna objava letnih porogil).

'8 Vir: spletni portal GVIN.
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1. PODREJENOST ZPOmK-1
A Koncentracija

13. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno neodvisnih
podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali vec fizi€nih oseb, ki Ze obvladuje najmanj eno podjetje,
ali kadar eno ali ve€ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako
drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali
(i) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije
samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

14. Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo€eno ali skupaj in ob upostevanju okolis&in
ali predpisov omogodajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in
sicer zlasti: (i) lastniStvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja; ter
(ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov
podjetja.

15. V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij nastala dne 11. 7. 2017, ko je podjetje
Mercury Holdings kot kupec sklenilo [ 2 edinim delnicarjem podjetja
Merkur trgovina, podjetiem Merkur — v ste¢aju kot prodajalcem. Podjetje Mercury Holdings bo
na podlagi navedene pogodbe pridobilo vseh
11.368.274 delnic podjetja Merkur trgovina ter s tem izklju¢no kontrolo nad njim. Priglasitelj je
na podlagi sklenitve [ pridobil tudi trinajst nepremicnin, ki jih ima
prevzeto podjetie v najemu kot osnovno sredstvo za opravijanje njegove dejavnosti ter
prestavljajo trgovske centre in/ali posamezne dele v stavbah v katerih prevzeto podjetje opravlja
svojo trgovinsko dejavnost in ki se nahajajo na lokacijah Domzale, Lesce, Litija, Maribor,
Murska Sobota, Nova Gorica, Velenje, Ptuj, Skofja Loka, Vizmarje ter Slovenj Gradec in so v
lasti podjetja HETA. Po izvedeni koncentraciji bo podjetje Mercury Holdings imelo v lasti 100 %
kapitalski delez podjetja Merkur trgovina in s tem bo pridobilo izkljuéno kontrolo nad prevzetim

podjetiem ter imelo v lasti zadevne nepremi¢nine bodisi v [
I

16. Priglasitelj je navedel, da sta transakciji pridobitve kapitalskega deleza in nakup nepremicnin
povezani transakciji, ki bi ju bilo treba obravnavati kot eno koncentracijo v smislu 36. odstavka
Predis¢enega obvestila Komisije.o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004
o nadzoru koncentracij podjetij'” (v nadaljevanju: Obvestilo komisije). V skladu z Obvestilom
komisije vec transakciji pomeni eno samo koncentracijo, e so transakcije po svoji naravi
enotne. Za ugotovitev enotne narave zadevnih transakcij je treba v vsakem posameznem
primeru ugotoviti, ali rezultat vodi k dodelitvi neposrednega ali posrednega gospodarskega
nadzora enemu ali ve¢ podjetiem nad dejavnostmi enega ali ve¢ drugih podjetij, kar pomeni, da
je treba opredeliti gospodarsko realnost transakcij in s tem gospodarski cilj strank. Da bi
Agencija ugotovila enotno naravo zadevnih transakcij, mora preveriti, ali so transakcije
medsebojno odvisne v tej meri, da ene transakcije ne bi izvedli brez druge.'® Kot eno samo
koncentracijo je v skladu z uvodno izjavo 20 Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. 1. 2004
o nadzoru koncentracij podjetij'® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) primerno obravnavati
vse tiste transakcije, ki so tesno povezane zaradi okoli§¢in (0z. medsebojno pogojene), in ki se
opravijo v razumno kratkem ¢asovnem obdobju. TakSna pogojenost je lahko izkazana pri

16 Dokument §t. 3061-15/2016-1, prilogi 5.1(a) in 5.1(b).
7 Uradni list EU C 95/1 z dne 16. 4. 2008.

'8 Obvestilo Komisije, 38. odstavek.

19 Uradni list EU L 24/1 z dne 29. 1. 2004, str. 1-22.
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17.

19.

20.

21.

!

pravno povezanih transakcijah (tj. e so sami sporazumi povezani z medsebojno pogojenostjo)
ali dejansko povezanih transakcijah.20

Po navedbah priglasitelja pravna povezanost predmetne koncentracije izhaja iz [N

]
. Priglasitelj pojasnjuje, da [ sicer ni ™

V zvezi z dejansko povezanimi transakcijami je potrebna gospodarska ocena, ali je vsaka od
transakcij nujno odvisna od dokonéanja druge, pri éemer so nadaljnji pokazatelji medsebojne
odvisnosti ve¢ transakcij lahko tudi izjave samih strank o pogojenosti transakcij ali soéasna
sklenitev sporazumov, ki so podlaga posamezni transakciji.2! Dejansko povezanost transakcij
priglasitelj pojasnjuje s tem, da je tako pri delniSki transakciji kot pri nepremicninski transakciji

kupec isto podjetje, podjetje Mercury Holdings, obe transakciji [ D

Priglasitelj prav tako ne bi sklenil delniske transakcije, &e ne bi hkrati pridobil tudi nepremi&nin
v nepremicninski transakciji. Nepremi€nine so namreé kljuéno sredstvo za opravijanje
poslovne dejavnosti prevzetega podjetja, saj v naravi predstavljajo celotni trgovski center
in/ali posamezne dele v stavbah z etaZno lastnino, v katerih prevzeto podjetje prodaja svoj
asortiman |zdelkov

Agencua meni,
daje prlgIaS|telj v zadostni meri izkazal, da ene transakcije ne bi izvedel brez druge.

Tak3na pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje prvega
odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo pri trajnej§ih spremembah
kontrole nad podjetiem, in sicér ko eno ali ve& podijetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev
ali premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto
ali deli enega ali ve¢ podijetij.

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani
pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloéenega v prvem odstavku
42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja,
nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

20 Obvestilo Komisije, 43. odstavek.
21 Obvestilo Komisije, 43. odstavek.
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B Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

22,

24.

25.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢&lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu
na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega podjetja
skupaj s podjetji v skupini presegel 1 miljon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali vec
neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z
daljsim trajanjem, ¢e je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udeleZzenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, presegel
1 milijon evrov.

Po navedbah priglasitelja priglasitelj skupaj s povezanimi podjetji v letu 2016 na trgu Republike
Slovenije iz prediozenih revidiranih racunovodskih izkazov
podjetia Merkur trgovina pa izhaja, da je podjetie Merkur trgovina v letu 2016 ustvarilo letni
promet v viSini 213.497.272 EUR, od tega hEUR na trgu Republike Slovenije.
Prevzeto podjetje nima odvisnin podjetij, zato je letni promet prevzetega podjetia skupaj z
drugimi podjetji v skupini v letu 2016 na trgu Republike Slovenije enak letnemu prometu, ki ga
je ustvarilo prevzeto podjetje na trgu Republike Slovenije, t.j. _EUR. Navedeno
pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega prometa, doloCen v prvi alineji prvega
odstavka 42. glena ZPOmK 1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
dolocen v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije doloé¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru predmetne
koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija podrejena
doloébam ZPOmK-1.

C Pristojnost Agencije

26.

27.

Na podiagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah nobena drzava Clanica ne sme
uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z razseznostmi
EU. Dolznost Agencije? je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima razseznosti
EU.2

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor
5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢
kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi €lanici. Koncentracija,
ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima na podlagi
tretiega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost EU, Ce: (a) vsa udeleZena
podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa,
(b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor
100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh
drzav é&lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega prometa in
(d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij preséga 100 mio EUR,
razen &e vsako od udeleZzenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa
na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici.

22 Dolznost izhaja tako iz nagela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretjem odstavku 4. élena Pogodbe o EU (UL C 326, 26.10.2012),
kot tudi iz 21. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah.

2 Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. [1-2533, to€ki 99
in 100.
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28.

Po navedbah priglasitelja priglasena koncentracija nima razseznosti EU, saj ne dosega pragov

prometa iz drugega in tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah. 1z podatkov,

navedenih v priglasitvi, izhaja, da so dosezeni skupni prihodki v koncentraciji udeleZenih podjetij
skupaj z drugimi podjetji v skupini v letu 2016 na svetovni ravni bili v vigini [ EUR,
celotni prihodki prevzetega podjetja Merkur trgovina pa so v letu 2016 znasali 214 mio EUR, od
tega na tujem trgu B EUR?S, pri éemer ni navedeno ali gre za obmodje EU, kar pa nima
vpliva na doseganje pragov prometa dologenih v 1. ¢lenu Uredbe ES o zdruzitvah. Agencija
sicer ugotavlja, da so v koncentraciji udelezena podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini na
svetovnem trgu v poslovnem letu 2016 presegla prag 5.000 mio EUR (tocka (a) drugega
odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah) in presegla prag 2.500 EUR (to¢ka (a) tretjega
odstavka 1. &lena Uredbe o zdruzitvah), vendar pa ni bil presezen prag 250 mio EUR skupnega
prometa na ravni EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij (tocka (b) drugega odstavka
1. élena Uredbe o zdruzitvi ES), niti ne prag 25 mio EUR skupnega prometa vsakega od vsaj
dveh udelezenih podijetij v vsaki od treh drzav ¢lanic za namen tocke(b) tretjega odstavka
1. &lena Uredbe o zdruzitvi ES, v kolikor bi bili izpolnjeni pogoji te to¢ke. Glede na to, da morajo
biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZzenega sledi, da zadevna koncentracija nima
razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, niti po tretjem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje
skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o
konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACHJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storitveni ter geografski trg

20.

30.

31.

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. togko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkljucuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potroSnik ali uporabnik Steje
za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. UpoStevni
proizvodni trg se lahko doloc¢i na podlagi zamenljivosti povpragevanja, zamenljivosti ponudbe,
potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg. Upostevni geografski trg je v skladu
z 8. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje obmodje, na katerem si
konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri
prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in
ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih obmocij, ker so pogoji konkurence na njih obdutno
drugaéni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razlicne pravne
zahteve, standardi, davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razli¢nimi deli
trga, trzne navade ipd.

Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavljala, ali prihaja do horizontalnega ali
vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali
delov podjetii na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov.

Priglasitelj je navedel, da bi glede na dejavnost maloprodaje izdelkov naredi sam in izdelkov za
izboljSavo doma za gospodinjstva in neprofesionalne uporabnike, ki jo opravlja podjetie Merkur
trgovina, lahko v skladu s prakso Evropske komisije?® in prakso nacionalnih organov za varstvo
konkurence drzav ¢lanic?” kot upostevni storitveni trg opredelili maloprodajni trg izdelkov »naredi

24 Dokument §t. 3061-15/2017-1.
2 Dokument §t. 3061-15/2017-1.

.28 Evropska komisija zadeva COMP/M.2804 - Vendex KBB/Brico Belgium z dne 18.6.2002 in zadeva COMP/M.7283 -
Kingfisher/Mr Bricolage z dne 11.8.2014.

77 Bundeskartellamt (nem3ki zvezni urad za kartele), 9 Beschlussabteilung B 9 - 52463 - Fa - §9/07,
Bundeskartellamt, 9 Beschlussabteilung B 9 - 52463 - Fa - 94/06, Bundeskartellamt, 9 Beschlussabteilung B 9 - 52463
- Fa - 125/07 in Lettre du mmistre de I'economie, des finances et de Tindustne du 10 fevner 2003 au conseil de la societe
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32.

33.

- si sam, ki ponuja 8irok izbor izdelkov in skupin izdelkov, vkljuéno z dekorativnimi izdelki,

Zeleznino in orodjem, elektri¢nimi napravami in svetili, sanitarno opremo, orodjem, gradbenim
materialom, mizarskimi materiali in izdelki za vrt, ki se lahko nadalje deli na loCene trge glede
na prej navedene skupine izdelkov in/ali tudi glede na distribucijske kanale, npr. veliki trgovski ’
centri z izdelki naredi sam, posebni oddelki v velikih prodajnih centrih, namenjeni izdelkom
naredi sam, manjSe specializirane trgovine/trgovske verige z izdelki naredi sam in obi€ajne
trgovine.

Priglasitelj je pojasnil, da priglasena koncentracija ne bo imela negativnih u€inkov na ucinkovito
konkurenco na trgu Republike Slovenije, saj podjetie Mercury Holdings in z njim povezana
podjetia pred koncentraciio [, zato predmetna
koncentracija ne bo vodila do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih
podjetij, ter tudi ne bo imela za posledico nobenih vertikalnih u&inkov, ter da nadaljnja
opredelitev upoStevnega trga ni potrebna.

Agencija ugotavlja, da je prevzeto podjetje dejavno na maloprodajnem trgu izdelkov »naredi si
sam«, med tem ko je dejavnost priglasitelja upravijanje z investicijami ter da slednje pred
koncentracijo

. ter meni, da se dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podjetij na slovenskem trgu ne
prekrivajo, niso med seboj vertikalno ali kakorkoli druga¢e povezane, zato Agencija tudi ni
dokon¢no opredelila upostevnega proizvodnega oziroma storitvenega trga, na katerem bi
presojala koncentracijo. Ker v primeru obravnavane koncentracije Agencija ni opredelila
upostevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgov, tudi opredelitev upoStevnega geografskega
trga ni potrebna, saj ni izkazan resen sum o skladnosti koncentracije s pravili konkurence, ne
glede na to, kako ozko ali Siroko je trg opredeljen.

B Presoja koncentracije

34.

35.

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
udinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoéega polozaja. Agencija presoja koncentracije zlasti
glede na trzni polozaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov
ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje
ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter glede
na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potroSnikom in ne ovira
konkurence.

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upo$tevanju drugih
razpolozZljivin podatkov Agencija ugotavlja, da se dejavnosti udeleZenk koncentracije in z njimi
povezanih podjetij na obmogju Republike Slovenije ne prekrivajo, niso vertikalno ali kakorkoli
drugace povezane, zato pridobitev izkljuéne kontrole podjetja Mercury Holdings nad podjetjem
Merkur trgovina, skupaj z nepremiéninami, v katerih se izvaja dejavnost prevzetega podjetja, ne
bo povzrogila izlogitev ali bistveno zmanjsanje uéinkovite konkurence na upostevnih proizvodnih
oziroma storitvenih trgih na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja
oziroma krepitve prevladujo¢ega poloZaja.

LeroyMerlm, relative a une concentration dans le secteur de la distribution au detail d'articles de bncolage et cTameliorationde
1'habitat (affaire M 2898 renvoyee par la commission en application de 1'article 9 du reglement no 4064/89 CE).
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36.

37.

ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku?® mora organ
odloéiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ
odlegil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

ZAKLJUCEK

Ob upostevanju razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve izkljuéne kontrole nad podjetiem Merkur trgovina in nepremi¢ninami, v
katerih se izvaja dejavnost prevzetega podjetja, s strani podjetja Mercury Holdings ni izkazan
resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Koncentracija ne bo povzrodila
bistvenega omejevanja ucinkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot
posiedice ustvarjanja oziroma krepitve prevladujocega polozZaja. Agencija zato koncentraciji na
podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili
konkurence.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloc¢bo je dovoljeno vioZiti toZzbo pri Upravhem sodi$¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlocbe. Tozba se v dveh izvodih vioZi pri
sodiséu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodi§éu tisti dan, ko je bila
priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vodila:
Natasa Qblak

vak |

Vroditi:

Mercury Holdings Sarl, 37 A Avenue J.F. Kennedy, 1855 Luksemburg, po pooblaséencu:
WOLF THEISS, odvetni$ka pisarna, Podruznica v Sloveniji, Bleiweisova cesta 30, 1000
Ljubljana - osebno po ZUP.

Vioziti:

zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:

izrek odlo¢be na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.

28 Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U-}-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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