-1-24126 Bergamo, Italija, ki ga zastopa Bernardo Se

JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE RAZLICICA ZA PRIGLASITELjA

ZA VARSTVO KOMKURENCE

T:01478 3597
F: 91478 36 08

E: gp.avk@gov.si
wwav.varstvo-kenkurence.si -

Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana

Stevilka: 3061-15/2016-15
Datum: 29. 8. 2018

Javna agencija Republike Slovenlie za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senalu, ki ga sestavijajo Andrsj Matvoz kot predsednik senata ter.ob sodelovanju Francija
Pudenjaka, Simona Tantegela in Andreja Praha kot élanov senata, na podlagi 12, in 12.0 élena
Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence’ (v nadaljevanju: ZPOmIK-1), v zadevi presoje
koncenlracije podjetij SIAD Societa Maliana Acetilene e Derivati S.p.A., Via San Bernardino 92,

stini, predsednik uprave, in.ki ga po poacblastilu
zastopa Odvetriiska plsarna WOLF THE[_SS ~ Podruznica v Sloveniji, Bleiweisova cesta 30, 1000
Ljubljana, In Odvetn!8ka pisarna Klemen Radosavijevi¢ d.o.0., Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana,
In ISTRABENZ PLINI, plini In plinske tehnologile, d.o.o., Bertoki, Sermin 84, 8000 Koper-
Capodistria, ki ga zastopa Darlo 8ik, direktor, na zahlevo, na nejavni seji dne 29, 8. 201 6, naslednjo

OoDLOEBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentracifi podjetij SIAD
Societa Itallana Acetllene e Derivati 5.p.A., Via San Bernardino 92, 1-24126 Bergamo,
Itallja, in ISTRABENZ PLINI, plini in-plinske tehnologije, d.o.0., Bertoki, Sermin 8A, 6000
Koper-Capodistria, ne nasprotuje. Koncentracija je skiadna s pravlil konkirence.

2. . Med postopkem niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitoy

.. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

lie za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
© 20. 6. 2016 prejeta priglasitev koncentracije podjetij SIAD
Socleta ltaliana Acetilene e Derivati S.p.A., Via San Bernardino 92, [-241 26 Bergamo, llalija
(v nadaljevanju: SIAD all priglasitelj), in ISTRABENZ PLINI, plini in plinske tehnologlle, d.o.0.,
Berloki, Sermin 8A, 6000 Koper-Capodistia (v nadaljevanju: Istrabenz Plini}. Kencentracijo je

priglasile podjetje SIAD.

1. Javna agéncfja Repubilke Sloven
(v nadaljevanju: Agencija), Je dn

'Uradni list RS, 8t 36/08, 40109, 26/11, 87111, 57112, 3913 odl. US: U-l-40f12—aﬁ. 63/13-25-K, 33414 in 76/15.
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'Podjetje_ SIAD je deini3ka druzba z néslec_injo fast

RAZLICICA ZA PRIGLASITELJA

Predmet koncentracije je pridobitev 51,0001 % poslovnega deleza v padjstiu Istrabenz Plini, ki
ga bo priglasitelj pridobil na podiagi Pogodbe o prodaji in prenosu poslovnega deleza z dne
10. 6. 2016 (v nadaljevanju: Pogodba)?, sklenjene med podjetjem Istrabenz, holdinska
druzba, d.d., Cesta Zore Parsllo-Godine 2, 6000 Koper—Capod:’strig‘ (v nadaljevanju: Istrabenz),
kot prodajalcem in podjetjem SIAD kot kupcem. Po izvedeni koncentraciji bo podjstje SIAD
imslo v lasti 100 % poslovni dele? podjetja Istrabenz Plini in s tem bo kot edini lastnik pridobilp
izkljuéno kontrolo nad prevzetim. podjetiem, v katerem je imelo pred nastankom predmetne

koncentracije v lasti 48,9999 % poslovni delez.
Vrednost transakeije znasa kar predstavlja znesek kupnine za 51,0001 %
poslovni delez v podjetju Istrabenz Plini, '

V skladu s prvim odstavkom 43, &lena ZPOmMK-1 morajo udelezencl kancentracije le-to prig!asitf‘
pred zaletkom nfenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitvé pogodbe ali
objave javne ponudbe all pridobitve kontrole, pri Cemer zadne rok za priglasitev tedi s prvim od
teh dogodkev. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje doloda na podlagi
Sestega odstavka 43. &lena ZPOmMK-1 sprejeta Uredba o vsebinl obrazca za priglasitev
koncentracije podiet® (v nadaljevanju; Uredba). Ker je bila priglasitev nepopoina, Jo je
priglasitel] na poziv Agencije dne 20. 7. 2016 ustrezna dopolnil, s éimer je priglasitev postalg

(v nadalievanju: ZUT) Je priglasitel] dne

Skladrio z dolodili Zakora o upravnih taksah$
48 v znesku 2.000,00 EURS,

18. 12. 201 5 pla¢al upravno takso po tarifni Stevilki

Podjetje SIAD je gospodujode podjetje skupine SIAD, ki je ena izmed vodiinih skupin s podrocfa
kemijske industrije v Italiji, ki dobavija celoten spekier tebniénih plinov za uporabo v razlignih
vejah Industrije, od kovinske, kemijske, do industrife za proizvodnjo elektronike ter do uporabe
v prehranski Industriji In gradbenistvu, za uporabo na podroéju medicine In raziskovalne namene
in deluje na podrogju inZeniringa, projektiranja in izgradnje obratov za prolzvadnjo tehninih

olzvodnjo in ‘uporabo tehniénih plinov In zagolavija

plinov, lzdelave in prodaje opreme za pri
storitve vzdrievanja opreme ter deluje tudi na ostalih padragjin v povezavi z oskrbo s tehnitnimi

plini. Skupina SIAD deluje tudl izven Evrope, na trgih Azije ter Juzne Amerike.

nisko sirukiuro: druzba Flow. Fin S.p.a., ki
opravija enako dejavnost kot njena héerinska druzba, ima 66 % kapitalski delez, podjetfe Praxair
Nalia S.r.l., ki je del haldinga Praxiar, kot enega najvedjih svetovnih proizvajalcev tehnidnin
plinov, ima v lasti preostali 34 % delez v kapitalu. Druzba, Flow Fin S.p.a. je v vecinski lasti
financne druzbe SEFIN S.p.a, ki ima 57:555 %, kapitalski delez, preostali def lastnistva so
kapitalski deleZi manjsinskih delniCarjev, ki so fiziéne osebe. Finanéna druzba SEFIN S.p.a. e

v celoli v last veé fizidnih oseh.’

Podjelie SIAD je gospodujoCe podjetje skupine SIAD, ki vkijuéuje 24 podjetlj, in ima po
navedbah priglasitelja nad podjelji v skupini kontrolo preko imetja vacinskih delezev?. Priglasitelj
ima v 100 % lasti osem podieti], in sicer podjetia SIAD Austria GMBH, SIAD Buigaria EQOD,
SIAD Czech spol. Sr.o., ki Ima v 100 % [asl podjetje SIAD Poland Sp.z.0.0., SIAD Hungary
Kit., SIAD Rus LLC, SIAD Slovakia spol, S.r.0, SIAD Ukraine Lov. in SIAD Romania S.r.)., ki
50 dejavna na trgih proizvodnje in prodaje tehnicnih plinoy, Padjetie SIAD Macchine Impiatanti

-~ S.p.A, Kkijé v100 % lasti priglasitelja, je dejavno na trgu izgradnje obraloy za proizvodnjo plina

? Dokument 8t 3061-15/2016-1, pritoga 5.1,
* Uradni Hist RS, §t. 36/09 i 3/14.

* Dokument §t. 3061-15/2016-9.

¥ Uradnl list RS, 8. i06/10 - UPBS, 14/15 ZUUJFO, 84/15 - ZZelP-) in 32116.
# Dokumert &t, 3061-15/2016-1, prilcga 2.1.

7 Dokument 4t 2061-15/2016-1, priloga 1.1.5,
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ter na trgu izdefave in prodaje opreme v povezavi s proizvodnjo, dobavo In uporabo tehniénih
plinov, s sedezem v taliji, in Ima vedinski lastnidki délez v naslednjih podjetjih: 100 % postovni
deleZ v podjetjih SIAD Macchine impiant! Trading Co. Ltd, Shagahai ~ China, SIAD Engineering
Co. Ltd. Hangzhou - China‘in Tecno Project Industriale S.r.l. Cruno, slednje ima v 100 %
poslavni delez v podjetju Pentatec S.r.l. Cruno in 92 % lasiniskl delez v podjetju Techno Praject
Industrial Ltda - Brasile, 60,1 % kapitalski delez ima v podjetju ESA 8.p.A. Curno, slednje ima
99,99 % poslovni delez v podjetju ESA Manufactruring Pvt. Ltd.— India ter 99 % lastniski delez
v podjetju Pyronics Intermational S.a. - Belgia, vsa navedena podjetja opravijgjo enake
dejavnosti kot podjetje SIAD Macchine Impiatanti S.p.A. Ostala podjetja, v katerih Ima priglasitelj
velinski lastniski delez, so dejavna na trgu ponudbe tehniénih plinov in opreme za uporabole
teh v zdravstvy, za raziskovaine namene In drugo, npr. podraéje meritev In kalibracije
elekironskih naprav ter okoljevarstveni monitoring, In sicer ima 100 % kapitalskl defez v podjetju
SIAD Healthcare S.p.A in 100% poslovni dele? v podjetju Technoservizi Ambientali S.r.l,, 54 %
kapitalski delez v podjetju Carbitalia S.p.A., ter po 51 % poslovni delez:v podjeljih Medigas Malia
S.r.L, ki lma v 100 % lasti podjetfe Magaldi Life S.r.l, in podjetju Bieffe Saldatura S.r.l., vsa s
sedeZem v Italiji.® Po navedbah priglasitelja nobeno od odvisnih podjetij priglasitelja ni dejavno

na obmocju Republlke Slovenije.

Podjetje Istrabenz Plini je bilo pred kencentracijo v ve&inski lasti podjetja Istrabenz (51,0001 %
poslovni deles), Podjetje SIAD e imelo v prevzetem podjetju 48,9999 % poslovni delez.

10. Pedjetle Istrabanz Plini opravlja razliéne dejavnost! v zvezi z industrijskimi plini in plini za
domaco rabo. Proizvaja In prodaja tehni¢ne pline, konéne odjemalce oskrbuje z utekodinjenim
naftnim pllnom in zemeljskim plinom, za katerega Je tudl distributijski operater In z izdelki
povezanimi storitvami, in sicer ukvarja se z dobavo iIn tr2enjem plinov ter dejavnostmi v zvezi s
tehnologijami In ogrevanjem, ki so povezane s plinom (dostava Jeklenk, postavitev plinskih
postaj all uvedbo plinske tehnologile v profzvedni proces). S plinom in plinskimi tehnologijami
oskrbuje vedje gospodarske druZbe, bolnidnice, gospodinjstva ter druge. Podjetfe Istrabenz Plini
Je dejavno na obmogju Republike Slovenije, preka svojih hderinskih druzb paje prisofno tudi na

obmodéju Hrvalke, Bosne In Hercegovine ter Srhije.

11. Podjetje tstrabenz Plinl je gospedujode podjetje v skupini Istrabenz Plini In ima ve& odvisnih
podjetij, v katerih Ima 100 % poslovni deleZ, In sicer v podjetiih PLINARNA MARIBOR druzba
za proizvodnjo, distribucijo energentov, trgovino in storite d.o.o. (v nadallevanju: Plinarna
Marfbor), IBP ENERGIJA, celovita oskrba z energijo, d.o.o., ki ]‘e neaktivna druZba, Istrabenz
plini d.o.0. Beza (BIH), istrabenz plini d.0.0. Beograd (Srbija) ter 97,67 % poslovni delez v
podjetju Istrabenz plini d.o.0. Bakar (Hrvaska). Podjetje Plinarna Maribor deluje na podrocju
oskrbe z zemeljskim plinom ter z njim povezanimi storitvami ter vé&ino promsta ustvari na trgu
Republike Slovenije in Ima v lasti 33,33 % poslovni delez v podjetju Moja energija d.o.0., ki je
dejavna na podrodju prodajp elekiri¢ne energije in ogrevalne energije, kot produkt soprofzvodnje

toplote in elektriéne energije.

12. Priglasilel} je podal gospadarsko utemeljitev koncentracije in pr] tem navedel, da je podjelje

" SIAD Ze ved kot 20 let manjSinski lastnik podjetia Istrabenz Plini in je zdaj, ko je ve&inski tastnik
Istrabenz podal ponudbo prodaje svojega vecinskega deleza v pedjetju Istrabenz Plini,
izkoristilo priloZnost za nakup predmetnega deleza, s katerim Zeli svojo’ vlogo udeleZenke v
kapitalu zamenfall z viogo izvajalke nadzora In konsolldacije v prevzelem podjetju.

® Spletna stran www.slad.com,
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' PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolota, da gre za koncentracijo podjeti] pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, In sicer (i) pri zdruZitvi dveh all ve¢ predhodno neodvisnih
podjelij ali delov podjetij all (i) kadar ena ali ved fizicnih oseb, ki Ze obvladuje najmanj eno
podjetie, ali kadar eno ali veg podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s
pogodbo alf kako drugage pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali delfi enega ali
vet podjeti ali (iff) kadar dve ali ve€ neadvisnih podjetif ustanovi skupno podletje, ki opravija vse

funkcije samostojnega podjetja z dalj8im {rajanjem. .

Konltrolo nad podjetjem ali njegovim delom v smislu prejSnjega c_'dstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva; ki logena ali skupaj in ob upoStevanju okolisgin all predpisov
omegocajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podietism ali delom podjefja, in sicer zlasti
(i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega aii dela premozZenja podjetja ter {ii) pravice ali
pogodbe, ki zagotavliajo edlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali skiepe organov podjetja.

Koncentracija lahko nastane tudi na podiagi spremembe v_kakovosti kontrole nad doloéenim
padjetiem. Do takine spremembe kakavosti kontrole, ki ima za posledico koncentracijo, lahko
pride npr. v primeru spremembe ob prehodu s skupne kontrole ved druZbenlkov v izkljuéno s
strani zgolj enega druzbenika. Zmanj3anje stevila druzbenikov s konfrolo pomeni spremembo
kakovosli kontrole in tako velja za kencentracijo, &e izstop erega ali ved kentralnih druzbenikev
pripelie do spremembe skupne v izkijuéno kontrolo. To pa zato, ker se samostojno lzvajani
adlociini vpliv znatno razlikuje od skupno izvajanega odloéilnega vpliva, saj morajo pri slednjem
druzbeniki s skupno kontrolo upo3tevali morebitne drugacne interese druge udeleZene stranke

ali strank, pri &emer jim tega ni treba pri izkljusni kontroli.

Agencija Je z vpogledom v statut z dne 14. 10. 2015 druZbe Istrabenz Plini’® ugotovila, da slednji
doloca, da je skupicina sklepéna, e sta na njej prisotna oba druzbenlka (torej vsi glasovi) inda
se na slednji sogiasne sprejema med drugim odleéitve o letnem planu kot tudi o dolgoroénem
planu razvoja druZbe ter o imenovanju in odpoklicu direktorjev druzbe oziroma uprave. Na
podlagi navedenega Agencija ugotavlja, da sta druzbenika podjetja Istrabenz Plini, podjetje
Istrabenz z 51,0001 % poslovnim deleZzem in padjetjé SIAD z 48,9999 % poslovnim deleZem
Ze pred izvrieno predmetno koncentracijo izvajala skupno kontrolo nad navedenim podjetjem.

Podjetie SIAD, kot kupec, je dne 10. 6. 2016 skienilo pogodba!! s podjetjem Istrabenz, kot
prodajalcem, s katero Je pridobilo poslovni dele? podjelja Istrabenz v podjetju Istrabenz Plini v
"vidini 51,0001 %. Priglasitel] bo na podlagi pridobljenega poslovnega deleZa po izvedeni
koncentraciji Imel 100 % poslovni deleZ v podjetju Istrabenz Plini in s tem Izkljuéno kontrolo nad

prevzetim. podjetjiem.

V predmetnl koncentracijl gre za spremembo skupne kontrole podletij Istrabenz In SIAD nad
podjetiem Istrabenz Plini v izkljudno kontrolo podjetja.SIAD nad podjetiem Istrabenz Plini.
Taksna pridobitev oziroma sprememba kontrole nad podjetiem pomenl koncentracijo v smislu
druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki doloda, da gre za koncentracijo pri
trajnejsih spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali veé podjetl] bodisi z nakupom

! Predi$geno obvestilo Komislje o pravni pristojnbsti v okviru Uredbé Sveta (ES) &t 139/2004 o nadzaru koncentraci podjeti],

2008/C 95{01, odstavek 89.
19 vir: AJPES porlal, ePRS - Posiovni reglster Slovenije,

" Dokument 5L 3061-15/2016-1, priloga 5.1.
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vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridebi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali vet podjeti. '

Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK+1 pomeni tako imenovant
pravni pogaj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolotenega v prvem odstavku
42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelitni element koncentracife. Ce sta izpolnjena oba pogoja,
nastane obveznost prigiasitve in presoje po ZPOmK-1.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. élena ZPOmK1"

ZPOmK-1 prvem odstavku 42, ¢lena doloda, da je priglasitev potrebna, ¢e je skupni lethi promst
v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem pesiovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov evroy in ¢e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem posiovnem letu na trgu Repubilke
Slovenije presegel 1 milijon evrov ali je letnl promet v primeru 1z tretje alingje prvega odstavka
10. &ena ZPOmK-1 vsaj dveh v koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v
skuplinf v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 1 milijon evrov.

Iz predlozenih financnih podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov-izhaja, da je

- podielje SIAD v letu 2015 skupaj s podjetji v skupini na trgu Republike Slovenije ustvarito

prihodkov. Cisti prinodki od prodaje prevzetega padjetja [strabenz Plini skupaj z
drugimi podjetji v skupini na trgu Republike Slovenije so v enakem obdobju znadali 65,9 mio
EUR. Navedeno pomeni, da je preseZen prag 35 mio EUR letnega promsta, doloden v prvi
alingji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK 1, ter hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa-
prevzatega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupinl v predhodnem poslovnem letu na trgu
Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega odstavka 42, &lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolodbam ZPOmK-1 In-s tem cbveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpoinjena -oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru predmetne
kancentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi Gesar je zadevna koncentracija podrejena

dolodbam ZPOmK-1.

Pristojnost Agenclje

ES) §t. 139/2004 z dne 20.januarja 2004
dba ES o zdruzitvah) nobena drZava
kenkurenci za katero koli koncentracijo

Na podiagi tretiega odstavka 21. ¢lend Uredbe Sveta (
o nadzoru kencentrac]] podjetij™ (v nadalievanju; Ure

" ganica ne $me uporabiti svojega nacionalnega prava o :

24,

7 razseznostmi EU, Doiznost Agencije™je torej, da za vsako koncentracijo preveri; all le-ta nima

razseznosti EU.14

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES.o zdruZitvah ima koncentracija podjeti]
fazseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjefja na svetovnem trgu skupno ustvarijo,ved kaker
5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od v5aj dveh
udelezenih podjetij presega 2,500 mio EUR, razen Ce ysako od udeleZenih podjetij ustvari ved
kakor dve tretjinl syojega skupriega prometa na trgu EU v éntinisti drZavi ¢lanici. Koncentracija,
ki ne-doseZe pragov iz drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, Ima na podiagl
treljega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, &e: (@) vsa udeleZena
podjétja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa,

12 UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
13 pgl3nost izha|a taka iz nagala lojalnosti, ki je opredeljenov tretjem odstavku 4. Glena Pogedbe o EU (UL C 326, 26.10.2012),

kol tudi iz 21. ¢lena Uredbs ES o zdru2ilvah. .
t Gla] sodbo Sedi3éa EU z dne 14. Julifa 2008 v zadevl Endesa SA proli Komisiji, T-417/05, Zodi. 2006.str. I1-2533, tockl 99

in100.
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(b) vsa udelezena podjeija v vsaki od vsaj treh drZav élanic skupno ustvarijo veé.kakor
100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenit podjetij v vsaki od vsaj treh
drzav Clanic za namen odstavka (b) ustvari ved kakor 25 mio EUR skupnega prometa in
(d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeteZenih podjetij presega 100 mio EUR,
razen Ce vsako od udeleZenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa
na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici. :

Agencija ugotavlja, da prigladena kencentracija po nobenem izmed kriterfjev Ured_be 0 zdrui?t_vi
ES nima razseznosti EU. Kumulatival prihodki v koncentraciji udelezenih podjetj skupaj z
drugimi padjetji v skupini so znasali po podatklh. za leto 2014 542 mio EUR', v lstu 20,15,
540 mio EURS, Agencija ugotavlja, da v koncenfracijl udelezena podjetja skupaj z drugrm!
podjetji v skupini na svetovnem trgu v poslovnem letu 2014 niso ustvarila Jetnega pr?.meta, ki
bi presegel 5.000 mio EUR (tocka (a) dfugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah) In
tudi ne prometa, ki bi presegel 2.500 mio EUR (tocka (a) tretjega odstavka 1. &lena Uredbe .O
zdruZitvi ES). Glede na to, da morajo biti pegaji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi,
da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o
zdruzitvah, niti po tretjem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkljuéna pristojnost
za lzvedbo presoje skladnosli zadevne koncentracijie s pravili konkurénce, na podlagi

nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

25.

Il SKLADNOST KONCENTRACIJE S.PRAVILI KONKURENCE

A UpoStevn! proizvodnl oziroma storitvent trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definifan
Kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki Jih potrognik ali uparabnik Stele
za zamenljive ali nadomestijive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe, Upostevni
proizvodni trg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povprasevanja, zamenljivosti ponudbe,
potenclalne konkurence ter morabitnih ovir za vstop na trg. '

. 26,

27. Prl presoji koncentracije je .Agencija najprej ugptavljala, all prihaja do horizontérnega ali
vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih In z njimi povezanih podjelj ali
delov podjetif na katerem od irgov, Kler le-la nastopajo, ali do povezav, ki bi .omefevale

konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih irgov.

28. Priglasitelj Je navedel, da se za namene predmetne koncentracije gleda na dejavnosti v
. koncentraciji udelezenih podjetif in z njimi povezanih podjetij opredeli naslednje upostevne
storitvene trge: trg prodaje_ tehnicnih plinov, trg prodaje utekodinjenega naftnega plina

{v nadallevanju: UNP) ter trq dobave zemeljskega plina. '

29. Priglasitel] je navedel, da je v primeru tehniénih plinov treba logili trge glede na vrsto tehniGnega
plina, pri éemer navaja tudi prakso Komisije, ki je v svojih odiosbah @ ugotovila, da raziiéne vrste
posameznih tehnicénih plinov niso medsebojno zamenljive, zaradi razliénih kemijskih in fizikalnih
lastnosti, katere dologajo namen uporabe posamezne vrste in zato vsaka vrsta plina pomeni

5 Dokument &L 3061-15/2016-1, priloga 2.6.1 (c) In priloga 2.6.1 (d).

1 Dokument &t, 3061-15/2016-1, priloga 2.6.1 {¢) In priloga 2.6.1 (@),
7 Pradideno abvestilo'Kemisije o pravnf pristojnost v ekyiru Uredbe Sveta (E5) 8. 139/2004 o nadzoru koncentracl pedjetlj

(2008/C 95/1), odstavek 170, doloéa, da se kadar pride dg koncentracije podiet] v zafetky leta, ko revidirani ragunovadski
izkazi za zadnfe racunsko leto s niso. na voljo, uposlevajo podatki, ki se hanasalo na leto pred tem (fazen ée pride do
prevelkil razllk med obema sklapoma p_adalkov I je uprava Ze polrdila konani osnutek podatkow za zadnjs leto).

" Odlocba 31 COMP/.1630 - Air Liquide/BOC, z dne 18, 1, 2000, cdlocba 3t COMP/A. 3314 Al Liquide/Messer, z dne
15. 3. 2004 In gdiodba 3t. COMPIM.4141 - Linde/AGA. z dne 6. 6. 2008, ‘
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RAZLICICA ZA PRIGLASITELJA

loten upostevni proizvodni trg. Priglasitel] dalje tudi navaja, da se lahko uposStevni trg
posameznega tehnicnega plina nadalje lo¢i glede na vrsto oziroma nacin dobave, kar je skladno
tudi s prakso Komisije®. Priglasitelj navaja, da se tehnigni plini dobavijajo v raziiénih obiikah in
v razliénem stanju, v-odvisnosti od karakteristik uporabe In Koli¢in, bodisi v plinskem stanju v
|eklenkah ali preko cevovodoy bodisi v E2kecem stanju s cisternami bodfst z rezervoarjl, zato
predlaga, da se Upostevni trg za vsak posamezni plin nadalje loci tudi glede na nacin dobave
na trg dobave tehniénih plinov v tonazi, trg zhirne dobave tehniénih pilnov in trg dobave {ehnicnih

plinov v Jeklenkah.

Za opredélitev trga UNP se, priglasitelj sklicuje na prakso Komislje?, ki trg prodaje UNP dlede

-na nadin dobave, namensko uporabo it porabljeno kolicino, dell na tri razlicne trge, in sicer:

(i) obdelani UNP, ki se dobavlja v Jeklenkah razlicnih dimenzij (ki tehtajo med 5,5 in 35
kilogrami), (i} UNP, ki se prodaja zbirno in Je namenjen zlasti za domaco rabo in (ili) zbirna
dobava za uporabo V industrill. Priglasitel] Je za namen presoje predmetne koncentracije
opredelil trg dobave UNP, ki se nadalje dell glede na vrsto dobave, saj vsaka oZja delitev trga
po mnenju priglasitelja za presojo predmetns koncentracije ni potrebna, saj priglasitel] na trgu

UNP v Republiki Sloveniji ni. prisoten.

Priglasitelj pri opredelitvi trga dobave zemaljskega plina sicer navaja prakso Komisije?', ki meni,
da je trg dobave zemeljskega plina magode deliti glede na skupine odjemalcev: (i) trgovel,
(ii) obrati za.proizvodnjo elektriéne energije, (ili) veliki industrijski odjemalci, (iv)-mali industrijski
odjemalci In {v) potro3nikl. Priglasitelj predlaga, da se za namen predmetne koncentracije kot
upostevni trg dolodi upostevni trg debaveszemeljskega plina, ne glede na konénega uporabnlka,
saj prigiasitel] na katerem koli oZje opredeljenem trgu zemeljskega piina v Republiki-Sloveniji ni

prisoten.

Skladno s preteklo prakso Agencije in Komisije pri obravnavi primerov s tega podrodja, se
Agencija sirinja z opredelitvljo upostevriih proizvodnih In storitvenih trgov, kot jih je navedel

priglasitel].

S predmetno koncentracijo je prislo do spremembe skupne kontrole podjetij Istrabenz in SIAD
v izkljugno kontrolo priglasitelja. Opisanzsprememba vrste kontrole iz skupne v izkfjuno ne bo
na noben nacin spremenila strukture potencialne upostevnih: trgov po izvedbi predmetne
Koncentracije. Tud! izkudnje Komisije so pokazale, da lahko prehod iz skupne v izkljuéno
kontrolo le iziemoma zatiteva podrobnefBo preiskavo (odstranitev pritiskov zaradl potencialno
razliénih Interesov razlicnih vetinskih deficarjev in poslediéno utrditev strateskega poloZaja na
trgu, &e pristojni organi nisd presojali pridobitve skupne kontrote, ipd).2?

Ne glede na navedeno je Agencija v nadaljevanju prikazala strukiuro trga dobave/prodaje
tehninih plinov v Republiki Sloveniji in fmlo2a] prevzetega podjstja Istrabenz Plini, pri éemer je
izhajala iz ugotovitve, da jé je podjefle SIAD na slovenskem trgu prisotna kot dobavitefj tehnicnih
plinov samo prevzetemu podjetju In Je fmevzeto podjelje tako edini kupec priglasitelja na trgu
Republike Slovenije, ki nadalje prodaja tehniéne pline bodisi konénim odjemalcem bodisi drugim

proizvajalcem In pradajalcem tehnicnih dinov.

Upoétavhi geografskl irg

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. togko 3. &lena ZPOmMK-1 definiran kot trg, ki praviloma
vkljuguje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma storitvenem

 Odloéba §t. COMP/M.4141 - Linde/AGA, z dne 6. 6, 2006.
2 Odleéba 5t COMP/M.1628 — TOTALFINA/ELF, z dneD. 2, 2040,

21 Odlocba $t. COMP/M.4180 - Gaz de Francef Suez, z dne 14, 11. 2008,
2 Obveslilo Komisiie 0 poenostavijensm postopku obravnave dolofenih koncenteaci) v okviru Uredbe Svata (ES) 5t. 139/2004,

odsiavek 9.
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RAZLICICA ZA PRIGLASITEL JA

{rgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodoy all storitav, na katerem so pogoji
konkurence dovalj homogeni in ki ga je mogede razlikovati od sosednjih obmocij, ker so pogoji
ki so kljuéni pri presoji upostevnega

geog'rafskega,trga, so razfi¢ne pravne zahtave, standardi, davéna bremena, lransportni stroski,

cenovne razlike med raziiénimi deli trga, trZne navade ipd,

Kot upodtevni geografski trg za opredeljene storltve v poglavju upostevni proizvodni oziroma
storilveni trg |e priglasitelj opredelit nacioqalni trg, kar Agencija sprejema:

Priglasitelf Je kot upostevni geo
Slovenije, pri cemer je za trg dobave tehni¢nih plinov v tonagi Komisija v svojih prejsnjib
geografski trg dolodiia kot ozemlje EGP. Po mnenju priglasitelja bi bilo

treba za namen predmeine koncentracije upostevni trg dobave tehniénih plinov v tona3i tudi

" opredeliti kot nacionalni trg, pri éemer navaja dejstvo, da prevzeto podjetje na trgu Republike

Slovenije ustvari vesing svojega prometa, In sicer gl % vsega promela uslvarjenega s prodajo

tehnicnih plinov.

Agencija ugotavlja, da glede na to, da predmetna koncentracija .ne bo imela za posledico
trukturnil sprememb na trou, dokonéna opredelitev upoStevnih proizvodnih oziréma storitvenih
trgov kot tudi upostevnega geografska Irga ni potrebna, saj koncentracija ne Izkazuje suma

u prikazala strukturo upodtevnega trga
Slovenije in polozaj prevzelega podjetja
e je padjelje SIAD na siovenskem trgu

Ne glede na navedeno pa Je Agencija v nadaljevan]
dabave/prodaje tehniénlh plinov na obmodju Republike
Istrabenz Plini, pri Gemer fe izhgjala iz ugotovitve, da j
prisotno kot dobavitelj tehnicnih plinov samo prevzete
edini kupec priglasitelja na trgu Republike Slovenije, ki nadalje prodaja tehniéne pline bodisi
konénim odjemalcem-bodisi drugim proizvajaicem in pradajalcem tehnicnih plinov.

C Presoja koncentracije

41,

prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo

@ Qdlocba &. CaMPM.

9. 2, 2000.
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RAZLICICA ZA PRIGLASITELJA

Agencija je prikaz strukture trga dobave/prodaje tehnicnih plinov izvedfa na podlagi podatkov
(v nadaljevanju: pridobljen podatki), ki so bili posredovani s strani priglasitelja?4, na podlagi javno
dostopnih podatkov ter na podiagi posredovanih podatkov s strani podjetij, ki so dejavna na
istem opredeljenem trgu prodaje/dobave tehniénih plinov in so konkurentl prevzetemu
podietju?s, katerim jeAgencija posredovaia zahtevo za pasredovanje podatkov?s,

Na podlagi pridoblfenih podatkov Agencija ugotavlja, da so na trgu dobave/prodaje tehnignih |
plinov, dejavna Stiri vegja pedjetja, poleg prevzetega pod]etja Istrabenz Plini 3e podjetje Messer

' Slovenifa d.0.0. (v nadaljevanju: Messer), Linde plini d.o.o0. (v nadaljevanju: Linde) ter podjetje
"TRJ Tehniéni plini Jesenice d.o.0. (v nadaljevanju: TPJ) ter ocenjuje, da navedena podjetja

obviaduejo ved kotll % trga prodaje tehniénih plinov. Glede na navedeno Agencija v
nadaljevan}u presoje Koncentracije izhaja iz predpostavke, da je skupn! {rZni déle? ostalih

udeleZencev na trgu dobave/prodaje tehniénih plinov na ravni®% (v nadaljevanju: astali).

Tabela 1: Vrednostni obség prodaje na trgu prodaje/dobave tehnicnih plinov ter njihov trzni
deleZ na navedenem trgu v obdobju od 2013 do 2G15,

Podjetje : 5

lstrabenerIfm'
Masser ~
Linde

TP

ostali

Vir: podatkl priglasltelja In podatkr pndobljenl na podlagl zahteve za posredovanje podaikov 7

Iz tabele 1 je razvidno, da znasa celotni obseg trga dobave/prodaje tehniénih plinov v obdobju

od leta 2013 do leta 2015 v povpredju med £-] in 2] mio EUR in se v tem obdobju ni bistveno
spreminjal, kar velja tudi za doseZene trzne deleZe udeleZenih podjetji na tem trgu, pii Cemer je

trzni delez podjetja strabenz Plini v letu 2013 znasal SR %, leta 2014 SEEED) % in leta 2015

. %

46. Agencija je preucila tudi strukturo trga tehninih plinov v primeru delitve trga glede na nacin

dobave tehni¢nih plinov, in sicer dobave v tonazi, zbirhe dobave in dobave v jekienkah, pri
cemer predposiavlja, dé manj$a podjetja, ki so udeleZena na predmetnem trgu, z vedjimi
kolifinami tehni€nega phna niti ne razpolagajo in so-tako prlsotna le na trgu dabave tehniénih
plinov v jeklenkah, kJerJe njihov ocenjen trini dele v.visini -

Tabela 2: Vrednostni obseg prodaje na trgu dobave/prodaje tehniénih plinov glede na nadin
dobave ter njihov trZni delez na posameznem opredeljenem trgu dobave/proda;e tehnicnih

plinov v obdobju od 2013 do 2015. '

& Dokument §t. 3061-15/2016-1 In dokument &t. 3061-15/2016-9,
# Dokyment &, 3061-15/2016-8, dokumnent 5t 3061-15/2016-10 In dokum-ﬂntst 3061-16/2016-11.

8 Dokument 3t.-3061-16/2016-5,
¥ Dokument §. 3061-15/2016-1, dokument 3t 3081-15/2016-9, dokument &l

3061-15/2016-5, dokument S5t

3081-15/2016-8, dakumentsl 3061-15/2016-10 in dokument &L, 3061-15/2016-11.
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teto 2013

jeklenke , . *zbima dobava . T tonaza
CNEUR. W

CMEUR . v% OVEMR v

SN
ST
.

Messer
Linde
TJP
ostali

SKUPAJ

Istrabenz Plini
Meséer

Linde

TP -

ostali

SKU PAJ

v,
i

Istrabenz Plini
Messer

Linde

TJP

ostali

S KU PAJ

B 1 ) SO VI

Vlf podal'kl pnglas:tef]a rn podatkl pndobl}enl na podlagl zahteve za posredovanje podatkov 28

Iz tabele 2 je razvidno, da se trznl deleZi podjetja Istrabenz Plini na trgu prodajefdobave

tehni¢nih plinov glede na nagin dobave v povpreéju bistveno ne razlikujejo od njegovega {rZnega
deleza na &irse opredeljenem trgu prodaje/dobave tehni¢nih plinov. Padjetje Istrabenz Plini je
imelo na trgu dobave/prodaje tehniénih plinov v jeklenkah v letih 2013 in 2014 skora) () %
trzni delez, v letu 2015 ([ % trzni delez, Trzni delez podjetja Istrabenz Plini na trqu zbirne
dobave/prodaje tehnicnih plinov je v obravnavanem obdobju znasal - SRR . Hkeati Je iz
podatkov razvidno, da ‘na obmodju Republike Slovenfje v letu 2015 na trgu dobave/prodajs
tehnicnih plinov v tonazi ni bllo ustvarjenega prometa pri nobenem podjetju, v predhodnih dveh
letih Je promet ustvarilo | TS pri demer je obseg glede na celotni obseg girse

opredellenega trga dobave/prodaje tehniCnih plinov zanemarljw saj prestavija -]

Iz pridoblj=ni podatkov Agencije v okviru analize trga je razvidno, da je priglasitelj na trgu
dobave/prodaje tehnicnih plinov na ozemlju Republike Slovenije dobavitelj tehnicnih plinov le
podietju Istrabenz Plini, kar izhaja tudi iz navedb priglasitelia. V letu 2015 je po podatkih
priglasitelja obseg dabave tehnidnih plinov s strani podjetja SIAD podjetju Istrabenz Plini znasal

3061-15/2016-1, dokument &t 3061-15/2016-9, dokument &L 3061-15/2016-5, dokument &t

3061-15/2016-8, dokument &t. 3061-15/2016-10 In dokument &, 3061-15/2016-11.
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R o (oo v visini (NN - ozeniju Republike Siovenije. Podjetje Istrabenz

Plini je v letu-2015 na obmodju Republike Slovenije prodalo za R t<nicnih piinov.

Na podlagi posredovanih- podatkov priglasitelja koncentracije in ob upodtevanju drugih
razpoloZljivih podatkov Agencija zakljutufe, da sprememba oblike kontrole, in sicer Iz skupne
“kontrole pOdjEtl} Istrabenz in SIAD v {zkljuéno kontrolo podjetjia SIAD nad podjetjem istrabenz
Plini ne bo povzrodila bistvenega omejevanja uginkovite konkurence na ozemiju Republike
Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posiedice ustvarjanja ali krepitve previadujodega

50.

polozaja.

V. ZAKLJUGEK

51, Ob upostevanju razpofozljlwh ‘podatkev Agencija ugotavija, da v zvezi z obravhavano
koneentracijo ni izkazan resen sum T neskladnost koncentracije s pravili konkurence.

Koncentraclia ne bo povzrodila bistverega omejevanja uinkovite konkurence na ozemijy .
Republike Slovenije, zlasti kot posledice=ustvarjanja oziroma krep|tve previadujocega polozaja.
Agencija zato koncentracul na podlagi tretjega odstavka 46. clena ZPOmK-1 rne nasprotu;e in

rz;avua da je skladia s pravili konkurence,

V. ODLOCITEV 'O STROSKIH POSTOPKA

v skladu s prvim odstavkom 118, &lena Zakona o splosnem upravnem postopku mora organ
odlogiti o stroskih postopka. Glede na te, da posebm stroéKi v postopku niso nastali, je organ

odiogil, kot izhaja iz trefje togke izreka.

52.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU::

§3. Zoper to odlogbo Je dovoljeno vioziti toztm pri Upravnem sodis&u Repubhke Slovenue Fajfarjeva
33, 1600 Ljubljana v roku tridesetih dni od dneva vroditve odlogbe, Tozba se v dveh izvodih
vlozi pri sodiséu ali pa se poslje po posiT Steje se, da je bila {oZba vioZena pri sodisdu tisti dan,

ko je bila priporoenc oddana na posto.

Pastopek vodila:
Nata3a @blak

Wil / Andre] Matvoz

predsednik se

Vroditi:
SIAD Socleta ltaliana Acetilene e Derivati S.p.A., Via San Bernardino 92, 1-24126 Bergamo

Italija ~ osebno po ZUP; po pooblagiencu: Odvetnidka pisarna WOLF THEISS — Podruznica
v Slovenljl, Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana,

Vioziti;
— zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti: ‘
izrek odlocbe na spletni strani Javne agencije Reapublike Slovenije za varstvo konkurence.
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