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Javna agencya Republike Slovenlle za varstvo kenkurence, Dunajska casta 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agenclja), lzdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andre] Matvoz kot predsednik senata ter ob
sodelovanju Franclla Puenjaka, Andreja Praha In mag. Karle Pintar kot tlanov genata, na podlagl
12.In 12, o élena Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence’ (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v
zadevl presole kancentracije pridobltve kontrole podjetja POSTA SLOVENIE d.0,0., Slom&kov trg
10, 2000 Maribor (v nadaljevanju; Posta Slovenie), ki ga zastopa direkior Borls Novak in ki ga po
pooblastilu zastopa Odvelnitka druzba Kavild, Bradun in pantnetjl, 0.p., d.o.0, Trg republike 3, 1000
Ljubljana, nad podjetjemn INTEREUROPA d.d., Vojkovo nabreZje 32, 6000 Koper - Capodisiria (v
nadallevanju: Intereuropa), na nejavnl sejl dne 28. 8. 2010 naslednjo

opLoGBo

1. Javna agencljla Republlke Slovenlle za varstvo konkurence koncantraci]l pridoblive
kontrole padjetja POSTA SLOVENIJE d.0.0., Slom¥kov trg 10, 2000 Marlbor, nad pod|etjem
INTEREUROPA d.d., Vojkovo nabreffe 32, 6000 Koper - Capodistria, ne nasprotuje,
Konceniracija je skladna @ pravill konkurence.

2. Med postopkom nlso nastall posebnl stroski.

Obrazivilitay

l PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agenclia Jo dne 6. 6 2019° projela priglasitev koncenlracije podjetij Posta Slovenije In
Intereuropa, Koncentracijo je priglasiio podjelle Podla Slovenije,

2. Predmet koncentraolje Je pridobltev vetmskega deleza kapltala druzbe Intereuropa na podlagi
pogodbe o prodaji In nakupu delnic Intereuropa d.¢.? (v nadaljevanju: Prodajna pogodba) z dne
10 6, 2019, Prodajra pogodba Je sklenjena med Poito Slovenije kot kupcem In prodajalci, to je
druzbami SID - Slovenska lzvozna in razvojna banka, d.d,, Ljubljana, Nova lubljanska banka
d.d., Ljubljana, Nova kraditna banka Maribor d.d., Gorenfska banka d.d., Kran), SKB banka d.d.
Ljubljana in Banka Intesa Senpaolo d.d Po zveden! koncentracijl bo priglasitel] postal lastnlk
vetinskega deleZa kapitala druzbe Intereuropa, in slcer 54,5 % navadnih delnic in 100 %

! Ureini Iist RS, 5t 36/08, 40/09, 26111, 87/11, 657/12, 38/13 OdLUS: U-1-40M12-31, 63113-2S-K, 33/14, T6/15 In 23/17.

2 1z prefemne Siampllke [e razvidno, da Je Agenclja priglasiter prejola 7 8 2019 Skledno z dolotho drugega odstavke 68,
Clana Zakona o sploSnem upravnem postopku — ZUP, Uradnt llst RS, 8t. 24/06-UPB, 106/06-2US-1, 128/07, 65/08, 8/10 in
82/13, se 2a dan, ko je organ preje! viogo, Sleja dan cddale nn posto, &e se vioga poike pporoliono po podt

* Pagodba je v engledkem Jeziku z nazivom sAgreament for the Sale and Purchase of Shares in INTEREUROPA D D by &nd
hotweon The Salling Consordium os Seliers and POSTA SLOVEMIJE doo as Purchaser, priioga 2 dokumentu &t 3061-

14120191



prednostnlh delnic, ki v trenu!ku priglasitve predstavijajo 72,13 % kapitala in 72,13 %* oziroma
72,17 % glasovainih pravic.®

3  V skladu s prvim odstavkom 43 glena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracye le-to priglasitt
pred zaCetkom njenega 1zvr3evan|a, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe all
objave javne ponudbe all pridobitve kontrole, pri ¢emer zacne rok za priglasitev teéi s prvim od
teh dogodkov Pnglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje doloca na podlagl
festega odstavka 43 tlena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebinl obrazea za priglasitev
koncentracie podjet))’ (v nadaljevanju; Uredba). Ker je hila priglasitev nepapolna, Jo je priglasitel]
dopolnlt dne 26, 7, 2019,

4, Skladno z dologili Zakona o upravnih talksualh'a (v nadaljevanju ZUT) Je bila platana upravna taksa
po tarifri Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR®.

5. Po$ta Slovenje d.0.0. je matitna druzba Skupine Posta Slovenija. Pnmarna dejavnost podjelja
Posta Slovenije Je lzvajanje univerzalne po&tne storitve, pri tem pa opravija tudi ostale povezane
dejavnosti kot so: izdaja in prodaja potnih vrednotnie, lzdaja dovoljen] za lzdelavo in uporabo
posdtnih Zlgov, prenos vseh vrst poSilk v nacienalnem (n mednarodnem promety, trgovina na
drobno, cestni tovorni promet, skladidenje, Spedicyske storitve ter druge postne in kunrske
dejavnostl Po3ta Slovenlle d o 0. Je v 100 % lastl Republike Slovenije. Na podlagl Zakona o
Slovenskem drzavnem holdingu'® naloZhe Republike Slovenije upravija Slovenski driavni holding
d.d. Posta Slovenlje Izvaja kontrolo nad podjety EPPS, d.0.0. (100 % poslovat dele2, 1izklju&na
kontrola), FENIKSSPED, d.0.0., Brnik (95 % poslovni delez, lzkljuéna kontrola), PS Muj paket
d.o.o. (100% poslovni delez, 1zkljuéna kontrola), PS ZAVAROVANJAd o o, (100 % poslovni
dele?, izkljuéna kontrola), IPPS d 0.0 {100 % poslovnl dele?, tzkljuéna kontrola), PS Logistika
d.oo. (100 % paslovnl dele2, Izk|juéna kontrola) in APS PLUS d.o.0. (55 % poslovni deleZ,

skupna kontrola)."

6 |Intereuropa dd. je mabna druzba Skupine Intereuropa. Dejavriost Intereurope zajema
zagotavijanje vseh vrst logistiénih storitev $ podredja kopenskega, pomorskega in zrathega
prometa, skladiséenja in distribucije kot tudi carinskih in drugih logistiénih storitev, ki so potrabne
za nemoten pretok blaga od proizvajaica do kupca. Intereuropa opravija tudl storitev dostave
paketov po abmoaéju Republike Slovenije Celovito paleto logistiénih reditev zagotavija prek treh
khuémih podrody &) kopenski promet, b) interkontinentalni premet ter ¢) logisliéne reéitve.
Intereuropa ima razpréeno delniCarsko strukturo. Nayvedji delnicarjl na dan 30 12. 2018 so (v
oklepaju je naveden deleZ v osnovnem kapitalu): SID banka, d d., Ljubljana (18,0 %), NLB d.d.
(17,4 %), Nova KBM d.d. (14,7 %), GORENJSKA BANKA d, d Kranj (11,2 %), SKB d.d. (8,2 %),
LUKA KOPER, d.d. (4,9 %), Banka Intesa Sanpaolo d.d. (2,7 %) Kapitalska druzba, d d (2,6 %),
Luka Koper INPO, d.o.0. (2,2 %) In SDH, d.d. (1,7 %), ki imajo skupa) 83,6 % delez v osnovnem
kapitalu, !ntereuropa izvaja nad podjetji' INTERAGENT d.0.0. (100 % poslovni deleZ, izkljuna
kontrola), INTERZAV d.0.0. (71,28 % poslovni dele?), INTEREUROPA, logistiéne usluge, d.oo
(99,96 % poslovni delez, [zklju¢na kantrola), INTEREUROPA SAJAM d.v o (51 % poslovni delez,
iZkljutna kontrola), INTEREUROPA RTC dd Samjevo (95,77 % poslovni deleZ, 1zkjjuéna
kontrola), AD INTEREUROPA ~ logisticne usluge Dobanovel (73,62 % poslovni deleZ, 1zkljutna
kontrola), A.D, ZETATRANS, logistiéne usluge (69,26 % poslovni deleZ, izkljuéna kontrola), TFC
ZAHIDTRANSSERVIS LIMITED (89,933 % poslovnl delez, izkljuéna kontrola), Intereuropa-
Ukraine Ltd (100 % poslovm deleZ, 1zkljuéna kontrola), Intereuropa Kesova L L C. Prstina (90 %
poslovni delez, 1zkljuéna kontrola), Intereuropa Skopje DOO, Skopje (99,66 % poslovni delez,
1zkljutna kontrola) in INTEREUROPA Global Logistics Services Albania SHPK {100 % poslovnl

dele?, 1zkljuéna kontrola),

3 Glede na vse delnice druzbe Intereuropa
3 Ob upo#tevanju dejstva, da je druZba Intereuropa imetnica 18 135 lastnih delnic (navadnh delnic z oznako [EKG), pri tem pa
laslne delnice nimajo glasovalne pravice,
’Pnglasnev dokument 8 3061-14/2019-1, slr, 4,
T Uradm st RS, 5t 36/09 1n 3114
& Uradnl st RS, &t 106/10-UPBS, 14/16-2UUJFO, 84/16-2Z¢lP -J, 32/16 In 30/18-ZKZal
? Pladilo 28 5 2019
™ Uradmi list RS, &, 26/14
" Prglasitey, dokumen &t, 3061-14/2019-1, str. 21n 3
* pnglasitev, dokument 5t 3061-14/2019-1, str 3
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7. Priglasitel] je navedel, da bo s predmetno konceniracijo

il PODREJENOST ZPOmK-1

.1 Koncentracija

8. ZPOmK-1 v prvem adstavku 10, &lena doloda, da gre za koncentracijo podjetij pri trajngysith
spremembah kontrole nad podjetiem, in slcer: {1) pri zdruZitv dveh ali ve& predhodno necdvisnih
podjeti] all delov podjety, () kadar ena al ved frzignih oseb, ki Ze obvladue nejman; eno podjefje,
all kadar eno ali vet podjetij z nakupom vrednostmih papirjev ali premoZenja, s pogodbo all kako
drugage pridobi neposredno all posredno kontrolo nad caloto ali dell enega ali ved podjeti; all (i)
kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustancvi skupno podjetie, ki opravija vse funkeije
samostojnega podjetja z dalj§im traJanjem.

8. Drugl cdstavek 10 ¢&lena ZPOmK-1 doloda, da kontrolo nad podjetiem all njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe alt druga sredstva, ki loéena ali skupay in ob upostevanju okoll§¢in all
predpisov omogotajo izvajanje odlotiinega vpliva nad tem podjetiem all delom podjetja, In sicer
Zlasti: (I} lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega all dela premoZenja podjetja; (ii) pravice all
pegodbe, ki zagotavijajo ediodllen vpllv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

10. Iz Pre¢iscenega obvestila Komisije o pravni pnslojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) §t. 130/2004
o nadzoru koncentraci] podjetij" (v nadaljevanfii: Obvestiio Kormisye) izhaja, da Izkljuéna kontrola
obstaja, ¢e lahko samo eno podjetie izvaja odloGin vpliv nad dniglm podiefiem. Odloditve,
bistvene za stratesko gospodarsko ravnanje podjetja, vkijuéujejo odlogitve o vprasanjih, kot so
finanéni naért, poslovnl naért, glavne Investicije all imenovanje vi§jega vodstva in presegajo
adlocitve, ki so obi¢ajne za zaStito pravic mandinskih delmidarjev (npr odloditve o bistvu
skupnega podjetja, kot so na primer spremembe statuta, povedanje ali zmanSanje kapitala ali

likvidacija).

11. Nastanek koncentraclie v smislu prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako menovani
pravnl pogoj, ki Je poleg Izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolodenega v prvem odstaviu 42.
¢lena ZPOmK-1, nujni opredellini element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane
ohveznost priglasitve In presoje po ZPOmK-1.

12. Agencija je na podlagl predloZenlh podatkov priglasitelja najprej preuéila, ali je v obravnavan
transakciji 1izpolnjen pravni pogoj, pri éemer Je ugotovila, da je predmet transakeije nakup 64,5 %
navadnih delnic in 100 % prednostnih delnlc Intereurope, na podlagi &esar po priglasitelj pndobil

72,17 % glasovalnih pravic,

13. Iz statuta druZbe Intereuropa d.d.™ Je razvidne, da ba Imelo podietje Podta Slovenije na podlagl
sklenjene Prodejne pogodbe veéino v vseh korporacijskih organih druZbe Intereurops d.d. In s
tern 1zkljuéno kontrolo nad podjetjem Intereuropa. Skup§éina delnltarjev odloda z vetino oddanih
glasov (tocka 6.37. statuta). Nadzorni svet sestavlla 6 &lanov, od tega 2 &lana izvoli kot

2 Dokument §1. 3061-14/2019-1, str. 14

UL C 85, 16,4.2008, totka 64
' Dostopen na splatnl slrani AJPES v a fvelobjava.asps=4981d= 88, priloga Nolarskega polrdila

notarke Nane Pov3I¢ RuZié 1z 1zole z opr &1 SV 538/15 z dne 19 6 2015
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predstavnika delaveav druZbe svet delavcev, ostale 4 pa izvoll skups¢ina delniéarjev z navadno
vetino glasoy Nadzorni svet izmed svojih clanov izvell predsednila in namesbika, pri tem pa je
predsednik vedno predstavnik delnitarev.'® Nadzormi svet imenuje m odpokli&e upravo, ki ima
navet 4 ¢lane In ki sprejema odloértve 2 vetino glasov &lanov uprave ' Na podlagl navedenega
in v skladu z Obvestilom Kom!slje Agenoija ugotavlja, da bo podjetje Posta Slovenije z navadno
vetino glasovalnih pravic na skupséini podjetja Intereuropa lahko samostojno dologalo strateSko
gospodarsko obna$anje podjelja Intereuropa, kar pomeni, da Je podjefje Posta Slovenije pridobilo
izkljuéno kontrolo nad podjetiem Intereuropa

14. Pridobitev kontrolnega deleZa tore] predstavlja koncentracio, ki jo je v smisiu dologbe 10 ¢lena
ZPOmK-1 treba, v primeru doseganja pragov letnega prometa Iz 42 &lena ZPOmK-1, obvezno
priglasitl Agencill. Na podlagl navedenega Agencija ugotavija, da je v obravnavanem primeru
pravni pogo) 1zpolnjen.

n.2 Preseganje pragov po prvem odstavku 42. &lena ZPQmiK-1

16. Poleg Izpoinjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopy, ¢e je izpolnjen
tudi ekonomski poge) 1z prvega odstavka 42, &lena ZPOmK-1. Sledn) dolo¢a, da je pnglasitev
polrebna, ¢e je skupni letnl promet v transakeyl udeleZzenih podjet] skupa) z drugim! podjety v
skupint v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presagel 35 mio.EUR In ée je
letnl promet prevzetega podfetja skupaj s podjet)i v skuplini presegel 1 mio EUR.

16, Priglasitel] navaja, da Je Skupina Po$ta Slovenije v letu 2018 na obmotju Republike Slovenlje
ustvarila [N =R prihodkoy. Letr promet Skuplne Intereuropa v Republiki Slovenl)i

za leto 2018 znada 65.427.000,00 EUR.™

17. Podrejenost koncentracye dolotbam ZPOmK-1 In 8 tem obveznost priglasitve Agencijl nastane,
ko sta kumulativno [zpolnjena oba pogoja — pravnl In ekonomski, V primeru pridobitve kontrole
podjetla Podta Slovenyje nad podjetjem Intereuropa sta 1zpolnjena oba pogoja, zaradi &esar Je
zadevna koncentracija podjet)j podrejena dolotham ZPOmK-1.

I3 Pristojnost Agencije

18. Na podlag! tretjega odstavka 21 &lena Uradbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20, januarja 2004 o
nadzoru koncentraci] podjetj*® (v nadaljevanju. Uredba ES o zdruzitvah) nobena drava Glanica
ne sme uporabiti svoega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracljo z
razseZnostmi EU DolZnost Agencije®' je tore), da za vsako koncentracijo preverl, ali le-ta nima

razseznosti EU,%

19 Na podlagl drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah Ima koncentraclja podjel])
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZzena padjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved kakor
5000 mlo EUR skupnega prometa, In {b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udeleZenih podjet) presega 250 mio EUR, razen €e vsako od udeleZenih podjety ustvan vet
kakor dve tretfini svojega skupnega prometa na trgu EU v enl in isti drzavi &lanlel Koncentraclja,
ki ne doseze pragov 1z drugega odstavka 1. dlena Uredbe ES o zdruZitvah, ima na podiagl
trebiega odstavka 1 élena Uredbe ES o zdruzitvah razseZnost EU, &e; (a) vsa udeleZena podjetja
na svetovnem trgu skupno usivarjo veé kakor 2500 mio EUR skupnega prometa, (b) vsa
udeleZena podjetja v vsaki od vsa] treh drzav &lanic skupno ustvanjo vet kakor 100 mio EUR

®Totka 6 17 do 6 19 statula dmzha Inlamumpa
t ,n JOH@62d06 6 staluta divzbe Intereuropa
"8 56, adstavek Obvestlia Komisye
'® Prglasitev, dokument &t 3061-14/2018-1, sir. 121n 13
“ULL 24, 20.1.2004, st 122
M Dolznos! zhaja Iako 1z 10 ¢lena nacelom lojalnosh z retjega odstavka 4 &lena Pogodbe o EU (UL C 326, 26 10 2012), kot
gdl 1z 21 tlena Uredba ES o zduatvah
Glej sudbo Sodi5ta EU z dne 14 julja 2006 v zadevi Endesa SA prob Komisy, T-417/05, Zodl 2006 str. 11-2533, tadki 99 n

100
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i,
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21,

22,

23,

24,

skupnega prometa, (c) vsako od vsa] dveh udeleZenih podjety v vsaki od vsaj treh drZav Slanic za
namen odstavka (b) ustvar ve¢ kakor 26 mio EUR skupnega prometa In (d) skupni promet na
trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih padjety presega 100 mlo EUR, razen &e vsako od
udelezenih podjetij ustvan ve kakor dve tretfint svojega skupnega prometa na trgu EU v eni In istl

drzavi Slaniel.

- Agenclla ugotavlfa, da obravnavana koncentraclla ne izpolnjule meril za koncentraclio z

razseznostjo EU, ker v navedenem primeru nista izpolnjena pogoja iz toéke b) drugega odstavka
1. ¢lena ter iz totke a) In b) tretiega odstavka 1 @&lena Uredbe ES o zdruZitvah. Agencija
ugotavlja, da priglagena koncentracija zato nima razseZnost! EL), saj je podjetje Intereuropa v letu
2018 ustvarllo le 65.427.000,00 EUR prihodkov, kar pomeni, da niso lzpolnjena merila nit po
drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah niti po tretjem odstavku 1. &lena Uredbe ES o
zdruZitvah. Zato Je izkljuéna pristojnost za 1zvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s
pravill konkurence na Agenciji,

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitvenl trg in upostevni geografski trg

Upostevni prolzvodni oziroma storitvenl trg je v skladu s 7. totko 3 &lena ZPOmK-1 definiran kot
trg, ki pravilema vkljuéuje vse hste proizvode ali storitve, ki fih potrodnik ali uporabnik Steje za
zamenljive ali nadomestljive glede na njlhove lastnost, ceno all namen uporabe, Upogtevni
proizvodnl rg se lahko dolodi na podiag zamaenljivosti povpraSevanja, zamenljivest ponudbe,
potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Upostevni geografski trg Je v skladu z 8 todko 3. &lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma
vkljuéuje obmodje, na katerem si konkurenti na upoStevnem proizvodnem oziroma stonivenem
trgu medsebojno konkurlrajo pri prodali ali nakupu proizvodov all storitev, na katerem so pogojl
konkurence dovol) homogeni In ki ga Je mogote razlikovati od sosednjih abmotl, ker so pogoji
konkurence na njh obtutno drugadni. Dejavniki, ki so kljuéni pd presojl upodtevnega
geografskega trga, so razliéne pravne zshteve, standardi, davéna bremena, transportni stroski,

cenovne razlike med raziéniml dell trga, trzne navade ipd

Prl presoji koncentracije e Agenclia ugotavijala, all prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentracij udelezemh n z njimi povezanih podjety ali delov podjety na katerem od trgov, kjer le-
ta nastopajo, all do povezav, kl bi omejevale konkurenco na katerem od z njlmi tesno povezanih
trgov. Horizontalne koncentracije podjety Je mogoSe opredeliti kot koncentracye, v katerih
udeleZena padjetja posiujejo na istih upostevrh trgih, za vertikalne koncentracije pa Stejejo vse
iste koncentracye, v katenh so udelezena podjetja dejavna na razliénih stopnjah oskrbne venge.

Predmelna koncentracla se nanaSa na naslednja podrotja logistignih storltev: a) trg pogodbene
loglstike, b) trg Epediciisklh storitev In ¢) try cestnega transporta blaga. Dejavnosti v koncentraci]l
udelezenth podjetl| pa se honzontelno prekrivajo e na nacionalnem trgu dostave paketnih posiljk.
Agencija Je preutila tudi vertikalno povezavo med. dejavnostio spletne trgovine s trgom storitev
dostave paketnih poSiljk In trgom cestnega transporta blaga

1111 Naclonalnl trg storitev dostave paketnlh posiljk

25. Priglasitel] navaja, da Je Evropska komisya v svoj pretekli praksi lodevala med stontvami

standardne in ekspresne dostave paketnth posiljk, v novej8l praksi pa dopuséa mo?nost, da bi
lahko ekspresne In standardne storitve predstavijale enoten trg®, Priglasitel) menl, da Je obmogje
Republike Slovenije tako majhno, da so razllke med storitvami standardne in ekspresne dostave
paketnih posilfk vedno bolf zabrisane, storitvi pa se ¢edalje bolj 1Izenatujeta z vidika izpolnjevanja

¥ 2adeva M 5152 Posten AB f Post Danmark AJS, talka 60, in zadava M 7630 Fedex / TNT Express, totki 88 in 180.
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26.

27.

28,

20,

istovratnih potreb uporabnikov, Razlog za to je mogan porast spletne trgovine, kjer poteka
kankurengen boj med spletnimt prodajalel, pri Eemer je del njlhove stanitve tudi dostava blaga, ki
jo praviloma [zvajajo 1zvajalel dostave paketnth posilk. Rok dostave paketnih podilK se je priblizal
oziroma 1zenadll z roki dostave ekspresnih paketnih poSijk. Za obmodje Slovenije je zaslediti
trend, da se za ekspresne storitve §tejejo le Se dostave paketnih poglljk, ki so izvedene Isti dan
kot narocilo, brez vmesmnih faz usmerjanja in prekiadanja med prevoznimi sredstvi Tako
opredeljenih ekspresnih storflev Intereuropa ne opravija, take da se navedene dejavnostl na tem
podrodju ne prekrivajo, Tudi storitve Kkonkurentov, polmenovane kot ekspresna storitev,
predstavljajo dejansko storitev standardne dostave paketnih posiljk, saj niso 1zvedene v
najkray$em moZnem casu (to fe v istem dnevu) brez viesnih faz in prekladanja Enako velja tudi
za druge, v preteklost razlikovalne znadilnosti obeh vrst storitev, to je dodatnih storitev, kot so
sledenje poSilkam, moZnost preusmerilve pred dostavo, osebna vroditev pd. Priglasitel Se
poudara, da se na cbmofju Republike Slovenye za izvajanja storitev standardne in tako
Imenovane ekspresne doslave paketnlh -podlllk uporablja ista infrastuktura, Po mnenju
priglasitelja upodtevni trg obsega storitev dostave {ako standardnih kot »ekspresnih« paketnih
podilik po definiciji Evropske komusye, ne vkljuguje pa storitev ekspresne dostave paketnih posiljk,
katerih dostava se izvede znotraj 1stega dne, kjer se poiiljke obitano zgol prepeljejo iz totke A v

_ fokko B.#

Ostali ponudniki storitev na trgu storitev dostave paketnih podiljk so potrdili navedbe priglasitelja
glede razlikovanja med standardno In »ekspresno« paketno podijko, saj se v obsh pimerih na
obmogju Republike Slovenye paketne po3iljke dostavio lSﬂ oziroma nasledny dan®™ oziroma
nekatent ponudniki navalajo, da ekspresnih posillk nimejo.?® Agenélja na podlagl navedenega
ugotavija, da na obmogju Republike Slovenile ni potrebe po oZji apredelitvi trga stontev dostave

paketnih posiljk glede na hitrost dostave.

Po mnenju priglasitelja na upostevnl {rg sodljo storltive dostave (enokosovnih) g;aketov ki
vkljuc‘.UJejo vsal dve [zmed nastednfih faz prenosa blagovnih poélijk — po&tne stontve™, in sicer:
sprejem, usmerjanje, prevoz Infall razpoSijanje paketov. Sprejem predstavija prevzem paketov
(blaga) ali pn posiatelu ali na drugih tockah (collection points). Usmerjanje predstavija
razporejanje paketov (blaga) po dostavnih naslovih, ki se praviloma lzvaja v sorirnih centrih.
Prevoz predstavila prenos paketov (blaga) med prevzemno fotko oziroma prevzemnimi
zmoglllvostmi In dostavmimi zmogljivostmi dostavijavea z all brez vmesnega usmerjanga. Dostava
|e prenos paketov (blaga) od dostavnih zmogljivosti do naslovnika. Po mnenju priglasitelja lahko v
konkretnem pnmeru na upostevnl naclonalni frg stontev dostave paketmih podilik uvrdéamo
paketna posillke, katerih predmet je blago do mase 60 kg In v okviru dmenz), 8 kateriml lahko
rokuje ena oseba (one man handling), z najdaljo stranico 150 ¢m in kombinlranim obsegom do

300 cm kot jo ponuja priglasitel].

Zakon o podtnih storitvah® - ZPSto-2 v 16 totki 2 &lena doloda, da postne posiljke poleg
korespondence lahko vkljuéulejo med drugim tudi pakete, ki vsebujejo blago s komercialno
vrednosljo all brez nje. Skladne s 3 &lenom se kot univerzalna poétna storitev Izvaja tudl sprejem,
usmerjanje, prevoz In dostava poStnih paketoy do mase 10 kg ter dostava po3tnih paketov,
prejetih iz drugih drzav élanic Evropske unije do mase, kl ne presega 20 kg na celolnem ozemlju

Republike Slovenije.

Univerzalna storitev se 1zvaja v notranjem in Eezmejnem podtnem prometu, Univerzalno sloritev
zagotavlja Republika Slovenya v javnem interesu vsam uporabnikom pestnih stontev na njenem
celotnem ozemlju pod enakimi pogoji trajno, redno In nemoteno, ki se sme prekiniti le zaradi vi§je

2 o Prglastev, dokument §t 3061 1#20191 str 21 do 24
“ (as doslave navajejo npr 24 ur pn obeh storivah (dokument §t 3061-14/2019-26) Tudi podjefia, ki ponusjo tako

slandardno kot ekspresno dostave pakelov, navajajo, da je &as destave pn standardm dostavi 24 ue, pri eksgresnih paketnih
poSijkah pa se pakell doslavijo praviloma nasledn) dan po prevzemu ob dolotent un, pn tem pa 80 moZnostl ekspresne
stortve odvisne od postne Stevike dostave Pn ekspresm dostavi je &as dostave pnbliZno 16 ur (dokument 3t. 3061-14/2019-
27), Eden rmed ponudmikov naveja, da ponuja ekspresne in odloZene stontve dostave, pni tem ekspresna stonlev pomeni
dostavo naslednjege dne, odlofena slontev pa dostave v ved kot 24 urah (dokument §t 3061-14/2019-41, odgovera na
vyraéanji 81 9)

Npr dokument 5t 3061-14/2019-33,

“ Pnglasitel) opozana, da zgol) prevoz ni po3tna stortav
2 Uradni st RS, 8t 51709, 77/10, 40/14-ZIN-B in 81/16
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slle alt v razmerah, . nevarnih za dostavijavea. Poita SlovenijeJe Imenavana za lzvajalca
univerzalne podtne storitve nazadnje dne 28, 5, 2018 z odlogbo AKOS &t 3831-17/2018/4, kI
vella do 31. 6. 2023, Z univerzalno storitvijo se vsem uporabnikom poStnih storltev Zagotavijata
najman)] pet dni tedensko en sprejem m ena dostava dnevno na dom ali v prostore vsake fizitne
all pravne osebe.” Za Izvajanje univerzalne storlive Je Pota Slovenlje sprejela Splo&ne pogoje
izvajanja univerzalne postne storltve (v nadaljevanju: Splodnl pogojl) In cenik (v notranjem In
mednaradnem prometu). K Splodnim pogojem In cenam univerzalne storitve je AKOS jzdal
soglasje na podlagl 37, ¢lena Zakona o postnih storitvah. V postopku izdaje soglasja k Splognim
pogojem Je AKOS presejal, ali bo s Splodnuimi pogoji a) zadoSeno pofrebam uporabnikov
poétnih stontev In irga, b) zagotovijena uéinkovita konkurenca n c) zagotovijeno spostovanje
nagela pregladnostl, nediskriminacije in zagotavijanja konkurence V postopku lzdaje soglasja k
cenam univerzalne stontve jo AKOS presajal, all bodo predlagane cene obllkovane skladno s 35.
Elenom Zakona o postnih storitvah, to Je, all bodo: &) dostopne, stroSkovno naravnane in ali bodo
spadbuale uginkovito zagotavijanje univerzaine storitve, b) za istovrstne stontve enake na
celotnem ozemlju Republike Slovenije in ¢) pregledne in nediskriminacljske. Ker AKOS ne 1zda
soglasfa k Splodnim pogojem lzvajanja univerzalne storitve in k cenam univerzalne storilve, v
kollkor katerl lzmed prej navedenih pogajev ni izpalnjen, je bistvena znadilnost vaeh storitey, ki
sodijo v nabor univerzalne storitve, da so vnaprej (ex ante) regullrane in da se izvajajo pod
navedenimi posebnimi pogoj. Za univerzalno stortev je znadiina tudi wisoka stopnja
standardizacje stontve (cena, dimenzije, roki prenosa, totke sprejema [n dostave podilk,
reklamacijskl postopek). Konkretne lastnosti storitev dostave paketov v okviru univerzaline storitve
so opradeljena v SploSnih pogojih, in sicer obstajata dve relevantnl storitvl. Storitev »navadni
paketc, o je posilka v notranfem prometu, ki ne sme vsebovati lomljivih predmetov In ustreza
naslednjim velikostim In masi: a) najmanj$a velikost naslovne strani 165 x 235 mm, b) najvetja
velikost do 1.500 mm po katerikoli velikost, pri Semer sedtavek dolzine in obsega, merjenega po
najsirSem meslu precno, ne sme presegati 3 000 mm, In ¢) najveéja masa 10 kg. Storitev »paket«
pa je posilka, ki se evidentira pri sprejemu in vrotitvi ter ima lahko oznadeno vrednost. Paket, ki
Ima oznateno vrednost, mora biti praviloma zaprta posilika Masa in velikostl morajo ustrezatl
pogojem za navadnl paket,*

30. Storitev dostave paketnih po¥lijk do mase 50 kg ni del univerzalne storitve, Kot navaja AKOS,
pogoji izvajanja in cene teh storitev niso predmet vnaprejdnje regulacile, temved so pogodbeno
dogovonjeni in poslediéno omogotajo vedjo fleksibinost glede veeh bistvenih elementov storitve.
Za dostavo paketnlh poSillk do mase 50 kg Po&ta Slovenije — glede na javno dostopne cenike —
omogota vec razlicnih storitev, ki pa jih je mogoge zdruZiti v dve stontvi, in sicer »poslovni paket«
(kamor sodyo tudl »poslovni paket — isti naslovnike, »poslovni paket vedjih dimenzi« in » paket
dobaviteljac) ter »hitra poSta po Slovenill« (kamor lahka umestimo tudi »hitra posta znotra]
mest«). Lastnosti storitev so opredeljene v Splo¥nih pogojih Izvajanja drugih poétnih storitev, i
slcer:

- poslovni paket je poSillka v notranjem prometu, ki jo lahko v prenos oddajo pravne osebs
In tiste fizi€ne osebe, klimajo v skladu s predplsi registrirano izvajanje dejavnosti,

- hitra podta je posiljka, za katera veljajo kraj§l roki prenosa.®’

31. Po mnenju AKOS med storitvama dostave paketnih posilk do mase 60 kg in univerzalno storitvijo
obstajajo znatne razlike. Univerzalna slortev dostave paketov se izvaja pod reguliranimi In
oblastno (zakonsko) dolodemimi pogop, ki natandno in vnaprej opredeljujejo vse bistvene
elemente storitve. Storitev dostave pakelnih poslijk do mase 50 kg pa se Izvaja na pogodbeni
podiagi. Slednja storilev je na voljo bodisi le pesloviim subjektom (»poslovni paket) bodisi le kot
stontev s kray§im rokom prenosa, kar predstavifa pomembno dodano vrednost storitve. Glede na
lastnosti obeh storitev je tudi namen uporabe razliten. Univerzalna storitev dostave paketov do
10 kg je namenjena zlast fiziEmm osebam i mandim posiljateljem za posiljanje dimenzijsko
standardiziranih paketov miZh teZnostniti stopen), medtem ko je storitev dostave paketnih pogiljk
do mase 50 kg namenjena poslovnim subjektom oziroma le kot storltev z dodano vrednostjo (to je

® Za univerzalno staritev veljajo poleg ZPSto-2 tudi nasledn]l sploSnt akl Splodni akt o kakovoslt 1zvajanja univerzalne postne
slontve (Ur . RS, & 47/10 In 14/17), Splofin akt o lzjemah pn 1zvaianu univerzaine postne stontve (Ur. 1. RS, 8L 22/10 in
58/13), Splosni akt o lotemh ratunovodskih evidencah in prepoved: subvencioniranja (Ur 1. RS, & 28/10), Splosni akl o
ralunovodskih informacyah in mradunu neto stroska obveznostl univerzalne postne stontve {(Ur | RS, &t 47/1 0}

¥ AKOS, Dokument 8t 3061-14/2018-26

*' AKOS, Dokument §t. 3061-14/2010-25,
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krajl rok prenosa). Tudi glede cene storitev AKOS ugotavija znatne razlike. Cena univerzalne
storltve dostave paketov do 10 kg znaSa od 2,5 EUR (»navadni paket do 2 kg«) do 5,65 EUR
(»paket nad 6 kg do 10 kg«) In nl obremenjena z DDV. Cena prenosa paketov do 50 kg Je
odvisna od konkretne teZe paketa in znasa za masno stopnjo nad 40 kg do 50 kg od 16,33 EUR
{»poslovni paket«) do 44,94 EUR (»hitra poéta po Sloveniji«).

Cena sloritve dostave paketnih posiljk

<ona v EUR
b vl
o

i
| |

10
" oo 0o ””f ;II

Mavadnipaket 2noh aj paltet Postouni paket Hitapolta po Skovenip
univerzahe storitve

tidv 2 kg Enad2kgdoSkz nnads kgde 10kg
Enad10 kg do 15 kg onad 15 kg do 201 rinad 20 kg do 25k
B nad 25 ks do 30 kg mnad 30 ke do 4 kg Dnad 401 do S0kg

Vir: AKOS, dokument $t. 3061-14/2019-25.

32. Storitve, ki Jih 1zvaja podjetje Intereuropa, imajo preteZno $pedicijski in logistiéni znadaj, zato je

33,

zamenlfivost teh storitev s storitvijo dostave paketov v okviru univerzalna storitve, §e manjsa od
storitev dostave paketnih po$lik do 50 kg, ki jih izvaja Po$ta Slovenije, Spedicyski in logistiém trg
Je soroden podtnemu (paketnemu) trgu, gre za premik blaga, a se od njega pomembno razlikuje.
Vpradanje razmejitve nl vedno Aasno In Je obravnavano tudi na ravnl zdruZenja evropskih
regulatorjev trga podtnih storitev,™ Zlasti pogosta je uporaba dveh razlikovalnih elementov Prvig,
all gre za postno posiljko al ne. Skladno s 16 & 2. élena ZPSto-2 Je postna posilika tista posiljka,
ki je naslovljena v kon&ni obliki, v kakrsni jo bo prenesel 1zvajalec podtmih storitev  Druglc,
teznostna meja, kr je praviloma 20 kg (Kot za univerzalno stontev dologa zgornjo mejo Postna
direktiva n ZPSto-2) alt 31,5 kg (kot maso pakela navzgor omejuje Uredba EU o storilvah
tezmejne dostave paketov), s po&illkam, ki sa teZje od 31,5 kg, pavpreéen posameznik ne more
ravnatl brez mehanskih pripomotkov, zato so te dejavnosti del sektorja tovornega prometa In
logistike Tudi sicer je poStni (paketm) trg dostopen vsem, tj tudi in zlasti fizitnim osebam.
oziroma zasebnim/neposiovnim uporabnikom, medtem ko je Spediclja In logistika namenjena
zlasti velikim oziroma poslovnim uporabnikom.*

Tudi kenkurentl podfet]] Posta Slovenije In Intereuropa na predmetnem trgu se praviloma ne
strinjajo 2 opredelitvijo trga paketnih posiljk do mase 50 kg. Navajajo, da so na trgu »vedkosovne
posilike, katere presegajo navedeno teZo«™, da »ene oseba ni zmo2na rokovati z blagom v
okviru dimenzlf do 80 kge, ker teza paketa do 60 kg, predstavija fizttno nepremostljiva oviro za
poslovanje, sa) ena oseba s tovorom 50 kg ni zmoZna rokovati In da »mnogo mednarodnih
paketnih pravoznikov v svojih standardlh navaja omejitev teZe paketa na 32 kg«™. Eden 1zmed
konkurentov, ki je eno izmed najvedjth svetovnih podjety za hitro dostavo podiljk, navaja, da se na
upostevii trg storitev dostave (majhnih) paketov uvritajo paketne posilike, katerih masa ne

= AKOS Dokument &t 3061-14/2019-25,
hﬂps llec europa eufdocsroom/documents/29342/attachimantsf1 /iransiations/en/rendilions/nabve
* AKOS, Dokument t, 2081-14/2019-25

% s DOKuUment 31. 3061-14/2019-26, odgovor na vpradanye 7,
* Dokument 81 3081-14/2019-27, odgovor na vpradanje 7
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presega 31,5 kg kar je tako po mnenju podjetia kot Evropske komisije tista teza, s katero lahko
rokuje ena oseba.”,

34. Evropska komisija segmentlra trg storitev dostave paketnih posiljk na storitve, ki se nana#iajo na
B2B (poslovanje med podjetji ali angl. business to business), B2C (poslovanje ¢ strankami all
angl. business 1o customer) in C2X (poslovanje s konénimi potrodniki ali angl consumers to
business and consumers to consumers).*® Priglasltel] menl, da v konkretnem primeru
podrobneiSa delitev nacionalnega trga storitev dostave paketnlh po3iljk ni potrebna, saj
udeleZencl v Republiki Slaveni) stontev B2B, B2C in C2X ne izvajajo v lodenh mreah ozlroma
preko razi¢nih infrastruktur In zato obstaja med navedenimi segmenti motna zamenljivost na
stranl ponudbe. Prav tako velika vedina uporabnikov storitev oddaja paketne posiljke tako (in
praviloma hkrall} za segment poslovnih uporabnikov kot tudl za segment zasebnih uporabnikov.

Razlog za navedeno je v doseganju ekonomije obsega, omagodanju visje stopnje konkurenénosti
in 8 tem ﬁsledléno zniievan'em stroSkov za uioiii|ii| *

35. Glede razlikovanja med B2B, B2C in C2X storitvami dostave paketnih posilik so navedbe ostallh
ponudnikov storitev (konkurentov) na trgu razlitne, Nekateri ponudnlki navajejo, da ni razlik® pri
opravijanju teh storitev (npr. razllk v ceni, stro8kih, uporabl infrastrukture), nekateri pa navajajo,
da 50 predvsem razllke med storitvami B2B in B2C, s tem, da Je C2X storltev podobna kot B2C,
vendar nt prav pogosto v uporabl.” Nekateri navajajo, da Je za dostavo na stanovanjski naslov
potrebno dodatno dopladilo 1,46 EUR* oziroma, da sta storitvi B2B in B2C podabnl, da vsak
paket potufe po istem omreZju z izjemo zadnge milje, da so dobave na stanovanjski naslov ne
splodno manj ekonomitne (niZji donosi In manje mare), saj v povpregju zahtevajo ved
postankov na paket, ter da gre razvoj v tej smeri, da Je manj dostav na stanovanjski naslov. in ve
dostav na naslov deloynega mesta ali na malbprodane totke prevzema, s dimer so meje med

B2B In B2C zabrisane®.

36. Kot 1zhmja 1z obrazlozitve v nadaljevarju, tudl ob nasjoi opredelitvl upostevnega
prolzvodnega/storitvenega trga ne obstaja resen sum o neskladnosti obravnavane koncentracije s
pravili konkurence, zato Agencija mi dokonéno ppredalila upostevnega proizvodnegalstoritvenega
trga storitev dostave paketnih posiljk.

37. Priglasitelj navaja, da Evropska komislja segmentira trg stotitev dostave paketnih podlijk glede na
to, alt se paketi oddajgjo in dostavijajo znotra} posamezne drZave &lanica EU (nacionalni promet)
all v dveh razh&nih drzavah ¢lanicah EU (mednarodni ah éezmejni promet)*, Razlog je cenovnih
raziikeh, do neke mere razhénih izvajalcih, raziikah v regulativnih reZimih ter v logistiki prenosa
paketov. Po mnenju priglasilelja je upoStevni storitveni frg za namen presoje predmetne
kancentracije naclonalnl trg storitev dostave paketnih posilik, sa) podjetje Intereuropa ne lzvaja
¢ezmejnih storitev dostave paketnth posilk,*

38. Ponudnikl storitev dostave paketov so v olwiru analize, ki jo je opravila Agencija, vedinoma
navedli, da se stinjajo z naclonalno opredelitvijo geografskega trga dostave paketov.*® En

> Podjeye se skllcuje na zedevi Evropske konvsije M.7630, odst. 78, n M.8570, odst 164

* Glef npr zadevo kM 5162 Posten / Post Danmark, tootka 59, M 6570 UPS / TNT Express, totka 237, in M.7630 Fedax / TNT
Express, totka 89

* Pglasitov, dokument &t 3061-14/2019-1, str. 21 do 24

“*Npr dokumenta &t, 3081-14/2019-28 n &t 3061-14/2010-33

“' Gley npr. dokument 8t, 3061-14/2019-27 Navedeno o, da B2B prenos zahteva ntjo ceno, sg] gre praviloma za enostavnejio

stordav (obiajno v kombinacy z nekatenm dodatnamy stontvami) Cena za to stonlev je s slram uporabnika prakevano ni2ja,

Tud: ocena sirodkoy, vozena na to storitev, jo ni2zja B2C prenas zeradi svoje spocifike zahtava ne samo viBjo ceno, temved v

komblnadlll z dodatrumi stontvami vedjo zahlevo po zobratevenu kadra kot tudl zahtevo po vedjih informacyska-tehni&nih

resursih za uspedno doslavo podilk znotraj tega Je potrebno omentk mo2nost 1zvadba dostave konénim prejemnikom ne {otno

na naslov, katerega [ posilatel) zapisal ob oddap narodila, temved lahko na altamnativmi naslov Strodkl za zvedbo B2G so

napram B2B dostavam vi§), sa] zahlevajo ved rasursov za uspeino dostavo (ved prevoZenih km, ve§a ¢asovna abremenitev,

tohni&na sradstva, potrebna za vspedno dostavo, . )

“2 Dokument 6t 3061-14/2019-42, odgovor na vpragenja 11.

* Dokument 8t 3081-14/2019-41, odgovor na vpradanje 11.

“'Npr zadeva M 1405 TNT Post Goup fJet Services, tolka 24, zadeva M 6570 UPS / TNT Express, totka 182

“ Priglasitev, dokument &t. 3081-14/2019-1, str. 21 do 24

““Gle| npr dokument &, 3061-14/2019-35, 31 3061-14/2019-33, 3t 3061-14/2019-41
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ponudnik stortev Je navedel, da se ne strinya, ker »vecina paketrih podilk Poste Slovenije bo res
distribulrana na podro&ju R Slovenife, vendar bo Podta Slovenye s poslovno mreZo Intereurope v
bivdih drzavah Jugoslavife pridobita konkurenéno prednost na teh podrodin«®.

30. Agencya ugotavlja, da glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravili

konkurence ni potrebna dokon&na opredelitev upodtevnega proizvodnega/storitvenega trga, tudi

dokonéna opredelitev upoStevnega geografskega trga nl potrebna, saj ne glade na to, ali bi
upodtevni geografski ‘trg opredelll oZje al SwSe ne bl bil izkazan sum glede skladnost

obravnavane koncentraciye s pravili konkurence,

111.1.2 Trg pogodhane logistike

40.

41,

42,

43,

44,

Evropska komislja opredeljule trg pogodbene logistike kot del dobavne verige, ki organizira,
lzvaja in nadzira ucinkowit prenos (transport) in skladiS¢enje blaga, storitev in s tem povezanih
informacy od todke 1zvora (to je nestanka blaga, proizvadnje) do totke njegove uporabe z
namenom [zpolnitl zahteve strank.*® Storitve pogodbene logistike obsegajo raznovrstne storitve
od dobave rezervnih delov, inventurnega nadzora, sledenja blaga, komisioniranja, skladidéenya,
upraviianja, preveranja kakovosti in logistko vratil® Komisya je preutila razl&ne mozne
segmentacije trga kot so a) Gezmejne In notranje logistiéne stontve, b) glede na vrsto blaga in
industrijske sektone ter ¢) po vrsti 1zvajalcev na vodilne logistitne ponudnike (LLP) i ponudnike
tradiclonalnih pogodbenmh loglstiénih_ stontev (3PL), pn demer 1z novej§e prakse izhaja, da

podrobnej$a delitev trga ni potrebna.”

Priglasitel] menl, da upoStevni trg pogodbene logistike obsega ved zgoraj opisanih posameznih
stontev, In sicer celovite logistitne reditve od prevzema blaga v Republiki Sloveni in v tujini pri
strankah, na raziénih lokacijah in v razliénih Gasovruh okvinh, procese skladiséenja In
komisioniranja, priprave blaga, manipulacije in dostave blaga na obmogju Republike Slovenije In
v tujinl. Trg pogodbene logistike predstaviia prepustitev logistiénih procesov prodaje blaga
podjetiem, speclaliziranim za izvajanje tovrstnih celovitih logisticnih reditev.

Evropska komisya Je v svojih odloghah vegkrat poudarnia, da je teZko jasno dolodih mejo med
razliénimi storitvami, ki so povezane s fransportom blaga, zlasli med pogodbena loglstiko In
§pedicijo. Ker pa je temelina storitev prl pogodbeni loglstikl upravijanje tokov blaga za stranke,
vkjuéno s transportom in skladid®enjer, v nasprofu 2z goliml prevoznimi, Spediterskimn al
skladisénimt stontvam, Je potrebno pogodbeno logistiko upostevati kot loden upodtevni trg."‘1

Agencija je 7e v svoph predhodnih odloghah®™ ugotovila, da med celovite logistiéne stontve
spadajo stontve klasiine $Spedicye, storitve cestnega n Zelezniskega prometa, stontve
kopenskega prometa, storitve zratnega prometa ter stonlve pomorskega prometa, vkljutno s
stontvami skladi$&enja, ter drugimi spremijgjodimi stontvarmi, pn gemer tako ponudniki kot
uporabniki celovith logistidnih storitev teZijo k &im bolj integriran storitvi, ki bo nudila podporo
strankam za zagotovitev nemotenega prehajanja blaga od kraja (provenience), kjer se to naloi
na prevozno sredstvo, do tam, kjer se razloZi kondnemu naraéniku (destinacije)

Po mnenju AKCS je logistinl trg bistveno $iréi od posinega (pakelnega) trga, saj pogosto zajema
pravna razmerja z dobawiteln (sklenitev prodajne pogodbe), skladidGene surovin, polproizvodov 1n
gotovih 1zdelkov (skladiStna pogodba), premikanje blaga znotraj proizvodnje (prevozna pogodba)
in distribucijo ($pedicljska pogodba, pogodba o kontroli blaga in storltev, pogodba o trgovskem

: Dokument §t. 3061-14/2019-27, odgovor na vprasanje 18,
“ Npr zadeva M 6570 UPS / TNT Express, totka 31 .
; ;ngsl’asﬂeh navaja zadewi M 2411 Autologic/TNTMallanius/CAT JV, totka 15, in M 2831 DSWTNT Logistics/DSV Logrstics,
oCKa
* Npr zadeve M 6059 Norbert Dentressangle/Laxey Logistics, totka 10, zadeva M 4232 Scollish & Newcastle Huehne +
Eagal 1 JV, totka 13, in zadava M 3971 Daulsche Post /Excel, totki 12 1n 13

Npr zadeva M 1895 Ocean Group / Exal, toéka 7
* Koncentracya padjety Posta Slovenis in dela podjelja MK Zalozba z dne 23 7 2016, odlotba Agencie 8t 3061-16/2015-10
Kencenlracya podjely Interauropa, dd. in Skladig&no transportni in trgovinski cenler Manbor d 6, z dne 10.6 2002 in
koncentracya podjet) Slovenske Zeleznice d o o in Fer§ped, d d, edlodba Agencija 5t 308-87/2012-46
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zastopanju, komisifska pogodba, zavarovalna pogodba, prodajna pogodba), Znotra] teh procesov
Je treba blago tudi pakirat], etiketiratl, paletizwati itd.*® Gre torej za znatne razlike glede na postno
vrednosino verigo, kI zazjema faze sprejema, usmerjanja, prevoza In dostave oziroma
razposiljanja ter se nanasa na postne posilke (f v kon&mi obliki naslovijene posilke manjsih

teZnostnih stopery),*

45. Agencija Je v okviru analize med ponudniki staritev na trgu pogodbene logistike (stran ponudbe)
ugotovila, da se ponudba logistiénih stontev praviloma ne razlikuje glede na vrsto blaga
Industrijo.** Ponudniki stontev praviloma v okviru svojlh storitev organizirajo raziltne vrste
transporta (pomorsk, zra&ni, Zeleznl8ki in cestni transport blaga). Vrsta transporta, ki jo izberejo,
Je odvisna predvsem od zahtev pegodbenih strank, odlogiin dejavniki so pradvsem cena, hitrost
In strokl. Pri organjzacil pomorskega transporta so navajal naslednja pristaniséa, ki so
konkurent Luki Koper®, Trst, Rijeka, Plofe, Constanza, Hamburg, Benetke. Prav tako navajajo,
da »ge Ee vedno agromno poslov preusmerja iz sevemih luk v Mediteran«®. Nekatera logistiéna
podjelja cestnl transpart blaga opravijo sama, rekatera pa lzkljuéno s podizvajalci oz, uporabljajo

obe moznosti

46. Ker obravnavana koncentracija na trgu pogodbene logistike ne zbuja pornislekov glede njene
skladnosti s pravili konkurence, Agencija ugotavls, da natanéna opredelitev upoStevnega

storitvenega trga ni potrabna,

47. Iz pretekle prakse® Agenclje Izhaja, da naj bi bil trg Spedicijskih in logistiénih stontev nacionalen,
vendar Agencija ni dokonéno opredellla upostevnega trga. Priglasitel] ocenjuje, da geografski trg
pogodbene logistike v skladu z novej&im trendom k internacionalizacii vkijutuje celotno obmotje
Evropsksegga gospodarskega prostora (EEA), kar z novejSo prakso potrjuje tudi Evropska
komislja™,

48 Agencija e ugotovila, da loglsticna podjetia, ki pusiujejo na ozemlju Republike Slovenije poslujejo
na obmogju ve¢ drzav, praviloma v celotni EU in na Balkanu,® Agencija Je na podlagi analize med
ponudniki storitev pogodbene logistike ugotovita, da noben 1zmed ponudnikoyv storitev ne posluje
sama na cbmodju Republike Slovenije, da ni vedjih raziik med storitvami, opravijenimi na obmocju
Republike Slovenye, in na obmodju drugih drav, ter da so kupci pogodbene logistike praviloma
razpr¥eni po vsem svelu.” |z navedenega Je razvidno, da Je geografski trg pogodbene loglstike
it od obmodja Republike Slovenije In verjetno obsega najmanj obmodje Evropskega

* Transportno pravo, Matjaz Kovag, el Knjiga, Liubjana Zaved IRC, 2010, si¢ 10,
“ Dokument &t. 3061~14/2019-25.

 Nekaten ponudniki navajajo, da se logistitne stontve raziikuejo glede na vislo blaga al ndustnjo oziroma, da gre za
pepoincma druge koncepte in polrebne stonive. Ist ponudnlin navajsjo, da opravijajo stonlve pogodbene logistke za razhitne
sektone (npr avtaindustrijo, Industnjo In rgovino ozroma za farmacevisko in aviomobilsko Industifjo, elektroniko, prehrambeno
industrijo, ostalo potro§no blago, pri tem pa farmaceviska in aviomobliska industmja zahtevata navigje standarde kakovost in
vamostl, dokumenta & 3061-14/2019-28 in &t 3061-14/2019-47) En ponudmk navaja, da opravija logistigne storilve samo za
avtomohilsko industryo in da se nabor slontev razlikuje glede na posamezno stanko (dokument St 3061-14/2010-48)

*® Luka Koper naj bi bila eden zmed nejpomembnejdih genemtonev tavora v Slovenql Casopis Finance, 19 11, 2018: 100
nejvetyih logistitnih podjety v dzavi Kako so gospodarski razevet mkonstil veliki in menél Ponudniki storitey navajajo, da
nimajo vpliva na edloditev, prake katerega prstanidéa vezila prihajajo v Evrapo (dokument &t 3061-14/2019-48) In da jo 1zhira
Pnstamﬁta ogwvisna od viste blaga, hitrost In opremljenost pristeniiéa (dokument &t 3061-14/2018-43).

" Glej dokument 8t 3061-14/2019-34, odgovor na vpraganje &t. 19
€ Odlocba Agencije &t. 308-97/2012-46 Slovenske Zeleznice f Fersped, toéki 27 in 28
“ Prglasitel) navaja zadeve M 6050 Norbert Dantressanglefl.axey Logistics, todka 15, M 3071 Deulsche Post/Exel, todka 29,
M 8570 UPS / TNT Express, totka 33

® Npr podjetje carga-partner d.o.0 sodi v skupino Cargo-Parner Group Holding AG, Auslzia, ki ima odvisne druZbe v dtevilnih
EU (npr MadZuarska, Slavadka, Nzozemska, Nemaia, Poljska, Hrvaska, Sroya) in drugih drzavah (npr Kitajska, Inda, Tajska,
New York, Vietnam, Sn Lanka) Tako tudi npr podjate FA MAIK doo v revidiranam lethem porodilu za leto 2017, str 16,
navaja, da njegova »slrafedka usmentev temelju na povedanju ¥evila nowih kupeev in na stainth 1zbol3avah na podrodju
kakovostah, pravodasnil in calovilih logistiénih stontev v EU, Baltsioh dravah in ne Balkani.« Podieys Glovis Europe GmbH v
letnem porofilu za leto 2017 (delnem prevodu 1z nemikege jezika, dostopnem na apletnt steani AJPES) navaja, da opravija
med drugim sfontve logistike, transporta, &pediterske storftve In stontve dostave, da so glavni prodayni trgi Neméya in Evropa,
da ma sede v Nemdyi ter da je preka pedruznic prsolno tudi v Veliki Briany, Sloveny, Avstop, Nizozemski, Pofjski, Rusii,
Republiki Ceski in Slovadki

% Gre za odgovore pod zaporednimi 32 do 35 Da se kupo pogedbene loglstike nehajajo po vsem svelu je npr navedeno v
dokumentu $t, 3061-14/2019-23, &. 3061-14/2019-29, &l 30651-14/2019-30, 8t 3061-34/2014-34, Bt 3061-14/2019-36, 31
3061-14/2019-38, & 3061-14/2012-47, 8t 3061-14/2019-62 Nekaten navayajo, da so kupci z obmo&a EEA (dokumenta &t
3061-14/2019-31, St 3061-14/2019-39, 5t 3081-14/2019-40, &t 3061-14/2019-49, &t 30061-14/2019-51) oziroma ne nahajajo
reglonalno (dokument &t. 3061-14/2019-28, navedene so Balkanske driave, Blovenya, Rusia, Nemdyja)
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gospodarskega prostora (EEA), kar se ujema z navedbaml priglasitelfa. Glede na to, da
koncentracya ne zbuja konkurenéno pravnih pomislekov, dokonéna opredelitev geografskega trga

nl potrebna.

11.1.3 Trg 8pedicljsklh staritev

49.

50,

81,

b2.

53.

54

Evropska komisya je v nove]8l praksi $pedicljske storitve opredelila kot organizacijo transporta
oziroma odpremljanja blagovnih poslik (8pedicijski posli) preko prevoznikov (Zeleznice, lad]e Idr ),
tore] preko kapacitet tretyh oseb, Bistvena vsebina Spediciskih storitev je tako iskanje In
organizacya najbol) ekonomiénih in najvamneysih pogojev za odpremo, dostavo in prevoz blaga.
Spedicijske storllye so sestavljene 1z &teviinth aktivnost, s katerimi se omogodata optimaino
manipuliranje In transport blaga. Najpagostej§e aktivaosti &pediterjev so pakiranje, izboljSava
embalaZe, oznatevanfe, sortranje, jemanje vzorcev, hlajenje ozroma vzdrZevanje hitro
pokvarljive robe, carinjenje, skladidéenje in druge aklivnosti, ki se odvijajo na mestu odpreme In
za ¢as prevoza. Evropska komisga skladno z ustaljeno prakso trg Spedicyskih storitev deli na
notranjo in ¢ezmejno Spedicyo ter na Epedicijo po zrakuy, kopnem in morju

Priglasitel] je v pretekll praksl navedel, da se za razliko od logisticnih storitev storitve Spedicije
nana$ajo na organizacyo fransporta v mmenu strank, Prl tem je treba upoStevatl razllkovanje
stontev $pedicje glede na opravijanje le-teh na domadem n mednarodnem frgu ter glede na
nacin transporta blaga (cestni, Zelezni$k), zratni, vodni transport) Med stortvami prenosa
paketov In storitvaml Spedicije so tudi razlike v poslovnih modelih, uporabljemh pn izvajanju teh
storitev, ter uporabi raziiéne transporine opreme oziroma Infrastrukture. Storitve Spedicije
navadno zajemajo teZje In veje kose blaga kot stontve prenosa paketov, zaradi Cesar se pn
transportu v okviru stontev §pedicije uporablja posehna oprema (npr. villéar) 1pd,), Poleg tega se
vetina blaga v okviru stontev Spedicije pretovarja na paletah, kar pa ne vella za storitve prenosa
paketov Za izvajanje stontev prenosa peketov Je znadiino tud, da je rezvrtanje in prenos blaga
ob&utno bolj avtomatizirano kot prl storitvah 3pedicije zaradi uporabe tekoih trakov in optiénih

bralnikov.®

Ponudniki Spedicyskih storilev so v okviru analize trga, ki jo je opravila Agencija, kot temeljne
storitve, ki Jih opravigo v okviru Spedicije, navajall naslednjer priprava dokumentov za
organizacyo prevoza, organizacya razliénih vrst transporta ter podporne storitve (carinsko
svetovanje, carinsko posredovanje, carinski pregled), posredno In neposredno zastopanje pri
cannskl postopkih (postopka 40 in 43), veterinarski, samtarmi = tZm pregledi, manipulacie z
blagom, skladidtenje, porodanje Intrastat) Obitaino posamezni $pediter opravija storitve za ved
razliénih sektorjev oziroma blagovnih skupin: Navajali so npr., da storitve opravijajo za proizvodna
in trgovska podjelja, za avtomobilsko ndustrijo, za farmacevisko Industrilo, elektroniko,
prehrambeno Industrijo Kot pomembne stroSke pa so navajall stroSke transporta skupaj z
gorivom In cestnino, ter stroke skladidtenja in carinjenja.

Ker obravnavana koncentraclja na trgu 3pediciskih storitev ne zbuja pomislekov glede njene
skladnosti s pravill konkurence, Agencija ugotavlja, da natancna opredelitev upostevnega

storilvenega trga ni potrebna.

Priglasitelj ocanjuje, da geografski trg $pedicyskih storitev vkjjuduje celotno obmodje Evropskega
gospodarskega prostora (EEA), kar je skladno s prakso Evropska kemisile, ki dopu&ta moZnost
SirSe opredelitve geografskega trga &pedicljskih storitev®

Agenclla Je na podlagl anallze med ponudniki 8pedicijskih storitev ugotovila, da praviloma ni razlik
med slaritvami, opravijenimi na obmogu Republike Sloveniye, in na obmodju drugth drzav™,

% ppglagitel) se akheue na zadeva M 8594 Cosco Shipping/Ooil, totka 23, M 8120 Hapag-Lloyd/Umted Arab Shipping
Company, lotka 26, M 7268 CSAV/HGV/Kuhne Marlime/Hapag-Lloyd, totka 37, M@8089 Norberl Dentreseangle/laxey
i_aogmhcs, tocks 17 1in 18, M 1794 Deutsche PosUAir Express [ntemational, tolka 8
o, Gley odlogbo Agencye 81 3061+15/2015-10, tozka 30

Priglasitel] navaja zadeve M 7630 Fedex/TNT Express, totka 24, M 6570 UPS / TNT Express, totka 27, M 6068 RCAIMAV

Cargo, totka 21.
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Glede kupcev Spedicijskih storitev pa ponudniki storitev navayajo razligne odgovore. Samo en
ponudnik navaja, da se kupci §pedicyskih stordev nahajajo le na obmotju Republike Slovenije®,
Ostall navajajo, da se kupel &pedicijskih storitev nahajajo po vsem svetu® oziroma reglonalno
ozirora na obmo&u EEAY, Iz navedenega je razvidno, da obstaja moznost &irse opredelitve
geografskega trga kot je ozemlje Republike Slovenije. Glede na to, da koncentracija ne zbuja
konkurengno pravnth pomislekov, dokonéna opredelitev geografskega trga ni potrebna.

I1l.1.4 Trg cestnega transporta blaga

55. Evropska komisija razilkuie med razii¢nimi cblikami transporta blaga, in sicer med zradnim,

pomorskim In kopenskim prometom, V zvezi s kopenskim transportom blaga je Evropska komisija
preuciia nadalnjo moZnost segmentacye na Zelezniski, cestni in celinski plovni (inland
walerways) promet. Posebni del trga cestnega lransporia blaga lahko po oceni Evropske komlsije
predstavija trg cestnega transporta nevamega blaga, saj za to vrsto prevoza veljajo posebna
pravila in predpisi, prav tako so zahtevane razligne posebne spretnost voznikov, ki morajo slediti
posebnemu usposabljanju. Evropska komisija opozara na dejstvo, da Je prevoz nevarnega blaga
mogote nadalje deliti na prevoz nevarnega blaga v razsutem in nerazsutem stanju, Pri tem pa
ugotavija, da je freba segmentamjo tega transporta blaga opraviti v vsakem primeru posebej glede

na defanske okoliitine.”

86. Priglasitel] navaja, da Ima priglaSena koncentracija vpliv na trgu cestnega transporta blaga, ki

vkljuduje' 1zvajanje organizacie transporta, pretovarjanje, (kratkotrajna) skladi&tenje, stontve
cestnega tovornega prometa In storltve dostave paketnih pogijk oziroma tovorkov, ki ne sodijo
med postne storitve, kot leGene, man) zahtevne n brez posebnih dodatnih ali pomoznih aktivnosts
oblike izvajanja prenosa (transporta) blaga od ke A do totke B

67. Ponudniki storltev na trgu dostave paketnih podijk navajajo, da je potrebno logevati med trgom

58.

dostave paketov In cestnim transportorn blaga tako, da se na trg cestnega fransporta blaga
uvisca prevoz oziroma dostava blaga, ki ne sodi na trg paketav

Ponudnikl cesinega transporta blaga so v okviru analize trga, ki jo je opravila Agengcija, vetinoma
navedl, da se trg cestnega transporta nevarnsga tovora pornembno rezilkuje od frga cestnega
tovornega prometa na splosno (npr. glede uporabe posebne apreme, pravil in predplsov,
usposobljenosti voznikov). Navajajo, se za nevamo blago uporablja lahko le embalaZa, ki po
kakovosti In lzvedb ustreza koli¢ini in lastnosfim nevamega blaga. Proizvajalec embalaze mora
poskrbel, da je na vsaki embalaZl, ki jo da v promet, ustrezna oznaéitev. Za prevoz nevamega
blaga se lahko uporabljajo le ustrezno izdelana in opremljena vozlla Podjetja, ki prevazajo
nevarni tovor, morejo imet dodatno usposobljene voznike in posebno opremo, vetjo skrb morajo
namenjali preventivi, tovrstni transport zahteva vedja vlaganja v osnovna sredstva, gre za
¢asovno in strodkovno zahtevhej§a opravila, tudi nadzor je stroZji. Ponudniki storitev cesinega
transporia blaga so prav tako navedli, da se cestni prevoz tovara v razsutem stanju pomembno
razlikuje od prevoza drugih vrst tovora (npr. od tovora na paletah, zapakiranega v embalaZo), s
se za tovrsinl tovor uporabljajo posebna vozila. Navajajo 8e, da se cestni prevoz tovora, ki
Zahteva reguliranje temperature (hlajenje al gretje) pomembno razllkuje od prevoza drugh vrst
tovora, saj so zan| potrebna specifitna vozila, s posebno opremo, ki omogoda vzdrZevanje

toplotnega rezima.

= Odgevor na vpratanje 8t 34

% Dokument §t. 3061-14/2019-24,
o Npr. dukument §t 3061-14/2019-29, 8t, 3061-14/2019-30, & 3061-14/2019-34, & 3061-14/2018-38, 5t 3061-14/2019-40,

5t

3061-14/2019-47, 5t 3061-14/2018-51

% Dokumenta 3. 3061-14/2019-36 In &1, 3061-14/2018-37 (v obeh so navedene driave Slovenga, Avsirja, MadZarska in

Halfu)
® Dokument § 30681-14/2019-28 (navedeno EEA obmodje # Balkan + Kilajska + ZDA), &l 3081-14/2019-32, 5. 3061-

14/2019-39, &t 3061-14/2019-52
70 Priglashev, dokument &t, 3061-14/2019-1, str. 26 Priglasite]] se sklicuje na zadeve M 6059, tocke 23-26, M 5096, lotke 24-

26, M 5579, totke 47-49, 1n M.5480, tokt 18 19
"' Glej npr. dokumenta 8t. 3061-14/2019-41 1n &L, 3061-14/2018-42, odgovora na vprasanje 13
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59, Ker obravnavana koncentracija na trgu ceslnega transporta blaga ne zbuja resnega suma glede
njene skladnost s pravili konkurence, Agencya ugotavlja, da natanéna opredelitev upostevnega

storitvenega trga ni poirebna.

60. Priglasitelj ocenjuje, da geografskl trg cestnega transporia tovora vkjuduje celotno obrmodje
Evropskega gospodarskega prostora (EEA).

61. Agencija Je na podlagi anallze med ponudnlkl storitev cestnega transporia blaga ugotovila, da
praviioma ni razlik med storitvarmi, opravijienimi na obmotju Republike Slovenije, in na obmogju
drugih drzav’®, Glede kupcev storitev cestnega fransporta blaga pa poenudniki storitev navajajo
razlitne odgovore Dva ponudnlka navajata, da se kupci nahalajo le na obmodju Republike
Slovenye™, Ostali_navajajo, da se kupcl nahajajo po vsem svelu” oziroma regionalno’® oziroma
na obmodju EEA’. Tudl Iz javno dostopnih podatkov izhaja, da ponudniki storitev cestnega
transporta blaga svole storitve opravijajo praviloma po vsej Eviopl in po drzavah Balkana,”
Ponudniki storitev se praviloma strinjajo z navedbo, da geografski trg cestnega transporta tovora
vkljutuje_celotno obmo&je EEA Navajgo npr, da je to skladno z ugotovitvaml Evropske

komlsljo."®

62. Iz navedenega je razvidno, da obstaja moZnost lise opredelitve geografskega tiga kot je ozemlje
Republike Slovenije, Glede na to, da koncentracla ne zbuja konkurenéno praviih pomislekov,

dokontina opredelitev geografskega tega ni potrebna

1I11.5 Trg spletne trgovine

63. Evropska komisya (v nadaljevanju. Komisya) je v svolih preteldih odlogiivah na podrodju
maloprodaje na daljavo sprva razlikovala med trgom spletne prodaje Zivilskega blaga na drobno
In trgom spletne prodaje nezlvilskega blaga na drobno. Slednjega je nato kasneje nadalje delila
dlede na dva kriterija, In sicer glede na kategorye 1izdelkov n glede na prodajni kanal.

64 Agencija ugotavlja, da se Konusia dosle] m opredelila glede vpraanja, ali prodaja prek razliénih
maloprodajnih kanalov, kot sta stacionarna maloprodaja v fziémih poslovalnicah in distanéna oz.
spletna prodaja, predstavlya enotni stoniveni trg. Anketiranci trZne raziskave Evropske komisije v
primeru Media-Salurn/Redcoon so razlitne maloprodajne kanale Stell za medsebojno zamenljive,
sa) da na) bi potrodniki vedno bolj pnmerjali cene v fiziénih trgovinah s tistimi na spletu, ter da naj
bl trgovcl enega kanala navadno upodtevall cene drugega kanala. V primeru Carphone
Warshouse/Dixons je vetina anketirancev trdita, da potcodniki tejejo stacionamo maloprodajo in
spletno prodajo za zamenljivo v primeru nakupa moeblinega telefona in tabliénega ratunalnika
Velika vetina ankellrancey je v tem pnimeru tudi potrdila, da potro&niki primerjajoe cene v fiziénih
poslovainicah s listimi v spletnih Urgovineh preden dejansko 1zvedejo nakup, pn &emer so
poudanli pomembnost fitnih poslovalnie, sa) se potrodniki pred nakupom pogosio Zeljo
posvetovall z usposobljenim osebjem infali neposredno pregledati izdelek. V vseh teh pnimerih je

"2 Odgovor na vpraganje &t, 34,
™ Dokument §t. 3061-14/2019-23 in §1, 3061-14/2019-36
" Npr. dokumenti 5L 2061-14/2019-29, §t. 3061-14/2019-30, & 3061-14/2019-34, &t 3061-14/2019-38, &t. 3081-14/2010-40,
51 3061-14/2010-47, %, 3061-14/2019-51.
 pokument §t. 3061-14/2019-37 (navedene drizave Slovenia, Avstrija, MadZarska in llalja) .
™ Dokument §t 3081-14/2019-28 (navedeno obmodje EFA + Balkan), §t 3061-14/2012-31, 8t 3061-14/2019-32, 5t 3061-
14{2019-30, 5t 3061-14/2016-44, &t 3061-14/2019-49, EL 3061-14/2019-52,
™ Npr ., AvtoTransparti Kastelee, Kestelee Lado s p navaa, da razpolaga z vaé kol 120 spectalno opremljenimi tovomuni vozill
ter da prevoze opravija po vse) Eviop ter drzavah Balkana (spletna stran hilp Meevny ab-kasteleg svo-podietu htmj, dostop
26,7 2019) Podjelje PETRANS doo pavaja, da Je njegova glavng dejavnost mednarodni (ransporl in s lem povezana
celovita logistiéna ponudba, da jo med najuspadneidsm slovenskimi prevozniki, Ki delujejo na zahodneevrepskem kigu, da &
prevoz poknvajo celotne Zahodno Evropo s poudarkom na Veliki Britany, Irski in drzavah Beneluxa ter da prepeliejo lahko
kakrsankoli kosovini tovor ne glede na kolitino {epletna stran hilp Ay pelrans siep/transporif, vpogled 26 7 2019) Podjete
JURCIC & CO doo v letnem porodilu za lelo 2018, st 3, navajs, da opravia prevoze v naslednjih drzavah Slovenya,
Nerntyn, Avstrya, ltaiys, Hivaska, Ceska, Polska, Madzarska, Bonelux, Srja Glavno tridée druzbe pa jo zahodnl eviopski
trg, kjer prednjadl Nem&ja Podjetie FRIKUS d 0 0 pa v lstnem porotilu za leto 2018, str 8, navaja, da najved) delez pnhodkov
uslvan na pedrofju EU (96 %), sladi domad tig (3 %) n podredle rzven EU (1 %) Pedjete Kobal Transporit d o 0. v latnem
Pﬂomé:lu za leto 2018, str 5, navaja, da s preke lasto razliénimi vozili vse dniv letu oskrbuje slovenski in evropski trg

Glej npr. dekument &t 3081-14/2019-41, odgovor na vprasanje 22
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Komisya vpradanje, ali vsi malopradajni kanal predstavijajo enotnl stordveni upodtevani trg (za
vsako posamiéno kategorijo izdelkov), pushla odprto.

65. Evropska komisija je s prelskavo sektorja e-trgovanja ugotovila, da se je e-trgovanje v EU v
zadnjih letih stalno povedevalo, da je EU eden. od najvedjih trgov za e-trgovanje na svetu, da se
vsako leto poveda dele2 lud), ki blago ali storitve naroajo preko spleta (s 30 % lela 2007 na
56 % leta 2016), da se Je s spletnim trgovanjom povedaia preglednost cen in potro$niki lahko
tako] pridobljo In primensjo Informaclje o lzdelku In cenl ter hitro preklopljo z enega kanala
(spletnega alt nespleinega) na drugega, da moZnost primenanja cen izdelkov poveduje cenovino
konkurenco, kar vpliva na spletno In nespletna prodajo.® 1z navedenega izhaja, da med spletno
In nespletno prodajo obstaja dolotena stopnja zamenljivosti )

66 Statisticni urad RS porota, da fe v letu 2018 prek spleta nakupovalo ved kot polovica oseb, starih
16-74 let. Spletno nakupovanje nara§éa med osebami v vseh starostnih skupinah Ved kot trl
tetrtine e-kupcev Je nakupovalo pri spletnih trgaveih 1z Slovenye. Kupel so prek spleta najved
kupovali oblagila, &portno opremo all obutev, dobrine za gospadinjstvo (npr belo tehniko,
pohi§tvo), dobrine za vsakdanjo uporabo (npr. hrano, kozmetlko), zdravlla, prehranska dopolnila
(npr. vitamine), ratunalnisko strojno opremo, elektronsko opremo, knjige, revile, éasopise v

tiskani al elektronski obliki. %!

67. Podjetje PS Moj paket (odvisno podjetje Poste Blovenije) se ukvarja s prodajo trgovskega hlaga v
postnih poslovalnicah in spletni trgovini.** Na spletnl strani podjetje ponuja naslednje kategorije
rzdelkov. dom, vt in orodje, lepota In zdravje, Sporl in prost $as, igrate in otroSka oprema,
ratunalnitvo in telefonlja, avdlo-video In foto, pisama, Sola In knjige, za male 2ivall, avio-moto,
erotika, aklja — dodatno znizano,®

68. 1z podatkov, s katerimi razpolaga Agencija, ne: 1zhaja, da bl v povezavl s frgom spletne irgovine
obstajal resen sum glede skladnosti koncentracile s pravili konkurence, Zato Agenclja
storitvenega trga spletne trgovine ni dodatno segmentirala in dokonéno opredelia

69 Glede na to, da v primeru presoje predmetns koncentracije s pravili konkurence ni potrebna
dokontna opredehtev upoStevnega prolzvadnega/stordvenega trga spletne trgovine, tudl
dokonéna opredelitev tega upostevnega geografskega trga ni potrebna,

.2  Presoja koncentracije

70, V skladu z 11 ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo uinkovito
konkurenco na ozemlju Republike Slovenije al njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica
ustvarjanja ali krepitve previadujodega poloZaja. Agencila presoja koncentraclje zlasti glede na
trzm poloZa) v koncentracljl udeleZenih podjetij, njihove moZnost za financiranje, strukturo trga,
izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji In uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do
samega frga, obsto] morebitnih pravnih ab dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe In
povpradevanja na upostevnih trgih, konsti vimesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehnitni in
gospodarski razvoj pod pogolam, da Je v korist potrodnikom in ne ovira konkurence.

71 |z navedb priglasite)a jo razvidno, da se dejavnost v koncentracijl udeleZenth podjetij
horizontalno prekrivajo na naslednjih trgth: nacionalnem trgu storitev dostave paketnih poslik,

7 Glej od'odbo Agencle Bt 3061-41/2018-16 z dne 25. 4. 2018, totke 33-30, ter zadeve Evropske komlsje M.6226 - Moedla-
Saturmn/Redcoon, 13 In 17. odstavek, M.5721 — Otto/Primondo, 24 odslavek, M.7259 - Carphone Warehouse/Dixons, 20,

odstavek,
% Evropska komisya Poro&ilo Komisye Svalu in Evropakemu parlamentu, Kon&no porodila o preiskavi sektona e-trgovanja,

Brusel), 10, 6. 2017, dostopno na hito Hac,eurona evlcompehbonfanbiustsector maquwy final report_sl pdf. todke 3, 4, 11 1n

12
%' Statstin urad RS Spletno nakupovanje, Slovenya, 2018 Dostoprio na hittos A stat sUStatWeb/News/index/7770.

Vpogled 20,7 2018,
& Dokument 3t. 3061-14/2019-43, str, 5,

& Splatna stan hitps www.mojpaket slf, vpogled 26 7. 2019.
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trgu pogodbene logistike, trgu $pedicijskil storitev In trgu cestnega transporta blaga. Prav tako
podjetia delujejo na vertikalno povezanih trglh.

lIl.2.1 Horizontalnl uéinki

72,

Honzontalne koncentracye podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v katerih udeleZena
podjetja poslujejo na istih upostevoih tegih, 12 Smemlc o presojl horizontalnih zdruZitev na podlagi
uredbe svela o nadzoru koncentracij podjet)® Je razvidno, da obslajata dva glavna naGina, po
katenh lahko horizontalhe zdruzitve bistveno ovirajo uéinkovito konkurenco, zlastl z ustvarjanjem
ali krepitvyo previadujofega poloZaja, a) z odstranitvijo pomembnega konkuren&nega pritiska za
eno podjetje ali vet podjetj, ki bl poslediéno povetala trZno mot brez usklajenega ravnanja
(enostranski protikonkuren&m udinki), in b) s spremembo narave konkurence fako, da je prece)
verjetneje, da bodo podjetja, ki prej niso usklajevala svojega ravnanja, zdaj uskladila in dvignila
cene al na drug natin 8kodovala uémnkoviti kenkurenci Z zdruZitvijo lahko postane usklajevanje
laZje, stablnejSe ali uéinkoviteje za podjetja. ki so se usklajevala Ze pred zdruzivyo (koordinram
protikonkurenéni uginki all koordinirano vzajemno delovanje)®™.

1 2.1 1 Presoia na nacionalnem trou storitev dostave paketnih rosilik

73.

Iz naslednje tabele je razvidna ocena valikosti upoStevnega trga in trznih deleZev na nacionalnem
trgu storitev dostave paketnih poSilk, ki Jo Je podal priglasitel).

Tabela 1: ocena velikosti trga in trznih deleZz po ocenl priglasitelja na trgu storitev dostave
paketnih posiljk , , B

Posta Slovenije 7
Intereuropa o
ostall B

skupa|

74,

75.

Ocenjen promet v rnlo EUR » Ocena tdnega deteza v %
2016 1 znm zn‘1a| 2018 2017

| )
| | l

l |

| |

| |

}

|

Vir: podatki priglasitelja, dokument . 3061 14/2019—1, str. 29~33

Trzni deleZi se pogosto uporahyjo kot nadomestek za trZno mod Visok trZn dele? sam po sebi ni
dovolj za ugotovitev, da ima podjetje znatno trzno mod& |z priglasiteljevih podatkov je
ima podjetje Posta Slovenije na nacionalnem trgu storitev dostave paketnih po&ilik

delez,

navedenega prirasta trznega deleZa po 1zvedent koncentracyl Agencija meni, da koncentraclja ne
bo mogla imeti negativmih utinkov na uginkovito konkurenco na predmetnem trgu v Republiki

Sloveniji

: Ur L EU C 31!03 2004 v nadal;evanju Smetnice o presoy honzontalnih zdruzdev, tadka 24
Smernice o preso)l horizontalnih zdruZitev, totka 22
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76. Za merjenje stopnje koncentracije se pogosto uporablja Herfindahl-Hirschmén Indeks (HHI®,
HHI se fzrauna tako, da se sestejejo kvadrati posameznih trznih delezev vseh podjetij na trgu,
HHI daje sorazmerno vetjo teZo trZrim deleZem ve&jih podjeti. Ceprav Je najbofje vkijuéiti vsa
podjelja, pomanjkanje podatkov o zelo majtmih podjetjih ne more i pomembno, ker taka
podjefia nimajo bistvenega vpliva na HHI Medtem ko lahko da absolutna vrednost HHI zagetnl
podatek o konkurenénem pritisku na trgu po zdruZitvi, je sprememba HHI (znana kot delta’)
koristen pribliZek spremembe v koncentracij), ki je neposredna posledica zdruZitve

Tabela 2: HHI na nacionalnem trgu storitev dostave paketnlh posiljk

Leto 2016 | Lelo2017 | Lelo 2018
HHlsedsf . 2249671  220086|  2.348,80
HHI po lzvedeni koncentracyl Podta '
Slovenile + Intereuropa 2.407,08 ' 2.453,69 | 2.514,13
Sprememba v HHI ~ delta 157,41 15383| 164,33

Vir wzragun Agencije na podlagi podatkov prglasitelja.

77. Iz zgorye tabele 1zhaja, da je trenutno na naclonalinem frgu storitev dostave paketnih posiljk v
Republiki Slovenijl visoka stopnja koncentracije, 1z ustaljene prakse Evropske komisije izhaja, da
v primeru horizontalnih zdruZitev na trgu, kjer fie po zdruzitvi HHI pad 1000, obiéajno ni potrebna
poglobliena analiza Malo verjetno je tudi, da bi horlzontalne koncentracije bistveno ovirale
uéinkovito konkurenco v primerih, ko je HHI po zdruZitvi med 1000 ;n 2000 in delta pod 250 al v
pnimerih, ko je HHI po zdruZitvi nad 2000 in delta pod 150.% V primeru presoje koncentracye
podjeti] Posta Slovenije in Intereuropa bl na nacionainem trgu storrtev dostave paketnih poik po
zdruZitvi HHI presegel navedene mejne vrednostl, enako tudi delta v HHI (na podiagl podatkov o
irZnih deleZih za leto 2014 znaSa HHI po zdru2itvi 2.614,13 n delta 164,33), Kot izhaja Iz prakse
Evropske komisije pa so povetan)a trZnega dele?a, manj§a kot 5 % zgol] minimalna, zato se v
takih primenh. obi¢ajno skiepa, da koncentracia najverjetneje ne bo bistveno vplivala na stanje

konkurence na upodtevnem trgu.

78. Iz ugotovitev AKOS 1zhaja, da na podrotju EU vse od leta 2013 nara$éa kolidina paketnih posiljk
v povpredju za 13 %, kar je posledica spremenjenih nakupovalnih navad ter giobalizacije
mednaredne trgavine, V okviru poStnih storitev je bilo v letu 2017 v notranjem prometu 13,3
millfona posilik, kar Je 14 % vet kot leto prey, v Bezmejnem prometu pa Je bilo v istem obdobju 2,9
milijona paketov, kar predstavija 45 % rast glede na leto 2016 #°

Podjetje Intereuropa ni vpisano v evidenco lzvajalcev postnih storitev in tudi ne lzvala poétnih
storitev, kot so opredeljene z Zakonom o podtih storilvah. Podjetje Intereuropa deluje zlasti na
trgu Spedicijskih In logistiénih storitev, kjer deluje tudi Posta Slovenye (pakeh vedih dimenzy,
palete in tovor), vendar po oceni AKOS le v heznatnem obsegu.”®

79

80. Agencija je konkurentom priglasitelja, to je ponudnikom storitev na naclonalnem trgu storitev
dostave paketnih poSiljk posredovala vpragalnike in na podlagi odgovorov ugotovila, da nekater
Konkurenti ocenjujejo, da bodo na trg vstoplii novl ponudniki in se bo konkurenca poveéala.®’
Eden lzmed konkurentov navaja, da je trg omejen oziroma je trg nasigen, da poloaj podjetja
Posta Slovenije kot 1zvajalca univerzalmh postnih storttev Ze v osnovi predstavija oviro za vstop
novih ponudnikov, obenem pa je Iz odgovera razvidno, da za izvajanje storitev koristi omrezje

® HHI ~ Herfindal-Hirschmanov indeks Je merilo za velikost podjel] v cdnosu do celolne panoge in je indikator stopnje
konkurenénosti med podjey Njegova vradnost se nahaja med 0 (rezmere popelne konkurence) in 10000 (manepol) Visp kol je
Indeks, vija Je stoprya koncentracyje in mé) kot je indeks, mZja e stopnja koncentracje trZne mo& Na podiag viednast!
Indeksa J8 mogote sklepatl na konkuren&nost v panog! Vikje vesdnoatl 8o lahko znak manj$e kenkurentnostl, in ebratno, ni2je
viednosh fahko pemenijo vijo konkuren&nost (Vir Gnilc Peter et al Zakon o prapredavanju omejevanja konkurence (ZPOmK-
1) s komenlarjem, Ljubllana GV Zalo2ba, 2008, stran 191)

¥ Smernice o presoj horizontalnih zdruitev, todka 18

* Smernlce o presoji honzantalnih zdruzitev, todka 19 1n 20

® AKOS, Analiza trga podtnih storitev v Republiki Sloveni v letu 2017, st 5 in 28, dostopno na hitog'fivaenvs akos-
rs sufilesfPostalNovice/2019/3 1/Anallza-traa-posimh-slontev2017.pgf

® Dokurnent 5t 3061-14/2019-25

*! Odgovori na vprasanje 8t 12, gle) npr dokumente $t 3061-14/2019-26, & 3061-14/2010-27, 5t. 3061-14/2019-33, &t 3064~

14/2019-42
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Poste Slovenje ** Eden 1zmed konkurentov navaja, da ne prizakuje vstopa novih ponudnikov
storitev, vendar pné¢akuje, da se bo konkurence $e naprej zaostrovala s pntiskom na cene storitev

n marze ¥

81. Kankurent navajajo, da ima Posta Slovenye Ze seda) tolikSen trzni delez, da paketne gl?0§lljke
podjetia Intereuropa ne vplvajo bistveno na konkuren&nl poloZaj zdruzenega podetja ®* Eden
1zmed konkurentov kijub temu, da po njegovem mnenju predmetna koncentracija ne bo bisiveno
zmanjSala konkurence, opozarja na nevarnost zdruZzevanja logistke in postnih storitev ter s tern
omejevanje konkurence Nekaten konkurentl pa navajajo, da je Posta Slovenye Ze seda] zelo
blizu previadujodega poloZaja na trgu in bi s predmetno koncentracyo svojo moé le $e okrepila ®

82. Po ugotovitvah Agencije in tud) 1z odgovora AKOS izhaja, da so vstopne ovire na trgu dostave
paketnih posilik relativno nizke®, Adminlstrativiih ali pravnih ‘ovir za vstop na trg nl, ekonomske
ovire pa tudi niso visoke, saj je trg storitev dostave paketnih pogilik enako kot postni sektor
delovno (in ne kapitalsko intenziven), kar pomen), da so potoplien: stro$kl miZji kot pri drugih
infrastruktumih sektorjth Dejavnost je mogote zvajal tudi na geografsko omejenem ozemlju
(urbanem okolu, kjer je vija gostota naseljenosti), kar pomen niZje stroske. To pomeni, da Je
vstop na trg dovolj lahek in je zato malo verjetno, da b zdruzitev pomenila kakrino kol vedje

protikonkuren&no tvaganje %

83. Agencija na podlagt razpoloZliivih podatkov ugotavlja, da podjeljl Pota Slovenije in Intereuropa
nimata takéne frZne moti na nacionalnem trgu storitev dostave paketnih posilik, na podlag! katere
bi lahko vplivall na pogoje konkurence na navedenem trgu 1n ki bi Jima omogodala omejitav
dostopa do trga drugim udeleZencem oziroma bi lahko kako drugage omejevall konkurenco,
Poleg tega se poloZa| podjetja Posta Slovenije s predmetno koncentracijo na trgu stontev dostave
paketnih podillk ne bo bistveno spremenil, sa) podjetje Intereuropa opravija pretezno logistigne In
Spedicyske stonitve in ima na upoitevnem trgu storitev dostave paketnih posiljk trZni delaZ

84, AKOS navaja, da zaradi koncentracije podjetij Podta Slovenlje in Intereuropa pri¢akuje doseganje
udinkov ekonomiye obsega in doseganje miZph stroskov®, kar ima lahko pozitiven vpliv na trg In
konkurenco. Agencija pa konkretnih pozitiviih uginkov predmetne koncentracyje ni ugotavijala, sa
ni verjetnosti za obste) negativnih uéinkov, ki b1 bistveno vplivall na uginkovito konkurencao na trgu
in ki b nastali kot posledica zdruzitve, Zaradi navedenega ni bilo potrebno tehtanje med
pozitiviimt In negativnimi uéinki priglasene koncentracye. Vplvi predmetne koncentraclie na
konkurenco bodo zaradl majhnega povedanja trinega deleZa, do katerega bo vodila

koneentraclfa, zanemarl|ivi

[1.2.1.2 Presoa na trou pocodbene logisiike

85 Po navedbah pnglasitella na trgu pogodbene logistike poslujejo Posta Slovenlje, PS Lagistika

|odwsno idletle Poste Stovenllei in lntereuro]ial katenh trZm deleZi so io oceni iﬁifasiteﬁa

Tako
naj b imela navedena podjela v letu na trgu pogodbene ogistike naslednje ne deleje.
Po3ta Slovenie P8 Logsstika [Jij in intereuropa s

o podjete na obmodju Republike Slovenije na trgu pogedbene

86. Po oceni pnglasitelja
logistike ne dosega niti bZnega delea. Najvedji konkurenti na predmetnem trgu so..

: Dokument 8t 3061-14/2018-35, odgovon na vpradanja 10 do 12 1n 27
Qokument &t 3061-14/2019-41, odgovor na vpraanje 12,
* Odgovori na vprasanje st 27, gle; npr dokumente §t 3081-14/2019+26 1n 3061-14/2018-27 Smiselno enaka 1zhaja tudl Lz
dokumenta §t 3061-14/2019-41
® Npr dokument 5t 3061-14/2010-33,
® pokument 3t. 3081-14/2019-25
¥ Smernice o preso) hanzontatmh zdruZitev, totka 88
® Dokument &t 3061-14/2019-26
¥ Pnglasitev, dokument 8t 3061-14/2019-1, slr. 33 1n 34
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87. Konkuren¢éno podjetje BTC d.d. v letnem poroéilu za leto 2018 navaja, da z nenehnim
povedevanjem prihodkov v Lagistiénem centru dosega vse vedji trzni deleZ v Sloveniji, da Je v letu
2018 pnhodke povedalo za 7,5 % glede na leto 2017 In da logistiko opravija s 400 zaposlenimi na

100.000 m? skladig&nih povrgin, 1%

88. Konkurentno podjetje Fersped v letnem porotiku za leto 2017 navaja, da Je logistika dejavnost, ki
beleZi rast Ze od leta 2012 In da se je obseg blagovnega prometa v krepll v vseh vrstah prevozov.
Zaradr rasti tujega povpraSevanja »se je nadaljevala e tri leta prisotna visoka rast prevozov
domadih cestnlh prevoznikov po tujini. Ob izrazitej$ domaé) konyukturi je bila obujena tudi rast
njihovih prevozov po Slovenlll. Po drugf strani je tudi na slovensklh cestah vse vedja konkurenca
tujih prevoznikov. Posabef mocno se je povedeval Zelezniski blagovnl promet, predisem zaradi
wiSfega izvoza teh storitev V skladu z rastfo v sektoru logistika se poveduje tudi pretovor v Luki
Koper.« Podjetje $e navaja, da vse vedja intemaclonalizacia In globalizacya trgovske in
prolzvodne dejavnost zahtavata vse kompleksnejge logistiéne resitve, hkrati pa vse vedji pritisk

na znizevanje cen,"

89. Ponudnlki storltev na trgu pegodbene logistlike so v okviru analize, ki Jo jo Agencija opravila na
trgu pogodbene logistike ve€inoma navedl, da pnéakujejo na predmetnem trgu vstop novih
ponudnikov storitev ter povetanje konkurence. Kot razlog pa so nekaterl navedli, da v »Sioveniji
So niso prisotnl vs! veliki svetovni pogodbeni logistl in Spediterjlc, »da ni dosti vefika
koncentracifa« oziroma da na irgu deluje veliko domagih in tuph logistignih podjetl]*®2,

80, Na podlagl vsega zgora) obrazloZenega, ob upostevanju trZne strukture, vstopnih ovir, obstojete
In potencialne konkurencs, izbire, ki Jo Imajo patro&nikl, ter drugih dejavnikov, Agencya zakljutuje,
da predmetna koncentraclla ne predstavila nevamosti ustvarjanja ozlroma kreplive
previadujotega poloZaja, ki bi pomenil zmanj$anje ali onemogoéanje uéinkovite konkurence, Trg
pogodbene logistike Je namreé $irsl od obmotja Republike Slovenije, prav tako na trgu loglstike

obstajajo motna mednarodna podjetja

91, Glede na navedeno in v skladu z 18, adstavkom Smernic o presop honzontalnth zdruZitev, ki
dolota, da ge pri koncentracijah, pri katenh skupnl trzni deleZ v koncentracyi udelezenih podjety
na doloenem trgu ne presega 26 %, zaradi nizkega trZnega deleza domneva, da koncentracia
ne more ovirati uginkovite konkurence In Je zaio skladna s pravih konkurence, Agencija ne izraza
pamislekov glede predmetne koncenfracije na frgu pogodbene logistike v Republiki Sloveni)l.

l11.2.1.3 Presoia na trou §pediciiskih storitev

92. Po navedbah priglasitella na trgu Spedicijskih storitev poslujejo Podta Slovenlje, FeniksSpad
odvisno podjetie Poste Slovenie) in Intereuropa, katerh trini dele so po oceni priglasitelja
Tako naj bl Imela navedena podjetja v letu 2018 na trgu éiedlciis}glog storitev naslednje trZne

aleze Posta Slovenije [JJiij Fenikssped In Intereuropa

93. Po navedbl priglasitella se njegovi najpomembnelil
naslednja podjetja:

94, 1z Javno dostopnih podatkov Izhaja, da na frgu 8pedicyskih storitev obstaja mo&na konkurenca.
Tako npr, padjetie DSV Transport d.o.c. v letnem porogilu navaja, da Je $pediterski frg v Sloveniji

'@ Konsolldirana letno porodilo podjelja BTG d d za leto 2018, str 24

°' Revidirano letno porotilo podjeya Fersped, d o o, za lato 2017, str 26 1n 27

2 Gle dokument &t 3081-14/2019-30, odgovor na vpradanje &. 10, dokument &t 3061-14/2019-52, odgovor na vpradanje 36,
dokument §t. 3061-14/2018-40, adgovor ha vpradanje 36

¥ prglasitey, cokument & 3061-14/2019-1, str 34 In 35

™ Priglasitev, dokumant &, 3081-14/2019-1, str, 38,
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»pod vplivom agresivine konkurence. Na tem trgu delyejo Stevilni domadi in tuy ponudnikl, ki
namenjajo veliko finanémh sredstev _za izbol§anie kvalitete storitve Konkurendna podietia
ponujajo celovite logistiéne stonitve «'® Tudi podjetie F.A. MAIK d o o. navaja, da je kenkurenca
med ponudnikl logistiénih storitev na trgu »zelo moénac ter da vsako »leto beleZimo rast druZb, ki
86 ukvarj%% vea) z emm 1zmed podrody logistike, to |e transportom, skladiséenjem In

$pedicijo.«

Agenclja Je ugotovlla, da so na trgu Spedicijskih storitev prisotna Stevilna podjetja’™ Tudi v okviru
analize trga, ki Jo je opravila Agencija, so ponudniki $pedicijskih storitev so v preteZni vecini
navedli, da pri¢akujejo vstop novih ponudnikov na trg In dodatno povetanje konkurence.”

95

96 Na podlagl vsega navedensga Agencila meni, da obravnavana koncenfracya ne predstavija
bistvene spremembe obstojede strukture trga Spedicyskih stontev ter nevarnosti ustvarjanja ali
krepitve previadujofega poloZaja na tem trgu Poleg tega se moZnost i1zbire kot eden
pomembnej§ih dejavnikov presoje skladnostt koncentraclje s konkurendnimi pravili, zaradi
zadevne koncentraclle, po mnenju Agenclie, za uporabnike ne bo zmanj§ala, sal so na trgu
prisotn] Stevilni konkurent.

1.2 1.4 Presola na trqu ¢estneaa transporta blaga

na trgu cestnega fr
QVEINEB (] HILEE

Podta Slovenije, PS Laogistika
cleZl 80 po ocenl priglasitelja

97. Pa navedbah pnglasitelja

naj bi imela navedena podjetja v letu 2018 na trgu cesinega transmrta naslednje trzne deleZe

Posta Slovenije PS Logistikaljjjiif in Intereuropa

88. Po navedbl priglasitelja so njegovi najpomembnej$i konkurent! na trgu cestnega transporta blaga
naslednja podjetja:

89. Podjetje EUROTEK Trebnje, d 0.0, v letnem poreéilu navaja, da je na trgu EU »v transportni
dejavnosti prisolna moéna konkurenca, kot tudi vse veé birokratskih ovir s sprejetimi pradpist v
drzavah EU, zafo se morao podjelia siuacy prilagafati in 1zvafati ukrepe, da ostajgjo
konkurendéna Za naroénike prevozov pa nl pomembna samo cena prevoza, ampak fe pormembna
tudl kvaliteta izvedenih prevozove."' Podjetje Intereuropa v letnem porotilu navaja, da kijub
sugodnim makroekonomskim kazalmkom se podrode kopenskega prometa $e vedno sretuje z
agresivno konkurenco« in da trg »storitev kopenskega prometa bo tudf v pﬁhodnf;e irg z visoko
stopnjo konktrence in stalno rastjo zahtev strank po povecan! kakovosti storiteve.”

100.  Najved)t slovenski prevozniki po prihodkin v letu 2018, katerh osnovna dejavnost je cestn
prevoz blaga (po standardni klastikac]l deJavnostl skupina H-49.410) so'™.
1 Klemen Transport, Klemen Pigkur s p.,
2. Awvtotransporti Kastelec Kastelec Lado s.p.,
3 EUROTEK Trebnje d.o.o.,
4 FRIKUS d.o.0.,

1% Revidirano lstno porodilo pedjelya DTV Transporl za leto 2018, sir 11

'™ Revidirano letno porodilo podjetia FA. MAIKd o o zalato 2017, str 13

" Tako Jo npr. v Imeniku prstanidke skupnost na splelni stranl htips /Auka-kn svslofimenik-prstaniske-skupnosh-214 (vpogled
31. 7 2019) navedenth Spediterskih 119 podlel), na spletny stranu i fraport-slovenha ssl/lovar/pa ifspediter;i/

{»o.?ogled 31.7 2019) pa je navederuh 26 Spediterskih podjeb).
Gre za odgovore pod zaporednimi 28 do 31 Cley npr dokumente &t. 3061-14/2019-23, $1 3061-14f2010-20, §t 3061~

14/2019-30, &t 30681-34/2014-34, 5t. 3061-14/2018-36, 51. 3061-14/2019-38, §t 3061-14/2018-39
19 pnglasitev, dokument 3t 3061-14/2019-1, slr, 35 1n 36

" prglasitev, dokument 5t 3061-14/2019-1, sir, 38,

" Lelna porodilo podjea EUROTEK Trebnysd o o, str 8

"; Kensolidirane letna poraéilo podjelya Intereuropa za lato 2018, str 48
" Revia Transport & Logistika, juny 2019 100 najvedih slovenskih avtoprevoznidkih padjetiy, dostopno na spletm steani

bitps /Avenw etransport silnovice/100-najvecith-slovenskih-avloprevozniskih-podiot, vpogled 25 7. 2019
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5. T.L.SIRK d.o.0,

6. KOBAL Transporti d.o.o.,
7. PETRANS d.o.0.,

8. MILSPED d.o.0.,

9. GEFCOd.o.0,

10, JURCIC & CO d.o.0.

101, Agencija ugotavifa, da sa na trgu cestnega transporia blaga prisotna Steviina podjetia. Tudi v
okviru anallze trga, ki Jo je opravila Agenclja, so ponudniki stonitev transporta blaga v preteZni
vetini navedl, da prigakujejo vstop novih penudnikov na trg in dodatno poveéanje konkurence '
Eden [zmed ponudnikov storitev dostave paketov, ki v Slovenljl de ne lzvaja storitev cestnega
transporta blaga, navaje, da v prihodnosti naériuje, da bo v Sloveniji ponujal tudl storitve cesinega
transporta blaga'™®. Drugi ponudnikl navejajo, da »je & veliko ponudnikov«™®, da je Slovenlja
tranzitna drZava znotraj EU in zato lahko vedno pnéakuje vstop novih storitev in ponudnikov na
trgu tovomega prameta, da Je Intenzivnost konkurence visoka ter da evropska tudia za leto
2017""" izpostavlja naslednje kijuéne trende: () pomembna dejavnost zdruitev in prevzemov, za
katero se pnéakuje, da bo spodbudila vedjo konsolidacjo na zelo razdroblienem trgu m (n)
pri¢akuje se zmerno povedanje cestnih prevoznin, vesinoma vezano na povedanje strodkov. '™

102.  Na podlagl vsega navedenega Agenclla menli, da obravnavana koncentracija ne predstavija
bistvene spremembe obstojede strukiure trga cestnega transporta blaga ter nevarnostl
ustvarjanja al krepltve previadujoéega poloZaja na tem trgu Poleg tega se moZnost izbire kot
eden pomembnel§ih dejavnikov presoje skladnosti koneentraclje s konkurenénimi pravili zaradi
zadevne koncentraclle, po mnenju Agencije, za uporabnike ne bo zmanjgala, saj so na trgu
prisotni Steviinl konkurenti.

.2.2 Vertikalni uéinki

103.  Verlikalne zdruZitve zadevajo pedjetya, ki so dejavna na razliénih stopnjah oskrbne verige V
primerjavi s horizentalnimi zdruZitvam] je za vertikalne zdruZitve na sploéno man; verjetno, da bl
bistveno ovirale u¢inkovito konkurenco. Uginkovito konkurenco ovirajo predvsem ha dva nadina z
neusklajenimi (izkjjucitev) in usidajenimi uinki.™ Vertikelne zdruZitve pomenfjo groznjo uéinkoviti
konkurencr samo v primeny, ée ima zdruZen subjekt precejinjo stopnjo trzne moéi (ki ni nujno
previadujodi poloZa)) na najman) enem od upostevnih trgov. Evropska komisija veretno ne bo
izrazila pomislekov glede usklajenih ali neusklajenlh vertikalnih zdruitey, ée bo trZm dele?
novega subjekla po zdruZitvi na vsakem od zadevnih trgov znagal man) kot 30 %.12°

104.  Trg spletne trgovine, na katerem deluje podjetje Posla Slovenije je vertikalno povezan s
trgom storitev dostave paketnih posiljk in trgom cestnega transporta blaga'®', na katerem delusta
tako PoSta Slovenije kot Intereuropa.

106. Agencija e presojala dve vrsh 1zklju&itev, in sicer, ali b lahko koncentraclja podjetl] pnpelala do
izklju¢itev pn surovinah, o kateri govorimo, & je verjetno, da ho zaradi koncentraclje padjetij

" Gre za odgovora pod Bt. 25. Glej npr, dokumente 5t. 3061-14/2019-23, §t 3061-14/2019-28, &, 3081-14/2018-30, &t 3061-

14/2019-31, 5t 3061-14/2019-32, 8L, 3061-34/2014-34, 5t 3061-14/2019-36, §t 3061-14/2018-39.

18 Dokument &t. 3061-14/2019-42, odgovor na vprasanje 28,

"® pokument 3t. 3061-14/2018-52, odgovor na vpradanje 38
European Road Freight Markel Survey 2017, dostopno  na  strant  hilps/iwwawt ht,c
n 0 - F -Survey-2017.pdf.

Dokiment 8t, 3061-14/2018-14, cdgovor na vpraZanje 17.

" 1% 8mernice o presoj nehorzontalnih zdruZitev na podlagr uredbe Sveta o nadzoru kencentracy podjety, Ur 1 EU C 265/07,

2004, v nadallevanju' Smemice o preso)l nehorizontalmh zdruzitev, odst. 11, 17, 18 In 19

% Smermoe 0 preso)l nehorizontalnih zdrudtev, odst 23 in 26

™ Padjels Pokta Slovenye preko spletne Irgoving hiips iwwrvemojpaket slf prodaja raznovrstna szdefke, tako po dimenziah kot
po kategonjah (kot Je npr. kategorija dom, kamor med druglm sodi prodaje bele tehnike, kumnjskih aparatov, pohiétva, ali npr
kategonja pisama, &ole In knige, kamor med druglm sodi drobni pisarnlékl matenal). Pn tem pa nekatenh izdelkov ne moremo
uvrstil med paketne polilfke (zaradi mase In dimenzy), ampek je dostavo teh r1zdelkov polrebno uvrst na trg cestnega

transporta blaga
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prislo do povecevanja stroskov konkurentov na spodnjem delu oskrbne venge preko omejevanja
moZnosti njlhovega dostopa do pomembnih surovin - ti inpuf foreclosure, ter ali bi lahko
kancentraclja podjetij pripeljala do izkljuéitev pri strankah na zgornjem delu oskrbne verige prako
omelevanja njihovega dostopa do zadostne mreze strank — t.I. customer foreclosure.

106. |z prakse izhaja, da izkljuditev pri surovinah (t i. input foreclosure) lahko povzrodi teZave glede
konkurence, samo te zadeva surovino, pomembno za proizvod na spodnjem delu oskrbne
verlge Konkurengne pomisleke vzbuja le, ko ima vertikalno povezano podjelje, ki je nastalo na
podlagi zdruZilve, pomembno stapnjo trzne mod na zgormjem dely oskrbne verige (to je v
konkretnem primeru na trgu spletne trgovine).”

spletne trgovine Tudi 1z Agencill razpoloZljivih podatkov'® 1zhaja, da na trgu spletne
trgovine obstajajo Stevilni uéinkovili konkurenti podjetja Pogta Slovenlje. Zato po mnenju Agencie
zdruZeno podjetje ne bo imelo zadostne stopnje tizne mogi na trgu spletne trgovine, da bl lahko
zavrnitev poslovanfa z neodvisnimi podjetji na ravnl dostave Izdelkov kupcem (to je na irgu
storitev dostave paketov In trgu cestnega transporta blaga) povzrodila le-tem znatno §kodo.

107.  Po oceni pririraslte!ia v leth 2017 in 2018 znasa {rini dele? pogetja Posta Slovenje na trgu

108.  lzklucltev pn strankah se lahko pojaw, kadar se dobavitell (npr. Podta Slovenije, kI prek
spletne trgovine prodaja blago) poveZe s pomembno stranko na spodnjem delu oskrbne verige.
Zaradi prisotnosti na spodnjem delu oskrbne verige lahko zdruZeni subjekt svoym dejanskim all
morebitnim konkurentom na trgu na zgomjem delu oslabne venige (irg surovin) prePrec";a dostop
do zadostne mre2e strank in zmanjga njihovo konkuran&no sposobnost all spodbudo '#

100 Agenclla ugotavija, da je podjetje Posta Slovenije Ze seda] prisotno take na zgomjem delu
oskrbne verige (na trgu spletne trgovine) kot na spodnjem delu oskrbrie verige {irg stontev
dostave paketov in frg cestnega transporta blaga). Podjetje Intereuropa se po podatkih
priglasitelja s spletno trgovino ne ukvarja, na spodnjem delu oskrbne verige pa nima visokih t2nih
delezev, sa| je Imelo v letu 2018 na nacionalnem trgu storite paketov ccenjen trzni delez

v Visini na trgu cestnega lransparta blaga pa v vismni Na trgu cestnega fransporta
blaga s0 prisoina &tevilna transportna podjetja, trg Je razdrobljen in visoko konkurenéen, zato se
lahko konkurenti podjetja Posta Slovenije na trgu spletne trgovine pn transportu blaga do strank
usmerjo na Stevilna neodvisna transportna podjetia. Na nacionalnem trgu storitev dostave
paketnih posilik ima sicer podjetje Posta Slovenije trzni deleZ (v letu 2018 je ocenjen v
wéinlﬂvendar pa Je Po&ta Slovenije skladno z Zakonom o postnlh storitvah izvajalec
univerzalne po$tne storitve, ki jo mora izvajati na celotnem ozemlju, stalno, redno i nemoteno,
po dolotent kakovosti n po doloteni ceni za vse uporabnike podinih storitev, Zakon o poétnih
stontvah dolo&a tudi pristojnost, organizacijo in defovanje AKOS kot neodvisnega regulatorja na
tegih podtrih storitev Na osnovi navedenega Agencia menl, da ni pnéakovat, da b1 Posta
Slovenije lahko svojim konkurentom na trgu spletne trgovine pri dostavl paketov pri nakupih preko
spleta prepredila dostop do strank

110.  Na podlagi navedb prglasitelja i drugih razpoloZljivih podatkov Agencia ugotavija, da bo
zdruZeno podjetie zgol) v manidem obsegu okrepilo svojo rZzno moé na posameznih trgih, kjer
nastopa v Republiki Sloveniy Poleg tega bo ekonomska moé zdruZenega subjekla na
nacienalnem tegu storitev dostave paketov omejena s predplsl, na ostalih trgih pa ho zdruZeno
podjetie soeCeno z veliko ekonomsko mogjo konkuren&nih podjety. Agencija zato ugotavlja, da na
nobenem segmentu trga, na katerem so udeleZena podjetja, ki se zdruZujejo, ne bo moglo priti do
zaprija dostopa do trga ter posledi€no dviga cen zdruZenega subjekta. Agenclja ugotavlja, da se
izhira za kon¢nega kupca kot posledica obravnavane koncentracye ne bo zmanjdala in da so
negativii uGinki predmetna vertikalne koncentracije malo verjetni,

::: Smernice o preso) nehonzontalnih zdrufitev, odst 34.
OdloZba Agencije 8t 3061-27/2017-71 z dne 12 4 2018 in odlotba Agencye §l 3061-41/2018-16 z dne 25, 4. 2019,

" Smernice o preso)l nehonzontalnh zdruitev, todka 58
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IV.  ODLOCGITEV O STROSKIH POSTOPKA

111 V skladu s prvim odslavkom 118. &lena Zakona o splonem upravnem postopku' mora
organ odlotit o stro8kih postopka Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ odlodil, kot izhaja 1z druge tocke 1zreka.

V. ZAKLJUGEK

112.  Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentraclle In ob upo3tevanju javno
dostopnih podatkov Agencija ugotavija, da v zadevi prigladene koncentraclje ni lzkazan resen
sum o neskladnostl koncentracie s pravili konkurence. Koncentracija ne bo ustvarjala ozroma
krepila previadujotega poloZaja, ki bi hkrati pomenil zmanj$anje ali onemogoéanje uéinkovite
konkurence Agencya zato koncentraclji, na podlagi tretlega odstavka 46. &lena ZPOmK-1, ne
nasprotuje in lzJavija, da je skladna s pravill konkurence,

V.  POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢ho je dovoljeno vioZiti tozbo prl Upravnem sodi§éu Republike Slovenije, Fajfareva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetlh dni od dneva voéitve odlocbe ToZba se v dveh izvodih viozi pri
sodiscu ali pa se poslje po post. Steje se, da Je bila toZba vioZena pri sodi&&u tisti dan, ko je hila

priporogeno oddana na podto

Postopek vodila:
mag. Mirjana Rozman
Andrej Matvoz

Olaflony P Predsednik senata

Vioditi.
POSTA SLOQVENLE d.0.0,, Slom$kov trg 10, 2000 Marlbor, po pooblagéencu: Odvetnigka

druzba Kavgi¢, Bradun in partneni, op, doo, Trg republike 3, 1000 Ljubljana - osebno po
ZUP,

vill:
lzrek odlotbe se objavi na spletni stram Javne agenclle Republike Slovenije za varstvo

kenkurance.

Y8 Uradni list RS, &t 24/08-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/08 Odl,US: U--54/08-32 (48/09 popr.), 8110 In 82/13.

Stran 23 od 23



