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JAVNA VERZIJA

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljnjem besedilu: Agencija), izdaja v senaiu pod predsedsivom Andreja Matvoza, ob
sodelovanju dr. AleSa Kuharja, Andreja Praha in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na
podlagi 12. in 12.0 ¢lena v povezavi s tretjim odstavkom 46. &lena Zakona o preprefevanju
omejevanja konkurence' (v nadaljnjem besedilu: ZPOmK-1), v zadevi presoje priglasene
koncentracije pridobitve izklju¢ne kontrole podjetia OTP Bank Nyrt., Nador utca 16, 1051
Budimpesta, MadZarska (v nadaljevanju: OTP), ki ga zastopa predsednik upravnega odbora Dr.
Sandor Csanyi, nad prevzetim podjetjiem SKB Banko, d.d. Ljubljana, Ajdov&&ina 4, 1000
Ljubljana, Slovenija (v nadaljevanju: SKB), ki ga zastopa predsednik upravnega odbora Jean-
Philippe Guillaume, na zahtevo pooblaséene Odvetniske pisarne CMS Reich-Rohrwing Hainz,
Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana, na nejavni seji dne 14. 10. 2019, naslednjo

obLOCGBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaSeni
nameravani koncentraciji podjetia OTP Bank Nyrt.,, Nador utca 16, 1051
Budimpesta, Madzarska nad podjetjem SKB Banko, d.d. Ljubljana,
Ajdovééina 4, 1000 Ljubljana, Slovenija, ne nasprotuje. Koncentracija je
skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stro3ki.
Obraziozitev:

l. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je pravotasno dne 4. 6. 2019 prejela priglasitev I-<0ncentracije2 iz katere izhaja,
da podijetie OTP pridobiva izkljuéno kontrolo nad podjetiem SKB, ki deluje na obmogiju
Republike Slovenije. Podjetie SKB je ustanovljeno, kot univerzalna banka v skladu s
Zakon o ban&nistvu® (v nadaljevanju: ZBan-2), ki preko razli¢nih prodajnih poti zagotavlja
ban¢ne produkte in storitve za poslovanje s prebivalsivom ter z majhnimi, srednje
velikimi in velikimi podjetji, nudi finanéne storitve.

2. Agencija je priglasitev nemudoma pregledala in ugotovila, da je nepopolna v smislu
posredovanja elementov priglasitve, ki jih natanéneje dolo¢a na podlagi 6. odstavka 43.
tlena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij
(Ur. I. RS, &t. 36/09 in 3/14; v nadaljevanju: Uredba). Priglasitelj je viogo dopolnil in jo je

! Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdLUS: U-I-40/12-31, 6313 ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.

2 Dokument 3061-13/2019-1.
3 zakon o banénistvu (Uradni list RS, &t. 2515, 44/16 — ZRPPB, 77/16 — ZCKR, 41/17, 77118 - ZTF|-1, 22/19 —

ZIUDSOL in 44/18 - odl. US).



Agencija prejela v roku dne 31. 7. 2019, 1. 8. 2019, 7. 8. 2019, 29. 8. 2016, 2. 9. 2019 in
9. 10. 2019*, ter podalki, ki jih je posredovalo podjetje Bankart, d.0.c. dne 4. 9. 2019°,

3. Iz obeh podpisanih pogodb® z dne 2. 5. 2019, ki ju je prejela Agencija skupaj z vlogo za
prigiasitev koncentracije izhaja, da sta podjetji Societe Generale SA, 29 Boulevard
Haussmann, 75009 Pariz, Francija (v nadaljevanju: SG) in Genefmance SA, 29
Boulevard Haussmann, 75009 Pariz, Francija (v nadaljevanju: Genefinance), kot
prodajalca, ter podjetje OTP Bank, kot kupec, v obeh pogodbah delnic, ki nosijo oznako
SKBB in ISIN: 510021103013, od tega podjetje SG je imetnik delnic v vigini 27,5846 % in
Genefirance ima v posredni lasti na fiduciarnem radunu delnic v viSini 2,1447 %
osnovnega kapitala prevzetega podjetia SKB. |z dokumentacije tako izhaja, da je
podjetje OTP Bank postalo lastnik 99,7293 % deleza v oshovnem kapitalu podjetja SKB.

4. Priglasiteij je navedsl, da je stabilnejSa finantna skupina v regiji, predvsem zaradi
kapitalske modi in kkvidnosti. Priglasitelj je zacel z mednarodno Siritvijo leta 1999 {Ruska
federacija), ter leta 2003 s prevzemom v dveh drzavah v CEE regiji s podobnim
polozajem kot na priglasiteljevem domacem trgu, ki so ponujale odiien potencial za
ekonomsko rast. Od takrat je prigiasitelj zakfjucil ve¢ uspes$nih prevzemov, s &imer je
postal eden giavnih igrafcev v CEE in CIS regiji. Poleg MadZarske priglasitelj prek svojih
odvisnih druzb posluje Se v 8 drzavah v regiji, in sicer na obmoc¢ju Republike Albanije,
Romunije, Republike Bolgarije, Republike Hrvaske; Republike Srbije; Slovadke
republike, Ukrajine, Crne gore in Ruske federacije. Poleg navedene regije pa priglasitelj
posluje 8e v drugih driavah v Evropi (Republika Ciper, Kraljevina Nizozemska,
Republika Malta, Veliko vojvodstvo Luksemburg, Republika Avstrija in ZdruZzenega
kraljestva Velike Britanije in Severne Irske). Sofasno s prevzemom SKB na obmodgju

Republike Slovenije prevzema tudi dve banki na obmoé&ju Republike Moldavije.

stali§€a prevzetega podjeija bo ta skupaj s svojimi strankami uzival koristi, ki jih nudi
priklju€itev mednarodni skupini z uveljavljenim poloZajem v regiji in izrednim polencialom
za nudenje novih produktov in bolj izpopolnjenih storitev na lokalnem trgu, katerega
rezulfat bo v povedanju u&inkovitosti na slovenskem ban&nem trgu.

5. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah’ je priglasitel] dne 31.5.2019 placal
upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 evrov.®
l.1.  LastniStvo podjetjia OTP in podjfetja, v katerih ima podjetje OTP lastniske deleze

6. Nematerializirane delnice podjetia OTP kotirajo na Budipestanski borzi vrednostnih
papirjev, ki se prosto prodajajo in kupujejo na madzarskem kapitalskem trgu.®

* Dopolnitev vioge za priglasitev koncentracije 3061-13/2019-4, 3061-13/2019-5, 3061-13/2019-6, 3061-
13/2019-8, 3061-13/2019-9 in 3061-13/2019-11.
® Odgovor na zahtevo o posredovanju podatkov 3061-13/2019-10.

® Dokument 3061-13/2019-1,
7 Uradni list RS, 5t. 106/10; 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZas.

® Dokument $t. 3061-13/2019-1.
® Spletna stran _https://www.otpbank.hu/portalfenilR/Reports/Annual.
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Tabela 1: Lastniska struktura lastnikov, ki imajo vec kot & % lastniski deleZ podjetja OTP na dan

31. 12. 2018
Struktura lastnigiva Stevilo delnlc Lastnl delez (%)

MOL (Hungarian Qil and Gas Company Plc.) 24.000.000 8,57
KAFIJAT Lid. 20.811.325 7.43
OPUS Securilles S.A. 14.496.476 5187
Groupama Group 14,338,498 512
Ostale prosle delnice za trgovanie 206.353.711 73,70
Stevilo vseh delnlc 280.000.010 100,00

Vir: Spleina slran hilps:/fwww.olpbank.hu/portat/enfRiReporis/Annual In dokurnent §t. 3061-13/2019-1.

Tabela 2: Laslniska sirukiura glede na Izvor lasinidtva v podjelju OTP na dan 31. 12. 2018

Struktura lastnistva Stevilo delnic Lastni delez (%)
Tule Instituclje / podjatja 168.017.080 60,01
Domade instilucije / podjelja 54,092.340 19,32
Domade fizléne osebe 9,896,546 3,53
Zaposleni, vodstvo podjsija’® 2.376.450 0,85
Lastne delnice 2.242.143 0.80
Tuje fizitne osebe 278.348 0,10
Madzarska vlada 219.072 0.08
Mednarodne razvojne instilucije 143.308 0,05
Oslali neidenlificirani delniarji iz registra 42,734,723 15,26
Stevllo vseh delnlc 280.000.010 100,00

Vir: Splefna siran hlips=/www.olpbank. hu/oortaifeniR/ReportsiAnnual In dokument 3t. 3061-13/2019-1.

7. Podjetje OTP je ustanovljeno kot delniSka druzba po madzarskem pravu. Podjetje OTP
zagotavlja univerzalne banéne in povezane finandne storitve kot so zavarovalniivo,
lizing in upravljanje premoZenfa. Skupina OTP storltve nudi za konéne upraviéence
(prebivalstvu kol ludl padfetjem) na obmotju MadZarske ter, preke heerinskih druZb, na
obmodju Republike Albanije, Romunije, Republike Bolgarije, Republike Hrvaske;
Republike Srblje; Slovadke republike, Ukrajine, Grne gore in Ruske federacije. Podjetje
OTP trenuino ni prisotna na obmodju Republike Siovenije na trgu ponudbe banénih
storitev.!

8. Agencija ugotavija, da je podjetie OTP imelo na dan oddaje vioge v skupint poleg
matiénega podjetja OTP 3e 131 odvisnih padjetij v navedenih drZavah iz predhodnega
odstavka in tudl podjetia na obmodjihn Republike Clper, Krallevine Nizozemske,
Republlke Malle, Velikega vojvodslva Luksemburg, Republike Avslrije, Belize in
Zdruzenega kraljestva Velike Brltanije in Severne Irske.

8. Podlelie OTP je prevzelo lrinast podjetij katerih glavno dejavnost predstavija banéni
sektor z denarnim posredniStvom in to na obmogju: (i) MadZarske tri podjetia OTP
Lakasiakarékpénztar Zrt.,, Merkantii Bank Zrl. in OTP Jelzdlogbank Zrt., (i) Republike
Albanije eno podjelje Banka OTP Albania, (i} Romunile eno podjetje OTP Bank
Romanla S.A., (iv) Republike Bolgarije dve podjet)i DSK Bank EAD in Expressbank AD,
(v) Republike Hrvadke eno podjetje OTP banka Hrvatska d.d., (vi) Republike Srbije eno

" Tu ni upoeslevano lastnl3tvo delnlc OTP Banke, ki JIh ima ESOP. To pomeni, da nl upodlevan lasiniski deleZ, ki ga
lahko podjelje izplata kot del prejemka zaposlenih ali spadbujevainega nadomestila za opravljeno delo zaposlenemu.

"' Dokument 8. 3061-13/2019-1.
2 Dgkument 3t 3061-13/2019-1,
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podjetje Vojvodanska Banka a.d. Novi Sad, (vi]) Slovaske republike eno podjetie OTP
Banka Slovensko, a.s., (viii} Ukrajine eno podjetje JSC OTP Bank Ukrajina, (ix) Crne
gore eno podjelje Crnogorska komercljaina banka a.d., (x) Ruske federacije eno podjetje
JSC OTP Bank Rusija, ter Iri zavarovalnice, ki opravljajo svoje dejavnosti na cbmogju: (i)
Republie Boigarije dve padjelji OTP Insurance Broker EOOD in Express Life Insurance
Jolnt-Stock Company AD In (ii) Republike Hrvagke eno podjetje OTP Osiguranje d.d. In
sedem podjelij za upravljanje premoZenja, ki opravijajo svoje dejavnosti na obmogju: {i)
Madzarske tri podjetia OTP Ingatlan Befekletési Alapkezel8 Zrt., Portfolion Kockazati
Ttkealap-kezelé Zri. in OTP Alapkezeld Zrt, (i) Romunije eno podjetje OTP Asset
Management SAI S.A., (ili) Republike Bolgarije eno podjetje DSK Assel Management
EAD, (iv) Republike Hrvadke eno podjetie OTP invest d.0.0. in (v) Ukrajine eno podjetje

LLC AMC OTP Capital.™

10. Poleg navedenih podjelij iz predhodnega odstavka pa je ludi lastnik Seslindvajsetih
finanénih inslitucij, ki preteZno izvajajo dejavnost finandnega zakupa, financnega
holdinga In druge nerazvridene dejavnosti finanénih storitev, ki ne Zajemajo
zavarovainiStva in dejavnosti pokojninskih skladov in to na obmogju: (i) Madzarske ki
podjetia Merkantil Ingatian Lizing Zrt., OTP Ingallanlizing Zrt. in OTP Faktoring Zit., (ii)
Romunije pet podjelif OTP Leasing Romania IFN S.A., OTP Facloring SRL, SC Alcha
Buzz SRL SC Favo Consuitanta SRL in SC Tezaur Cont SRL, (iii) Republike Bolgarije
pet podjelij DSK Leasing AD, DSK Aulo Leasing EOOD, OTP Leasing EQOD, OTP
Factoring Bulgaria EAD in Express Facloring EOQD, (iv) Repubiike Hrvadke dve
podletji OTP Leasing d.d. in SB Leasing d.o.o. u lkkvldaciji, (v) Republike Srbife [ri
padjetja OTP Lizing d.o.0. Beograd, OTP Invesiments d.0.0. Novi Sad in OTP Facloring
Serbia d.0.0., (vl) Slova3ke republlke eno podjelje OTP Fakioring Slovensko s.r.o., {vii)
Ukrafine eno podjetie LLC OTP Leasing, (vil) Crne gore eno podjefje OTP Debt
Collection d.o.0. Podgorica, {ix) Ruske federacije eno podjetje LLC MFC ,OTP Finance”,
(x} Republike Ciper eno podjelje OTP Financing Cyprus, (xI) Kraljevine Nizozemske dve
podjelfi OTP Financing Netherlands B.V. in OTP Financing Solulions B.V. in (xii)
Republike Malte eno podjetje OTP Financing Malta Company Limited.™

11. Priglasitelj je ludi navedel, da ima v lasti dvainosemdeset podjetij, ki izvajajo raznovrlsne
dejavnosli od finanénega svelovanja in posredovanja pri sklepanju postoy, turistidnih
dejavnosli z nastanitvenimi objekli, letalskim prevozni§tvom, prodajanjem, nakupom
objektov za lastne polrebe in polrebe najemanja in oddajana z vso opremo, ki sodi v
nepremicninski objekt in to na obmogju: () Madarske dvatintrideset podjetij Air-Invest
Vagyonkezelé Kit, Inga Ketit Kft., OTP Eletfaradék ingatlanbefekletd Zri., OTP
Hungaro-Projekl Kit., OTP Karlyagyarié Kit., CIL Babér Kifi., Monlcomp Zrt., OTP
Pénztarszolgaltaté Zrt., Bank Center No. 1. Kft, OTP Ingattantizemeltetd Ki., OTP
Ingatian Zrt,, Bajor-Polar Center Ingatlanhasznoslté Zrt., Miskolci Diakotthon Kft., OTP
Mobil Szolgaltatd Kit., JN Parkoléhaz Kit., Merkanlii Bérlet Szolgaltaté Kit., NIMO 2002
Ker. és SzolgallatéKit., OTP Ingattanpont Ingatiankozvetitd Kit., OTP Pénz(gyi Pont Zrt.,
OTP Faktoring Vagyonkezelé Kft, OTP Mémoki Szolgaltaté Kft., OTP Travel KIt.,
Projeki-ingatlan 8. Kit,, Ingatlanvagyon Projekt 14. Kft., SPLC Vagyonkezelé Kft., SPLC-
P KIt,, Diakigazolvany Kereskedelmi és Szolgaltaté Kfl., JeT-SOL Szamitastechnikai
Szolgaitatd Kereskedelmi és Beruhazasi Kit, OTP Ujlakas Hitelkdzvetltd Kft., Dinghy
Sport Club Hungary Kft, OTP eBIZ Kit, OTP Ingatlankezelé Kft., ARTEMIS Nyomda és
Kétészet Kit,, MFM Projekl Beruhazasl és Fejlesztésl Kft., PortfoLion Digital Kit, OTP
Vendéglatas és Hotelszolgdltatds Szervezé Kit, Club Hotel Fured Szalloda Kit.,
ShiwaForce.com Zrt in EISYS Szamllastechnikai Kit., (i) Romunije sedem podjetlj OTP
Consulling Romania SRL, RESPV s.r.l., S.C. Cefin Real Estate Kappa SRL, Govcka
Project Company SRL, Rea Project One Company SRL, OTP Asset Management SAl
S.A. in OTP Advisors Srl, (jii) Republike Bolgarije deset podjetij DSK Operating lease
ECOD, DSK Tours EQOD, DSK Transsecurity EAD, OFB PROJECTS EQOD, POK
DSK-Rodina AD, Company for Cash Services AD, Project Company Complex Banya
EOOD, DSK Mobite EAD, DSK DOM EAD In Reglonal Urban Development Fund AD (iv)
Republike Hrvadke $est podjetl] CRESCO d.o.0., OTP AVENTIN d.o.0., OTP nekretnine
d.o.0., Investment Projekt 1. d.0.0., OTP SAVJETOVANJE d.o.0. in SB ZGRADA d.o.o0.,
(v} Republike Srbije tiri podjelja R.E. Four d.0,0. Novi Sad, PEVEC D.0.0. BEOGRAD,

" Dokument 3t. 3061-13/2019-1.
" Dokument 3t. 3064-13/2018-1.
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OTP Services d.0.0. Beograd in IMOS AD SID., {vi} Slovaske republike sliri podjetja
OTP Buildings s.r.o., Auclioner s.r.o., Project 03 s.r.o. In Projekt 13 Aparimany
Slovensko s.r.o., (vii) Ukraline dve podjelfi OTP Factoring Ukraine LLC In Special
Purpose Company LLC, (vil)) Cine gore eno podjetje South Invest Montenegro d.o.0.,
{Ix) Ruske federacije {ri podjelja LLC AlilanceReserve, OTP Nedvizhimosl ZAO in TOP
Collector LLC , (x} Republike Ciper eno podjetje OTP Holding Ltd., {xii} Repubiike Maile
eno podletie OTP Holding Malla Lid., (xiii) Velikega vojvodstiva Luksemburg eno podjetje
OPUS Securities S.A., (xiv) Republika Avstrija eno podjelje OTP immobilien Verwerlung
Gmbh., (xv) Zdruienega kraljestva Velike Britanije in Severne [Irske eno podjelje
ShlwaForce com Ltd. in (xvl) Belize eno podjetie DSK Asset Management EAD, '

12. Agencija v postopku odlodanja ni preverila posiovanfa vseh 131 odvisnih pod]elij iz te
totke, da bi ugotaviiala resniénost navedbe priglasitelja v zvezi s toéko I.2., da ne
posiujejo na obmo&ju Republike Slovenije in se zana$a na verodostojno informacijo
priglasitelia, ki Je navedel, da sta odvisni podjeiji OTP Vojvodjanska Banka in OTP

Banka Hrvalska v letu 2019 izvedli pladilo storitev, provizij in v manjiem delu obresll na
obmodju Republike Slovenije v vigini _p Vrednost v vidini se
nana%a na OTP Banka Hrvatska Iz naslova flziénih osab in oTP

Vojvodjanska Banka predstavniSivo podjetja

f.2. Lastni$tvo podjetja SKB Bank in podfetja, v katerih Ima podfetjfe SKB Bank
lastniske deleie

13. Delnice podjetja SKB so razdeijens na 12.649.200 kosovnih nematerializiranih deinlc, ki
so vpisane v Cenlralno kliringki depetni druzbi, d.d., v Ljubljani.

Tabela 3: Lasiniska struklura desetih najvedjin lastnikov SKB na dan 31. 12, 2018

Struktura lastnistva Stevllo delnlc Lastni deleZ (%}
Société Générale S.A., Parls 12.343.673 97,5846
Socidlé Générale ~ fiduciarni radun 271.292 21447
Kmetljski In3titut Slovenije 800 0,0063
Gerbec Zvonko 690 0,0065
LTH Castings d.o0.0. 600 0,0047
Clearstream Banking SA — fiduciarni raun 560 0,0044
Paniko Zoran 486 0,0038
Oven JoZe 420 0,0033
Gradinik Zdravka 400 0,0032
UniCredit Bank Auslria AG — fiduciarni racun 300 0,0024
Ostall delnitarji 29.979 0,2371
&tevilo vseh delnic 12,649,200 100,0000

Vir: Spialna stren hitpsy .alpes, siffolp/podielie.asp?malicha=8028237000 in dokumant 3t 3061-13/2019-1,

14. Podjelje SKB je ustanovijeno v skladu s slovenskim pravom kot delniSka diuZba, katere
dejavnost je univerzatno bancnistvo, ki preko razliénih prodajnih potl zagotavlja banéne
produkte In storitve. Podjelje SKB lzvaja banéne sloritve za preblvalstvo, za majhna,
srednje velika in velika pod;eua ter nudi finanéne storilve za svoje komilente izkljuéno na

obmogju Republike Slovenije."”

15. Podjelie SKB Ima 100 % lasini¢ki delez v dveh podjetjin SKB Leasing d.o.o. (v
nadaljevanju; SKB L) in SKB Leasing Select d.o.0. {v nadaljevanju: SKB LS), ki s svojo
dejavnostio nadgrajujeta banéne storitve in produkte z fizinkimi za koné€ne upravi¢ence,

% Dokument §t. 3061-13/2019-1.
® Dokument &t. 3061-13/2019-1, 3061-13/2019-11.

7 Dokument 34, 3061-13/2019-1,
Slran 5 0d 31




ki so fizitne osebe in poslovni sektor kamor sodijo majhna, sred

nje velika in velika

podjelja ie ti ponujata vse lizingke produkie razen lizinga nepremiénin.

16. Hkrali je podjetie SKB tudi druZbenik s 13,6185 % delezem v podjetju Bankart d.o.0., kar
je razvidno iz lelnega porotila druzbe Bankart d.o.o. za obdobje januar — december
2018 in je celolna strukiura razvidna iz labele v nadaljevanju.

Tabela 4: Lastniska struklura podjetja Bankart d.o.o. na dan 31. 12. 2018

Dritzbeniki Zngsek v EUR [ Delez v %

Nova Ljubljanska banka d.d., Ljubljana 788.778,80 39,4373
Nova kreditna banka Maribor d.d., Maribor 314.788,76| 15,7388
SKB banka d.d., ijubllana 272.381,63] 13,6185
Abanka d.d., Ljubljana 269.611,29 13,4800
Banka Intesa Sanpaolo d.d. 144.950,08 7,2472
Gorenjska banka d.d., Kran| 111.142,63 5,6569
UniCredlIl banka Slovenija d.d., Ljubljana 44.804,35 2,241
DeZelna banka Slovenlje d.d., Ljubljana 27.989,48] . 1,399
DUTB d.d,, Ljubljana 17.760,91 0,8880
Sberbank banka d.d., Ljubljana 7.874,17 0,3938
2.000.082,00} 4100,0000

Skupa)
Vir: Splefna siran Mips:iMww.efpes.sliprs/oedlelis.asp ?s=186=339831.

17. Podjelje SKB Je prejela dovoljenje s strani Banke Slovenije za opravljanje naslednjih
vzajemno priznanih finanénih storitev po 5. &lenu ZBan-2: (i) sprejemanje depozitov In
drugih vradljivih sredstey, (li) dajanje kreditov, ki vkljucuje tudi: (a) potrodnidke kredite,
(b) hipotekarne kredite, (c) odkup terjatev z regresom ali brez njega (faktoring), (d)
financiranje komercialnih poslov, vkfjuéno z izvoznim financiranjem na podlagi odkupa z
diskontom in brez regresa dolgoroénih nezapadiih terjatev, zavarovanih s finanénim
instrumentom (forfeiting), (iii) finan&ni zakup (lizing, najem) dajanje sredstev v zakup, pri
katerem se na zakupnika prenesejo vsa bistvena Iveganja in korlsti, ki {zhajajo iz
lastninske pravice nad sredstvom zakupa, pri éemer je prenos lastninske pravice na
zakupnika mogot, ne pa nujen, (iv) pladiine storitve, (v) izdajanje in upravijanje drugih
pladilnih instrumentov (na primer potovalnih &ekov in banénih menic) v delu, v katerem ta
sloritev ni vklju¢ena v storitev iz prejsnje tocke, (vi) izdajanje garancij in drugih jamstev,
(vii) Irgovanje za svoj ratun ali za raéun strank: (a) z instrumenti denarnega ftrga, (b) s
tujimi  placilnimi  sredstvi, vkljuéno z menjalni$kimi posli, (¢c) s standardiziranimi
terminskimi pogodbami in opcijami, (d) z valutnimi in obrestnimi finangnimi instrument, in
{e} s prenosljivimi vrednostnimi paplrji, (viii) sodelovanje pri izdajl vrednostnih paplirjev in
storitve, povezane s tem, (x) svelovanje in storitve v zvezi z zdruzitvami In nakupom
podjetij, (x) denarno posrednistvo na medbangnih trgih, (i) hramba vrednostnih papirjev
in druge storitve, povezane s hrambo, (xii} kreditne bonilelne sloritve: zblranje, analiza in
posredovanje informacif o kreditni sposobnosli, (xiii) oddajanje sefov in (xiv) inveslicijske
storitve In posli ter pomozne investicijske storitve po ZTFL. Opravifa pa lahko &e
naslednje dodatne finanéne storitve po 8. élenu ZBan-2: (i) posredovanje pri prodajl

zavarovalnih polic po zakonu{
polrodniskih in drugih kreditih, ™

ki ureja zavarovalnistvo in (ji) kreditno posredniivo pri

1.4.  Clanstvo prevzetih podjfetl], ki so udeleZena v koncentraciji

18, Zdruzenje Bank Slovenije sestavija $estnajst banénih &lanic Abanka d.d., Addiko Bank
d.d., Banka intesa Sanpaolo d.d., Banka Sparkasse d.d.,, BKS Bank AG - Bancna
podruZnica, Delavska hranilnica d.d. Ljubljana, DeZelna banka Slovenije d.d., Gorenjska
banka d.d., Kranj, Hranilnica Lon d.d., Kranj, Nova Kreditna banka Marlbor d.d., Nova

" Dokument L. 3061-13/2019-1.

" Spleina stran Banke Slovenife: hllps:fiwww.bsl.slilinancna-stablinost/sublekll-nadzora/banke-v-slovenilii 10/skb-banka-

dd-ljubliana.
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Ljublianska banka d.d., Ljubljana, Primorska hranilnica Vipava d.d., Sberbank banka
d.d., SID - Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d., Ljubljana, SKB banka d.d.
Ljubljana In UniCredit Banka Slovenila d.d. In 11 &lanic s podrodja zakupa BKS-Leasing,
DBS Leasing, GB Leasing, NLB Leasing - v likvidaclji, Porsche Leasing SLO, RCI
Banque, banina podruZnica, SKB Leasing, SKB Leaslng Select, Sparkasse Leasmg 5,

Summit Leasing Slovenija in VBKS Leasmg

.PODREJENQST ZPOmK-1

il.1. Koncentraclfa

19. Priglasitelj je navedsl, da koncenlracua ne bo lzvedena na podlagi prevzemne ponudbe,
paé pa bilateralno s podplsanih pogodb®* z dne 2. 5. 2019. Navedeni pogodbi sta sklenili
podjelji Societe Generale SA, 29 Boulevard Haussmann, 75009 Pariz, Franciia (v
nadaljevanju; SG), da proda svoje Stevilo delnic 12.343.673 (97,5846 % lastnidki dele?)
in Genefmance SA, 29 Boulevard Haussmann, 75009 Pariz, Franclja (v nadaljevanju:
Généfinance), da proda 271.292 delnic (2,1447 % lasiniSki delez), ki so na fiduclarnem
radunu in so tako v posrednem lasiniitvu. Généfinance Je odvisno podjelje katerega
gospodujoe podjelje je Societe Generale SA, saj ima v posesli 100 % lastniski delez. V
primeny izpoinitve cdloZnih pogojev in dokonanja transakcije, bo prevzemna ponudba
objavljena y rokih in v skladu s 2|é>ostopkom. kot ga predvidevajo dolo¢he Zakona o

prevzemih™ (v nadaljevanju: ZPre-1).

20. Podjelje OTP se v obeh pogodbah pojavi kot kupec delnic z oznako SKBB, Kl tako
ridobiva izkljuéno kontrolo in prevzema 99,7293 % deleZ lastnistva v podjetju SKB.

21. Pogodba o nakupu delnic v 4, ¢lenu predvideva vedje Stevilo odloZnih pogojev, med
drugim odloébo Agencije, da je nameravana koncenlracija skiadna s pravili konkurence.
Skladno s 4.1. in 4.2. ¢lenom Pogodbe o nakupu delnic, imata stranki pagodbe
obveznosl! izvrdill transakeijo, predvideno po pogodbl, pod pogojem, (i) da so pridobliena
vsa potrebna dovoljenja in soglasja s strani oblastl, kar vkljufuje potrebna soglasja Banke
Slovenije in Evropske cenlralne banke {v nadaljevanju: ECB) ler pozitivne odloébe organov za

varslyo konkurence;

®  gplelna siran  ZdruZenja Bank Slovenije:  hilps//www.zbs-giz,sifzdruzen]e-bank.asp?Struciureld=383  In

hllgs Hhanw.zbs -giz.slfzdruzente-bank.asp?Struclurald=384.

' Dokument 31, 3061-13/2019-1,
2 Zakon o prevzemih (Uradnl lisl RS, &. 79/06, 67/07 — ZTF1, 1/08, 68.'03 35/11 - ORZPre?5, 105111 — odl. US, 10712,

38!12 56M3, 63/13 — ZS-K, 25/14 In 75/15).
3 Dokument &t. 3061-13/2019-1,

:5 Dokument &. 3061-13/2019-1.
Dokumenl 5t. 3061-13/2018-1,
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23. Priglasitel] jo tudi navedel, da bo prevzeto podjetie skupaj s svojiml strankami uZival

koristi, ki jih nudi prikljugitey mednarodni skupini z uveljavijenim poloZajem v regiji in

izrednim potencialom za nudenje novih produktov in bolj Izpopolnjenih storilev na
lokalnem trgu, kar bo rezultiralo v iovedanlu ucinkovitosti na slovenskem banénem triu.

24, Agencija glede na navedeno ugotavlja, da je priglasitel] izkazal inleres glede na

posredovano dokumentacljo, ki Jo Je v smisiu dolocbe 10. &lena ZPOmK 1 treba, v
primeru doseganja pragov letnega prometa iz 42. &lena ZPOmK-1, obvezno priglasitl

Agenciji,

I.2. Preseganfe pragov po 1. odstavku 42. &lena ZPOmMK-1

25. ZPOmMK-1 v prvem odstavku 42, &lena doloda, v katerih primerih morajo udeleZenci

26.

27,

koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je polrebna, ¢e je skupni ietni promet v
transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjeti v skupini v predhodnem
poslovnem lelu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e Je letni promet
prevzelega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

Iz predioZenih finanénih podatkov prigiasitelja in javno dostopnih podatkov izhaja, da je
znasal lelni promet podjotji SKB skupaj z drugqimi podjelji v skupini v lstu 2018 na
obmogju Republike Slovenije 121 miljona EUR, letnega prometa, doloten v prvi alineji
prvega odslavka 42. ¢lena ZPOmK-1 ter je preseZen prag 1 mio EUR letnega prometa
prevzetega podjetja skupaj z druglmi podlefji v skupini v predhodnem postovnem letu na
obmogju Republike Slovenije, kot je doloten v drugl aiineji prvega odstavka 42. &lena
ZPOmiK-1,

Podrejenost koncentracije doloGbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasilve Agencilji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve izkljuéne konlrole po izpolnjenih odloznih pogojih iz pogodb, ki so sestavni del
priglasitve koncentracije sta izpoinjena oba pogoja, zaradi cesar je zadevna
koncentracija podjetij podrejena doloébam ZPOmK-1.

1.3, Pristojnost Agencije

28.

29.

Na podlagi tretjega codslavka 21. &ena Uredbe Sveta (ES) 3t 139/2004 z dre
20. 1.2004 o nadzoru koncenlracij podjetij* (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah)
nobena drZava &lanica ne sme uporabili svojega nacionalnega Jprava o konkurenci za
katero koll kencentracijo z razseZnostmi EU. Dolznost Agencije™ Je tore], da za vsako
koncentracijo praveri, ali le-ta nima razsesnosti EU.*!

Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjelja na svetovnem trgu skupno ustvarijo
veé kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (b) skupni promet na lrgu EU vsakega
od vsaj dveh udelezenih podietij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih

% Dokument &t. 3061-13/2018-1.
" Dokument 3. 3061-13/2019-1.
% Jamo doslopnl podalek AJPES hiips:/fwww.aipes.sificlpipodietje.asp?matlcna=5026237000 Konsolidirane letno
» eroéilo 2018.
Uradnl lIst EU L 24.
35' Uradnl list EUt C 326.
Sodisée EU T-417/05.
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30.

.

i1,

31.

32.

33.

podietij ustvari ve kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti
dr2avi &lanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruZitvah, ima na podlagi lretiega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah
razseznost EU, Ge: (a) vsa udelezena podjelja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjelja v vsaki od vsaj treh
dr2av &lanic skupno ustvarijo ved kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od
vsaj dveh udeleZenih podjetij v vsaki od vsa] treh drzav ¢lanic za namen odstavka, (b
ustvari ved kakor 25 mio EUR skupnega prometa In (d) skupnl promet na trgu EU
vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od
udelezenih podjelij ustvari veé kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v
eni in isti dr2avi &lanici,

Agencija na padlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podalkov ugotavija, da
zadevna koncentracija ne izpoinjuje meril za koncentracijo z razseznosljo EU, saj e
podjetje SKB v letu 2018 uslvaril 121 miljona EUR prometa® Izkijutno na obmogju
Republike Slovenije, kar pomeni, da prag iz togke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe
ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenib podjetij
presega 250 mio EUR) ni doseZen, kot tudi ne prag iz totke (c) tretiega odstavka 1.
¢lena Uredbe ES o zdruzilvah (vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od vsaj
treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ve& kot kakor 25 mio EUR skupnega
promela). Glede na to, da morajo biti pogoji izpelnjeni kumulativno, iz obrazloZenega
sledi, da zadevna koncenlraclja nima razseznosti EU, nitl po drugem cdstavku 1. Clena
Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah, zalo
je izklju&na pristojnost za lzvedbo presoje skladnesti zadevne koncentracije s pravili
konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni ozlroma storitven! trg

Upostevni prolzvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljutuje vse tiste proizvode ali storilve, ki jih kongni
upravitenec ali uporabnik 3teje za zamenljive ali nadomestlive glede na njihove
laslnosti, ceno ali namen uporabe. Upo3tevni proizvodni rg se lahko dologi na podiagi
zamenljivosli povpradevanja, zamenljivosli ponudbe, potencialne konkurence ler
morebitnih ovir za vslop na {rg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentracili udeleZenih In z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od
trgov, Kjer le-l naslopata, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z
njim tesno povezanih trgov. Horlzontalne konceniracije podjetij je mogote opredeliti kot
koncenlracije, v katerih udelefena podjelja poslujejo na istih upodlevnih trgih, za
verlikalne Koncentracije pa Slejejo vse liste koncentracije, v katerth so udeleZena
podjetja dejavna na raziienih stopnjah oskrbne verige.

Bantne storitve so storitve sprejemanja depozitov in drugih vradljivih sredstev od
javnosti ter dajanje kredllov za svoj radun. Med finanéne storitve tako sodijo: (i)
sprejemanje depozitov in drugih vradljivin sredstev; (i} dajanje kreditov, ki vkljucuje tudi:
(a) potrodniske kredite, (b) hipotekarne kredite, (c) odkup terjatev z regresom ali brez
njega (faktoring), (d) financiranje komercialnih poslov, vkljuéno z izvoznim financiranjem
na podlagi odkupa z diskontom in brez regresa dolgoroCnih nezapadlih terjatev,
zavarovanih s finan&nim instrumentom (forfeiting); (i) finanéni zakup (lizing, najem)
dajanje sredstev v zakup, pri katerem se na zakupnika prenesejo vsa bistvena tveganja
in korisli, k! Izhajajo iz lasininske pravice nad sredstvom zakupa, pri ¢emer je prenos
lastninske pravice na zakupnika mogo&, ne pa nujen; (iv) platilne storitve in storitve
izdajanja elektronskega denarja; (v) izdajanje in upravljanje drugih pladilnih instrumentov

3 Javno dostopnl podatek AJPES hilps:/iwww.alpes.sifolp/podjetie.asp?mallena=5028237000 Konsolidirano letno

porotllo 2018.
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{na primer potovalnih &ekov in bangnih menic) v delu, v katerem ta storitey ni vkljutena v
sloritev Iz prejsnje tocke; (vi) izdajanje garancij in drugih jamstev; (vi} trgovanje za svoj
racun all za rabun strank: (a) 2 instrumenti denarnega trga, (b) s tujimi plagilnimi sredsivi,
vkljuéno z menjalnigkimi posli, (¢) s slandardiziranimi terminskimi pogodbam! In opcijami,
(d) z valutnimi In obrestnimi finanénimi instrument, (e) s prenosljivimi vrednostnimi
papirji; (vii) sodefovanje pri izdai vrednosinih papirjev in storitve, povezane s tem; (ix)
svelovanje podjetjem glede kapilalske strukture, poslovne stralegife in sorodnih zadev
ter svetovanje in storitve v zvezi z zdruZitvami in nakupom podjelij; (x) denarno
posrednistvo na medban¢nih trgih; (xi} upravijanje nalozb in svelovanje v zvezi s tem;
(xii} hramba vrednostnih papirjev In druge storitve, povezane s hrambo; (xii)) kreditne
honiletne storitve: zbiranje, analiza in posredovanje informacij o kreditni sposobnosti;
(xiv) oddajanje sefov; in {xv) investicljske storitve in posli ter pomoZne investicijske
storitve po Zakonu o trgu finangnih instrumentov® (v nadaljevanju: ZTF1). >

34. Dodatne finanéne storitve so: {i) posredovanje pri prodaji zavarovalnih palic po zakonu,
ki urela zavarovalnidtvo; (i) storilve upravljanja platilnih sistemov; (iii) upravijanje
pokojninskih skladov po zakonu, ki ureja pokajninsko in invalidsko zavarovanje; (iv)
skrbniske storitve, za katere drug zakon dologa, da jih opravija banka, in storitve,
povezane s lemi skrbniSkim! storitvami; (v) kreditno posrednistvo pri potro$niskih In
drugih kreditih; (vi) druge storitve aii posli, ki Imajo glede nagina opravijanja in tveganj, ki
fim je banka pri opravljanju izpostavijena, podobne znaéinosli kot vzajemno priznane
finan¢ne storitve ali storitve iz (i) do (v) todke tega odstavka. Tako po vsebini v skiop
lzvajanja finanénih storitev sodijo tudi: (i) opravijanje zavarovalnih all pozavarovalnih
poslov po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo, {ii} storitve pokojninskih druzb po zakonu, ki
ureja pokojninsko in invalidsko zavarovane, {jii} zavarovalno zastopni$ivo po zakonu, ki
ureja zavarovalni$lvo in (iv) ugravljanj‘e investicijskih skladov po zakonu, ki ureja
upravijanje investicijskih skladov.”

35. Agencija pojasnjuje, da trg banénih storitev v skladu s prakso Evropske komisije obsega
naslednja podrotja poslovanfa bank: (i) posle s fiziEnimi osebami, ki vkljuéujejo vse
banéne storitve za fiziéne osebe, In sicer naslednje produkte: osebne ratune, var¢evalne
ratune, polrodnidke kredile in hipolekarne kredite ter (i} posle s pravnimi osebami, kot
so vodenje poslovnih ratunov, opravijanje placilnega prometa, kreditiranje, dajanje
jamstev in garanclj, ki vkijugujejo tako vse storitve za vedja, kot vse storiive za mikro
podjetja, in (iii) sloriive povezane s finan&nimi trgi,*® Evropska komisija v svojih
odlo¢itvah ugotavlja, da banke poleg banénih storitev opravljajo %e druge storitve
oziroma posle, in sicer: (i) naloZbeno bancnidlvo, ki predstavija storitve v zvezi z
nalozbami v razliéne finanéne instrumente, (i) karticno poslovanje, s katerim se izvaja in
obdeluje brezgotovinsko plagevanje, odlozna plagila, obrogno odplatevanje tako doma
kot v tufini, (iii) fakloring, ki je finan¢na storitev, ki podjetiem omogo&a financiranje
poslovanja z odkupom nezapadlih terjatev, (iv) storitve zakupa oziroma leasinga, ki
predstaviia posebno obliko financiranja uporabe opreme in nepremi¢nin, ter (v)
upravijanje premozenja, ki vkljuduje upravijanje razlicnih vrst nalozb oziroma portfelja
nalozb v korist investitorjev, ki so pravne all fizitne osebe.

36, Seklor ban&nih storitev za fizitne osebe vkljutuje storitve, kot so: tekodi raduni, hranilni
racuni, depoziti, pladiine storitve, posojanje, transakcije mednarodnih plagil In

¥ Zakon o trgu finanénih inslrumentoy (Uradni fist RS, 31. 108/10 — uradno preis&eno besedilo, 78/11,
55/12, 105/12 — ZBan-1J, 63113 ~ ZS-K, 30/16, 9/17 In 77/18 — ZTFI-1).

¥ Zakon o bangnidtvu (Uradni list RS, §t. 25/15, 44116 — ZRPPB, 7716 — ZCKR, 4117, 7718 — ZTFI1,
22/19 — ZIUDSOL In 44/19 — od!. US).

¥ Zakon o bangnistvu (Uradni list RS, 3, 25/15

22119 — ZIUDSOL In 4419 - odl. US).
# Glej primeroma odlotbe Evropske komisle v zadevi M.1910 - Meritanordbanken/ Unldanmark, v zadevi

M.1172 - Fortis AG /Generale Bank, v zadevi M.3894 - Unleredito/HVB, v zadevi M.850
FortisiMeesPlerson, v zadevi M.2225 - Foris/ASR, v zadevi M.4844 - Fortiss/ABN AMRO ASSETS, v
zadevi M.5384 - BNP Paribas/Fortis, v zadevl M. 5726 - Deulsche Bank/Sal, Oppenhelm,

¥ Glej primeroma odlogbe Evropske komisije v zadevi M.7974 - BANCO SANTANDER TOTTAIBANIF, v
zadevi M.8553 - BANCO SANTANDER/BANCO POPULAR GROUPYy zadevi M.4844 - FORTIS/ ABN, v
zadevi M.7873 - WORLDUNE/EQUENS/PAYSQUARE, v zadevi M.3894 - Unicredit / HBV, v zadevi
M.5384 - BNP PARIBAS / FORTIS, v zadevi M.7944 — CREDIT MUTUEL/GE CAPTTAUS FACTORING

AND EQUIPMENT FIN&NGING BUSINESSES JN FRANCE AND GERMANY.
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37.

38.

m.1.1.
39.

1.1.2,

40.

inveslicijske storitve (pokojninski skladi, borzno posredovanje, vzajemni skiadi In
skrbniske storitve)®® in da lahko posamezni segmenti bantnih storitev, denimo

potrodnisko kreditiranje, predstavijajo lofene upodtevne trge™.

V svojl dosedanji praksi je Agencija bandne storilve opredelila glede na potrebe
prigladenih koncentracij, s tem da je opredelila naslednje upostevne sloritvene trge: (i
trg ban&nih storitev, ki ga je nadalje delila na trg banénih storitev za (a) prebivalstvo in
(b) poslovni seklor, ter nadalje $e na (ii) trg storitev povezanih s finanénimi trgi, {iii) Irg
sloritev zakupa oziroma leasinga, ki ga je nadalje delila glede na vrslo zakupa na Irg
storilev (a) finanénega zakupa in (b} operativnega zakupa, (iv} trg sloritev fakloringa ter
{v) trg zavarovanj oziroma storitev posredovanja pri prodaji zavarovalnih polic.

Agencija glede na zakonske padlage in predstavijene navedbe v tej tocki in na osnovl
aktivnosti, ki jih izvajata podjetij udeleZenih v koncentraciji opredeljuje: (i) upostevni trg
ponudbe storitev za prebivalsivo, (ii) upodtevni trg ponudbe za poslovni seklor in (il
upostevni Irg ponudbe povezane s finanénimi instrumenti. Agencija se je na osnovi
pridobljenih podatkov odlogila, da ne bo posebej obravnavala upostevnega trga ponudbe
sloritev placilnega prometa, pad pa bo le aktivnosti podrobneje obravnava in navaja v
tocki 111.3.2.4. te odlothe, kjer obravnava vertikalno povezanost trga ponudbe placilnega
promela tako za prebivalstvo, kot tudl za poslovni sektor saj koncentracija ne vzbuja

suma glede skiadnosti koncentracije s pravili konkurence.

Upostevnl trg ponudbe banénih storitev za prebivalstvo

Trg ponudbe banénih storitev za prebivalstvo vkljuéuje zagolavijanje storitev za
posameznike, samostojne podjetnike posameznike in mikro podjetja ter vkljucuje
storitve, kot so tekodi raéuni, hranilni racuni, depozili, ¢eki, placilne storitve, vkljuéno s
storitvami na bankomatih, storitve, povezane s kreditnimi In debetnimi plagilnimi
karticami, prenos sredstev, neposredne obremenilve, naloge posojanje (osebna posgjila,
potrodnidke kredite, prekoracitve pozitivnega stanja na raunu, hipotekarna posgjila),
transakcile pladil, mednarodna plagila, zakupa{lizing) in investicijske storitve (v
pokojninske sklade, borzno posredovanje, vzajemne sklade in skrbniske storitve). Trg
ponudbe ban&nih sloritev za prebivalsivo vkljuéuje veliko Stevilo strank, ki sicer
opravijajo posle v nizkih zneskih. Ceprav je vsaka sloritev osebnega bancnitva
drugadna in ne obstaja neposredna zamenljivost med posameznimi skupinami banénih
proizvodov na trgu banénih storitev za prebivalstvo (na primer posojila in depoziti),
potrodniki vecinoma i$&ejo »pakete osnovnega bancnidtvac (le-li zdruZujejo doloéen
nabor bantnih slorilev, npr. vodenje transakcijskega racuna, gotovinski dvigi na
bankomatih, doloéen limit, e-ban&nislve), zato na lrgu obstaja konkurenca v zvezi s
paketi bancnih storitev. Z vidika ponudnika storitev Je trg ponudbe bancnih storitev za
prebivalsivo mogo&e delili podrobneje na (i) depozite (vezane vioge), (ii) posojila in (ifi)
pladiini promet {pladiine kartice, ban&ni avtomali, e-ban&ni3tvo). Tak3na podrobnela
delilev Irga ponudbe banénih storitev za prebivalstvo ni poltrebna, saj koncentracija ne
vzbuja suma glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Uposétevnl trg ponudbe banénih storitev za poslovnl sektor

Trg ponudbe bancnih storitev za poslovni sektor vkljuduje storitve za majhna, srednja in
velika podjetja. V primerjavi s Irgom ponudbe ban&nih storitev za prebivalstvo in
proizvodov, ki se ponujajo v okviru tega trga, trg bangnih storitev za poslovni sektor
vkljuduje veliko bolj kompleksne proizvode, ki vkljuéujejo naslednje banéne storitve:
sprejemanje depozitov in dajanje kreditov, vkljuéno s hipotekarnimi krediti, opravijanje
plagilnih storitev, izdajanje In upravljanje z drugimi placilnimi instrumenti {npr. banénimi
menicami) in fakloring ter invesliciisko svelovanje. Storitve obicajno lemeljljo na
posebnih polrebah poslovnih strank in so obi¢ajno ponujene v povezavi s plagiinim
ratunom. Tako kot za trg ponudbe banZnih storitev za prebivalstvo tudi za trg banénih
storitev za poslovni seklor velja, da poslovne stranke prav tako isCejo celostne pakete

38 Glej primeroma odlo&be Evropske komisije v zadevi M.6168 - RBI ! EFG Eurobank.
3 Gle) primeroma odlogbe Evropske komisije v zadevi M.7076 - Santander Consumer Finance / El Corte

Ingles / Financiera El Corte Ingles.
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storitev, zato bi bilo mogoce tudi bancne storitve na trgu banénih storitev za poslovni
seklor 3teti kot del enoinega (podjtrga ponudbe banénih storitev poslovnim kupcem.
Podobno kot na trgu ponudbe banénih storitev za preblvalstvo se lahko na trgu ponudbe
banénih storitev za poslovni sektor storitve delifo na tii glavne segmente: (i) depozite
(vezane vloge), (ii} posojila in (iil) plagilni promet {placilne karlice, ban¢ni avtomali, ¢-
banénistvo). Tak&na podrobnejsa delitev trga ponudbe bangnih storitev za prebivalstvo
ni potrebna, saj koncentraclja ne vzbuja suma glede skladnosti koncenltracije s pravili

konkurence.
l.1.3. Upostevni trg ponudbe finanénih Instrumentov

41. Trg ponudbe finandnih instrumentov obsega storilve za Institlucionalne viagalelje,
poslovne komitente in stranke, ki nimajo neposrednega dostopa do finan&nih trgov kjer
se frgule s finanénimi instrumenti in zalo potrebujejo posredniSke storilve bank.
UpoSlevni trg ponudbe storitev povezanih s finanénimi trgi, obsega naslednje storitve: (i)
sprejemanje in posredovanje narodi! v zvezi z enim ali ved finanénimi instrumenti, (i)
izvrSevanje naro¢il za ratun strank, (iii) poslovanje za svoj ragun, (lv) gospodarjenje s
finan&nimi instrumenti, (v) investicijsko svetovanje in {vi) skrbnidke slorilve. Evropska
komisija je v svoji dosedanji praksi ugotovila, da trg storitev povezanih s finanénimi trgi
sestoji iz storitev, kot so lrgovanje (z agentom ali brez glavnidnega tveganja (riskless
principal)) z vrednostnimi papifji, obveznicami in izvedenimi finanénimi instrumenti,
frgovanje s tufimi valutami (devizami), operaclje denarnega trga (4. trgovanje z

zakladnimi menicami in koemercialnimi zapis! bank In podjetlj) in druge vrste sredstev®®.

L2, UpoStevni geografski trg

42. Upo3tevni geografski trg Je v skladu z 8. todko 3. &lena ZPOMK-1 definiran kol {rg, ki

praviloma vkljucuje obmogje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem
oziroma storltvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so pogojl konkurence dovolf homogeni in ga je mogoce razlikovati
od sosednjih obmoti}, ker so pogoji konkurence na njih obéutno drugadni. Dejavniki, ki
so Kkjuéni pri presoji upostevnega geografskega frga, so razlicne pravne zahteve,
standardi, davéna bremena, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

43. Agencifa za namene te koncentraclje in specifitno opredelitev raznolikosti ponudbe
banénih storilev na obmoéju Republike Slovenife ocenjuje, da se z vidika kon¢nega
uporabnika prolzvodalsioritve izvajajo akfivnosti na celotnem naclonalnem teriloriju, prav
tako slednja sprejemajo svoje poslovne odlogilve {npr. glede storitev, spo3tovanja
zakonskih predpisov, plagila davkov, oblikovanje cen proizvodovistoritev, pladila storitav,
trzenja, upravijanja In trgovanja s finanénimi Instrumenti} na nacionalnem nivoju.
lzvajanje akilvnosli ponudbe sfrankam na posameznem opredeljensm upostevaem trgu
se ponufa na obmodju Republike Slovenije v uradnem siovenskem jeziku. Ker
obravnavana koncentracija ne zbuja suma glede njene skladnosli s pravill konkurence
tudi ab najozji definiciji uposlevnega geografskega trga, se Je Agencija v danem primeru
odlodila, da bo z vidika kon&nih uporabnikov osredotodita in upostevala obmogje
Republike Slovenije v katerih jzvajata v koncentraci]i prevzeto podjelji svoje aktivnosti.

3. Presoja koncentracife

44. V skladu z 11, ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
utinkovito konkurenco na obmotju Republike Slovenlje ali njegovem znatnem delu,
zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoCega polozaja. Agencija presoja
koncentracije zlasti glede na (rzni poloZaj v koncentraci]t udelezenih podijetij, njihovo
moznost za financiranje, strukturo irga, lzbiro, ki jo imajo na volio dobavitelji in
uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega firga, obsloj
morebilnih pravnih alt dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na

*® Glej primeroma odlodbo Evropske komisije v zadevi M.3894 — Unicredito/HVS.
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45.

upodtevnih trgih, korisli vmesnih in kon&nih uporabnlkov ler glede na lehniéni in
gospodarskl razvo] pod pogojem, da Je v koris! konénim uporabnikom In ne ovira

konkurence.

Ovire na upostevnem proizvodnem oziroma storitvenem irgu ponudbe bancnify storilev

Agencija je skiop morebitnih vstopnih ovlr na upolevne trge razdellla po sklopih: (i)
zakonodajne omejitve na upoStevnem trgu ponudbe banénib storitev na obmodgju
Republike Slovenije, (i) zakonodajne omejilve na upo3stevnem pod trgu ponudbe
pladlinega prometa in elektronskega denarja, ki se uporablja in izdaja na obmodju
Republike Slovenije, (iii} ovire za vstop in izstop na upostevnem trgu ponudbe banénih
storitev na obmodju Republike Slovenije, (iv) morebitno mot oviranja pri oblikovanju cen
za kon&ne upravience na upoStevnem trgu ponudbe banénih storitev na obmodju
Republike Slovenije, (v} distribucijske poti na upostevnem trgu ponudbe banénih storitev
na obmogju Republike Slovenije In (vi) razvoj, udinkovitost in predvidene spremembe od
dosedanjega Izvajanja aktivnosti prevzetega podjetja na upostevnem trgu ban&nih

storilev na ebmodju Republike Slovenije.

111.3.1.1. Zakonodajne omejilve na upoStevnem Irgu ponudbe banénih storitev na obmocju

46.

47.

48.

49,

50,

51,

52.

Republike Slovenije

ZBan-2 dolo&a, da delnitarji banke, ki so skupno imelniki delnlc, na podlagi katerih ne
dosegajo kvalificiranega deleZa v banki, in ki sklenejo sporazum o uskiajenem
izvrievanju upravijavskih upraviden] Iz teh delnic (v nadalinjem besedilu: deiniarski
sporazum), morajo v osmlh dneh po sklenitvi sporazuma o tem obvestili Banko

Slovenije.

Oseba, ki namerava pridobiti delnice banke, na podlagi katerih bi dosegla all presegla
kvalificirani delez (v nadalinjem besedilu: bododi kvalificirani imetnik), mora pred
pridobitvijo lakega deleza pridobili dovolienje za pridobitev kvalificiranega deleza v banki
(v nadaljnjem besedilu: dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleza) v skladu z ZBan-
2,

Osebe, ki 50 se sporazumele, da bodo delovale usklajenc pri pridobivanju defnic banke
z namenom sklenitve delni¢arskega sporazuma (v nadaljnjem besedilu: bodoéi skupni
kvalificirani imetniki) in nameravajo pridobiti dele?, na podlagi katerega bi skupno
dosegle ali presegle kvalificirani deleZ, morajo pred pridobitvijo takega deleza pridobiti
dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleza.

Delnidarji banke, ki so skupno Ze imetniki delnic banke, na podlagi katerfh dosegajo all
presegajo kvalificirani delez v banki, in ki nameravajo sklenili delni¢arski sporazum (v
nadaljnjem besedilu: kvalificirani delni€arski sporazum), morajo pred sklenitvijo takega
sporazuma pridobiti dovoljenje za pridobitev kvallficiranega deleZa.

UdeleZenci kvalificiranega delnicarskega sporazuma, ki imajo dovoljenje za pridobitev
kvalificiranega deleZa, morajo pred vsako nadaljnjo pridobitvijo delnic banke, na podlagi
katere skupni dele? udelezencev delnidkega sporazuma preseze razpon iz 70. ¢lena
ZBan-2, za katerega velia Ze izdano dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleza,
pridobiti novo dovoljenje za pridobitev kvallficiranega deleza.

Prejsnji odstavek se smiselno uporablja tudi, &e namerava k delni¢arskemu sporazumu
pristopiti nov udelefenec. Sleje se, &e se ne dokaze drugace, da delujejo kot bododi
skupni kvalificirani imetniki ali so sklenili delni¢arski sporazum: (i) ¢lani organa vodenja
all nadzora s pravnimi osebami, v kalerih opravijajo to funkcije; (ii) osebe, ki so med
seboj povezane kot oZ)i druzinski &lani; {fii) druzba za upravijanje in investicijski skladi, ki
jih upravija ta druzba za upravijanje; (iv) osebe, ki so na skupsini banke: predlagale
sprejetje skiepa o imenovanju ali odpoklicu &lanov upravijainega organa ali drugega
sklepa, ki se po ZGD-1 sprejema z vegino najmanj treh etrtin pri sklepanju zastopanega
osnovnega kapilala, in z uresnidevanjem glasovainih pravic ali na drug nadin dosegle

sprejelje tega sklepa.
Dolodbe ZBan-2, ki urejajo dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleza ter pravice in
obveznosli posameznega kvalificiranega imelnika, se smiselno uporabljajo ludi za
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bodode skupne kvalificirane imetnike in za delni¢arje, ki nameravajo skleniti kvalificirani
delnicarski sporazum.

53. Oseba, ki namerava skleniti podjetnisko pogodbo korporacijskega prava ali drug pravni
posel, na podlagi katerega bo pridobila polozaj nadrejene osebe banke, mora pred
sklenitvijo tega pravnega posia pridobiti dovoljenje za pridobitev kvalificiranega dele?a,
in sicer ne giede na lo, ali je hkrati delni¢ar banke oziroma kaksen dele? delnic banke

ima,

54. Dolotbe ZBan-2, ki urejajo dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleza ter pravice in
obveznosli posameznega kvalificiranega Imetnika, se smissino uporabljajo ludi za osebo
iz prejSnjega odstavka,

65. V dovoljenju za pridobitev kvalificiranega deleza se dolodi visina deleza glasovalnih
pravic ali deleZa v kapitalu banke, za pridobitev katerega se izdaja dovoljenje, kot eden
od naslednjih razponov: (i) deleZ glasovalnih pravic ali delez v kapitalu banke, ki je enak
ali vedji od kvalificiranega deleza In manjsi od 20 odstotkov: (it) delez glasovalnih pravic
ali defe2 v kapitalu banke, ki je enak ali vedji od 20 odstotkov in manjdi od 1/3; (iii) delez
glasovalnih pravic alf deleZ v kapitalu banke, ki je enak ali vedji od 1/3 in manji od 50
odstotkov; (iv) delez glasovalnih pravic ali delez v kapitalu banke, ki Je enak all vedji od
90 odslotkov; in {v) deiez, na podlagi katerega bododi kvalificirani imeinik postane

nadrejena oseba banke.

56. Kvalificirani imetnik mora pred vsako nadaljnjo pridobitvijo delnic, na podlagi katere bi
presegel razpon, za katerega velja ze izdano dovoljenje za pridobitev kvalificiranega

deleza, pridobili novo dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleza.

57. Skupni kvalificirani imetniki, ki imajo veljavno dovoljenje za pridobitev kvalificiranega
deleZa, morajo pred vsako nadaljnjo pridobilvljo delnic banke, na podiagi katere njlhov
skupni delez preseie razpon, za katerega velja Ze izdano dovoljenje za pridobitey
kvalificiranega dele2a, pridobiti novo dovolienje za pridobitev kvalificiranega deleza.

58. Agencija meni, da so zakonodajne ovire s podrotja kvalificiranih lastniskih deleZev v
bankah znatilne v vseh dr2avah Evropske unije, kamor sodi tudi obmogje Republike
Slovenije, saj predstavijajo kljudno zagotovilo za stabilnost ban&ni&tva in s tem na
upodtevnem trgu ponudbe banénih storitev in s tem upo3levajo varovanje pravic konénih
upravicencev, ki imajo ali koristijo sredstva na ra¢unih pri banki na obmodju Repubilke
Slovenije.Hkrati pa tudi ugolavlla, da je podjetie OTP dne 29. 7. 2019 vloZilo viogo pri
Banki Slovenije za pridobitev kvallficiranega deleza v podjetju SKB.

11.3.1.2. Zakonodajne omejilve na upositevnem pod Irgu ponudbe placilnega prometa in
elektronskega denarfa, ki se uporabifa In izdaja na obmodju Republike Slovenife

59. Platiine storitve so opredeljene kot: {i) aktivnosti, ki omogodajo polog gotovine na pladilni
racun, in vse aktivnosli, ki so potrebne za upravljanje tega raduna; {ii) aktivhost, ki
omogocajo dvig gotovine s pladiinega raduna, in vse aklivnosli, ki so potrebne za
upravijanje tega ra¢una; (ifi) aktivnosti, ki omogoéajo izvrevanje pladilnih transakeij (z
direkinimi  obremenitvami, kredilnimi plagili, s plagiinimi kadicami ali podobnimi
napravami) v breme in v dobro plagiinega ratuna pri ponudnikuy plagitnih storitev, ki vodi
pladiini ralun, ali pri drugem ponudnlku plagilnih storitey: (Iv) aktivnosti, ki
omogotajo lzvrdevanje placilnih transakij (z direktnimi obremenitvami, kreditnimi plagili,
s placilnimi karticami ali podobnimi napravami), pri katerh so denarna sredstya
zagolovijena z odobrilvijo posajila uporabniku; (v) izdajanje placilnih instrumentov in/ali
pridoblvanje plaéilnih iransakcij; (vi} izvr3evanje denarnih nakazil: {vii} sloritve odreditve
pladil in (viii} storitve zagotavijanja informacij o radunih. Na obmotju Republike Slovenije
lahko platilne storitve opravijajo ponudnlki plaginih storitev, ki so: {i} banke, (ii) druzbe
za izdajo elektronskega denarja, (ili) druzbe za izdajo elektronskega denarja z
opustitvijo, (iv) platilne instilucije, (v) plagilne institucije z opustitvijo, (vi} ponudniki
storitev zagotavljanja informacij o ragunih (vii) Banka Slovenije, (viii} Uprava Republike
Slovenije za javna platila ter drugi drzavni organi in organi samoupravnih lokalnih

skupnosti na obmogju Republike Slovenije. *’
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60. Banke, druzbe za izdajo elekironskega denarja, pladilne institucije in pladilne institucije z
opuslilvijo s sedeZem na obmogju Republike Slovenije morajo pridobiti ustrezno
dovoljenje Banke Slovenije za opravijanje placilnih storitev v skladu z ZBan-2 in
Zakonom o pladilnih storilvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in platiinih
sistemih®® (v nadaljevanju: ZPlaSSIED).®

61. Podroje opravlianja pladilnih storitev na obmogju Republike Slovenije ureja ZPIaSSIED,
ki dologa tudi izjeme, za katere se njegove dolotbe ne uporabljajo. iz uporabe dolocb
ZPlaSSIED so tako izvzete pladilne lransakcije, ki temeljijo na Instrumentih, s katerimi se
omogoca pladevanje, pri tem pa so nacini uporabe takih instrumentov omejeni In hkrati
izpolnjujejo enega od nastednjih pogojev: (i) imetniku omogocajo nakup blaga all storitev
le v prostorih izdajatelja ali v okviru omejene mreZe ponudnikov storitev na podlagl
neposrednega poslovnega sporazuma s poklicnim lzdajateliem, (i) jih je mogote
uporabljat! le za nakup zelo omejenega Izbora blaga ali sloritev, ali (iii) so vellavni le na
obmodju Republike Slovenije in se zagotavijajo na zahtevo padjetja all organa javnega
sektorja ter jih ureja drzavni ali javni organ ali organ samoupravne lokalne skupnostf za
posebne socialne ali davine namene za nakup posebnega blaga ali storitev od
ponudnikov, ki so sklenlll poslovni dogovor z izdajateljem. Tak3ni ponudniki morajo
Banki Slovenije postati obvestilo, e skupna vrednost placilnih transakeij, ki so bile
lzvrSene v preteklih 12 mesecih, presega en milijon EUR-ov, obvestilo pa mora
vsebovali opls ponujenih storitev In navedbo, po katerem [zvzetju Iz (i) in (i) se Steje, da
opravljajo dejavnost.

62. Hkrali so iz uporabe dologb izvzele tudi plagilne transakcije, ki jih ponudnik elektronskih
komunikacijskih omreZij ali storitev zagotavlja poleg elektronskih komunikacijskih storitev
za naro¢nika omreZja alf storitve: (i) za nakup digitalne vsebine in glasovnih storitev, ne
glede na napravo, uporabljeno za nakup ali uporabo digitalne vsebine, in zaratunan na
ustreznem raduny, ali (i) opravijene z elekironsko napravo all prek nje in zaratunane na
usireznem radunu v okviru dobrodelne dejavnosti ali za nakup kart, ¢e vrednost
posamezne platiine transakcije iz totk () in (ii) ne presega 50 eurov, in: (a) skupna
viednost pladilnih transakcij za posameznega narotnika ne presega 300 eurov na
mesaec, ali (b) kadar naroénik predhodno financira svoj radun pri ponudniku elektronskih
komunikacijskih omreZij ali storitev, skupna vrednost plagilnih lransakcij ne presega 300

euroy na mesec¢,

63. Ponudniki elektronskih komunikacijskih omreZij ali storitev, ki opravljajo zgoraj navedene
dejavnosti, morajo Banki Slovenije poslali obvestilo ter zagolovili letno revizljsko mnenje,
ki potrjuje, da je dejavnost v skladu z omejitvami, doloenimi v Zakonu o plagilnih

storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in placilnih sistemih.
Tabela 5: Ponudniki elekironskega denarja na obmodju Republike Slovenije, ki jih zakonodaja
na obmodju Republike Sfovenije obravnava pod posebnimi pogoji
Opis uporabe In pogoj uporabe instrumenta

- kartica za nakup goriva in drugega prodajnega blaga na bencinskih
servisih ter servisnih storitev

Ponudnlk storitve

PETROL, Slovenska energetska druzba,
d.d., Ljubljana

- karllca za nakup goriva in drugega prodajnega blaga na bencinskih
servisih, servisnih storitev ler slorilev polnfenja elektricnih vozil

OMV SLOVENIJA, - karlica za nakup goriva za motorna vozila, ceslnin, dajatev In
trgovina z nafto in naftnlmi derivati, d. ¢. o | prislojbin za ceste, predore, mostove in parkirii€a, maziv in ostale
opreme za motorna vozlla

- wednostni bon/kartica za nakup goriva in drugega prodajnega blaga
na bencinskih servisih ter servisnlh storitev

“2 zaken o plagiinin storitvah, storitvah izdajanja elekironskega denarja in platiinih sistemih (Uradni list RS, 8. 7/18 in

9/18 — popr.), spletna stran hilp:/Awww,pisrs.siPls.web/pregledPredplsa?|d=ZAKO7574,
slovenliif10/skb-banka

438plelna slran hltos:fuaww bsisiffinancna-stablinost/subjekli-nadzorafbanke-v- -llubllana
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- kartica za nakup goriva za motorna vozila, cesinin, dajatev In
prislojbin za ceste, predore, mostove in parkiri&da, maziv in ostale
oprame za moloma vozila

POSLOVNI SISTEM MERCATOR d. d. - karlica za nakup blaga In sloritev, ki ga ponuja Mercalor, d. d. in
njegovi poslovnl pariner;i

- karfica za nakup blaga In storitev, kI ga ponuja Mercator, d. d.

;gﬁ%%i?gégﬂg%‘gu??“sm - karlica za nakup storilev v upravljanju Meslne obéine Ljubljana

- karflca za nakup goriva za motorna vozila, ceslnin, dajatev in

SHELL ADRIA, frgovsko podjeljs, d. 0. 0. pristojbin za ceste, predore, mazlv in oslale opreme za motorna vozila

bilnosi/subjekil-nadzora/ponudniki-siorlev-izvzeli-od-ugorabe-

Vir:  Splelna  slran ~ hitos:fhvww.bsl sUfinancna-

dofoch-zpiassied.

64. Agencifa meni, da glede na navedbe v tej toki in v nadaljevanju v todki Hl.3.2.3. na
kon¢no odlotitev kolicina elekironskega denarfa na upostevnem podirgu ponudbe
platilnih storitev na obmodju Republike Slovenlje zaradi navedenih produktov v
predhodni labeli ne vpliva. Ker koncentracija ne vzbuja veéjega suma zalo tudi kolicina
elektronskega denarja, ki je ustrezno znizana v nadaljevanju v tocki 111.3.2.3. platilnega
sistema bistveno ne wvpliva na upoltevnem podirgy ponudbe plagilnih storitev na
obmodju Republike Slovenije, zato ni polrebna pogiobljena analiza posameznih oblik

elektronskega denarja.
11.3.1.3. Qvire za vstop In izslop na upostevnemn frgu ponudbe banénih storitev na obmodju
Republike Slovenife '

65. Priglasitelj je podal informacijo, da je v letnih porogilih Banke Slovenije navedeno, da jo
delovalo na obmodju Republike Slovenije v letu 2014 17 bank, od katerih je bllo 7 bank
direkino odvisnih bank iz Evrosistema, 3 depozitne banke in 4 podruznice tujih bank
Evrosislema, v letu 2015 16 bank, od katerih Je bilo 6 bank direktno odvisnih bank iz
Evrosistema, 3 depozltne banke in 4 podruznice tujih bank Evrosistema, v felu 2016 13
bank, od katerih je bilo 7 bank direkino odvisnih bank iz Evrosisiema, 3 depoziine banke
in 3 podruznice tujih bank Evrosistema in v letu 2017 12 bank, od katerih jo bilo 6 bank
direkino odvisnih bank iz Evrosistemna, 3 depozitne banke in 3 podruznice tujih bank

Evrosistema,

66. Po dostopnih podatkih priglasitelja so na upostevni trg ponudbe banénih storitev v letu
2018 vsloplli AIK Banka a.d. kot lastnica Gorenjske banke, d.d., Skupina Prva, d.d. kot
lastnica DeZelne banke Slovenije, d.d., v letu 2017 je vstopila Nova KBM, d.d. kot lastnik
Raiffeisen banke, d.d. in kot lastnik Sumimit Leasing Slovenifa, d.c.0., v letu 2016 je
vstopila Nova KBM, d.d. kot lastnik Posine banke Slovenije, d.d. in v lety 2015 sta
vstopllf Apollo / BISER BIDCO S.a.r.I. kot lastnik Nove KBM, d.d. in SKB Leasing, d.o.o.
kot lastnica BPF financiranje, d.0.0. Hkrati z vstopom novih lasinikov v lastnistvo leh

podjellj Je priSlo tudi do izstopa obstojedin lastnikov.

67. Priglasite]] je glede na poznavanje bangnih trgov faktorje, ki vplivajo na vstop in izstop na
upos$tevnem trgu, povzel kot: (i) strodke vstopa na trg, (i) zakonske In podzakonske
zahleve in procesi, (lll} dostop do bislvenih Informacij/sredstev, (iv) sposobnost novih
udelezencev privabili stranke in dosedi ekonomijo obsega in (v) probleme v primery

izslopa s lrga.

68. Priglasitelj ocenjuje, da je strodek vstopa na trg je odvisen predvsem od natina vstopa,
. ali gre za vstop z akvizicijo Zze obstojetega podjelja, ki je dejavno v tej dejavnosti, ali
za neposredno Inveslicijo v zagon novega podjetja, pri Cemer je ta skoraj vedno
omejena le na bolj nerazvite lrge, kar pa za obmocje Republike Slovenije ne velja. V
prvem primeru je stro$ek odvisen predvsem od velikosti in vrednosti obstojetega
podjetja, stroSkov pridobilve in slrodkov inlegracije ter pogosto tudi vpeljave nove
blagovne znamke. Ceprav so takdni strogki bistveno visji od stro$kov zagona z
neposredno Investicijo, vstop z akvizicijo ponuja $tevilne prednosti, kot so Ze obstojede
baze strank in trzni delez, izkuSeno osebje in Ze pridobliene bantne licence (obdobje
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mirovanja do pridoblive polrebnih licenc za zaletek izvajanja banine dejavnosti ni
potrebno). Zato se vetina tujin banénih skupin raje odlodi za vstop na trg s prevzeimom Ze
obstojedega bantnega podjelja.

69. Priglasitelj ocenjuje, da so zakonske in podzakonske zahteve, pri novih igralcih vstopa na
banéni irg s pridobitvijo obstojetega bantnega podjetja na obmogju Republike Slovenije,
sledede: (i) pridobitev odobritve Banke Slovenije all ECB, da postane kvalificiranl
imetnik delnicarja v banki in, po polrebi, pridobitev soglasja za nove dlane arganov
upravljanja in nadzornih organov; {ii) pridobilev odobritve K prevzemu s strani regulalorja v
matidni drzavi prevzemnika; (iii) pridobitev odlotbe o skiadnosti koncentracije s pravili
konkurence s strani Agencije RS za varstvo konkurence; (iv} pridobitev odlotbe ©
skladnosti koncentracije s pravili konkurence s slrani katere koli druge agenclle za
varstvo konkurence v drZavi, v kateri je prisoten prevzemnik in/ail prevzelo podjelje; In
(vi} izvedba prevzemne ponudbe ob preseganju prevzemnih pragov.

70. Za udinkovito opravijanje banénih storitev Je prigtasitelj navedel, da morajo podjetja imeli
dostop do: (i) informacijskih sistemov, ki tahko nudijo bancne storitve sirankam; (i)
plagilnih shem, ki posameznemu podjetju omogodajo, da se poveZe z omreZji celolne
industrije za podiljanje in prejemanje placil; (iii) bistvenih informaci], ki podjelju
omogocajo natan&no dolodanje profilov tveganj potencialnin sirank in lzpolnjevanje
zakonskih in podzakonskih zahlev, kot so kapitalska ustreznost, poroanje in skladnosl v
2vezi s prepredevanjem pranja denarja; (iv) izkudenega osebja za razvoj novih izdelkov
in storitev ter prilagajanje hitro spreminjajodemu se povprasevanju, {v) virov sredstev za
financiranje §frilve, da se podjetju omogoci rast v odgovor na povetano povprasevanje.
Na splosno so bistvene informacije in sredslva dana na razpolago v okviru mednarodnih
banénih skupin. OkolisGine bi seveda blle drugatne, v kolikor bi se za vstop na trg
odlodila nepovezana oseba - v takem primeru bl 3lo za oviro, ki bi jo taka oseba v
primerjavi z ostalimi subjekli le steZka obvladala.

71. Priglasitelj je navedel, da je po vstopu v bancni seklor najved]i izziv, s katerim se socodajo
podjelja, privabljanje kontnih upravicencev. To oviro je laZje premagati, ko na trg
vstopajo z nakupom Ze obstoje¢ega (in uspesnega) banénega podjetja. Ce kupci ne
zelijo prenesti svojega raduna na nov subjekt na trgu, bo to vstopajetim ofeiilo
privablianje druglh in doseganje potrebnega obsega za povragilo fiksnih stro$kov. Ovire,
ki lahko vsaka posamezno ali vse skupaj podjetiem prepretujejo, da bi privabila
sadosino Stevilo sirank, da bl lahko uspedno konkurirali, so: (i} nenaklonjenost imetnikov
osebnih in poslovnih ratunov, da preidejo s svojega trenutnega finanénega ponudnika
kljub slabemu delovanju prvotne banke in ¢eprav novi ponudnik ponuja ustrezne)si
izdelek, {ll) vioga blagovne znamke in (ili) vioga mreZe poslovalnic.

72. Priglasitelj tudl meni, da bo zaradl medsebojne odvisnosti na banénem frgu neuspeh
katerega kol vetjega podjetja sistemsko vplival na preoslali banéni trg (kot se je
pokazalo v nedavni financni krizi). Za zastito polro3nikov pred zlomom Irga lako obstaja
ved varovalnih mehanizmov, ki pa po drugt stran udeleZzencem na Irgu onemogotajo
enoslaven izstop.

73. Agencija menl, da ovire niso takSnega znacaja, da bi bil onemogod&en vstop in izslop, s3]
so v opazovanem obdobju vstopia in izstopila podjetja na trg ponudbe ban¢nih sloritev
na obmo&ju Republike Slovenije. Agencija kljub temu meni, da mora podjelje izpolnfevati
dolotene pogoje, ki so navedeni v to¢ki 111.3.1.1. In faktorji, ki jih je navedel priglasitelj
niso taksnl, da bl ovirali vstap in izstop na upodtevnem lrgu ponudbe bancnih storitev na

obmogju Republike Slovenije.

{I.3.1.4. Morebitna moé oviranja pri oblikovanju cen za kontne upraviCence na upostevnam
trgu ponudbe bandénih storitev na obmodju Republike Slovenife

74, Priglasitelj je navedel, da se na upoSlevnih lrgih ponudbe banénih storitev cene
oblikujejo prosto, zato podjetje SKB za vsak produkl, ki se ne obresluje, oblikuje cene na
osnovi lastnih stroskov, profitabilnosti produkta in situaclje na posameznem upostevnem
padtrgu ponudbe banénih storitev. Prl produktih, ki se cbreslujejo so pri oblikovanju cene
upostevani stroski financiranja, kapitala, operativnega tveganja, obrestnega tveganja po
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ro¢nost,
storitev,*

75.

76. Banka Slovenije je prl,
izradun stroskov kosaric
analizo nadomestil in (ii) izratun stroskov kosaric plagilnih storitev.*®

itd. in sitvacije na posameznem upostevnem podirgu ponudbe banénih

pravila analizo nadomestil bank in hranilnic za plagilne storitve ter
pladilnih storitev, ki ima dva vsebinska sklopa, In sicer: (1)

77. V analizo Je Banka Slovenije vklju¢ila 15 bank in hranilnic. Drugi licencirani ponudniki

placiinih sloritev

(platiine inslitucije in institucije za izdajo elekironskega denarja) niso

vkijugeni, ker nudijo plagilne storitve (predvsem na kartitnem podrodju in podrogju plagil

z mobilnimi telefoni), ki niso zajete v anallzl.*

78. Analiza nadomesti! prikazuje povpredne visine nadomestil ponudnikov pladilnih storitev
za platilne storitve v 21 segmentih na dan 31.12. 2017 in 31. 12, 2018 ter izradun

sprememb nadomeslil. Za vsako nadomeslilo
aritmetitna sredina nadomestil pri

je izratunana navadna {netehtana)
vseh ponudnikih pla&ilnih storitev, ki tako

poenostavljeno (Ze sami ponudniki pladiiih storitey znotraj posamezne pladilne storitve
diferencirajo vidine nadomestt) predstavija tipino nadomestilo za posamezno storitey
ha frgu pladilnih storitev na obmodju Republike Slovenlje. lzratunano povpredje ne

upodteva trZnega dele3a posamezne

ga ponudnika pladilnih storitev, vendar pa

zagotavlja enaka metodoloska izhodigéa pri izradunu za vsa obdobja. Ker se tr2pl delesi

v Casu spreminjajo, takdno (s trznimi delezi tehtano) povpredje ne bi odraZalo
sprememb v viSini nadomestil, temved tudi spremembe v trznih delezih, %

Tabela 6: Povpretna nadomestita po posameznih se
in indeksi rasti

zgolj

gmentih placiinih storitev po letih (v EUR)

Segment plaéiinih storltev 31.12.2017 31.12.2018 INDEX
A{(v EUR) B (v EUR) =B/A*{00
Ekslerna velika kredilna pladila PO preke okenca 8,14 8,16 100,25
Interna velika kreditna placiia PO preko okenca 1,81 1,95 107,73
Eksterna velika krediina pladita PO preko eleklronske banke 6,26 6,28 100,32
Interna velika kreditna pla&ita PO preko eleklronske banke 0,33 0,33 100,00
Eksterna mala kreditna placila FO preko okenca 1,76 2,07 117,61
Interna mala kredlina pladila FO preko okenca 1,34 1,37 102,24
Eksterna mala kreditna plagila FO preko elekironske banke 0,37 0,37 100,00
Inlerna mala kredilna pladila FO preko elekironske banke 0,23 0,21 91,30
Ekslerna mala kredilna plaéila PO preko okenca 2,69 3,05 113,38
Interna mala krediina pladila PO preko okenca 1,81 1,95 107,73
Ekslerna mala kreditna pladila PO preko elekironske banke 0,84 0,87 103,57
Interna mala kredilna pladila PO preko elekironske banke 0,33 0,33 100,00
Eksierna platila s trajnim natogom FQ 0,45 0,47 104,44
Eksterna plaéila z direktno obremenilvijo FO v viogi planika 0,24 0,26 108,33
Plagila z direkino obremenitvijo PO v viogi prejemnika
pladila 0,27 0,28 103,70

4 Dokument 3t. 3061-13/2019-1.

® Dokument &, 3061-13/2019-1,
'"5 Spletna  stran hHgs:llbankasloveniie.blob.core.wlndows.nel/nublication-ﬂlesladuiuiJiquhf za-objavo-feb-2019-

”anallzg-nadomssﬁr-za-gIacilne-storitye.gdf

Splelna slran  hllps:i/hankaslovenije.blob,core. windows net/publication-fles/gdal Al

analiza-nadomestil-za-placilna-storitve.pdi
e enife.blob.care.windows. net/publi

Spletna  stran tps:iibankast
analiza-nadomestit-za-placline-storitve pdi
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Ekslerna pladila z direktno obremenilviio PO v vlogi pladnika 0,34 0,34 100,00
MnoZifna pladila SEPA 0,63 0,55 103,77
Dvlg gotovine z debelno karlico na bankomalu drugega

ponudnika plagilnh storitev v Sloveniji 0,34 0,35 102,84
Vodenje TRR za FO 2,00 2,05 102,50
Vodenje TRR za PO 11,97 11,80 98,58
Prilivl na TRR za PO 0,08 0,10 125,00

JlaqGhfl za-gbfavo-fab-2018-

analiza-nadomesiil-za-placiing-storilve.pdf

79. Iz omenjene analize Banke Slovenije konéni uporabnik placilnih storitev lahko primerja

Vir: Spleina  slran hf!gs://bankasfoveni[e.b!ob.core.windows.negbubﬂcaﬂon-ﬁ!esfgﬂfg

raziicne ponudnike pladiinih storitev in se tako lahko (potencialno) odloda za zamenjavo
ponudnika pladilnih storitev (tudi) na podlagi stroskov, ki jih imajo z opravljanjem plagilnih
storitev pri doti¢nem ponudniku. Letni stro8ki so odvisni od Stevila transakcl), ki jih opravi
posamezen Kon&ni upraviGenec, od samega nacina poslovanja s ponudnikom plaéilnih
sloritev, tj. ali se konéni upravitenec pri pladevanju posluZuje bandnega okenca (. i
stradicionalni kemitent«) ali elektronske banke (t. i. »e-komitentc), in vi§ine nadomeslil
za pladiine storitve. Banke Slovenije je izradunala na podlagi podatkov o plaéilih fizi¢nih
oseb (v nadaljevanju: FO) in Stevilu raziignih imetnikov TRR (izloten vpliv veC TRR iste
FO pri razliénih ponudnikih). Spremembe stroSka kosarice ne kazejo zgolj sprememb v
nadomeslilih za plagilne storitve, zajete v ko3arici, temveé ludi spremembe v ptatiinih
navadah uporabnikov plagiinih storitev. Dodatno je bila v Banki Slovenife izraunana
koarica pladilnih storitev za tipi¢no pravno osebo (v nadallevanju: PQ), tako za

»tradicionalnega komitenta« kot za »e-komitenta« .

Tabela 7: Stroski kosaric placitnih storitev po ponudnikih pladilnih storitev v letu 2018 (v EUR) in
primerjava s povpredjem (indeks)

FO PO
Ponudnlk plagilnih Tradiclonalnl E Tradiclonaln] E
storitav radlclonalni “ radiclonaln -
komitent INDEKS komitent INDEKS komitent INDEKS komltent INDEKS

Abanka d.d. 103,96{ 101,73 52,48] 114,01 914,44 103,51 461,57 111,27
Addiko Bank d.d. 114,20 111,75 51,17 111,17 876,91 99,27 454,81 109,64
Banka Intesa Sanpaoclo
d.d. 93,89 91,87 37,79 82,10 913,94 103,48 484,12 118,71
Banka Sparkasse d.d. 92,17 90,19 43,33 94,14 1.064,90| 120,55 557,00 134,28
BKS Bank AG 92,68 90,59 43,41 94,31 643,80 72,88 358,95 86.53
Delavska hranilnica d.d. 31,85 31,17 27,23 59,16 571,14 64,65 231,74 55,87
Defelna banka Sloverilje
d.d. 86,29 84,44 45,04 07,85 667,10 75,61 358,15 86,34
Garenjska banka d.d. 102,17 29,98 49,37 107.26 | 877,62 99,35 469,50 113,18
Hranlinlca LON d.d. 137,99 135,03 46,25| 100,48 1.064,62| 119,38 298,69 72,08
NLB d.d. 122,23 119,80 56,23 122,16 1.322,06| 149,66 470,56 113,44
MNova KBM d.d. 107,42 105,11 4901| 106,48 867,98 98,25 446,01] 107,52
Primorska hranitnica
Vipava d.d. 48,42 47,38 31,92 69,35 376,80 42,65 1949 46,98
Sberbank banka d.d. 122,14 119,52 53,171 115,61 908,78| 102,87 443,10 106,82
SKB banka d.d. 169,71 166,06 51,67 112,04 112312 127,14 48562 117,07
UniCredit Banka Slovenlja ‘
d.d. 107,91 105,69 5247 113,99 1.067,80| 120,87 507,20 122,27

POVPRECJE 102,20 100,00 46,03 100,00 883,4| 100,00 414.81| 100,00

i i if ayo-feb-2018-

Vi, Splelna slran  hiips:#bankasioventie.biob.core.windows.net/publ

@ Spletna

stran it

analiza-nadomestil-za-placling-storitve.pdf
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80. Agencija meni, da glede na navedbe v tej tocki podjetje SKB in s tem priglasitelj nimata

I.3.1.5. Distribucifske poli na

81,

82.

83,

84.

modi, da bi vlivala na visino cen produktov za kon&ne upravience na upoStevnem trgu
ponudbe bang&nih storitev na obmoégju Republike Slovenije, zato Agencija meni, da
koncentracija, ne vzbuja vetjega suma glede morebitne moéi oviranja pri oblikovanju
cen posameznih slorilev oziroma produkiov na upostevnem lrgu ponudbe banénih
storitev na obmodju Republike Slovenije, zato ni polrebna poglobliena analiza

posameznih storitev oziroma produkiov.

upostevnem Irgu ponudbe bandnih storitev na obmodju
Repubiike Slovenife

Podjetie SKB nudi bandne in povezane storitve prek raziitnih distribucljsklh kanalov,
primarno prek svojih 54 poslovalnic na obmo¢ju Republike Slovenije in podporno prek
mreZe banénih avtomatoy ter kontakinega centra, Ti tradicionaini distribucijski kanali so
dopolnjeni z modernimi banénimi kanali, kot so internetno banénidlve in mobilno
banénistvo, %

Podjetfi SKB Leasing d.o.0. in SKB Leasing Select d.0.0. dopolnjujela storitve s
storitvami zakupa, ki so del upo3tevnega trga ponudbe banénih storitev na obmogju
Republike Slovenije, ki ponujata svoje sloritve kon&nim uporabnikom preko mrese
poslovainic podjetja SKB In tudi prek agentov.

Poleg upo3tevnega Irga ponudbe banénih sloritey podjeljie SKB dejavno tudi na
upostevnem lrgu ponudbe zavarovainih storitev, ki predslavijajo v skupnem
promelu v opazovanem obdobju in tako v svoji poslovni mrezi na obmodju Republike

Slovenije trZijo zavarovalne storitve za podjetji Generali zavarovalnica, d.d. In
Zavarovalnico Sava, d.d. Podjetje SKB hkrali penuja storitve finanénih instrumentov za
konéne upravience v poslovnih enotah na obmocju Republike Slovenije, katerlh irzni
deleZz ocenjujejo na ﬁ V ta namen imajo sklenjeno pogodbo s podjetjem Soclété
Générale S.A. naloZbenega upravijanja kolektivnega nalozbenega podjema za vlaganja
v prenosljive vrednostne papirje investicijskih skladov Moorea In Amundi. Te akiivnosti
bo podjetie SKB izvajalo tudi v prihodnje po zakljugku koncentracije. Hkrati v svoji
poslovni mreZ| podjelie SKB izvaja trzenje Studeniskih mednarodnlh izkaznic I1SIC
Assaciallon, ki Je vezana na osebni radun in VISA kariico za Studente.

Vsl produkti podjetja SKB in freljih sirank so ponujeni, predstavijeni in pozicioniranj v
poslovalnicah podjetja SKB in na njeni spletni strani na podoben nadin, pri &erner ni
vedih raziik v ponudbl produklov podjetja SKB v primerjavl s produkti treljih strank.

Tabela 8: Poslovnih enot bank, hranilnic in poste v letu 2018 na obmodju Republike Slovenije

ST. 3T.
BANKE POSLOVNIH TRZN! POSLOVNIH TRZNI
ENOT DELEZ V % ENOT DELEZV %
L 31.12.2017 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2018
| SKB banka d. d., Ljubljana 55 4,91 54 4,95
100,00 1.092 100,00

SKUPAJ 1.120
Vir:  Splelna  siran hﬂgy/\nvw.zbsgfz.sr'/zdruzen[e-bank.asg?§[fuc!ureld=366.ln hitps:iwww.posts. sifo-
nas/grgds!awtev/osnovna-!n!ormagi{e/lefna-@rocﬂa

50 pokument &t. 3061-13/2019-4,
®) Dokument &1 3061-13/2019-4.
% Dokument 4. 3061-13/2019-4.
% Dokument &t. 3061-13/2019-4.

Slran 20 od 31




85. Agencija meni, da glede na navedbe v tej locki podjetje SKB in s tem priglasitelj nimata
ustvarjenega taksnega trZnega dele2a iz naslova poslovnih enot padjetja SKB in podjetja
8S storitvenega podjetja, d.0.0., ki bi vpiival na odloitev Agencije in s tem na
spremembe na upodlevnem trgu ponudbe bancnih sloritev na obmogju Republike
Slovenije in zato koncentracija, ne vzbuja vedjega suma glede distribucijskih poli na
upodtevnem trgu ponudbe bangnih storitev na obmodju Republike Slovenije, zato ni
potrebna poglobljena analiza posameznih storitev oziroma produktov.

111.3.1.6. Razvoj, ucinkovitost in predvidene spremembe od dosedanjega izvajanja aklivnosti
prevzetega podjelfa na uposlevnem lrgu bancnih sloritev na obmocju Republike

Slovenife

00. UpoStevaje, da so ban&ne sloritve motno integrirane v posameznikovo/podjetnisko
vsakdanje Zivljenje, se povprasevanje po banénih storitvah neprekinjeno poveduje in se
enakomerno poveduje z razvojem novih produktov in storitev, vkljuéno z internetnim In

5 pokument 3t. 3061-13/2019-4.
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91.

92.

93.

94,

95.

mobilnim bané&ni&tvom. UpoStevni trg ponudbe banénih storitev se lahko ne glede na to
opredeli kol zrel irg s stabiino rastjo povpralevanja. Preference konénih uporabnikov so

Vsakodnevni koncni uporabnii ima moznost menjave svojega trenutnega radna pri
ponudniku plagiinih storitev na obmotju Republike Stovenije. Ponudnik placilnih storitey
mora omogociti menjavo v skladu z ZPIaSSIED, ki podrobno doloda proces zamenjave
placilnega racuna, povezane siroSke In obveznosti ponudnikov plagilnih sloritev,

udelezenih v postopek menjave. Stroski, &e kakani, povezani z menjavo platiinega
racuna, morajo biti razumni in v skiadu z dejanskimi stroski ponudnika piagiinih storitev.*®
Portfelj kon&nih uporabnikoy sega od posameznikov do vellkih podjetij ler drzavnega
seklorja. Ob upodtevanju tega ni znadilnega konénega uporabnika niti vedje
koncentracije strank, vendar obstajajo razliéni segmenti

slrank (Y. 8ludenti, nerezidenti,

Kongni upravidenci, ki jih predstavijajo podjetja, vklju€ujejo pravne osebe z letnim
prometom do 2 milljona EUR ali Izpostavilenostjo v pedjelju SKB do 300 tisod EUR.

Zivljenje, bodo vkijugeni v individualni trg; in (i) »Male druzbe« - druzbe, ki so skupina
dveh ali ved oseb (fizitne infali pravne osebe), ki sklenejo sporazum o trajnem
2druZevanju svojega znanja ali dejavnosti in ustanovijo nepridebitno organizacijo.®’

Priglasitelj je tudi navedel, da je mogote loeno razvrstiti tudi »Korporacije, ki niso
pravne osebe, ki so struklurirane v obliki trgovskih In

maloprodaja«, ki vkljutujejo
Industrijskih druzb z zasebnim alj javnim kapltalom, Te lahko razdelimo tudl na glavne
segmente: (i) velika podjetja h. (i} mala in srednja
podjetja ter iif) instituclje.®2

Podletie Bankart d.o.0, je navedlo, da ima internetno in mobilno banénistvo vpliv na
obsege posfovanja podjetia Bankarl, d.o.0, z vidika, da ljudje lahko pladujejo UPN
naloge preko teh kanalov in Jim ni potrebno obiskal najbiizjo tujo banko ali posino

poslovalnico pri kateri bi se Iransakelja med bankama (posiljateljico in prejemnico) fahko

% Dokument &, 3061-13/2019-4.
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96.

.32,

97.

obdelala preko sistemov podjetja Bankarla, d.o.o0. Dolo¢ena korelacija med aktivnostmi,
ki jih izvaja podjelje Bankarl, d.0.0. in novimi trendi, ki se dogajajo v banénistvu na
obmotju Republike Slovenije obstajajo, ne morejo pa je vrednosino ovrednotitl. Dejstvo
je, da nove tehnologije in slorilve, ki jih uvaja podjelje Bankarl, d.o.0., v svojih resltvah
za kongne uporabnike banke tudi uporabijo oziroma ponudijo trgu. Po drugi stranl pa se
novi trendi v ban&niatvu ne dogajajo le na obmogju Republike Slovenije temved v Sirdem
prosloru in poslediéno na obmogju Republike Slovenije nove banéne storitve kontnim
uporabnikom in poslediéno bankam ne ponuja le podjelje Bankart d.o.o. temved tudi
vista drugih pravnih subjektov (primeri: TIPS, Mastercard, Visa, TPP, Mbills, digilalne

banke kot npr. N26, Revolut in podabni).”

Agencija meni, da glede na navedbe v lej tocki podjetje SKB in s tem priglasitelj ne
bosta imela takden razvoj, uginkovitost in predvidene spremembe, ki bl vplivale na
odiogitev Agencije in s tem na spremembe na upoStevnem lrgu ponudbe ban¢nih
storitev na obmodju Republike Slovenije, zato koncentracija, ne vzbuja vecjega suma
glede razvoja, udinkovilosli in predvidenih sprememb na upostevnem trgu ponudbe
ban&nih sloritev na obmo&ju Republike Slovenije, zato ni potrebna poglobliena analiza

posameznih storitev oziroma produktov.

Vertikalna povezanost na upoS$tevnih lrgih bancnifi sloritev na obmodju Republike
Slovenife

Agericija je sklop vertikalne povezanosll v koncentracll udelezenega podjelja SKB, ki je
s podjetjem Bankarl d.o.o. povezan vertikalno, saj ima v njem 13,6185 % lastniski delez.
Zalo je Agencija akfivnosli v tem delu razdelila na Siiri sktope: (i) vertikaina povezanost
na upodtevnem lrgu banénih storitev upravijanja z banénimi avtomati na obmocju
Republike Slovenije, (i) vertikaina povezanost na upostevnem trgu banénih sloritev
upravijanja s POS terminali na obmoc¢ju Republike Slovenije, {iii) vertikalna povezanost
na upostevnem lrgu banénih storitev izdajanja plagilnih kartic ha obmod&ju Republike
Slovenije in (iv) vertikalna povezanost na upoStevnem trgu banénih storitev s placilnimi
instrumenti in plagilnimi nalogl na obmo¢ju Republike Slovenije.

M1.3.2.1. Veriikaina povezanost na upo$tevnem trgu bancnih storitev upravljanja z ban¢nimi

98,

90,

aviomat! na obmodju Republike Slovenije

Agencija je v tem sklopu pozornost posvetila in s tem preverila kaksen ima trZni delez
podjetie SKB na podrogju upravijanja z ban&nimi aviomali oziroma bankomali, ki jih
izvaja podjetje Bankart, d.0.0. na obmogju Republike Slovenije. Podjelje Bankarl, d.o.o.
je podalo informacijo o svojih poslovnih partnerjih in s tem mreze, za kalere izvaja
nadzor in upravljanje, da Agencija lahko v obravnavanem primeru poda mnenja v zvezi z
sklopom banénih avtomatov oziroma bankomatov na obmogju Republike Slovenije.

Podjelje Bankart d.0.0. je navedlo, da bankomatov, ki jih nadzira in upravija, nima v
lastnidtvu, saj so vsi bankomali v navedeni mrez last poslovnih bank in hranilnlc oziroma
v morebitnem lastni§tvu drugih pravnih subjeklov, s kateriml imajo banke sklenjen
poslovni dogovor. Starilve najema bankomatov je podjetje Bankart, d.o.0. ponujal Novi
Krediint banki Maribor, d.d. In to v obdobju od lela 2014 do 2018. Trenutno lakéne

storitve ne ponuja nobeni banki in hraniinici.

Tabela 9: Stevilo bankomatov SKB na obmodju Republike Slovenije s katerimi upravija podfelje
Bankart, d.0.0.%

2016 3t. Trzn) delez 2017 8t. Tr2nd dolez 2018 &t Trznl delez
BANKE [N HRANILNICE kankomalov 2016 bankomatov 2017 bankomatov 2018
SKB banka d.d., Ljubljana [5-10) [5-10] [5-10}
SKUPAJ na Ome(HU RS 1.573 100,00 1,539 100,00 1.473 400,00

Vir: Bankarl, d.o.0.

83 pokument &L, 3061-13/2019-10.
& pokument &1, 3061-13/2019-10.

Stran 23 od 31




Tabela 10: Zneski dvigov gotovine na ba

katorimi upravija podjetje Bankart, d.0.0. %°

nkomatih SKB na obmodju Republike Slovenije s

2016 znosek | Trinfdele? | 2017 znesek Trznl dele2 2018 znesek | Trznl delez
BANKEINHRANILNICE | v EUR | | opis izplagit v EUR 2017 izplalllvEUR | 2018
SKB banka d.d., Ljubjana [5-10} 15-10] (5-10)
SKUPAJ na obmoiju RS 5.292.871.386 100,00| 5.584.900.553 100,00 5733.533.678 100,00
VIr: Bankari, d.0.0.
Tabela 11: Zneski pologov gotovine na bankomatifh SKB na obmodju Republike Slovenije s
katerimi upravija podjetje Bankart, d.0.0. %
2016 znasok Trintdelez | 2017 znesek | Trznl delez 2018 znesek Trinl delez
BANKE INHRANILNICE | ity EUR 2016 | vpladlivEUR | 2017 vplaéll v EUR 2018
SKB banka d.d., Liubjana [0-5 [0-5] [0-51
SKUPAJ na obmodju RS 123,884,730 100,00 181.432.420 100,00 250,441,020 100,00

Vir: Bankart, d.o.o.

100. Agencija ugotavlja, da glede na navedbe v |
nimala taksnega trznega deleza iz n
oziroma bankomatov, ki
upostevnem Irgu ponudbe banénih stor
in upravlja podjetje Bankarl, d.0.0. na o
da koncentracija, ne vzbuja vedjega su
podjetie Bankart, d.o.0. za poirebe po
nl potrebna poglobljena analiza posa

bi vplival na

ej totki podjelje SKB in s tem priglasitelj
aslova poslovanja preko mrefe bancnih aviomatov
odlotitev Agencije in s tem na spremembe na
itev preko mreZe bankomatov s katerimi nadzira
hmogju Republike Siovenije. Agencija tako meni,
ma glede mreze bankomatov s katerimi upravlja
delja SKB na obmodju Republike Slovenije, zalo
meznih storitev oziroma produktov z upodlevanjem

ludi drugih upravljavcev mrez banénih aviomatov na obmotju Republike Slovenije, ki
predstavijajo celotno mrezo banénih aviomatov na obmotju Republike Slovenije, saj bi

bili trzni delezi $e nekollko nizji.

11.3.2.2, Verlikalna povezanost na upostevnem (rgu banénih storitev upravilanfa s POS

terminali na obmocju Republike Sio venije

101. Agencija je v tem sklopu pozornosl posvetila in s tem preverila kakden ima frzni deles
podjetie SKB na podrogju upravlianja s POS terminali, ki jih izvaja podjetje Bankart,
d.0.0. na obmotju Republike Slovenije. Podjelje Bankart, d.o.o. je podalo informacio o
svojii postovnih partnerjih in s tem mrezZe, za katere izvaja nadzor in upravljanje, da
Agencija lahko v obravnavanem primeru poda mnenja v zvezi z skiopom POS terminalov

na obmodju Republike Slovenije.

102. Podjetje Bankarl, d.o.o. upravija mrezo POS terminalov, in hkrali v sodelovanju z

dobavitelja POS terminalov Payten d.o.0., ki je lastnik teh terminalov, daje v najem le-te
podjatjem Abanka, d.d., Nova Kreditna banka Maribor, d.d. in SKB. V storitev najema so
vkljuceni vsi POS terminali teh reh bank, razen terminalov, ki jih imajo te banke na
prodajnih mestih podjetia Petrol, d.d. V Storitey najema je vkljudenih 46 % POS
terminalov, ki jih procesira podjelje Bankarl, d.0.0. Ostali POS terminali v mre3i podjelja
Bankarl, d.0.0. so v lasiniStvu posameznth bank, oziroma v morebltnem lastnistvu drugih
poslovnih subjeklov, s kalerimi imajo banke sklenjen poslovni dogovor. Podjetje Bankart,

d.o.0. nalanénega podatka o tem nima.
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Tabela 12: Slevilo POS lerminalov v poslovnih enotah SKB na obmodju Republike Slovenije s
katerimi upravija podjelle Bankart, d.0.0.%

' 0016 51 POS | Trinidsles | 20175t POS | Trinidelez | 20183t POS | Trzni delez
BANKE IN HRANILNICE terminatov 2016 terminalov 2017 terminaiov 2018
SKB banka d.d., Lubljana (10-20] [10-20] [5-10]
SKUPAJ na obmotju RS 301 100,00 108 100,00 860 100,00

Vir; Barkart, ¢.0.0.

Tabela 13: Stevilo POS terminalov izven poslovnih enof SKB na obmodju Republike Slovenife s
kalerimi upravija podjetje Bankart, d.0.0.%

2016 &t POS Trinl delez 2017 5., POS | TrZnidelez | 2018 5t. POS Trzni deleZ
BANKE IN HRANILNICE terminalov 2019 terminalov 2017 terminalov 2018
SKB banka d.d., Ljubljana [10-20] [10-20] {10-20]
SKUPAJ na obmodju RS
232775 100,00 26.674 100,00 27.608 100,00

Vir: Bankart, d.c.0.

Tabela 14: Zneski izplacil preko POS terminalov v posfovnih enotah SKB na obmodju Republike
Stovenije s katerimi upravija podjelje Bankart, d.0.0. %

2016 znesek Trinl delez 2017 znesek | Trinl delez | 2018 znesek Trznl deleZ
BANKE IN HRANILNICE IzplaGll VEUR | 2016 lzplagit VEUR | 2017 | izpladll v EUR 2018
SKB banka d.d.. Ljubljana (5-10) [0-5] 10-5]
SKUPAJ na obmotju RS 9.431.378 160,00 10.403.238 100,00 24,604,611 100,00

Vir: Bankar, d.o.o.

Tabela 15: Zneski izpladil preko POS lerminalov jzven poslovnih enot SKB na obmocju
Republike Slovenife s kalerimi upravija podjelfe Bankarl, d.0.0.”

2016 znesek Trenl delez 2017 znesek Trznl deleZ 2018 znasak Trzni deleZ
BANKE IN HRANILNICE lzplaéll v EUR 2016 lzpladll vEUR | 2017 | izpladil v EUR 2018
SKB banka d.d., Ljubljana (5-10] {5-10) [5-10)
SKUPAJ na obmot|u RS 2.950.509.081 100,00 | 3.206.274.832 100,00] 3.564.754.053 100,00

Vir: Bankart, d.o.0.

103. Agencija ugotavlja, da glede na navedbe v tej tocki podjetie SKB in s tem priglasitel]
nimata tak$nega trznega deleZa iz naslova poslovanja preko mreze POS terminalov, ki
bi vplival na odlogitev Agencije in s lem na spremembe na upoétevnem trgu ponudbe
ban&nih storitev preko mreze POS lerminalov s katerimi nadzira in upravija podjelje
Bankart, d.0.0. na obmo&ju Republike Slovenije. Agencija tako meni, da koncentracija,
ne vzbuja vedjega suma glede mreie POS terminalov s katerimi upravija podjetje
Bankarl, d.0.0. za potrebe podjetjia SKB na obmogju Republike Slovenije, zato ni
potrebna poglobljena analiza posameznih storilev oziroma produktov z upodtevanjem
tudi drugih upravijavcev mreZz POS terminalov na obmogju Republike Slovenije, ki
predstavijajo celotno mreZo banénih POS terminalov na obmogju Republike Slovenije,

saj bi bili tr2ni delezi nekoliko drugacni.
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11.3.2.3, Verlikalna povezanost na uposlevnem irgu bancnih storitev izdajanja placitnib kariic
na obmocju Republike Stovenije

104. Eleklronski denar Je shranjena denarna vrednost v obliki terjalve imelnika elekironskega
denarja do izdajateffa elekironskega denarja, Ki: (i) je v elektronski obliki, vkljuéno z
magnetno, (i) jo izda izdajatelj elektronskega denarja na podlagi prejema denarnih
sredstev za namen izvr§evanja plaginih transakcij in (iii) jo kot platilno sredstvo sprejme
oseba, ki ni izdajatelj eleklronskega denarja,

105. Poenoslavljeno lahke elekironski denar opiSemo kot eleklronski nadomesltek za
gotovino (bankovce in kovance), ki ga izda izdafalel] elektronskega denarja in ki ga kot
platilno sredstvo sprejme oseba, ki ni izdajatelj elekironskega denarja, ler je namenjen
elektronskemu plagevanju oziroma izvrSevanju plagilnin transakcij (in ne varfevanju).
Imetnik elektronskega denarfa lahko od izdajalelj’a elsklronskega denarja kadarkoli
zahleva unovéenje izdanega elekironskega denarja. 2

106. Agencija je v tem sklopu pozornost posvelila in s tem preverila kaksen ima teoni deles
podjetie SKB na podroju izdajanja plagilnih kartic (kreditnih, kamor sodijo ludi kartice z
odloZenim plagilom in debetne kartice) ob upo3tevanju predpostavke iz tocke 111.3.1.2. in
jih procesira podjetje Bankart d.o.0. na obmogju Republike Slovenife. Podjeljs Bankart,
d.0.0. je podalo informacljo o svojih postovnih partnerjih in s tem mreZe, za katere izvaja
nadzor in upravijanje, da Agencija iahko v obravnavanem primery poda mnenja v zvezi z
sklopoma kreditnih in debetnih kartic na obmogju Repubiike Siovenije.

Tabela 16: Stevilo kreditnih kartic lzdajatelia podjetia SKB na obmodju Republike Slovenije
kalere procesira podjetje Bankart, d.o.0, ™

2016 t. Trinl delez 2017 . Trzn! delez 2018 a1, Trini deles —r
SANKEINHRANILNICE [ yraditni kartic | 2016 | keedonln partie | a0ee® | ot kartic | 2018
SKB banka d.d., Ljubljana [5-10) [6-10] [6-10)
SKUPAJ na obmoéju RS 602.862 100,00 628,567 100,00 644,002 100,00
Vir: Bankart, d.o.o.
Tabela 17: Stevilo debetnih karlic izdajatelja podjelia SKB na obmocju Republike Slovenije
katere procesira padjetje Bankari, d.0.0. ™
2016 t. Trznl dele 2017 5. Trenl detez 2018 &t. Trni delez
BANKE IN HRANILNIGE | 2 b kartlc | 2016 debstnthkartlc | 2017 | debetnlhkartic | 2018
SK8 banka d.d., Ljubljana (5-10] [5-10] [5-10]
SKUPAJ na obmotju RS 2.079.420 100,00 2.157.767 100,00 2.238.561 100,00

Vir: Bankart, d.o.0.

107. Agenclja ugolavija, da glede na navedbe v lej tocki podjetje SKB in s tem priglasitelj
nimata takSnega trinega delea iz naslova Posameznega izdajanja posameznih oblik
placiinih kartic, ki bi vplival na odlogitey Agencije in s tem ha spremembe na upcélevnem
trgu ponudbe banénih storitev izdajanja placilnih kartic, ki jih procesira podjelje Bankart,
d.0.0. na ocbmogju Republike Slovenije. Agencija tako meni, da kongcentracija, ne vzbuja
vedjega suma glede izdajanja pladilnih kartic, ki jih procesira podjetje Bankart, d.o.0. za
polrebe podjetja SKB na obmogju Republike Slovenije, zato ni pofrebna poglobliena
analiza posameznih sloritay oziroma produktov z upostevanjem tudi drugih izdajateljov

g-storitve-In-elekironski-denar/sloritve-izdalania-

7 Spletna  stran  https:/iwww.bsl.slipla ita-in-Infrastruklura/placil

denarja.
72 Spletna  siran https:ffwmv.bsf.sb’placira-ln-Infraslmklurafplacilna-sloritve-ln-elektronski-denarlstonlve-lzdaianla-e—
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pladilnih kartic na obmog&ju Republike Siovenije, ki predstavljajo celotno mreZo banénih
plagilnih kartic na obmogju Republike Slovenlje, saj bi bili trzni deleZi nekoliko drugadni.

li1.3.2.4. Verltikaina povezanos! na upo§tevnem trgu bandnih storitev s pladilnimi instrumenti in
pladilnimi nalogi na obmodju Republike Slovenife

108. Poleg prikaza nadomesti v tocki 111.3.1.4. je Agencija preverila katera podjelja so
pristopila k pladiinernu sistemu TARGET2 na obmogju Republike Slovenije in kot izhaja
iz spodnje labele je vkljuéenih 15 podjetij, ki delujejo v sektorju banénidtva na obmodju

Republike Slovenije.
Tabela 18: Banke in hranilnice, ki so pristopile k poravnavi v placilnem sistemu TARGET2 na
obmodju Republike Slovenije

Zap.it. Seznam bank in hranllnic

Abanka d. d.

Addiko Bank d. d.

Banka Intesa Sanpaolo d, d,
Banka Slovenije

Banka Sparkasse d. d.

BKS Bank AG, banéna podruZnica
Delavska hraniinlca d. d.

De2elna banka Slovenifa d. d.
Gorenjska banka d. d., Kranj
Hranilnica LON d. d., Kran|

Nova Krediina banka Maribor d. d.
Nova Ljubljanska banka d. d.
Primorska Hranilnica Vipava d. d.
14 | Sberbank banka d. d.

15| SKB banka d. d.
Vir: Splelna stran  hllpswww.bsi. si/placita-in-Infrastrukiura/placiini-sistemisiarget2-In-target2-slovenifa.

109. Denarna sredstva (bankovci, kovanci, knjizni in elektronski denar) se v plagilnem
prometu prenadajo bodisi v obliki gotovine bodisi v obliki negotovinskih prenosov
denarnih sredstev. Gotovinska pladila so povezana predvsem z manj8iml| zneski pri
vsakodnevnih nakupih fizitnih oseb. Negotovinski prenosi denarnih sredstev pa imajo
vedno ve&jo vlogo, saj zagotavljajo enostaven, varen, zanesljiv, hiter in poceni prenos
ter razpolaganje s sredstvi pri ponudnikih plagiinih storitev. Ti omogocajo negotovinske
prenose denarnih sredstev na podiagi uporabe plagilnih instrumentov. Pojem placilnega
instrumenta je opredeljen v ZPlaSSIED. Poznamo papirne in elekironske placilne
instrumente. Slednji uporabniku omogoéajo (eddaljeni) dostop do sredslev na njegovem
radunu z uporabo elektronske naprave infali elekironskih komunikacijskih poti. Papirni
plagilnl Instrumenti pa so Usti, pri katerih je nalog za platilo predloZzen ponudniku
platiinih storitev v papirni obliki. To so predvsem kreditna placila, ki temeljijo na uporabi
paplinega pladiinega naloga, ter &ek in direktna obremenitev, kadar za njuno izvedbo
niso uporabljeni elekironski zapis oziroma elektronske komunikacijske poti. Med
elektronske pladilne instrumente uvra¢amo kreditno placilo, ki temelji na uporabi
elekironskega plaéilnega naloga, plagilne kartice, kot tudi direkino obremenitev, kadar so
za izvedbo pladila uporabljene elekironske komunikacijske poti.”

140, Plagilne instrumente razvrééamo ludi glede na kriterij inictatorfa placila. Kreditni placilni

insteumenti so listi, Ki jih odredi plaénik (obi¢ajno dolznik) v breme svojega ratuna ali
polofene gotovine. Sem uwidtamo kredilna platila, ki jih ponudniki placilnih storitev
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izvidijo na podlagi predloZenih papirnih ali elektronskih kreditnih pla&iinih nalogov.
Debetni plagilni instrumenti pa so tisti, ki fih odredi prejemnik plagita (upnik) v breme
plagnikovega raduna, na podlagi pooblastila, ki ga predhodno prejme od placnika
(dolZnika), Pri debetnih plagiinih instrumentih prihaja iniciativa za izvedbo platila z
upnikove strani. Med debetne placiine instrumente uvri¢amo direktno obremenitev in

ek,

111. Pladilni instrument so tudi plagine kartice, ki Jih imetnkk! lahko uporabljaje za dvig
gotovine na bankomaluy, za plagilo na POS terminaly ali preko spleta. Plagilna kartica
ima vgrajen elektronski nosilec podatkov, ki uporabniku cmogoda plagevanje na POS
terminalu v breme sredstev na njegovem transakcijskem radunu, ob pogoju, da
uporabnik pozna enoli¢no identifikacijsko kodo (PIN) oziroma se s podpisom izkaZe kot
upraviceni imetnik placilne kartice. Uporaba Li. brezstinih placilnih kartic za platevanje
do doloCenega zneska nadeloma ni pogojena z vnosom PIN.

112. Glede na natin poravnave obveznosti loujemo med debetnimi in kreditnimi plagiinimi
karticami, Debetna pladilna karlica imetniku omogoda opravljanje placil tako, da izdajateij
kartice ob vsaki uporabi takoj obremeni njegov transakcijski ratun za znesek opravljenih
plail, kreditna plagiina kartica pa omogoc¢a nakupe ali dvige golovine do vnaprej
dogovorjene zgornje meje odobrenega posojila. Poznamo posojilne kreditne kartice, kjer
imetnik tovrstne kartice poravna obveznosti delno na koncu obracunskega obdobja, pri
temer banke izdajaleljice kartice zaracunavajo obresfi na neporavnane vsole, in karlice
z odloZenim plagilom, kjer imetnik poravna obveznosti v celfoli na koncu obratunskega
obdobja. Po kriteriju izdajatelja delimo plagilne kartice na tiste, ki jih izdajajo banke in

hranilnice, tiste, ki jih izdajajo vedja trgovska podje

katerih Izkljuéna dejavnost je izdajanje platilnih kartic.

113. Poravnava kartic je plagilni sistem, v okviru katere
denarnih terjatev in obveznosli iz naslova do

Karanto in BA/Maestio na
Bankart, d.o.0. Obraéun denarnih terjatev in obveznosti izvaja podjelje Bankart, d.o. 0.,

medtem ko poravnavo denarnih terjatev in obveznosti izvaja Banka Slovenije enkrat
dnevno na poravnainih radunih udelezencev v platiinem sistemu TARGET2-Slovenija.

yea, in liste, ki jih izdajajo druzbe,

ga se izvajata obradun in poravnava
madtih karticnih transakel} z MasterCard,
POS terminalih in bankomalih kalere upravlja podjelje

Tabela 19: Stevilo transakeij izvr$enih placlt SEPA, v okviru pladilnega sistema SIMP-PS za
SKB na obmodju Republike Slovenife, ki ga izvaja podjelfe Bankart, d.0.0.7

2016 5t. | Trinideloz | 20175t | Trznldelez | 20185t | Trnl delez

BANKE INHRANILNIGE | " el 2016 transakelj 2017 fransakol] 2018
SKB banka d.d., Ljubljana (5-10] [5-10] (5-10]
Iﬂ(UPAJ na obmogju RS | 154.800.210 100,00 154.457.606 100,00 167.390.510 100,00

Vir: Bankart, d.o.o.

Tabela 20: Kumulativne vrednosti izvisenih placil SEPA, v okviru placiinega sistema SIMP-PS
za SKB na obmodju Republike Slovenije, ki ga izvaja podjetfe Bankari, d.0.0. ™

2016 kom. Tr2nl delez 2016 kom. Trénl delez 2016 kom. Trini delez
BANKE IN HRANILNICE vradnost EUR 2016 vradnost EUR 2017 vrednost EUR 2018
SKB banka d.d., Ljubljana [5-10} {5-10} [5-10}
SKUPAJ na obmoéju RS | §1.150.210.370 100,00 | 64.069,908.761 100,00 | 68.353.870.952 100,00

Vir: Bankart, d.o.0.

114. Delez pladiinega prometa, glede na naravo delovanja platilnih sistemov s katertmi
upravlja podjetje Bankart, d.o.0., se vse transakcije med ra¢uni, ki so vodeni znotraj iste
banke obdelajo na nagin, da jih podjelje Bankart, d.0.0. ne vidi, zaradi ¢esar poslediéno
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Agencija ne more ocenili deleza pladlinega prometa, ki se ne odvija preko podjelja
Bankar!, d.0.0., hkrali pa obstaja tudi ve¢ plagilnih sistemov, ki v celoli niso v upravijanju
podjetfa Bankart d.o.o., katerih obseg prav lako ni poznan,

115. Agencija ugotavlja, da glede na navedbe v tej tocki podjelje SKB in s tem priglasitelj
nimata tak3nega trznega deleZa glede izvrienih plac¢il SEPA, v okviru pladiinega sistema
SIMP-PS, ki bi vplival na odlogitev Agencife in s tem na spremembe na upoStevnem lrgu
ponudbe banénih sforitev glede izviSenih pla&il SEPA, v okviru plagilnega sistema SIMP-
PS, Kl Jih procesira podjelje Bankart, d.o.0. na cbmocju Republike Slovenije. Agencija
tako meni, da koncentracija, ne vzbuja vedjega suma glede izvrdenih pladil SEPA, v
okviru pladilnega sistema SIMP-PS, ki jih procesira podjetje Bankar!, d.0.0. za potrebe
podjelia SKB na obmodju Republike Slovenije, zato ni polrebna poglobljena analiza
pesameznih storitev oziroma produktov z upoStevanjem ludi drugih upravijavcev mrez
glede izvrienih pladil na obmodju Republike Slovenije, ki predstavijajo celotno mrezo
banégnih izvr$enib plagil na obmodju Republike Slovenije, saj bi bili tr2ni deleZi nekoliko

drugadni.

11.3.3. Obslof konglomeralnih uGinkov na opredeljenih upostevnih lrgih na obmodju Republike
Slovenife

116. Konglomeratne zdruZilve so zdruZitve med podjelii, ki niso ne v popolnoma
horizontalnem (kot konkurenti na Istem upostevnem Irgu) ne v vertikalnem odnosu (kot
dobavilelji in stranke). V praksi je pozornost usmerjena na zdruZitve med padjetji, ki so
defavna na tesno povezanih Irgih kol zdruZitev dobavitellev  dopolniinih
proizvodovistoritev ali proizvodovistoritev, ki spadajo v profzvodno/ponudbeno paleto, ki
f& na splodno namenjena proda)i isti skupini konénih upravitencev za isto konéno
uporabo, Ceprav je res, da konglomeratne zdruZitve v vedini primerov sicer ne vzbujajo
pomislekov glede konkurence, pa v nekalerfh posebnih primerih lahko 3kodilo
konkurenci. Agencija bo pri presoji upostevala verjetne prolikonkurenéne udinke, ki so
posledica konglomeratnih zdruZitev, in verjetne udinke za spodbujanje konkurence, ki
izhajajo iz povedanja uginkovitosti.”® Eden od pomisiekov v okviru konglomeratnih
koncentracij je povezan z izkljuéitvljo. Z zdruZevanjem proizvodov na povezanih trgih
lashko zdruZeni subjekl pridobi sposobnost in spodbudo, da z ulinkom vzvoda svoj
mo¢an poloZaj na enem frgu uporabi tudi na drugem trgu, in sicer v obliki vezanih ali
zdruzenih prodaj ali drugih izkljucitvenih praks, Vezane in zdruZzene prodaje so skupna
praksa, katere posledice pogosto niso protikonkurencne. Podjelja sodelujsjo pri vezanih
ali zdruzenih prodajah z namenom, da bi svojim strankam zagotovila bolj3e proizvode ali
ponudbe na stroskovno udinkovitejdi nacin. V dolo¢enih okolid&inah lahko le prakse
vseeno vplivajo na zmanjSanje konkurenéne sposobnostl ali spodbude dejanskih ali
morebitnih konkurentov, S tem se lahko zmanj3a konkurengni pritisk na zdruZeni subjekl,

saj lahko na ta nadin poveda cene.

117. Agencija poleg navedenega pomisleka dodaja, da je potrebno uposlevali tudi sklop
vezane prodaje, ki praviloma pomenijo primere, ko morajo konéni upraviéenci, ki kupljo
en prolzvod/storitev, pri istem proizvajalcufponudniku kupiti tudi drug proizvod/storitev.
Vezane prodaje lahko potekajo na lehniéni ali pogodbeni podlagi. Tehnitno vezane
prodaje nastopilo na primer takrat, kadar je proizvod/sloritev sestavljen tako, da lahko
delujp samo v povezavi z vezanim proizvodom/storitvljo In ne z alternalivnimi
proizvodi/storitvami  konkurentov. Pri  pogodbeno  vezanin prodajah  se  konéni
upravi¢enec ob nakupu zavezulolega proizvodafstoritve zaveZe, da bo kupil samo
vezane proizvode/storitve in ne aliernatlvnih proizvodov/storitev konkurenioy,

118. Da bi podjelji udelezeni v koncentraciji lahko 1zkljudil konkurente, mora imeti na enem
od zadevnih trgov precejdnjo slopnjo trzne modi, ki ni nujno previadujoti polozaj. Uginki
zdruzenih all vezanih prodaj so po priCakovanjih lahke pomembni samo v primeru, &e je
po mnenju mnogih strank najmanj en proizvod udelelencev zdiuZitve posebej
pomemben, ustreznih allernallv za la proizvod pa je le majhno 3tevilo, zaradi raznolikosti
proizvoda/storitve ali omejiltev zmoznosti konkurentov. 1zkljucitev lahko nadalje vzbudi
pomisleke v primeru, ée za posamezne zadevne proizvode obslaja ocbseZna baza

® \radni list EJ 3t. 2008/C 265/07.
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konénih upravi¢encev. Z narascanjem $tevila kongnih upravidencev, ki se odlo¢ljo za
nakup obeh proizvodov/storitev in ne samo enega, parafa tudi povpradevanje po ved
posameznih proizvodih, na katerega lahko vplivajo zdruzene ali vezane prodaje Tak$na
povezanost pri nakupnem vedenju bo verjetno pomembneja, &e se bodo zadevni
proizvodi dopolnjevali.

119. Spodbuda k izk{judevanju konkurentov v obliki zdruZenih ali vezanih prodaj Je odvisna
od stopnje dobigkonosnosti te strategije. ZdruZeni subjekt izbira med verjelnimi stroski, ki
S0 povezani z zdruZeno alj vezano prodajo fastnib proizvodov in verjetnim dohickom, ki
izhaja iz $iritve obsega trinega delefa na zadevnih Irgih ali, odvisno od primera, iz
mozZnosti, da na podlagi svoje lrzne moéi zvisa cens na teh trgih.®

120, Agencija glede na prejele podalke s strani priglasilefja in javno dostopne podatke meni,
da ne obstajajo takani konglomeratni u&inki, da bi koncentracija vzbujala vedji sum o
neusklajenih uginkih: (i) sposobnosti izkljuevanja, (i) spodbud k izkljugevanju In (iii)
domnevnih skupnih vplivih na ceno in izbiro, alj uskiajenth u¢inkih na upostevnin trgih
opredeijenih v to¢ki . 1. in 1I1.3. in omejitve obmodja iz totke 11l.2. te odiodbe.

!1.3.4. Horizontalni uéinki na trg ponudbe bandnih storitev na obmodju Republike Slovenije

121. Horizontalne koncentracije podjetij Jje mogole opredelii kot koncentracijo, v katerih
udeleZena podjetja poslujejo na opredeljenih upostevnih trgih (ponudbe bancnih storitev
za prebivalsivo, ponudbe banénih storitev za poslovni seklor in ponudbe finan&nih
instrumentov) ob upo3levanju geografske opredelilve trga, zato Agenclia ugotavija, da
sta podjelji OTP in SKB delujeta na istih upostevnih lrgih, vendar ne posiujeta na istih
geografsko opredeljenih obmogjih, saj podjetie OTP ne posluje na obmogju Republike
Slovenije.

122, Agenclja glede na prejete podatke s strani priglasitelja In javno dostopne podalke
ugotavlja, da se trini delez pred in po koncentraciji ne spreminjajo na obmodju
Republike Slovenile, zato Agencija meni, da na upoilevnem trgu konceniracija ne
vzbuja vedjega suma in ni potrebna poglobljena anallza upo3tevnega trga.

IV. ZAKLJUGEK

123. Na podlagl posredovanih podatkoy priglasitelja koncenfracije in na podlagi podatkoy, ki
jih je Agencija pridobita iz javno dostopnih evideng, Agencija ugolavlja, da koncentracija
podjelij OTP nad SKB ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve previadujotega
poloZaja na kateremkoli od horizontaino povezanih trgov, ravno tako ni verjetno, da bi
verlikalna povezanost irgov, na katerih so prisotna v koncenlracifi udeleena podjetia in
z njimi povezani konglomeratni uginki podjetl], imeli negativne udinke na konkurenco na
upostevnih trgih, zato ni izkazan resen sum o neskladnost| kancentracije s pravill
konkurence. Agencija je zato odlogiia, kol izhaja iz izreka le odlotbe.,

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

124. Na podiagi petega odstavka 22. élena ZPOmK-1 se izrek odloébe objavi na spleini
sirani Agencije.
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Vi. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

125. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splonem upravnem postopku®® mora
organ odloélii o strodkih postopka. Glede na lo, da posebni stroski v postopku niso
nastali, je organ odlodil, kot izhaja iz druge toCke izreka.

126. Odlotba je izdana v dveh izvirnikih od katerih enega prejme priglasitelj kancentracije in
enega hranl Agencija.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper lo odloébo je dovolieno viofiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlotbe. ToZba se v dveh
izvodih vioZi pri sodis¢u aii pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodidéu

tisti dan, ko je bila priporotienc oddana na posto.

Andrej Malvoz
SEDNIK SENATA

"

&tska po poobladffiu” Odvetni¥ka plsarna

Vroditi; o
- OTP Bank Nyri., Nador utcal8, 1051 Budimpesta; MadZ
CMS Reich-Rohrwing Hainz, Bleiweisova cesla 30; 1000 Ljubljana — osebno po ZUP

VioZiti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, lu.

Objaviti:

lzrek odlodbe se objavi na spietni strani Javne agencije Rspublike Slovenije za varstvo

konkurence.
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