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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanjuy,
Andreja Praha, Francija Pusenjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in
12.0 ¢lena Zakona o preprec¢evanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v
zadevi presoje pridobitve skupne kontrole podjetij Kapitalska druzba pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, d. d., Dunajska cesta 119, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Kapitalska
druzba), ki ga zastopa predsednik uprave Bachtiar Djalil, in Modra zavarovalnica, d. d.,
Dunajska cesta 119, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Modra zavarovalnica), ki ga zastopa
predsednik uprave Borut Jamnik, in ki ju skupaj zastopa podjetje Kapitalska druzba, ki jo bosta
pridobila s prenosom lastninske pravice nad (i) nepremicnino, ki predstavija kompleks Resort
San Simon, ki se nahaja v Izoli, in ki obsega 71.495 m2 povrsin, 2 hotela, 5 depandans, skupaj

wellness prostor in parkirna mesta, skupaj z drugimi nepremi¢ninami, ki so del kompleksa
Resort San Simon, (ii) premiéninami, ki se nahajajo v ali na navedenih nepremi¢ninah, in
(iii) neopredmetenimi osnovnimi sredstvi, med katerimi so blagovne znamke Simonov zaliv, San
Simon Hotel Resort in Hotel Mirta, vsa navedena sredstva so v lasti podjetja Hoteli Bernardin
d.d. Portoroz, Obala 2, 6320 Portoroz (v nadaljevanju: Hoteli Bernardin), na zahtevo, na nejavni
seji dne 10. 5. 2018, naslednjo

ODLOCBO

1. Pridobitev skupne kontrole podjetij Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d., Dunajska cesta 119, 1000 Ljubijana, in Modra zavarovalnica, d. d.,
Dunajska cesta 119, 1000 Ljubljana, s prenosom lastninske pravice nad
(i) nepremiénino, ki predstavija kompleks Resort San Simon, ki se nahaja v Izoli, in ki
gostinske objekte, in sicer 2 restavraciji, bar, 2 bara na plazi in 2 bistroja, wellness
prostor in parkirna mesta, skupaj z drugimi nepremiéninami, ki so del kompleksa
Resort San Simon, (ii) premiéninami, ki se nahajajo v ali na navedenih
nepremiéninah, in (iii) neopredmetenimi osnovnimi sredstvi, med katerimi so
blagovne znamke Simonov zaliv, San Simon Hotel Resort in Hotel Mirta, vsa
navedena sredstva so v lasti podjetja Hoteli Bernardin d.d. PortoroZ, Obala 2,
6320 Portoroz, ni podrejena doloébam ZPOmK-1.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

" Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 — odl. US, 63/13 ~ ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.



Obrazlozitev

I PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije ,za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Agencija), je dne 18. 4. 2018 prejela priglasitev pridobitve
skupne kontrole podjetij Kapitalska druzba in Modra zavarovalnica (obe navedeni podjetji v
nadaljevanju: priglasitelja) nad (i) nepremiénino, ki predstavija kompleks Resort San
Simon, ki se nahaja v Izoli, in ki obsega 71.495 m2 povrsin, 2 hotela, 5 depandans, skupaj

2 bistroja, wellness prostor in parkirna mesta, skupaj z drugimi nepremiéninami, ki so del
kompleksa Resort San Simon, (i) premi¢ninami, ki se nahajajo v ali na navedenih
nepremicninah, in (iii) neopredmetenimi osnovnimi sredstvi, med katerimi so blagovne
znamke Simonov zaliv, San Simon Hotel Resort in Hotel Mirta (vse navedeno v togkah (i),
(if) in (iii) v nadaljevanju: del sredstev podjetja Hoteli Bernardin ali Resort San Simon), in ki
so vsa v lasti podjetja Hoteli Bernardin.2 Koncentracijo sta priglasili podjetji Kapitalska
druzba in Modra zavarovalnica kot nameravano koncentracijo.

2. Predmet zadevne transakcije je prenos lastninske pravice nad delom sredstev podjetja
Hoteli Bernardin. S AENRINEE podjetij Kapitalska druzba in Modra zavarovalnica i

nakupu in prodaji Resorta San Simo, ki jo bodo sklenili priglasitelja kot k
Hoteli Bernardin kot prodajalec, sklenila pogodba o najemu Resorta San Simon med
priglasiteljema kot najemodajalca in podjetiem Hoteli Bernardin kot najemnikom. S

3. Po izvrSeni transakciji naj bi vsak od priglasiteljev postal solastnik do polovice na
pridobljenih sredstvih podjetja Hoteli Bernardin ter s tem pridobila skupno kontrolo.*

4. Predvidena vrednost transakcije je enaka kupnini za sredstva, ki so predmet transakcije, in

znada skupaj | NI cUR 5

5. Skladno z dolocili Zakona o upravnih taksah® je bila pladana upravna taksa po tarifni
Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.

6. Priglasitelj je dne 19. 4. 2018 Agenciji predloZil viogo za izdajo dovoljenja za predéasno
izvrSevanje zadevne koncentracije v dolocenem obsegu pred izdajo odlogbe?, o demer
Agencija ni odlo¢ala saj pred rokom za izdajo sklepa8, s katerim bi dovolila ali zavrnila
izvrSevanje koncentracije, izdaja odlo¢bo s katero ugotavlja kot izhaja iz izreka te odlodbe.

2 Dokument $t. 3061-13/2018-1.

% Dokument §t. 3061-13/2018-1, priloga 4.

4 Dokument 3t. 3061-13/2018-1 in.dokument &t. 3061-13/2018-6.
5 Dokument §t. 3061-13/2018-1.

® Uradni list RS, §t. 106/10-UPBS.

7 Dokument &t. 3061-13/2018-2.

8 Peti odstavek 44, élena ZPOmK-1.
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10.

11.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zatne rok za
priglasitev tedi s prvim od teh dogodkov. Koncentracija se lahko priglasi tudi pred
nastopom katerega izmed dogodkov, ki jih zakon opredeljuje kot dogodek, s katerim zacne
te¢i rok za priglasitev, pri ¢emer mora priglasitel] navesti pricakovane datume
pomembnejSih dogodkov z zvezi z izvedbo nameravane koncentracije. V primeru
obravnavane koncentracije v trenutku priglasitve $e ni nastopil noben izmed dogodkov, ki
jih ZPOmK-1 opredeljuje kot dogodek, s katerim za¢ne tedi rok za priglasitev koncentracije.

UdeleZena podjetja morajo v skladu s prakso Agencije, ki je usklajena s prakso Evropske
komisije, v primeru nameravane koncentracije izkazati tudi njihov namen glede kasnejSe
sklenitve pogodbe, objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole (nadelni dogovor,
memorandum o dogovoru, pismo o nameri). V tak$nih primerih morajo podjetja Agenciji
izkazati dovolj konkreten nacrt za izvedbo prigladene nameravane koncentracije, z
dobroverno namero (t. i. good faith intention), da bo kasneje sklenjena pogodba ali
objavljena javna ponudba, katere posledica bo nastanek priglaSene koncentracije.

Z namenom ugotovitve popoinega dejanskega stanja in vseh okoli§€in, pomembnih za
pravilno presojo priglaSene koncentracije podjeti, je Agencija na podlagi 47. &lena v
povezavi s 27. ¢lenom ZPOmK-1 priglasitelja pozvala®, da priglasitev dopolni s podatki in
pojasnili, ki bodo med drugim pripomogli utemeljiti dobroverni namen prihodnje sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, skratka resnost namena
dejanske izvedbe priglaSene nameravane koncentracije. Priglasitelj je priglasitev dopolnil
dne 7. 5. 2018 in dne 8. 5. 20181,

Priglasitelja sta z dopolnitvijo pojasnila, da je prislo do sprememb v terminskem nacrtu
izvedbe zadevne koncentracije in posredoval pri¢akovane datume pomembnejSih
dogodkov za izved [T eI T T e T e el ' Ca=n Tl

Podjetje Kapitalska druzba je neposredno v celoti v lasti Republike Slovenije in na podiagi
prvega odstavka 210. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju'? upravlja
Sklad obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja v imenu in za radun
zavarovancev oziroma ¢lanov in drugih upravi¢encev, loCeno od svojega drugega
premoZenja. Osnovna dejavnost podjetia Kapitalska druzba je zagotavljanje dodatnih
sredstev za pokajninsko in invalidsko zavarovanje z upravljanjem lastnega premoZenja ter
z upravljanjem Sklada obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja in
Premostitvenega sklada $portnikov, pri ¢emer opravlja tudi druge dejavnosti, povezane z
upravljanjem premozenja, ter storitve svojemu odvisnemu podjetju, in sicer podjetju Modra
zavarovalnica.

® Dokument §t. 3061-13/2018-4 in dokument 3t. 3061-13/2018-5, oba z dne 4. 5. 2018.
0 Dokument §t. 3061-13/2018-6.

""Dokument §t. 3061-13/2018-8.
12 Uradni list RS, &t. 96/12, 39/13, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 44/14 — ORZPI1Z2206, 85/14 — ZUJF-B,

95/14 — ZUJF-C, 90/15 — ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17 in 65/17).
3 Dokument §t. 3061-13/201-1.
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12. Podjetje Kapitalska druzba ima eno odvisno podjetie katerega edini lastnik je, to je podjetje
Modra zavarovalnica, slednje nima odvisnih podjetij, njegova osnovna dejavnost pa je
opravljanje poslov v skupini Zivljenjskih zavarovanj skladno z Zakonom o zavarovainidtvu®,
in sicer opravija posle v zavarovalnih vrstah nezgodnega in zdravstvenega zavarovanja,
opravlja pa tudi dejavnost upravijanja pokojninskih skladov. Obe podjetji sestavijata
skupino Kapitalska druzba.

13. Kompleks Resort San Simon je v lasti podjetia Hoteli Bernardin in predstavija del
premozenja oziroma del osnovnih sredstev tega podjetja s katerimi opravija svojo osnovno
dejavnost. Podjetie Hoteli Bernardin je dejavno na podrogju gostinsko nastavitvene
dejavnosti, kot so so hotelske, gostinske in druge dejavnosti, povezane z le-temi.!
Vecinski lastnik podjetja Hoteli Bernardin je podjetje NFD Holding d.d. — v steéaju s 66,21
% kapitalskim delezem, z 9,15 % delezem sledi podjetie SAVA d.d. in s 6,87 % delezem
podjetje DUTB d.d. Podjetje Hoteli Bernardin nima odvisnih podijetij.'6

14. Kot gospodarsko utemeljitev koncentracije sta priglasitelja navedla, da svoja sredstva in
sredstva skladov v upravljanju vlagata v razlitne oblike naloZb, in sicer v lastnike in
dolzniske financne instrumente, instrumente denarnega trga in druge finanéne naloZbe,
vklju¢no z nalozbenimi nepremi¢ninami, z namenom ustvarjanja donosov oziroma
poveCevanja vrednosti svojih sredstev in sredstev skladov v upravljanju. NaloZbene
nepremicnine neposredno ali posredno prek kolektivnih nalozbenih podjemov predstavljajo
pomemben nalozbeni razred priglasiteljev. S predlagano transakcijo priglasitelja naértujeta
povecati nalozbeni razred nalozbenih nepremiénin.

I PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

15. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetjie, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z dalj$im trajanjem.

16. Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki loGeno ali skupaj in ob upostevanju
okoliscin ali predpisov omogo€ajo izvajanje odlocilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja
podjetja; (i) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

17. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpolnjevanja ekonomskega pogoja, doloenega v
prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni element koncentracije. Ce sta
izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in presoje po ZPOmK-1.

' Uradni list RS, t. 93/15.
'8 Vir: spletna stran podjetja Hoteli Bernardin.
'8 Dokument 3061-13/2018-2, priloga Letno poroéilo podjetja Hoteli Bernardin za leto 2017.
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B Preseganje pragov po 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

18. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. &lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci

19.

20.

21

22.

koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali
ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega
podjetja z daljsim trajanjem, e je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije, presegel 1 milijon evrov.

V skladu z enajsto to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 se v primeru kadar koncentracija nastane s
pridobitvijo kontrole nad delom enega ali ve¢ podjetij, ne glede na to, ali imajo ti deli
lastnost pravne osebe ali ne, pri prodajalcu ali prodajalcih uposteva letni promet, ki se
nanas$a na dele, ki so predmet koncentracije. Morebitni vpliv koncentracije na trg bo
odvisen le od kombinacije gospodarskih in finanénih virov, ki so predmet koncentracije, z
viri pridobitelja, in ne od preostale dejavnosti prodajalca, zato bodo v tem primeru
udeleZena podjetja pridobitelj(i) in pridobljeni del(i} ciljnega podjetja, preostale dejavnosti
prodajalca pa ne bodo upostevane'’.

V zadevni koncentracije je predmet koncentracije nakup dela sredstev podjetja Hoteli
Bernardin, in sicer gre za del njegovih nepremi¢nin, ki jih je podjetie pred zadevno
koncentracijo uporabljalo kot kljuéno sredstvo za ustvarjanje prihodkov z opravljanjem
storitev iz njegove poslovne dejavnosti, to je gostinsko nastanitvene dejavnosti, v
preteznem delu za opravijanje dejavnost hotelov. Predmet zadevne koncentracije je del
sredstev podjetja Hoteli Bernardin, med tem ko bo podjetje Hoteli Bernardin Se naprej
opravljajo svojo osnovno dejavnost, tudi dejavnost, ki jo je opravljalo s sredstvi, ki so
predmet zadevne koncentracije, pri éemer bo za opravljanje te dejavnosti uporabljalo ista
sredstva, za uporabo katerih bo s priglasiteljema sklenil pogodbo o najemu.

Priglasitelja pojasnjujeta, da s priglaSeno koncentracijo ne bo priSlo do prenosa hotelske
dejavnosti, ki jo bo podjetje Hoteli Bernardin §e naprej opravljalo. Priglasitelja menita, da v
danem primeru sredstva, ki so predmet koncentracije, ne predstavijajo dejavnosti, ki je
navzoca na trgu in ji je mogoce jasno pripisati promet ustvarjen na trgu oziroma menita, da
gre v primeru zadevne Kkoncentracije za prenos sredstev, ki so v pretezni meri
nepremicnine, in bi se v smislu pripadajoge dejavnosti k sredstvom upostevala le dejavnost
oddajanja nepremi¢nin v najem. Priglasitelja sta navedla, da je podjetje Hoteli Bernardin v
manjSem obsegu del sredstev, ki so predmet zadevne koncentracije, oddajalo v najem, pri
gemer je letu 2017 ustvarilo z najemninami prihodke visini IR EUR in v letu 2016

RN -UR.

Agencija ob upo$tevanju pojasnil priglasiteliev in navedenih doloéil o zajemanju prometa
kadar koncentracija nastane s pridobitvijo kontrole nad delom enega ali veé podjeti,
ugotavlja, da v zadevni koncentraciji ni dosezen prag 1 mio EUR letnega prometa
prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na
trgu Republike Slovenije dologen v drugi alineji prvega odstavka 42. glena ZPOmK-1. Ker
so kolicinski kriteriji doloCeni v prvem odstavku 42. ¢&lena ZPOmK-1 predpisani
kumulativno, Agencija ni ugotavljala doseganje pragu dolo¢enega v prvi alingji prvega
odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

7 Obvestilo komisije, odstavek 136.
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23. Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
zadevne koncentracije ni izpolnjen t.i. ekonomski pogoj za priglasitev koncentracije, saj
letni promet prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije ni presegel 1 milijonov EUR, zato Agencija
zakljuCuje, da priglaSena koncentracija ni podrejena doloébam ZPOmK-1 in je Agencija ni
pristojna vsebinsko presojati. V zadevnem primeru ugotavljanje izpolnjevanja t.i. pravnega
pogoja za podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 ni potrebno.

1. ZAKLJUGEK

24. Agencija ugotavlja, da priglaSena koncentracija ni podrejena dolotham ZPOmK-1, zato v
skladu z drugim odstavkom 46. ¢lena tega zakona izdaja odlo¢bo o ugotovitvi, kot izhaja iz
izreka te odlocbe.

Iv. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

25. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splo$nem upravnem postopku'® mora
organ odloditi o stroskih postopka: Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢bo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodiséu RS, Fajfarjeva ulica 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroéitve odloébe. Tozba se v dveh izvodih viogi
pri sodi$Cu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodiséu tisti dan, ko je
bila priporoéeno oddana na posto.

Postopek vodilaf
Nataga Oblak

Andrej Matvoz
predsednik senata

Vrogiti; R

- Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d. d., Dunajska cesta 119,
1000 Ljubljana, in Modra zavarovalnica, d. d., Dunajska cesta 119, 1000 Ljubljana, -
osebno po ZUP; po pooblad€encu: Kapitalska druzba pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, d. d., Dunajska cesta 119, 1000 Ljubljana.

Vioziti
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:
- izrek odlocbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.

'8 Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U--54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13,
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