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Javna agencija Republike Slovenije za varslvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senalu, ki ga sestavijajo Andrej Malvoz kol predsednik senata ler ob sodelovanju dr. Aleda
Kuharja, Francija Pusenjaka In Andreja Praha kot élanov senata, na podtagi 12. in 12.0 ¢lena Zakona
o prepretevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju; ZPOmK-1), v zadevi presoje pridobilve
kontrole podjetja KOMPAS SHOP, trgovina in sloritve, d.0.0., PraZzakova ulica 4, 1000 Ljubljana, ki
ga zaslopa direklorica Marlina BoZi¢c Groselj, nad delom podjetjia TERME MARIBOR, {urizem,
zdravstvo, rekreacija, d.0.0., Ulica heroja Slandra 10, 2000 Maribor, ki vkljuéuje lrgovinsko
dejavnost, ki jo podjelje TERME MARIBOR opravija preko mejnih prodajaln Travel shop, ki se
nahajajo na mejnih prehodih Sentilj novi, Sentilj slari In Trate, ki ga zaslopa direktor Andrej Rakovié,

na nejavni seji dne 16, 8. 2017, na zahtevo, naslednjo

ODLOCGBO

1. Javna agencija Republike Slovenlje za varstvo konkurence priglaseni koncentraciji
pridobitve kontrole podjetla KOMPAS SHOP, trgovina in storltve, d.o.0., Prazakova
ulleca 4, 1000 Ljubljana, nad delom podjetja TERME MARIBOR, turizem, zdravstvo,
rekreaclja, d.0.0., Ulica heroja Slandra 10, 2000 Marlbor, ki vkljuéuje trgovinsko dejavnost,
ki Jo podjetie TERME MARIBOR opravlja preko mejnlh prodajaln Travel shop, ki se
nahajajo na mejnih prehodih Sentilj novl, Sentilj stari In Trate, ne nasprotuje.
Koncentraci]a Je skladna s pravili konkurance.

2. Maed postopkom niso nastali posebni stroski,

Obrazlozitev

L PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna Agencija Republike Slovenije za varsivo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), je dne 12. 7. 2017 prejela priglasilev nameravane koncenliracije
pridobitve konlrole podjetja KOMPAS SHOP, trgovina in storitve, d.o.o., PraZakova ulica 4,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: KOMPAS SHOP ali priglasitelj), nad delom podjelja TERME
MARIBOR, {urizem, zdravstvo, rekreacija, d.o.0., Ulica heroja Slandra 10, 2000 Maribor
{v nadaljevanju: TERME MARIBOR)?, ki vkljucuje trgovinsko dejavnost, ki jo podjetie TERME
MARIBOR opravlia preko mejnih prodajaln Travel shop, ki se nahajajo na mejnih prehodih
Sentilj novi, Sentilj stari in Trate. Koncentracijo je priglasilo podjetie KOMPAS SHOP.

¥ Uradni list RS, §L. 36/08, 40709, 26/11, 87/11, 67/12, 39/13 odl. US: U-1-40/12-31, 83/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
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2. Predmel koncenlracije je pridobilev kontrole nad delom pedjetja TERME MARIBOR, za katero
je podjetje KOMPAS SHOP dne 7. 7. 2017 dalo Zavezujodo panudbo za odkup trgovske
dejavnosti podjelja TERME MARIBOR (v nadaljevanju: Zavezujoda ponudba)? in istega dne s
podjetiem TERME MARIBOR ludi sklenilo Protokol®. Dejavnost, ki je predmet prenosa s padietja
TERME MARIBOR na priglasitelja, vklju¢uje :

a) lrgovinsko dejavnost, ki jo podjetfe TERME MARIBOR opravija preko treh mejnih

prodajaln v Sentilju in eni na Tratah,

b)
c)
d)
e)
h

zhaja, da sta se podjetji KOMPAS SHOP in TERME MARIBOR

doovorll. da bosta pogodbo o prenosu dejavnosti sklenili rejemu odiodhe o
skladnosti koncentraclje s strani Agencije. Prenos dejavnosti bo zakljuten najkasneje do

4. S Protokolom sta se navedeni podjetji med drugim dogovorill, da bo podjetje TERME MARIBOR
prejelo Zavezujoco ponudbo s strani podjetja KOMPAS SHOP posredovalo v obravnavo in v
soglasje pristojnim organom paodjetja, v ta namen se je oblikovala tudi delovna skupina, katere
naloga je, da pripravi vso dokumentacijo, potrebno za sprejem dokonéne odlotitve s stranl
pristajnih organov, in sicer v roku, ki je doloten z Zavezujoco ponudbo.

5. Vrednost transakcije je

6.V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to priglasiti
pred zacetkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri emer zaéne rok za priglasitev teéi s prvim od
teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemenle, ki jih nalanc¢neje doloca na podlagi
3estega odstavka 43, Clena ZPOmi(-1 sprejela Uredba o vsebinl obrazca za priglasitev
konceniracije podjetii’. Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitelj dopolnil dne
17.7. 20178 dne 28.7.2017%in dne 8. 8. 201710,

7. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah'! je bila plaéana upravna taksa po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR.

3 Dokument 31, 3061-13/2017-1, prifoga.
¢ Dokument &1, A061-13/2017-1, priloga.
® Dokument &t, 3051-13/2017-1.
¢ Dokumenl 3. 3061-13/2017-1.
7 Uradni list RS, 8. 36/09 In 3114.
¢ Dokument 31, 3061-13/2017-4.
9 Dokument &, 3061-13/2017-7.
'2 Dokument $t. 3061-13/2017-9,
" Uradni llst RS, &t. 106/10-UPBS.
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10.

11,

Paodjetjie KOMPAS SHOP je v 100 % lasti podjelja KOMPAS MEJNI TURISTICNI SERVIS d.d.
(v nadaljevanju; KOMPAS MTS)'2, kalerega obvladujoée podjetje je s 86,08 % kapitalskim
deleZem podjelje PROALTIA storitve in inveslicije d.o.0. (v nadaljevanju: PROALTIA), 11,356 %
kapitalski delez ima podjetje Kapitaiska druzba, d.d., preostali 2,57 % kapitalski delez skupaj pa
pripada malim delni¢arjem'. Podjetje PROALTIA je v 100 % lasli podjelja PRIMOPRO,
trgovina, markeling, svetovanje, inZeniring, d.0.0. Ljubljana (v nadaljevanju: PRIMGPRO),
katerega lasinika sta Samo PrimoZi¢ s 70 % in Liljana Primozi¢ s 30 % poslovnim deleZem.
Samo PrimoZi¢ ima v 100 % lasti podjetie Mane!, {rgovina, zaslopslve in storilve, d.o.o.
(v nadaljevanju: MANET) ter ima 71 % poslovni deleZ v podjetju INTARA NEPREMICNINE,
posredni$tvo v prometu z nepremi&ninami, d.o.o. (v nadaljevanju; INTARA NEPREMICNINE),
slednje pa ima v 100 % lasli podjetje GOLF KROG, inveslicije in storilve d.o0.0. (v nadaljevanju:
GOLF KROG). Padjsije IKOMPAS MTS, ki je gospodujoce podjelje priglasitelja, ima §e 100 %
deleZ v podjelju STANINVEST druzba za poslovanje z nepremiéninami d.o.o. in vsa tri
navedena podjelja skupaj seslavljajo skupino KOMPAS MTSY, Podjelie KOMPAS MTS ima
lastnidke deleZe 3e v naslednjih podjeljih: po 21,58 % kapitalski delez v podjetjih Panvita,
Kmelijslvo in proizvodnja hrane, d.d. in Panvila mesnine, proizvodnja hrane, d.d., 15,98 %
poslovni deleZ v podjetju PANVITA KMETISTVO d.c.o., 11,67 % poslovni dele? v podjetju
MURAFIN, druzba za finan&ne slorilve in svetovanje d.o.o. ter 1,84 % poslovni deleZ v podjelju
POCITNISKA SKUPNOST KR3KO d.0.0.15 Priglasitel] in podjetie STANINVEST d.0.0. nimata

advisnih podjelij’®,

Podjelje KOMPAS SHOP opravija dejavnost irgovine na drobno v nespecializiranih prodajalnah
ler ima 21 prodajaln, od teh 19 na mejnih cesinlh prehodih z Italijo, Avstrijo In Hrvadko, dve pa
na lokacljah v Ljubljani in Radomljah. V svoji ponudbi ima izdelke razliénih blagovnih znamk
tobacnih izdelkov, kozmetiénih izdelkov, alkoholnih pija&, Zivilskih proizvodov, tehniéne opreme,
igra¢, usnjenih izdelkov, modnega nakila, daril In tekstila ter ves kot 10.000 izdelkov lasinih
blagovnih znamk, pri ¢emer se v vedini oskrbuje preko gospodujotega podjetja KOMPAS MTS.
Podjelie je v obdobju zadnjih treh let dosegalo promet v viSini med 82,9 mic EUR in
85,5 mio EUR, od tega vecino, 99,9 %, na lrgu Republike Slovenije. Poleg navedene dejavnosti
Irgovine na drobno priglasitelj prihodke ustvarja ludi z dajanjem nepremi¢nin v najem.¥?

Osnovna dejavnoest podjelja KOMPAS MTS je nespecializirana trgovina na debele z Zivili,
pijacami in tobagnimi izdelki, pri ¢emer najvedji deleZ, in sicer 84 %, vseh prihodkov
predstavljajo prihodki od prodaje lobaénih lzdelkov ler hkrati najveé vseh svojih prihodkov,
76 %, uslvari s prodajo svojemu odvisnemu podjelju KOMPAS SHOP,18

Podjetie  STANINVEST ustvarja prihodke z upravljanjern  nepremicnin, nalancneje
vedstanovanjskih in poslovnih stavb. V to dejavnost sodi zlasti sprejemanje in izvrievanje
odlogitev ter nastopanje v pravnem prometu in v poslopkih pred pristojnimi argani z namenom
obratovanja, vzdrievanja in ohranjanja bistvenih lastnosli vedstanovanjskih in postovnih
stavh. !9 Dejavnost opravija predvsem na obmoé&ju Mestne ob¢ine Maribor in sosednjih obgin,
ler je v lelu 2016 ustvarilo prihodke od prodaje v vigini 2,8 mio EUR, od lega vse na trgu

Republike Slovenije.?

12 Dokument &t. 3061-13/2017-1.

B Vir: spletnl portal GVIN.

" Dokument §t. 3061-13/2017-1.

™ Vir: spletni portal GVIN.

1% Dokument &1, 3061-13/2017-1.

¥ Dokument §t, 3061-13/2017-1.

¥ Dokument 8t 3061-13/2017-1,

' Vir: AJPES porlal - JOLP — Javna abjava letnih poroéil in spletna siran podjelja.
® Dokument 1. 3061-13/2017-1.
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12. Podjelji PROALTIA in PRIMOPRO se ukvarjata s svetovanjem, inZenitingom in naloZzbami, pri
gemer realizirata dokaj majhen obseg prihodkov, v letu 2016 obe podjelji v visini po
23 liso¢ EUR. Podjetje MANET opravlja dejavnost trgovine na debelo s farmaceviskimi izdelki,
medicinskimi potreb&¢inami in materiall in je v lelu 2016 ustvarilo prihodke v visini
221 tiso¢ EUR, madiem ko podjelji INTARA NEPREMICNINE in GOLF KROG, katerih osnovna
dejavnost je poslovanje z nepremigninam, posrednistvo in trgovanje, glede na podatke zadnjih
treh tet prihodkov ne uslvarjata. Vsa podietja uslvarjajo prihodke samo na obmogju Republike

Slovenije.?!

13. Podjelje TERME MARIBOR je v 100 % lasti podjetja PLATANUS, proizvodnja, lrgovina in
slorilve, d.o.0. {v nadaljevanju: PLATANUS), ta pa je odvisno podjelje v skupini GAZPROM iz
Rusije ter je v neposredni lasti naslednjih podjetij s pripadajodimi poslovnimi delezi: podjetje
000 »FAKTORING — FINANS« iz Moskve s 73,85 %, podjelie ESTERLAND PARTNERS
CORP. iz Deviskih otokov s 17,44 % ter DARCEY NETWIRKS LIMITED iz Zdruzenega
Kraljestva z 8,72 % poslovnim delezem?2, Podjetje PLATANUS ima registiranih vec dafavnosti,
od proizvodnje kemikalij do posrednidtva pri trgovini na debelo in drobno, predvsem z
medicinskimi in kozmeti&nimi izdelki, ter raziskovalno in razvojno dejavnost na drugih podrogjih
naravoslovja in lehnologile, pri eemer deluje predvsem na podrodju raziskave prevzemnih
moznosti na abmadju celotne Slovenije??, vendar dosega zanemarljiv promet, in sicer v visini
16.000,00 EUR v etu 2014 do 9.000,00 EUR v fetih 2015 in 20162, Podjetie TERME MARIBOR
ima ena odvisno podjetje, katerega 100 % tasinik je, in sicer podjetie MEDICINSKO TERMALNI
CENTER FONTANA, zdravstvo in rekreaclja d.0.0., kalerega osnovna dejavnost je
specialisling zunaj bolni¢nitna zdravstvena dejavnost?®,

14. Osnovna dejavnost podjelja TERME MARIBOR je dejavnost holelov, pri ¢emer opravija Se
druge dejavnosti turizma in goslinstva (kongresna, rekreacijska, gostinska, catering), hkrati pa
opravlja tudi dejavnost maloprodaje v $tirih prodajalnah, imenovanih Travel shop, na mejnih
prehodih z Avstrijo, na obmotju Sentilja In Trate, in ki je predmet prigladene transakeije®. 1z
javno dostopnih podatkov je razvidno, da prihodki od prodaje trgovskega blaga {predaja v
prodajalnah Travel shop) v celotnih prihodkih podjetia TERM MARIBOR predstavijajo priblizno
70 % vseh prihodkov dosezenih v lelu 2016, enako tudi v lelu 2015, V sirukiuri prihodkov
doseZenih z maloprodajo po posameznih blagovnih skupinah izdelkov pa predstavlja
prodajg tobadnih izdelkov prodaja vinjel, preostalih skupaj pa oslale blagovne
skupine, kot so kozmetika, Zivila, pijade, obladila, igrade ter drugo.??

15, Priglasitel] je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da gre pri
pridobitvi dejavnosti maloprodaje podjetja TERME MARIBOR predvsem za poslovno priioznost,
ki izhaja iz povezave sorodnih dejavnosti obeh podjelij z vidika komplementarnosti izdelkov in
storitev, z izkori$&anjem skupnih potencialov, ekonomije obsega in sinergijskih u¢inkov. Pri tem
priglasitelj izpostavija, da padjetjie TERME MARIBOR deluje v popolnoma drugi dejavnosti in je
dejavnost maloprodaje predstavijala motnjo pri opravijanju osnovne dejavnosli In dodalne
strodke, hkrall se je zmanj$eval tudi obseg poslovanja pri opravijanju te dejavnosli, zaradi esar
je podjetju TERME MARIBOR v interesu, da la del dejavnosti podjelja proda.

21 Dokument 5t. 3061-13/2017-1.

2 Dokument 5. 3061-13/2017-1.

2 vfir: AJPES portal — JOLP - Javna objava letnih porogil.

2 Dokument &t 3061-13/2017-1.

2 Dokument &t 3061-13/2017-1.

2 Dgkumenl &i. 3061-13/2017-1 in AJPES porlal — JOLP - Javna objava (etnih porogil.
27 Dokument &t 3061-13/2017-1 In dokument $t. 3061-13/2317-9.
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A

PODREJENOST ZPOmK-1

Kongentracija

18. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsin

17.

18.

18.

20.

21

spremembah kontrole nad padjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve& predhodno neodvisnih
podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali vet fiziénih oseb, ki Ze obvladuje najmanj eno podjetje,
ali kadar eno ali ve¢ podjelij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako
drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podjetij; ali
(iil) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjelje, ki opravija vse funkcije
samostojnega podjelja z daljfim trajanjem. Nastanek koncentracije v smislu prvega odstavka
10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovanl pravni pogoj, ki je poleg Izpolnjevarja
ekonomskega pogoja, dolodenega v prvem odstavku 42, élena ZPOmK-1, nujni opredeliini
element konceniracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasilve in presoje

po ZPOmK-1,

Drugi odstavek 10, ¢lena ZPOmK-1 doloda, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe all druga sredstva, ki fogeno ali skupaj in ob upostevanju okoli&in
ali predpisov omogoZajo izvajanje odlo¢iinega vpliva nad tem podjetjiem ali delom podjetja, in
sicer zlasti: (i) lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja;
(ii} pravice ali pagodbe, ki zagotavljajo odloilen vpiiv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov

podjelja.

Trelji odstavek 10. élena ZPOmK-1 doloca, da konlrolo pridobijo osebe ali podjelja, ki: {i) so
nosilci pravic ali so upravi¢eni do njih na podlagi pogodb ali (if) imajo dejansko moznost
uveljavijanfa pravic, ki izhajajo iz pogodb, Eeprav niso nosilci pravic ali upravitenci do njih na

podlagi pogodb.

Nacinf pridobilve kontrole so razli¢ni, med drugim je mogoge konlrolo pridobiti tudi na pogodbeni
podlagl in z nakupom premoZenja, pri tem pa je pomembno, da je posledica pravnega posta
{pogodba, nakup) trajnef$a strukturna sprememba na lrgu. Iz Predistenega besedila Komisije
o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 o nadzoru koncenlracij podjetij
(v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) izhaja, da izkljuéna konltrola obstaja, &e lahko samo eno
podjetje izvaja odlogiini vpliv nad drugim podjeljem. Odlogitve, bislvene za stratesko
gospodarsko ravnanje podjetja, vklju¢ujejo odlogitve o vprasdanjih, kot so finanéni naért, poslovni
naért, glavne investicije ali imenovanje vidjega vodstva in presegajo odlotitve, ki so obigajne za
zasdito pravic manj§inskih delni¢arjev (npr. odlogilve o bistvu skupnega podjetja, kot so na
primer spramembe slaluta, povedanje ali zmanjsanje kapitala ali likvidacija)?8. Predmet kontrole
je lahko eno ali ve¢ podjetij ali tudi njihovih delov, ki sestavijajo pravne osebe, sredstva takénih
podjelij ali samo neka] navedenih sredstev. Pridobitev kontrole nad sredslvl lahko velia za
koncentracijo, {e ta sredslva predstavijajo celoto aii del podietja, to je dejavnosti, ki je navzota

na trgu in ji je megode jasno pripisati promet na trgu?®.

V obravnavanem primeru gre za pridobitev dela dejavnosli podjetja TERME MARIBOR s slrani
podjetia KOMPAS SHOP, s timer naj bi podjetje KOMPAS SHOP pridobilo izkljugno konlrolo
nad delom dejavnosli podjetja TERME MARIBOR, kar predstavija koncentracijo podjetij po drugi

alineji prvega odstavka 10, &lena ZPOmK-1.

Skladno tocko a) Zavezujoée ponudbe in 1. focke Protokola bo podjetje TERME MARIBOR na
podjetie KOMPAS SHOP preneslo trgovinsko dejavnost, in sicer maloprodajo, ki jo izvaja v &tirih

2B UL C 95, 16.4.2008, cdst. 54.
 Obveslilo Komisije, adst, 24,
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22.

23.

24,

25.

26,

27.

prodajalnah na mejnih cestnih prehodih Sentilj in Trata, vkljuéno z nepremiéninami, v katerih se
zadevna dejavnost opravlja, ter vsa opredmetena osnovna sredslva, s kalerimi se zadevna
dejavnost izvaja, vklju¢no s pogodbami z dobavitel]i in kupci v zvezi z opravljanjem le dejavnosti.
Podjetje KOGMPAS SHOP bo prevzelo tudi delavee, ki v trgovinah opravljajo to dejavnost, ki se
prenada. S prenosom zadevne dejavnosti na podjetie KOMPAS SHOP bo podjetje TERME

MARIBCR prenehalo opravljali lo dejavnost.

Podjetje KOMPAS SHOP bo od podjelja TERME MARIBOR odkupit zaloge lrgovskega blaga,
ki se nahajajo v vseh lirih prevzelih prodajainah, razen zaloge vinjet, ki so predmet posebnega
dogovora med udeleZenima podjetjiema.

Agencija ugotavija, da gre v zadevnem primeru za pridobitev konlrole nad sredstvi, ki
predstavljajo del podjetja oziroma dejavhosti, ki je navzota na tigu in ki ji je mogode jasno
pripisati promet na lrgu. Tak3na pridobilev kontrole pad delom dejavnosti podjetja pomeni
koncenlracijo v smislu druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za
koncentracijo pri trajnejéih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer, ko eno ali ved podjetij
bodisi z nakupom vrednostnin papijev ali premozZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi
neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved padjetij.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42, élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem adstavku 42. &lena doloéa, v katerih primerih morgjo udeleZenci
koncenlracije le-lo priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni leini promet v
transakeiji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnemn poslovnem letu
na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in Ce je letni promel prevzetega podjetja
skupaj s podjelji v skupini presegel t miljon EUR oziroma v primeru, kadar dve ali vet
neadvisnih podjelij ustanovi skupne podjelje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjelja z
daljgim trajanjem, &e je letni promet, veaj dveh v koncenlracijii udeleZenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem posiovnem letu na lrgu Republike Stovenije, presegel

1 milijon evrov.

Priglasitelj za lelo 2016 e ne razpolaga z revidiranimi racunovodskimi izkazi, zato je Agencifi
predlozil podatke o letnem prometu podjetia KOMPAS SHOP skupaj s podjetji v skupini za leto
2015%, Letni promet priglasitelja skupaj s podjetji v skupini podjelja je v letu 2015 znadal
107.5696.021 EUR, od lega je bilo na trgu Republike Slovenije v lety 2015 ustvarjenih za
107.280.429 EUR gislih prihodkov od prodaje.®! Agencija je preverila podatke $e za lelo 2016
in ugotovila, da je letni promet priglasitelja skupa} s podjetji v skupini v tem lelu zna3al
109.464.561 EUR, od tega na trgu Republike Slovenije v vidini 109.317.926 EUR®,

Lelni promel dela dejavnosti, kI jo podjetie KOMPAS SHOP pridobiva od podjetja TERME
MARIBOR, pa je v letu 2015 po navedbah priglasitelja zna3al 23.213.408 EUR, vietu 2016 pa
21.951,146 EUR ¥, vse na lrgu Republike Slovenije.

Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji
prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK 1, ler hkrati prag 1 mio EUR letnega prometa prevzelega

» pregis&ano obvestilo Kemisijz o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Svela (ES) St 139/2004 o nadzoru koncenlracij podjetij

{2008/C 985/1), odstavek 170, doloda, da se kadar pride do koncentra
izkazi za zadnje ragunsko lelo 38 niso na voljo, uposlevajo podatki,

cije podjelij v zadetku leta, ko revidirani raéunovodski
ki se nanasajo na leto pred tem (razen &e pride do

prevelikih razlik med obema skiopoma podatkoy in je uprava Ze patrdila kon&ni osnulek pedatkov za zadnje leto).

3 Dokumend 3t 3061-13/2017-1,
32 Dokument & 3061-13/2017-1.
* Dokument 3L, 3061-13/2017-1.
 Dokument 1. 3061-13/2017-1.
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podjetja skupaj z drugimi podjelji v skupini v predhodnent posiovnem letu na trgu Republike
Slovenije, dolocen v drugi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

28. Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s lem obveznost priglasilve Agenclji nastane,
ko sla kumulativno izpolnjena oba pogoja ~ pravni in ekonomski. V primeru predmelne
koncenlracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je zadevna koncentracija podrejena

dolo¢bam ZPOmK-1.

C Pristojnost Agencije

29, Na podlagi treljega odstavka 21. élena Uredbe Sveta (ES) Sl 139/2004 z dne 20. Januar]a 2004
o nadzoru koncentracij podjelij*® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena drzava
¢lanica ne sme uporabili svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli kancentiracijo
z razseZnostmi EU. Dalznost Agencije® je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima

razseznosti EU.%7

30. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uraedbe ES o zdruZilvah ima koncentracija podjeti
razseznost EU, kadar: (a} vsa udeleZena podijelja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé& kakor
5.000 mio EUR skupnega promela, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udelezenih podjetij presega 2.500 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvari ved
kakor dve treljini svojega skupnega promela na trgu EU v eni in isti dr2avi &lanici. Koncentracija,
ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZilvah, ima na podlagi
treljega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZilvah razseznost EU, ¢e: (a) vsa udelezena
podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 2,500 mio EUR skupnega promelta,
(b} vsa udeleZena podjelfa v vsaki od vsaj lreh dr2av &lanic skupno ustvarijo ved kakor
100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenih podijetij v vsaki od vsaj treh
drzav ¢lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega promela in
(d} skupni promet na {rgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR,
razen ¢e vsako od udeleZenih podjeli] ustvari ved kakor dve tret)ini svojega skupnega prometa

na trgu EU v eni in isti drZavi élanici.

31. Agencija ugotavija, da priglagena koncentracija pe nobenem izmed kriterijev Uredbe o zdruZitvi
ES nima razseZnosli EU. Prihodki v koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z delom dejavnosti,
ki jo podjelie KOMPAS SHOP prevzema od podjetia TERME MARIBOR, znadajo v letu 2015
130.809.429 EUR®S, v letu 2016 pa 131.415.707 EUR®. Agencija ugotavija, da v koncentraciji
udeleZena podjelja skupaj z drugimi podjelji v skupini na svetovnem {rgu v poslovnem letu
2015% niso ustvarila letnega prometa, ki bi presegel 5.000 mic EUR (togka {a) drugega
odslavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah) in tudi ne prometa, ki bi presegel 2.500 mio EUR
(tocka (a) lreljega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruZitvi ES). Glede na to, da morajo biti pogoji
izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU,
niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem odslavku 1. &lena
Uredbe ES o zdruzitvah, zalo je izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne
koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionatnega prava o konkurenci, na Agenciji.

¥ UL L 24, 29.1.2004, slr, 1-22.
* Dolznost izhaja tako iz nacefa lojalnosti, ki ja apredetieno v reliem cdstavku 4. dlena Pogodbe o £U {UL C 326, 26.10,2012),

kot ludi iz 21. Elena Uredbe ES o zdruiilvah.

* Glej sodbo Sodid¢a EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Kemisiji, T-417/05, Zodl, 2006 sir. 11-2533, logkl §9
In 100.

* Dokument 8t, 3061-13/2017-1,

* Dokument §t. 3061-13/2017-1.
* Pratiddeno abveslilo Komisije o pravnl pristojnesh v okvire Uredbe Sveta (ES) 5t 139/2004 o nadzoru kancenlracij podjelij

{2008/C 95/1), odstavek 170, doloda, da se kadar pride do koncentracije podjelij v zadelku lela, ko revidirani radunovodski
izkazi za zadnje radunsko leto 8¢ niso na voljo, uposlevajo podatki, ki se nanasajo na lelo pred tem {razen ¢e pride do
prevelikih razlik med obema sklopoma podaltkev in je uprava 2e polrdila konéni osnulek podatkov za zadnje leto),
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A Upostevnl proizvodni oziroma storitveni trg

32,

33.

24,

as.

36.

Upostevnl proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. glena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vkljuduje vse lisle proizvode ali storilve, ki jih potroSnik ali uporabnik Steje
za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove laslnosti, ceno ali namen uporabe. Upostevni
proizvodni lrg se lahko dologi na podlagi zamenljivosti povprasevanja, zamenljivosti ponudbe,
potenciaine konkurence ter morebitnih ovir za vstop na Irg.

Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavijala, all prihaja do horizontalnega prekrivanja
dejavnosti v koncenlraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjeti} ali delov podjetij na katerem
ad tegov, kjer le-la nastopajo, ali do vertikainih povezav dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in
z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na

katerem od z njimi lesno povezanih trgov.

Prodaja izdelkov na drobno

Priglasitelj kot osnovno dejavnost opravlja trgovino na drobno v nespecializiranih prodajalnah,
v okviru katere prodaja izdelke veg razlitnih blagovnih skupin, in sicer Zivila, pijace, oblatila,
kozmetiko, tobatne izdelke ter drugo, pri éemer najvedji delez v prihodkih od prodaje
priglasitelja v letu 2016 predslavlja prodaja tobagnih izdelkov, in sicer 79,8 %, delez predaje
kozmelike znasa 8,2 %, delez prodaje Zivil in pijaé 5,7 %, deleZ prodaje vinjel 2,5 % ter deleZ
prodaje obladll 2 %, prodaja izdelkov drugih blagovnih skupin skupaj predstavija 4,0 % celotne
prodaje priglasitelja, pri éemer po posameznih blagovnih skupinah ne presega 1 % celoinih

prihadkov od prodaje priglasitefja. i’

Med tobacne izdelke se po Zakonu o troZarinah*? (v nadaljevanju: Zlro-1) uvrs¢ajo: cigarele,
cigare, cigarilosi In tobak za kajenje ler izdelkl namenjent vdihovanju brez izgorevanja, to so
elektronske clgarete in tobak za segrevanje. Priglasitel) navaja, da prodaja vse vrsle tobaénih
izdelkov, pri Zemer pa prodaja cigaret predstavij prodaje vseh tobacnih izdelkov.
Priglasitelj je posredoval podatke o blagovnih znamkah tobagnih izdelkov, ki jih ima v svoji
ponudbi, in sicer ima v ponudbi 28 blagovnih znamk cigarel, med katerimi ima tudi cigarele
lastne blagovne znamke, te so Mark 1, Austin, Batton, Elyxir, King, ostale najbolj prodajane
blagovne znamke cigare! pa so Marlboro, Chesterfield, Benson & Hedges, Gamel, Winston, Pall
Mal, Memphis, Gauloises, Philip Morris, Lucky Strike ter druge kol so Waller Wolf, West, Ronhill,

Muratti, Davidoff in druge.

Po podatkih priglasitelja in podatkih, ki jih je pridobila Agenclja®® ima priglasitel] pri Zivilih v
ponudbi naslednje vrste izdelkov: Sokolade, bombone, bomboniere, namaze, Zvetilne gumije,
piskole, gips in druge slane prigrizke, kavo ter druga podobna Zivila, in sicer blagovnih znamk
kot so Milka, Kinder, Nutella, Ferrero, M&M, Haribo, Ricola, Jaffa, Orbit, Barcaffe, Nescafe in
druge. Pri prodaji pijac e le teh predstavija predaja alkcholnih pijad, od katerih se najved
proda whiskeya in drugih Zganih pija¢, imajo v ponudbi tudi likerje, vina ter piva. Btagovne
znamke alkoholnin pija¢ so Bogart, Jack Daniels, Ballantines, Chivas, Jegermaister, Maraska,
Prior, Badel, Vinakras, Vinakoper, Kristantig, Zlatorog, Union in druge, Od brezalkoholnih pijac
ima priglasilelj v ponudbi vodo blagovnih znamk Voss, Evian, Voda Veda, Donal MG, od ostalih
brezalkoholnih pijag pa blagovne znamke Cedevita, Tropical Aloe vera, Cocta black in druge.

9 Dokument &t 3061-13/2017-1 in dokument &t. 3061-13/2017-9.

2 Uradni list RS, §l. 4716.
1 vir: splatna stran podjetja KOMPAS SHOP.
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Zalzdelke blagovne skupine kozmelika je priglasilelf podal samo podatke o blagovnih znamkah,
je pa Iz njegove spletne strani razvidno, da ima v ponudbi izdelke difav, izdelke negovalne in
dekorativne kozmelike naslednjih blagovnih znamk: Calvin Klein, Dior, Ghanel, Skin care,
Medex. Priizdeikih oblaéil, obutve in modnih dodatkov ima priglasitel] v prodaji moska in Zenska
oblagila, Gevlje, Skornje ter lorbice in denarnice naslednjih blagovnih znamk: Desigual, Helly

Hansen, Bogarl, Tosca in druge.,

Dejavnost podietia TERME MARIBOR, ki je predmel priglasene koncenlracije, je prav lako
irgovina na drabno v nespecializiranih prodajalnah, v okviru katere je podjetje s prodajo tobaénih
izdelkov v lelu 2016 usivarilo vseh prinodkov od prodaje, prodaja vinjel predslavlja
57 lvseh prihodkov, ostalihfgzaE prihodkov pa predstavija prodaja izdelkov ostalih blagovnih
skupin, kot so kozmetika, Zivita, pijate, oblatila in igrade, in sicer po nekaj desetink odslotka od

skupne prodaje.™

Po navedbah priglasitelja za del defaviosti podjetia TERME MARIBOR, ki je predmel
koncentracije, nima natanénih podatkov o strukturi prodaje po vrstah tobacnih izdelkov, vendar
ocenjuje da je podobna kot pri priglasitelju, kar pomeni, da vedji del prihodkov pri prodaji
tobacnih izdelkov ustvari s prodajo cigaret, pri éemer ima v ponudbi cigarete vedine blagovnih
znamk kot jih ima priglasilelj. Za izdelke ostalih blagovnih skupin priglasitelj navaja, da na
podiagi ogleda lrgovin ocenjuje, da gre pri prodaji izdelkov ostalih biagovnih skupin po blagovnih
znamkah v vedini za enake vrsla izdelkov islih blagovnih znamk kot pri priglasitelju, pri Semer
navaja, da navedeno podjeltje obladil praktiéno ne prodaja.

Priglasilel] navaja, da izdelke blagovnih skupin, kot jih prodajajo v koncentraciji udeleZena
podjelja ali deli podjelja, prodajajo tako irgovéi v nespecializiranih in specializiranih prodajalnah
v trgovini na drobno, slednji imajo v ponudbi predvsem izdelke ene blagovne skupine, kot tudi
veliki trgovei z Zivili, ki poleg Zivil ponujajo ludi izdelke drugih blagovnih skupin, in sicer
kozmetiko, tekslil, tobaéne izdelke, gospodinjske aparale in drugo, ter da si ti lrgovei med sebgj
konkurirajo prl izdelkih posameznih blagovnih skupin, ne glede na to, kaSen nabor izdelkoy
posameznih blagovnih skupin imajo v ponudbi, Agencija pri tem ugolavlja, da je za polrodnika
naceloma vseeno, v kateri prodajalni kupi izdelek dolotene blagovne skupine, ne glede na to
all se ta prodaja samo v specializirani trgovini all ima trgovina v ponudbi tudi fzdelke drugih
blagovnih skupin, ée gre dejansko za med seboj zamenljive izdelke. Prigiasitelj pri tem navaja,
da izdelke dologenih blagovnih znamk posameznih btagovnih skupinah, ki jih imata v ponudbi v
koncentraciji udeleZena podjetja ali defi podjetja, prodajajo tudt drugi prej navedeni trgovci,
blagovne znamke izdelkov posameznih blagovnih skupin, ki jih imata v ponudbi samo priglasitelj
in del dejavnosti podjelja TERME MARIBOR, ki je predmet koncentracife, pa ne predstavijajo
prestiZznih blagovnih znaimk vi§jega cenovnega razreda in ki ne bi bile zamenljive z enakimi
tzdelki drugih blagovnth znamk posameznih blagovnih skupin, ki jih imajo v ponudbi prej

navedeni trgovci.

Po navedbah priglasitelja je na trgu tobaénih izdelkov v trgovini na drobno prisolno spreminjanje
cen lobadnih izdelkov, tako v smeri povedanja kol zmanj$anja, pri cemer ocenjuje, da so
spremembe cen v razponu med dvema in tremi odstotki, kar izhaja iz gibanja cen tobaénih
izdelkov v zadnjih treh Jet in s0 po vegini odraz trodarinske politike drzave, ki spreminja tro$arine
na lobaéne izdelke. Priglasitelj na podiagl zaznavanj pri prodaji tobacnih izdelkov v lastnih
{rgovinah ocenjuje, da ob prej navedeni spremembi cen posameznih vrst tobadnih izdelkov, pri
uporabnikih prihaja ozirema bi priglo do zamenjave upcrabe med posameznimi vrstami tobadnih
izdelkov, pri Cemer ocenjuje, da bil deleZ uporabnikov tobacnih izdelkov, kibi zaradi spremembe
cene predli na druge vrste tobadnega izdelka manjdi od 20 %, saj se del uporabnikov ob
sprememb cen prilagodi znotraj iste skupine tobaénih izdelkov, torej uporabniki prehajajo na

* Dokument 3L 3061-13/2017-1 in dokument &4 3061-13/2017-9.
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cenej$e blagovne znamke v isti skupini tobacnih izdelkov, in sicer prigiasilelj ocenjuje, da je la
dele? uporabnikov manj kol 3¢ %, glavnina uporabnikov kljub razlikam v ceni oslaja zvesta
dologeni blagovni znamki skozi dalj$e ¢asovno obdobje. Agencija na podiagi navedenega meni,
da ni polrebna nadaljnja delitev irga tobacnih izdelkov v trgovini na drobno po posameznih
vrstah tobadnib izdelkov ter po posameznih blagovnih skupinah tobaénih izdelkov.

Obe v koncentraciji udele2eni podjelji ali deli podjetja med prihodke od prodaje vkljudujeta tudi
pritodke doseZene s prodajo vinjet. Prodaja vinjet po navedbah priglasitelja ne pomeni
komercialne dejavnosti v smislu zasluzka, saj ceno vinjel daloda DARS kot nadomestilo za
uporabo avtoces! in njihova prodaja v prodajalnah obeh podjetij, udeleZenih v koncentraciji,
predstavija le distribucijsko pot do uporabnika vinjete. Agencija ugotavlja, da gre razmeroma
visok deleZ prodaje vinjet v celotnih prihodkih maloprodaje dela podjetia TERME
MARIBCR, ki je predmet koncentracije, pripisatli sami lokaciii njegoviht prodajain, ki s0 na
vstopnih avtocestnih totkah v Republiko Slovenijo. Dodana vrednost prodaje vinjel je, da se
kupec ob nakupu vinjete v tistem trenutku odlodi e za nakup drugih izdelkov, ki so v ponudbi,

Priglasitel] navaja, da na podlagi veljavne zakonodaje trgovci pri predaji tobhaénih izdelkov v
Irgovini na drobno medsebojno ne morejo konkurirati s ceno fobacnih izdelkov, saj je la
dologena in enaka na celotnem ozemiju Republike Slovenije, razliko v ceni lahko ustvarjajo na
nabavni slrani, in sicer z doseganjem ugodnej$ih nabavnih cen, ki jih ponujajo dobavitelji
tobatnih izdelkov, to so ali proizvajalci ali distributerjl oziroma prodajalei na debelo.

Horlzontalna prekrivanja dejavnosti udeleZenk koncentracije

Agencija ugotavlja, da bo do horizontalnih prekrivanj med v koncentraciji udele2enimaIn z njima
povezanimi podjelji ali deli podjetfi prihajalo na naslednjih segmenlib trga prodaje izdelkov v
trgovini na drobno: prodaja tobaénih izdelkoy v rgovini na drobno, prodaja Zivil v trgovini na
drobno, prodaja pijaé v trgovini na drobno, pradaja kozmetiénih izdelkov v trgovini na drobno in
prodaja obladil in obulve v lrgovini na drobno. Glede na dejstvo, da del dejavnosti podjelfa
TERME MARIBOR, ki je predmel koncentracije, ustvari s prodajo izdelkov blagovnih skupin
Zivil, pijaé, kozmetike in obladil skupaj | celotnih prihodkov od prodaje, bodo prekrivanja
dejavnosti pri prodaji izdelkov v trgovini na drobno navedenih blagovnih skupin minimalna.

Prodaja izdelkov na debelo

Priglasitelj in z njim povezana podjetja so prisotna ludi na irgu prodaje v trgovini na debelo, in
sicer gospodujoée podjelje priglasitelja, podjetje KOMPAS MTS, ki je v letu 2016 z dejavnostjo
prodaje na debelo ustvarilo 96,1 mio EUR prihodkov, od kalerih 77,7 % predstavlja prodaja
priglasitelju kot svojemu odvisnemu podjelju, ter od slednje 83,5 % predstavlja prodaja tobaénih
izdelkov, pri prodaji na debele drugim kupcem pa je delez prodaje tobanih izdelkov &e vedji in
sicer 94 %. |z navedenega izhaja, da podjetje KOMPAS MTS vedji del prihodkov s prodajo na
debelo ustvari s prodajo tobatnih izdelkov na debelo, In sicer 85,9 %.%

redmet

Podjetje KOMPAS MTS je podjelju TERME MARIBOR v okviru dejavnosti, ki Je
koncentracije, v letu 2016 prodalo za UR tobaénih izdelkov, kar predsiavija g
pradaje tobadnih izdelkov na debeto podjetja KOMPAS MTS.#8 |zdelkov drugih blagovnih skupin
podjelje KOMPAS SHOP v okviru dejavnosti prodaje na debelo podjetiu TERME MARIBOR, ki
je predmel koncentracije, ni prodalo, razen Zivil v zanemarijiivem znesku

% Dokument &L, 3061-13/2017-1 in dokument &t. 3061-13/2017-9.
" Dokurnenl $t. 3061-13/2017-1 In dokument §t. 3061-13/2017-7.
* Dokument 3t 3061-13/2017-9. i
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Pri prodaji izdelkov v trgovini na debelo podjetie KOMPAS MTS prodaja razliéne vrste izdelkov
vett blagovnih znamk po posameznih blagovnih skupinah, pri éemer je prodaja po vrstah
izdelkov in blagovinih znamkah po posameznih blagovnih skupinah enaka kol je navedena za
podjetje KOMPAS SHOP pri prodaiji v trgovini na drobno v lotkah 35, 36 in 37 te odiothe.

Po navedbah priglasitelia podjetie TERME MARIBOR v defu dejavnosi, ki je predmet
koncentracije, ne izvaja nikakrine dejavnost prodaje v trgovini na debelo.

Vertikalne povezave dejavnosti udeleZenk koncentraciie

Agencija je za potrebe prescje uginkov zadevne koncentraclje preudila tudi trzni poloZaj
udeleZenk koncentraclje na trgu prodaje na debelo s tobaénimi izdelki. Dejavnost trgovine na
debelo s tobadnimi izdelki podjelia KOMPAS MTS iz skupine priglasitelja in dejavnosl prodaje
tobaznih izdelkov v trgovini na drobno, na katerem delujeta tako priglasitelj kot ludi del
dejavnosti podjetia TERME MARIBOR, ki je predmet koncentracije, sta verlikalno povezani,
zato bo Agencija na navedenih trgih izvedia presojo vertikalnih uéinkov koncentracije. Ostalih
segmenlov trga prodaje na debelo po ostalih blagovnih skupinah, na katerih bi lahko prihajalo
do vertikalnih povezav Agencija ni opredelila, ker podjetie KOMPAS MTS izdelkov drugih
blagovnih skupin na debelo prodaja v znaino manjsem obsegu ozlroma jlh ne prodaja.

Priglasitel] navaja, da v Republiki Sloveniji ni proizvajalcev tobaénih Izdelkov, na trgu prodaje
tobadnih izdelkov na debeto pa delijejo podjetja, ki so distributerji pri prodaji tobaénih izdelkov
in kjer Je vsak ekskluzivni distributer oziroma zastopnik za posamezne blagovne znamke
toba&nih izdelkov, nekatera podjetja, sicer v manjsem obsegu, pa se pojavijajo ludi kot
posredniki oziroma preprodajalci pri prodaji tobacnih izdelkov nekalerih ekskluzivnih
zastopnikov, ki njihove zaslopane blagovne znamke tobaénih izdeikov prodajajo kupcem v
trgovini na drobno. Iz podatkov v priglasilvi izhaja, da so najvedji kupci toba¢nih izdelkov veji
trgovai z Zivili, trgovei s pogonskimi gorivi, trgovei na mejnih obmogjih, prodajaine tasopisov
(trafike), gostinski obrati ter drugi manjsih trgovcl v irgovini na drobno.

Agencija za trg prodaje tobaénih izdelkov v rgovini na drobno ugotavlja posebnosti pri dolo¢anju
maloprodajnitt cen, in sicer 16. &len Direktive Sveta 2011/64/EU o strukluri in stopnjah lrosarine,
ki velja za tobaéne izdelke z dne 21. 6. 2011 (v nadaljevanju: Direkliva EU), doloca nagelo, da
proizvajalci oz. njihovi zastopniki ali pooblaséeni posredniki v EU in uvozniki tobaka iz tretjin
dr3av lahko svobodno dologijo najvisjo drobnoprodajno ceno za vsak svoj izdelek in za vsako
drzavo &lanico, v kateri se zadevni izdelki sprostijo v porabo, pri ¢emer upostevanje tega nacela
ne sme ovirall delovanja nacionalnih pravnih sistemov glede kontrole cen ali upoStevanja
predpisanih cen, ¢e so sislemi zdruZljivi z zakonodajo. V skladu z Direktivo EU v Republiki
Sloveniji ZTro-1 v devetem odstavku 86. élena dologa, da maloprodajne cene za posamezno
yrsto tobaénih izdelkov dolodi proizvajalec ali imatnik trosarinskega skladis&a oziroma uvoznik
ter, da vkijuéuje trodarino in davek na dodano vrednost, in kot Izhaja iz Uredbe o dologitvi zneska
trogarine za lobacne lzdelke™, te cene veljajo za celotno obmodje Republike Slovenije, razen

za pradajo v davka proslih prodajalnah pri letih ali plovbi v tretjo drzavo.

Priglasitel] navaja, da ni ne uvoznik ne proizvajalec tobadnih izdetkov ter da ne izvaja prodaje
izdelkov v davka proslih prodajalnah pri letin ali plovbi v tretjo drzavo, ima pa lastno blagovno
znamko tobadnih izdelkov, ki je sam ne proizvaja, ampak za njega tobalne izdelke proizvajajo
drugi proizvajalci znotraj EU, ki Jih nadalje prodaja pod lasino blagovno znamko v svojih
prodajalnah ter drugim trgovcem na debelo in na drobno na obmodju Republike Slovenife, je pa
v okviru lastne blagovne znamke lastnik trodarinskega skladis¢a, in v skladu z ZTro-1 dolo¢a
maloprodajno ceno tobaénih izdelkov lastne blagovhe znamke.

3 Uradai list RS, &L, 1/17.
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53. Podjetie KOMPAS MTS prodaja kot ekskluzivni disiributer tobadne izdelke iasinih blagovnih

znamk za katere nima lastne proizvodnje, temved ima sklenjene pogodbe za njihovo
proizvodnjo z naslednjimi proizvajalcl tobacnih izdelkov: Heintz Van Landewyck Sarl iz
Luxemburga, Joh.Wilh. Von Eicken GmbH in Grand River Enterprises GmbH, oba iz Neméije
ler King Tobacco International SA iz Bolgarije.

B Upostevni geografski trg

54,

=]
[}

57.

V skladu z osmo togko 3. ¢lena ZPOmK-1 je upostevni geografski trg tisti trg, ki praviloma
vkljuuje obmotje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem/storitvenem trgu
medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homaogeni in ki ga je mogoce razlikovali od sosednjih obmogij zato, ker so
pogoji konkurence na teh obmodjih obcutno drugagni. Dejavniki, ki so kljudni pri presoji
upostevnega lrga, so razlicne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni strogki,

cenovne razlike med razlicnimi deli trga, tréne navade ipd.

Priglasitelj navaja, da je upoStevni geografski trg freba opredeliti kot obmodje Republike
Slovenije. Agencifa ugotavija, da priglasitelj svojo dejavnost trgovine na drobno izvaja v
21 prodajalnah, ki so locirane na mejnih cestnih prehodih s sosednjimi drzavami, in sicer s
Hrvasko (1 prodajalna), ltalijo (8 prodajaln) in Avstrijo (10 prodajaln), dve prodajalni se nahajala
v osrednji Slovenijl, v Ljubljani in Radomljah. Za del dejavnosti podjetjia TERME MARIBOR, ki
je predmel koncentracije, Agencija ugotavlja, da se ta izvaja na tirih mejnih cestnih prehodih z
Avslrijo, in sicer tri so na Senlilju, na kalerem ima dve prodajalni tudi priglasitelj {prodajalne
obeh podjelij so focirane ob vstopni in izstopni cestni to¢ki za Republiko Slovenije), ena pa je
na mejnem cestnem prehodu Trale, ki je 20 km oddaljeno od Sentilja.

. Pri opredelitvi upodtevnega geografskega trga poleg dejavnikov povprasevanja, kol so cena,

kakovost, ugodnosti, ki vplivajo na drugacne konkurenéne razmere na lrgu, upodtevamo ludi
mobilnost prebivalstva oziroma migracije, predvsem na dnevni ravni, in upostevajoé vse to lahko
upostevni geografski trg opredelimo tudi oZje ali irde cd nacionalnega trga. Glede na lokacijo
prodajaln, v katerih se izvaja Irgovina na drobno v koncentraciji udelezenih in z njlma povezanih
podijetij ali delov podjetij, bi lahko v predmetni zadevi geografski upostevni rg opredelili lokaino.

V predmetni koncentraciji bi lahko za trg prodaje tobacnih izdelkov v trgovini na drobno
geografski upostevni lrg opredelili oZje od nacionalnega trga, in sicer bi upostevali obmodje na
katerem prihaja do prekrivan] pri opravljanju dejavnosti v koncentraciji udeleZenib in z njima
povezanih podjetij ali delov podijelja, torej bi geografski upostevni lrg prodaje tobaénih izdelkov
v lrgovini na drobna v predmetni koncentraciji obsegal obmagje kraja Sentilj z okolico, pri Semer
je za opredelitev obsega geografskega upostevinega trga kljuéno kolikéno razdaljo so potrogniki
pripravijeni prevozili oziroma koliko ¢asa porabiti za prevoz za nakup cenovno ugodnejéega
izdelka. V primeru prodaje tobaénih izdelkov na drobno, ki predstavija pretezni del prodajnega
programa obeh v koncentraciji udelezenih podijetij (80-83 %), so cene tobaénih izdelkov enake
ha celotnem obmodju Republike Slovenije, zalo fe za kupca irelevanino kje kupuje tobatne
izdelke in nima posebnih preferenc do posameznih prodajaln. Kol navaja priglasitelj, vedji del
kupcev v prodajalnih na obmotju mejnih cesinih prehodov predslavijajo tujcl, saj so tobaéni
tzdelki v Republiki Sloveniji cenejsi kot v domicilnih drzavah teh kupcev. Pri tem navaja, da gre
za dve skupini tujih kupcev, ena so listi tuji kupci, ki nakljuéno potujejo preko Republike Slovenije
in je za njih to prva ozirema zadnja nakupna totka za cenejse tobadne izdelke, in v tem primeru
gre za enkratne nakupe tujih kupcev iz razliénih drzay EU, ter druga skupina so kupci iz Avstrije,
ki Zivijo blizu obmejnega obmotja Sentilja in ki vetkrat oziroma redno nakupujejo v prodajalnah
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59,

60.

abeh v koncentraciji udelezenih podjetij, saj so tobagnih izdeki v Avslriji draZji kot v Republiki
Slovenijl.

. Glede na dejstvo, da se cene tobagnih izdelkov v vseh drzavah ¢lanicah EU oblikujejo v skladu

z Direklivo EU, ponudniki tobagnih izdelkov v trgovini na drobno v posameznih drZavah med
seboj ne morejo konkurirati s ceno, dokonéna opredelitev upostevnega geografskega trga ni
polrebna, saj ne glede na to, ali bi upostevni geografski trg opredelili ozje (lokalni ali regionalni
irg) ali §irde (nacionalni irg) ne bi bil izkazan sum glede skladnosti obravnavane koncenlracije

s pravili konkurence.,

Za izdelke drugih btagovnih skupin, razen tobaka, iz ustaljene prakse Evropske komisije izhaja,
da je z vidika povpradevanja pri opredelilvi upoitevnega geografskega trga prodaje teh izdeikov
v lrgovini na drobno Ireba vkljugili prodajalne, ki so v dosegu 10 do 30 minut voZnje z
aviomobilom?, Glede na geagrafsko lego Sentilja in ob upo3tevanju kriterija Casa voZnie, bi v
obseg oZje opredelienega (lokalnega) geografskega upostevnega Irga lahko zajeli tudi mesto
Maribor na slovenski strani, kakor tudi doloéena mesta na avstrijski strani, na obmotju katerih
so prisotni tako vetji trgovei z Zivili, kot tudi trgovci prodaje v Irgovini na drobno v
nespecializiranih prodajalnah z izdetki ves blagovnih skupin in v specializiranih prodajalnah z
izdelki posameznih blagovnih skupin. Agencija meni, da dokonZna opredelitev upostevnega
geografskega trga ni potrebna, saj ne glede na to, ali bi upodtevni geografski trg opredelili oZje
(lokalni ali regionalni trg) ali $ir3e (nacionalni trg} ne bi bil izkazan sum glede skladnosti

obravnavane koncentracije s pravili konkurence.

Pri prodaiji tobaénih izdelkov na debelo bi lahko upoStevni geografski trg obsegal celotno
ozemlje Republike Slavenije, saj podjetje KOMPAS MTS kol podjetje v skupini priglasitelja
ustvarja prihodke s prodajo na debelo izkljuéno na cetotnem obmoéju Republike Siovenije, prav
tako njegove odvisno podjetie KOMPAS SHOP, kot tudi del dejavnosti podjetja TERME
MARIBOR, ki je predmet koncentracije, za potrebe prodaje tobacnih izdetkov v svojin
prodajalnah tobaéne izdelke kupujeta le od domagih dobaviteljev. Po navedbah prigiasitelja udi
vsi ostali ponudniki lobaénih izdelkov v prodaji na debelo, ekskluzivni zastopniki za doloceno
blagovino znamko tobagnih izdelkov, prodajajo izkfjuéno na obmagjut Republike Slovenije. Za
ostale segmenle trga prodaje na debelo po btagovnih skupinah, na katerih bi fahko prihajalo do
vertikalni povezav, Agencija upo$tevnega geogralskega trga ni opredelila, ker podjelje
KOMPAS MTS izdelkov drugih blagovnih skupin prodaja v omejenem obsegu oZiroma jih ne

prodaja.

C Presola koncentracile

G1.

V skiadu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno amejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovern znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujodega polozaja, Agencija presoja koncentracije zlasti
glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukluro Irga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov
ponudbe oziroma do samega {rga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje
ponudbe in povpradevanja na upostevnin trgih, koristi vmesnih in kon&nih uporabnikov ter glede
na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potrodnikom in ne ovira

konkurence.

» Triton/Suomen Lihikauppa, COMP/M.GB47, odst. 14 in 15, Groupe Aucha/Magyar Hipermarket, COMP/M.6506, odsl. 13

in 14.
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62. Pri presoji koncenkraciie Je Agencija ugotavijala, all prihaja do prekrivanja dejavnosti v

63.

64,

65.

66,

koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov, kjer
le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njim tesno

povezanih trgov.

Priglasilelj je Agencijfi posredoval podatke o velikosli opredeljenih upostevnih lrgov glede na
vrednosini obseg prodaje za leti 2014 in 2015 pridobljenih Iz podatkovnih baz SURS in AJPES,
za leto 2016 pa podal ocene izraunane na podlagi podatkov za iefo 2015 ob upo3tevanju rasti
BDP za Republiko Slovenijo, ter ostale podatke iz internih podatkov priglasitelja. Agencija je
pri presoji predmetne Koncentracije za leto 2016 upoSlevala pedatke iz podatkovne baze
SURS, ki so bili javno objavijeni po datumu prejete priglasilve predmetne koncentracije.
Izracunani trzni delezi za leto 2016 s strani priglasitelja na podlagl njegovih acen ne adstopajo
od trznih deleZev, ki jih je izradunala Agencifa na podlagi podatkov SURS. Strukturo lrga
prodaje po posameznih blagovnih skupinah se prikazuje vrednostno, saj glede na narave
izdelkov oziroma sloritev kol ludi glede na opredelitev posameznih trgov kolitinsko spremljanje

in s tem primerjava velikosti obsega trga ni smiselna.

Horizontali u&inki

Horizontalne koncentracije podjelij je mogoce opredeliti kot koncentracije, v katerih udelezena
podjetja in z njimi poveza podjetja ali dell pedjetija poslujejo na istih upodtevnih trgih. Podjetje
KOMPAS SHOP skupaj s povezanimi podjelji, kakor iudi del dejavnosti podjetja TERME
MARIBOR, ki je predmet koncentraclje, sta dejavna na segmentu prodaje tobaénih izdelkov v
trgovini na drobno in na segmentu prodaje Zivil, prodsje pijag, prodaje obladil in cbulve ter

prodaje kozmetike v trgovini na drobno.

Tabela 1: Vrednostni obseg prodaje na drobno {razen motornih vozil in goriv) po posameznih
blagovnlh skupinah v Republiki Slovenijl za obdobje od 2014 do 2016.

Leto 2014 2015 2016
EUR{D00) | % | EUR(000) | % | EUR(000} | %
Trgovina na drobno 6.574.386 100 | 6.654.715 | 100 | 6.600.879 100
Zivila 2.248.767 | 34,2 | 2.305.863 | 34,6 | 2.242.633 | 34,0
Pijade 618.777 9,4 591.011 89 589.753 8.9
Oblacila in abutey 812.690 1124 854.251 [ 12,8 748903 | 113
Kozmelika 400.341 6,1 359.752 5.4 335.145 5,1
Tobadni izdelki 565.940 86 | 610924 9,2 498.27G 7.5
Oslale blagovne skupine skupaj 1.827.881 | 29,3 | 1.932.914 | 29,1 | 2.186.169 | 33,2

Vir: SURS; Trgovina na drokne vkljuguje prodaje po glavnih dejavnostih podietij po SKD in sicer dejavnosli
skupine G47 Trgovina na drobno razen z motornimi vozili, brez dejavnosti G47.3 Trgovina na drobno v

specializiranih prodajalnah z motaraimi gorlyl.

Iz tabele 1 je razviden vrednostni obseq prodaje v lrgovini na drobno (razen motorninh vozil in
goriv) na obmogju Republike Slovenije in struktura prodaje v rgovini na drobno po posameznih
blagovnih skupinah. V Republiki Slovenji je bilo v letu 2016 v trgovini na drobno skupaj prodano
za 6,6 mrd EUR izdelkov, od tega za 2,2 mrd EUR Zivil, kar predstavija dobro treljino celotne
prodaje v trgovini na drobno, dobro desetino prodaje predstavlja prodaja oblagil in obutve, slabo
desetino pa prodaja pijag, sledi pradaja tobaénih izdelkov s 7,5 % delesem ter s 5,1 % deleZem
prodaja kozmelike, preostalo lretjino prodaje v trgovini na drobno pa predstavija prodaja
izdelkov drugih blagovnih skupin, kot so gradbeni material in tehni¢ni izdelki, elektricni aparati

in naprave, oprema za dom, zeleni pregram in drugo.
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67. Tabela 2. Vrednosini obseg prodaje izdelkov po posameznih blagovnih skupinah v trgovini na

68.

69.

drobno ler ocenjeni trzni delez v koncentraciji udelezenih in z njima povezanih podjetij ali delov
podjetij v prodaji izdelkov po posameznih blagovnih skupinah v {rgovini na drobne v obdobju ad

2014 do 2016 v Republiki Sloveniji.

F Del dejavnosti Term . . M konce[\lra.ciji
Lelo SLOirg , Skupina priglasitelja udeleZeni
Marihor podjelj
EUR (000) EUR (000} % EUR (000} % %

2014

Zivila 2,248.757

Pijate 618.777

Obladila 812.690

Kozmetika 400,341

Tobacni izdelki 565.840

2015

Zivila 2.305.863

Pijade 591.011

Obladila 854.251

Kozmaelika 359.752

Tobaéni izdelki 610.924

2016

Zivila 2.242.633

Pijate 589.753

Obladila 748,903

Kozmelika 335.145

Tobacni izdelki 498.276

Vir: SURS in interni podalki priglasiteljas0,

Iz labsle 2 je razvidno, da so tZni delezZi prodaje po posameznih blagovhih skupinah v trgovini
na drobno tako podjetja TERME MARIBOR z delom dejavnosti, ki je predmet koncentracije, kot
skupine priglasitelja na celotnerm obmodju Republike Slovenije zanemarljivi, saj tudi skupni trzni
delezi v koncentraciji udeleZenih in z njima povezanih podjetfj ali delov podjetij ne presegajo
1 % oziroma pri prodaje kozmetike je ta deleZ za malenkost nad 1 %, in slcer je v lelu 2016
dosegel1,6 %, razen na trgu prodaje tobaénih izdelkov, kjer skupni teZni v konceniracifi
udeleZenih in z njima povezanih podjelij ali delov podjslij presega 15 %, razen v letu 2015, ko
je delez znadal 14,3 %, in sicer je v letu 2014 znasal 16,6 % in v letu 2016 16,9 %.

V kolikor bi upodtevni geografski trg prodaje tobaénih izdelkov v trgovini na drobno opredelili
0Zje, in sicer na obmodje mejnega prehoda Sentilj z okolico, na katerem sta prisotni obe v
koncentraciji udeleZzeni podjetji, in sta si pred izvr$eno koncentracijo konkurenla, je po ocenah
Agencije njun trZni dele?, tako posamezno kot skupaj, sicer vedji od trznega deleZa na Sirde
opredelfenem geografskem upostevnem trgu, vendar pa glede na to, da je cena tobacnih
izdelkov enaka na celotnem obmodju Republike Stovenije, si ponudniki tobaénih izdelkov v
trgovini na drobno na lem segmentu trga, tako na oZje kot Sirde opredeljenem geografskem
upostevnem trgu, med seboj ne morejo konkurirati s ceno, zato Agencija meni, da koncenlracija
ne bo mogla imeti negativnih ucinkov na uéinkovito konkurenco na trgu prodaje fobadnin

izdelkov v Irgovini na drobno.

 Dokument 8t 3061-13/2017-1 in dekument 3t. 3061-13/2017-9,
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70. Pri prodaji izdelkov drugih btagovnih skupin v trgovini na drobno v koncentraciji udeleZenih in z

71.

72,

73,

74

njima povezanih podjelij ali delov podjelij, katerih prodaja znada manjéi oziroma zanemarljiv
delez v skupnih prihodkih od prodaje pri obeh v koncentraciji udeleZenih podjelji, prihaja do
minimalnih horizortalnih prekrivanj, ter glede na trine deleZe prikazane v tabeli 2, Agencija
meni, da konceniracija ne bo mogla imeti negativnih uéinkov na uginkovito konkurenco na trgu
prodaje izdelkov leh drugih blagovnih skupin v trgovini na drobno, tudi na oZje opredeljenem
geografskem upodlevnem lrgu ne, saj ne bo imela za posledico uslvarjanja ali krepilve

previadujodega polozaja na tem trgu.

Prigiasitelj je med svoje konkurente lako na Sirée kot ofje opredeljenem upo3levnem
geografskem trgu pri prodaji izdelkov po posameznih blagovnih skupina v {rgovini na drobno
navadel vedje specializirane trgovee z Zivili, kol so Mercator, Spar, Engrotu$, Hofer in Lidl, ki
imajo v svoji ponudbi tudi tobacne izdelke, dva nespecializirana trgovcea, ki trzila $irsl prodajni
pragram, enako kot v kenceniraciji udeleZeni podjetji, in sicer podjelji Metro, d.d. in Magistrat
International d.o.o., vedje trgovce v specializiranih trgovinah, kot sta podjetji DM Drogerie
Markt d.o.0. in Mueller drogerija d.o.0., ki tiZita predvsem kozmelitne izdelke, podjelji H & M
Hennes & Mauritz d.o.0. in New Yorker d.o.0. kot trgovea z obladili, podjetje 3DVA d.o.o., Ki
prodaja lobatne izdelke (lrafike), ter podjetie Regal-GH d.o.0., ki prodaja izdelke razlicnih
blagovnih skupin v obmejnih prodajainah in je priglasileljev neposredni konkurenl, ki pa na

obmodju Sentilia nima svojih prodajain.

Vertikalni uéinki

Za vertikalne konceniracije Stejejo vse liste koncentracije, v katerii so udelezena podjetja
dejavna na razliénih stopnjah oskrbne verige Kot je bilo predhodno ugotovijeno, bo do
vertikalnih povezav pri§lo med trgom prodaje tobacnih izdelkov na debelo in irgom prodaje
tobaénih izdelkov v lrgavini na drabno, zalo je Agencija v nadaljevanju presojala, ali bo zadevna
koncentracija Imela za posledico merebitne negativne vertikalne udinke.

Pri presaji vertikalnih u¢inkov prigladene koncentracije podjetlj Je Agencija upc3tevala Smernice
o presoji nehorizontalnih zdruitev na podlagi uredbe Svela o nadzoru koncentracij podjetij®
(v nadaljevanju; Nehorizontalne smernice). Zaradl opisanih vertikalnih povezav je Agencija
preverila, kakden je trzni poloZaj podjetij, udeleZenih v koncentraciji, na pesameznih trgih, ki so
vertikalno povezani, ler presojala, all bi zaradi verlikalnih povezav lahko prislo do zaprija

dostopa do kalerega izmed trgov.

Podjetja, ki so dejavna na trgu prodaje tobadénih izdelkov na debelo, in so konkurenti podjetja
KOMPAS MTS iz skupine priglasitelja, so po navedbah priglasitelja naslednja podjetja: podjelje
Tobadna Ljubljana d.o.o. in njegovo odvisno podjetje Tobadna grosist d.o.o., med tem ko je
drugo odvisno podjelje podjetja Tobaéna Ljubljana d.c.c., podjetje 3DVA d.o.0., Konkurent
priglasitelju na trgu prodaje tobaénih izdelkov v trgovini na drobno, iz ¢esar izhaja, da gre pri
navedenem konkurentu za vertikalno integriranc podjefje, enako kot pri skupini priglasitelja.
Drugi konkurenti podjetja KOMPAS MTS na trgu prodaje tobaénih izdelkov na debelo so
podjefja Philip Morris Ljubljana d.o.0., ARC-Kranj d.o.0., TDR Rovila d.0.0. in Brilish American
Tobacco d.o.c. Navedena podjelja delujejo izkljuéno na obmoéju Republike Slovenije in so
skskluzivni zastopniki za posamezno oziroma za veé blagovnih znamk tobacnih izdelkov.

! Smernice o presoji neharizontalnih zdruzilev na podlagi wedhe Svela o nadzory kencentracij pedjetij, Ul C 265,
18. 10, 2008, slr, 6-25.
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75. Tabela 3: Ocene trZnih deleZev konkurentov priglasitelja s povezanimi podjetji na trgu prodaje
tobatnih izdelkov na debelo v letu 2015 v Republiki Sloveniji z navedenimi blagovnimi

znamkami tobacnih izdelkov, katerih ekskluzivni zastopniki so.

Padjelje / blagovna znamka TrZni delez
Tobaéna grosisl (Gauloises, West, Davidoff, Boss) 38,5 %
Philip Morris (Marlboro, Philip Morris, L&M, Chelerfield) 217 %
ARC-Kranj (Mephis, Camael, Benson, Winston, Smarl) 58 %
Tabadna Ljubijana (Gauloises, Wesl, Davidoff, Boss) 4,9%
TDR Rovila (Walter Wolf) 23%
British American Tobacco {Lucky Strike, Pall Mall, JPS) 07 %
Kompas MTS 12,8 %

76. Priglasitelj je sicer podal oceno trénih delezev konkurentov na trau prodaje tobaénih izdelkov
vendar je Agencija sama izradunala oceno le2nih delesey podjelij udelezenih na trgu prodaje
tobatnih izdelkov, sicer na enak naéin kot priglasitelj, le da je za vse podatke upostevala isto
asovno enoto, in sicer leto 2015 in ki so prikazani v tabeli 3. Ocene trznih dele?ev so
izraCunane na podlagi podatkov iz leta 2015, saj za lelo 2016 za nekalera podjelja zavezana k
revizijil podatki o prihadkih od prodaje Se niso objavljeni. Po podatkih, ki jih je pridobila Agencija,
fe bito v letu 2015 v trgovini na debelo s tobagnimi izdelki uslvarjeno za 660 mio EUR prodaje,
v lelu 2016 pa 665 mio FUR, kar predstavija porasl za manj kol en odslotek, ter &e se
predpostavi, da v lelu 2016 ni pridlo do sprememb v strukturi povpradevanja po tobaénih izdelkih
po posameznih blagovnih znamkah, se lahko ocena trzne strukture za leto 2015 uposteva tudi
za lelo 2016. Agencija dodatno ugotavlja, da je podjetje TDR Rovlta d.o.0., ki zastopa blagovno
znamko tobacnih izdelkov Waller Wolf, od 26. 1. 2017 v postopku likvidacije®?, kar pameni, da
bo distribucijo kot ekskiuzivni zastopnik tobaénih izdelkov te blagovne znamke verjetno preyzelo
drugo podjelje, bodisi 2e dejavno podjetje na trgu prodaje tobagnih izdelkov na debelo ali novo
podjeije, kot potencialni konkurent na tem trgu. Glede na 2,1 % Irni dele? podjetja
TDR Rovila d.o.0. na frgu prodaje tobadnih izdelkov na debele, Agencija meni, da se obstojedi
poloZaj ostalih udeleZencev na zadevnem trgu ob moreblitnem prevzemu distribucije tobacnih
izdelkov podjetja TDR Rovita d.o.0. s strani obstojetega ali novega podjetja ne bo bistveno
sprementil, predvsem v smislu krepitve polozaja in s tem trzne modi na trgu prodaje tobaénih

izdelkov na debelo.

77. Ce izhajamo iz podalkov v {abeli 3, po ocenah &tiri podjelja obviadujejo 84 % trga prodaje
lobaénih izdelkov na debelo na obmodju Republike Slovenije, najvedji prodajalec na zadevnem
trgu je s 38,5 % IrZnim deleZem podjetje Tobadna grosist d.0.0., ki skupaj s svojim gospodujodim
podjetiem Tobadna Ljubljana d.o.0. obvladuje ved kot 40 % zadevnega lrga, 27.7 % lrzni delez
ima podjetje Philip Moriss Ljubljana d.0.0., kot tretji najvedji dobavitelj pa je s 12,8 % podjelje
KOMPAS SHOP iz skupine priglasiteljia (0z. & upodtevamo podatke o prodaji podjetja
KOMPAS MTS za leto 2016 je njegov trzni delez 12,3 %), v kolikor upostevamo njegovo celotno
prodajo tobadnih izdelkov, tudi prodajo priglasitelju kot svojemu odvisnemu podjetju. Glede na
to, da podjelie KOMPAS MTS 76 % vseh tobaénih izdelkov proda priglasitelju kol svojemu
odvisnemu podjetju, preostalo pa drugim trgovcem, bi v tem primeru njegov trini deleZ na trgu
prodaje tobatnih izdelkov na debelo v letu 2016 znasal 2,9 %. Agencija pri lem pojasnjuje, da
so trZni deleZi konkurentov podjetja KOMPAS MTS na trgu prodaje tebaénih izdelkov lahko
dejansko niZji od izratunanih, saj je Agencija pri izraunu ocen trinih deleZev upostevala
njihove celotne prihodke od prodaje, pri éemer pa predpostavlja, da ima lahko posamezno
podjetie v svojih celotnih prinodkih tudi prihodke iz naslova pradaje drugih vrst Izdelkov,

1 Vit; AJPE, porial ePRS - Poslavi register Slovenije.
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Podjelie KOMPAS MTS je v letu 2016 s prodajo tobaténih izdelkov na debelo ustvarilo za
82 mio EUR prihodkov, od tega je 76 % fobadnih izdelkov prodalo priglasitelju, svojemu
odvisnemu podijetju, ostalih 24 % pa drugim kupcem, od katerih je najvedji podjetje

kateremu je pro UR tobadnih izdelkov, z | EUR prodaje
katerega del dejavnosli je predmel koncentracije,
' ostali kupci pa so
s prodajo vsakemu po okoll

se podjetje | L
EUR tobacnih izdelkoy.53

Podjetia, ki so dejavna na trgu prodaje tobaénih izdelkov na debelo, so ekskluzivni zastopniki
za posamezne blagovne znamke, in so dobavitelji na tem trgu, lahko pa so tudi v viogi kupca,
in sicer tobaénih izdelkov drugih blagovnih znamk, kalerih ekslduzivni zastopnik so druga
podjetja v trgovini na debelo, in ki nadalje prodajajo kupcem, ki tobacne lzdelke predajajo v
trgovini na drobno. Tako je po navedbah priglasitelja podjetie Tobagna Grosist d.0.0., ki je
konkurent podjetiy KOMPAS MTS, tudi njegov dobavite], in sicer za tobacne izdelke tistih
blagovnih znamk, za katere ekskluzivni zastopnik je, in hkrali tudi njegov kupec, saj mu podjetje
KOMPAS MTS dobavlja tobadne izdelke lastnih blagovnin znamk ter tohadne izdslke blagovnih
znamk, za kalere je sicer ekskiuzivni zastopnik podjetje Philip Morris Ljubljana d.o.0. Tudi ostali
ekskluzivni  zastopniki, ki so konkurenti podjetju KOMPAS MTS, in sicer podjetja
ARC-Kranj d.0.0., Brilish American Tobacco d.o.o. ter TDR Rovila d.0.0. so dobavilelji podjetja
KOMPAS MTS za tiste blagovne znamke lobadnih [zdelkov, za kalere ekskluzivni zastopniki so.

Priglasitel] navaja, da prevzem dela dejavnosti podjetja TERME MARIBOR, ki je predmet
koncentracije, ne bo ogrozal poloZaja ostalih konkurenlov zdruzenega subjekta na trgu prodaje
tobaénin izdelkov na debelo na obmo&u Republike Slovenije, saj imajo slednji sklenjene
pogodbe o ekskluzivni distribuciji oziroma zaslopstvu tobadnih izdelkov za posamezne blagovne
znamke lebatnih izdelkoy, in sta tako priglasitelj kot del dejavnosli podjelja TERME MARIBOR,
ki je predmet koncentragije, njihova kupca in bosta to oslala tudi po koncentraciji.

Po podatkih, ki jih je navedel priglasitelj, so dobavitelji tobadnih izdelkov podjetja KOMPAS MTS
naslednja podjetja s pripadajocimi deleZi jegovi celotni nabavi v letu 2016, in sicer so o
1 podjelje ARC-Kranj d.o.0. z | podjetie
in padjetje
Jdelezem. Enako je priglasitelj navedel tudi za del dejavnosti podjetja
je predmet koncentracije, in sicer so njegovi dobavitelji podjelje
ARC-Kranjd.o.o. podjetje British American Tobacco d.0.0. s podijetje Tohatna
Grosist d.0.0, 8 delozem v celotni nabavi, vsa lri navedena podjetja so tudi dobavitelji
podjelja KOMPAS MTS, ter podjetje Pelral d.d. z
delezem v celotni nabavi.

TDR Rovitad.0.0. 2
TERME MARIBOR

Kot navaja priglasitelj, bo po prevzemu dela dejavnosli podjetia TERME MARIBOR, ki je
predmet koncentracije, celotna nabava tobacnih izdelkov zdruzenega podjetja potekala enako,
kot poleka sedaj za podjetje KOMPAS SHOP, In sicer v celoti preko gospodujodega podjetja
KOMPAS MTS, pri éemer priglasitelj navaja, da bo po izvedeni koncentraciji prislo do
zamenjave |e enega obstojetega dobavilelja tobatnih izdelkov dela dejavnosti podjetia TERME
MARIBOR, ki je predmet koncenlracije, in sicer bo priglasilelj oziroma njegovo gospodujoce
podjetie lobatne izdelke blagovnih znamk Marlboro, Chesterfield in Philip Morris, ki jih je
podjetie TERME MARIBOR kupovalo od podjetja Petrol d.d., v celoti kupovalo neposredno od
podjetia Philip Morris Ljubljana d.o.o., ki Je ekskluzivni zastopnik teh blagovnih znamk.
Priglasitelj navaja, da se podjetje Petrol d.d. kot prodajalec tobagnih izdelkav pojavija predvsem
na lrgu prodaje tobacnih izdelkov na drobno, in sicer preko svojih prodajaln s poganskimi gorivi

53 Dokument &L 3061-13/2017-1 In dokument §1. 3061-13/2017-7.
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(bencinski servisi), pri cemer pa priglasitelj ocenjuje, da manjsi del tobaénih izdelkov prodaja
{udi drugim trgovcem na drobno, s Gimer je prisolen tudi na trgu prodaje tobacnih izdelkov ha

debeslo,

Po podalkih priglasitelja je v letu 2016 podjelje Petrol d.d. delu dejavnosti podjelja TERME
MARIBOR, ki je predmel konceniracije, dobavilo tobaéne izdelke v vrednosti I EUR, in
¢e lo dobavo lobagnih izdelkov s strani podjetja Petrol d.d, ki naj bi jo po izvedeni koncentraciji
prevzeio podjetie KOMPAS MTS, pripisemo podjetju KOMPAS MTS, bi bil tr2ni delez podjetja
KOMPAS MTS na trgu prodaje tobagnih i ov na debelo od trenutno obstojedega vedji za
i odstotne todke, in sicer bi zna$al Iz navedenega izhaja, da v primeru zdruzitve
dejavnosti podjelii KOMPAS SHOP in TERME MARIBOR zaradi verlikalne povezave s
podjetjiem KOMPAS MTS kot podjstja v skupini priglasitelja ne bo priio do bistvene spremeinbe
njegovega lrZnega deleza na trgu prodaje tobaénih izdelkov na debslo na obmodju Republike
Slovenije na katerem delujejo tudi drugi trgovei tobadnih izdelkov na debelo ter ob upolevanju,
da je Irg tobatnih izdelkov dovolj $irok, imajo preostali {rgovci tobaénih izdelkov na debelo
rnoznost prodajati preostalemu delu trga tobaénih izdelkoy v trgovini na drobno, na katerem so
prisotni razfigni trgovci, ki prodajajo tobadne izdelke kondnim potrodnikom (trgovine z Zivili,
bencinski servisi, irafike, gostinski obrafi In drugi trgovci v Irgovini na drobno),

Agencija ocenjuje, da predmetna koncentracija ne bo povzrodila negalivnih vertikalnih u&inkov
v okviru vertikalnih povezav med irgom prodaje tobaénih izdelkov na debelo, na katerem je
dejavno podjelje KOMPAS MTS iz skupine priglasitelja ter trgom prodaje tobacnih izdelkov v
trgovinl na drobno, na kalerem sta prisotna priglasitelj in del dejavnosli podjetia TERME
MARIBOR, ki je predmal koncentracije. V koncentraciji udelezeni podjelfi in z njima povezana
podjetja na navedenih trgih ne dosegajo trznih deleZev, ki bi jim omogodali, da bi izkorigéali
svojo trZno mot v smislu, da bi zaradi vertikalnih povezay lahko prislo do zaprija doslopa do
kalerega izmed trgov oz. do izkljuditve dejanskih in potencialnih konkurentov s tem, da bi jim bil
oviran ali onemogogen dostop do dobav ali trgov, kar bi zmanjsalo njihovo konkuren&no

sposobnost in/ali spodbudo.,

Ker lahko skladno s Smernicami o presoji neharizonlalnih zdruzitev na podiagi Uredbe Sveta o
nadzoru koncentracij podjetij* nehorizontalne koncentracije, kar velja tudi za verlikalne uéinke
predmelne koncentracije, pomenijo groznjo ucinkoviti konkurenci samo v primeru, ¢e ima
zdruZeni subjekt precejinjo stopnjo trzne moéi na najmanj enem od zadevnih trgov, Agencija
ne izraZa pomistekov glede zgoraj navedenih verlikalnih povezay.55

ZAKLJUCGEK

Na podlagi posredovanih podathkoy priglasitelja in ob upo$tevanju Javno dostopnih padatkov
Agencija ugotavlja, da koncentracija podjetii KOMPAS SHOP in dela dejavnosli podjetja TERM
MARIBOR, ki se izvaja v trgovinah Travel Shop, ne bo povzroéila udinkov, ki bi lahko bistveno
zmanj$ali u¢inkovito konkurenco na kateremkoli od horizontalno povezanih frgov, ravno tako ni
verjelno, da bi vertikalna povezanost irgov, na katerih sta prisolna v koncenlraciji udeleZeni
podjetji in z njima povezana podjelja, imela negativne ucinke na ucinkovito konkurenco na trgu
Republike Slovenije, zato ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Agencija zato koncentraciji, na podiagi treljega odstavka 46. &lena ZPOmK-1, ne
nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

S UL C 265, 18. 10. 2008, str. 6-25.
$* Nehotizonlaine smernice, odst, 15, 23 in 25.
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V. OBJAVA IZREKA ODLOGBE

87. Na podiagi petega odstavka 22, ¢lena ZPOmK-1 se izrek odloébe objavi na spletni strani
Agencije.

Vl. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA

88. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o sploSnem upravnem postopku® mora organ
odloiti o stroskih postopka. Glede na lo, da posebni strodki v postopku niso naslali, je organ

odloéil, kol izhaja iz druge totke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlodbo je dovoljeno vioZili tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlotbe. Tozba se v dveh izvodih viozi pri
sodiséu ali pa se poélie po postl Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodiscu listi dan, ko je bila

priporodeno oddana na poslo.

Postopek vodila:

Natada Qblak
'x(-' Andrej Matvoz
1 predsednik senata
Vroditi:
. KOMPAS SHOP, trgovina in sloritve, d.0.0., Prazakova ulica 4, 1000 Ljubljana, — osebno
po ZUP.
Vipziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
Chijavili:

izrek odlothe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.

¢ radni lIst RS, &1 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 85/08, 47/09 Od|.US: U-1-54/06-32 {48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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