JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIE
ZAVARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T: 01478 3597
F: 01478 36 08

E: gp.avk@gov.si
www.varstva-konkurence.si

Stevilka: 3061-11/2021-9
Datum: 28.9. 2021

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter
ob sodelovanju Francija Puenjaka in mag. Karle Pintar kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in 12.0
C¢lena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi
presoje koncentracije podjetij Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.o.o., Brnéiceva ulica 49A,
1231 Ljubljana - Crnuge (v nadaljevanju: Telemach), ki ga zastopa predsednik poslovodstva Adrian
Jezina, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetnidka druzba Panteli¢ in partnerji 0.p., d.0.0., Poljanski
nasip 6, 1000 Ljubljana, in ARIO, druZba za telekomunikacije in trgovino, d.0.0., Partizanska cesta
37, 2000 Maribor (v nadaljevanju: ARIO), ki ga zastopa direktor Marko Kocila, na nejavni seji dne
28.9. 2021 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji pridobitve
kontrole podjetja Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.o.0., Brnéi¢eva ulica 49A,
1231 Ljubljana - Crnuée, nad podjetjem ARIO, druzba za telekomunikacije in trgovino,
d.o.o., Partizanska cesta 37, 2000 Maribor, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s
pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 15. 7. 2021 prejela priglasitev koncentracije podjetij Telemach (v nadaljevanju
tudi priglasitelj) in ARIO (v nadaljevanju tudi prevzeto podjetje). Koncentracijo je priglasilo
podjetje Telemach.?

2. Predmet koncentracije je pridobitev 100 % poslovnega deleza v podjetju ARIO, ki ga bo
priglasitelj pridobil na podlagi Pogodbe o prodaji in nakupu poslovnih deleZev z dne 16. 6.
20213, sklenjene med fizidnimi osebami Markom Kogilo, Tiborjem Ragkovicem, Andrejem

! Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odl. US: U-1-40/12-31, 63/13-ZSK, 33/14, 76/15in 23/17.

? Dokument &t. 3061-11/2021-1.
3 Dokument t. 3061-11/2021-1, priloga 4.
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Jarcem in Milanom Perkom kot prodajalci in podjetiem Telemach kot kupcem. Z nakupom vseh
poslovnih delezev v podjetju ARIO bo priglasitelj pridobil izklju¢no kontrolo nad prevzetim

podjetjem.

3. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvr$evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zatne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanneje doloca
na podlagi $estega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za
priglasitev koncentracije podjetij*. Ker je bila priglasitev nepopolna, jo je priglasitelj dopolnil
dne 24. 8. 20215,

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® je bila platana upravna taksa po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EUR?.

5. Podjetje Telemach je operater storitev elektronskih komunikacij in naro¢nikom ponuja storitve
distribucije medijskih (TV) vsebin, storitve Sirokopasovnega dostopa do interneta ter storitve
fiksne in mobilne telefonije na celotnem obmocju Republike Slovenije.®

6. Priglasitelj je v 100 % lasti podjetja Slovenia Broadband S.a r.l. iz Luxembourga (v
nadaljevanju: Slovenia Broadband), ki predstavlja holding druzbo, odgovorno za upravljanje
podjetij, lociranih na podroéju Srednje Evrope in sodi v skupino podjetij United Group.
Podjetje Slovenia Broadband je v 100 % lasti podjetja United Group B.V. iz Nizozemske, Ki
je pod kontrolo mednarodnega nalozbenega sklada BC Partners iz Londona (v

nadaljevanju: BC Partners), ki jo izvaja preko [ ]

7. Po navedbah priglasitelja ima podjetje Telemach na dan priglasitve naslednja odvisna
podjetja v Sloveniji: Telemach UG d.o.o., Telemach Tezno d.d. in Skyline Kabel d.o.0. nad
katerimi izvaja kontrolo preko lastniStva osnovnega kapitala. Agencija ugotavlja, da je
podjetje Telemach od leta 2014 naprej prevzelo podjetja: Tusmobil d.o.0., Total TV d.0.0.,
Maxtel d.o.0., Teleing d.o.0., EVJ Elektroprom d.0.0., ANSAT d.o.0. in ELCATEL d.0.0. Vsa
prevzeta podjetjia so bila pripojena k podjetju Telemach in so prenehala obstajati kot
samostojni pravni subjekti.’®

8. Priglasitelj je navedel, da je v letu 2020 na obmod¢ju Republike Slovenije ustvarjalo promet
24 padjetij iz skupine United Group, ki so vsa povezana s priglasitelijem. Najve¢ prometa so
ustvarila telekomunikacijska podjetja in sicer: priglasitelj ter njegova tri odvisna podjetja
delujoéa v Sloveniji ter podjetji Telemach Bosnia (BIH) in SBB (Srbija), sledi podjetje Shoppster
d.o.0., ki je v letu 2020 prevzelo podjetje Ideo Plus d.o.o. in se ukvarja s spletno trgovino,
sledijo podjetja, ki ponujajo storitve oglasevanja, in sicer: Cas Media d.o.o0. (Slovenija), Cas
Media d.o.o. (Srbija), Direct Media d.o.0. (Srbija), Fusion Communications d.o.o0. (Srbija),
Direct Media d.o.e.l. (Makedonija), Direct Media Tirana (Albanija), Promedia PriStina (Kosovo)

4 Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.

5 Dokument &t. 3061-11/2021-7.

6 Uradni list RS, §t. 106/10-UPB5, 14/15-ZUUJFO, 84/15-2ZelP-J, 32(18-ZKZa8.
" Platilo 24, 6, 2021.

8 Dokument &t. 3061-11/2021-1.

9 Dokument §t. 3061-11/2021-1.

19 \/ir: Spletni portal Ebonitete.si na osnovi javnih podatkov AJPES.
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in Direct Media d.o.0. (Crna Gora), tem sledi podjetje United Media Network AG (Svica), ki
dobavlja licenéne pravice za retransmisijo TV programov, sledijo podjetja, ki se ukvarjajo s
televizijsko dejavnostjo in sicer: Grand Production d.o.o. (Srbija), United Media Production
d.o.0. (Srbija), Nova TV d.d. (Hrvaska), Nova M d.o.o. (Crna Gora) in United Media Sarl
(Luksemburg), sledi podjetje |.R.V. d.0.0. (Slovenija), ki se ukvarja z obratovanjem spletnih
portalov in na koncu podjetje United Media Production Sl d.o.o. (Slovenija), ki se ukvarja z
distribucijo filmov, video posnetkov in TV oddaj ter §e podjetje Fusion Communications d.o.o.
(Srbija), ki se ukvarja s poslovnim in podjetnidkim svetovanjem.

Podjetje ARIO je lokalni ponudnik telekomunikacijskih storitev, ki na obmocju severo-vzhodne
Slovenije ponuja storitve Sirokopasovnega dostopa do interneta in dostop do televizijskih
storitev, in sicer preko lastnega brezzitcnega MMDS omrezja. Storitve fiksne (IP) telefonije
ponuja v sodelovanju s podjetjem Detel Global, druzba za telekomunikacije d.o.0. iz Murske
Sobote d.o.o. (v nadaljevanju: Detel Global), medtem ko storitev mobilne telefonije prevzeto
podjetie ne ponuja. Podjetje ARIO je v izklju¢ni lasti stirin fiziénih oseb in nima odvisnih
podjetij."!

Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da bo predmetna
koncentracija omogodala povezljivost in zdruZitev priglasitelievega omrezja in omrezja podjetja
ARIO ter na tej osnovi boljSo dosegljivost priglasiteljevih storitev elektronskih komunikacij
naro¢nikom storitev. Ker ima podjetje Telemach vecje vire za investiranje kot podjetje ARIO,
bo koncentracija podjetju Telemach omogocila izvedbo poslovnih nacrtov, ki se nanasajo na
celovito konvergenco ponudb vseh storitev elektronskih komunikacij in hkratne posodobitve
ponudbe teh storitev. Na taksni podlagi bo podjetje Telemach lahko nadaljevalo opravljanje
svojih dejavnosti ter uporabnikom ponujalo bolj tehnolosko dovrSene, obSirne in
konkurencnej$e storitve na dolgoro&ni osnovi, kot bi jih podjetje ARIO lahko ponujalo samo.

PODREJENOST ZPOmK-1
Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
necdvisnih podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali vec fiziénih oseb, ki Ze obvladuje najman]
eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premozenja, s
pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega
ali vec¢ podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja
vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem. Nastanek koncentracije v smislu
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg
izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolo¢enega v prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni
opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve
in presoje po ZPOmK-1.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju okoli¢in
ali predpisov omogocajo izvajanje odlocilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podijetja, in
sicer zlasti: (i) lastniSivo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja podjetja; (ii)
pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlocilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov
podjetja.

' Dokument 3t. 3061-11/2021-1.
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Iz Precis€enega obvestila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) st
139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) izhaja, da
izklju¢na kontrola obstaja, ¢e lahko samo eno podjetje izvaja odlocilni vpliv nad drugim
podjetjiem. Odlocitve, bistvene za stratesko gospodarsko ravnanje podjetja, vkljucujejo
odlo¢itve o vprasanjih, kot so finanéni nacrt, poslovni naért, glavne investicije ali imenovanje
vi§jega vodstva in presegajo odlogitve, ki so obi¢ajne za zas¢ito pravic manjsinskih delni¢arjev
(npr. odlocitve o bistvu skupnega podijetja, kot so na primer spremembe statuta, povecanje ali
zmanj$anje kapitala ali likvidacija)'2.

V obravnavanem primeru je koncentracija nastala dne 16. 6. 2021, ko je bila sklenjena
Pogodba o prodaji in nakupu poslovnih delezev, s ¢imer bo podjetje Telemach pridobilo &tiri
poslovne deleZe v prevzetem podjetju v skupni viSini 100 % osnovnega nominalnega kapitala
druzbe. Po izvedeni koncentraciji bo podjetije Telemach edini druzbenik oziroma izklju¢ni
lastnik prevzetega podjetja, s tem bo podjetje Telemach imelo izkljuéno kontrolo nad podjetjem
ARIO. Ker tak$na pridobitev kontrole nad podjetjiem pomeni koncentracijo v smislu druge
alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, Agencija ugotavlja, da je v obravnavanem

primeru pravni pogoj izpolnjen.
Preseganje pragov po 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. c¢lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu
na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in ¢e je letni promet prevzetega podjetja
skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR oziroma v primeru, kadar dve ali ve¢ neodvisnih
podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim
trajanjem, Ce je letni promet, vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi
podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, presegel 1 mio
EUR.

Iz priloZenih finangnih podatkov priglasitelja izhaja, da je podjetje Telemach skupaj z drugimi
podjetji v skupini v letu 2020 na trgu Republike Slovenije doseglo skupni letni promet v viSini
B EUR. Letni promet podjetja ARIO pa je v letu 2020 na trgu Republike Slovenije
znasal IS EUR.'® Navedeno pomeni, da je v primeru presoje pridobitve izkljuéne
kontrole podjetja Telemach nad podjetiem ARIO presezen prag 35 milijonov EUR letnega
prometa, dolo€en v prvi alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 mio EUR
letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 42. ¢lena
ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije doloc¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
predmetne koncentracije sta izpolnjena oba pogoja, zaradi Cesar je zadevna koncentracija
podrejena doloé¢bam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij'* (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena drzava
¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo

2 Obvestilo Komisije, odstavki od 54 do 61 in od 65 do 73.
13 Dokument &t. 3061-11/2021-1 in dokument §t. 3061-11/2021-7.
WULL 24, 29.1.2004, str. 1-22,
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z razseznostmi EU. Dolznost Agencije's je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta
nima razseznosti EU.'8

Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podijetij ustvari
ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi clanici.
Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah, ima
na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost EU, Ce: (a) vsa
udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav clanic skupno ustvarijo vec
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drzav ¢lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega prometa
in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio
EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega
prometa na trgu EU v eni in isti drzavi &lanici.

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavija, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj je podjetje
ARIO v letu 2020 na trgu EU ustvarilo zgolj B EUR prometa, kar pomeni, da niso
dosezeni pragovi iz (b) tocke drugega oziroma pragovi iz (b), (c) in (d) tocke tretjega odstavka
1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz
obrazlozenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem odstavku
1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah.
Zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili

konkurence na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran
kot trg, ki praviloma vklju¢uje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro$nik ali uporabnik steje
za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. Upostevni
proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povprasevanja, zamenljivosti ponudbe,
potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija najprej ugotavljala, ali prihaja do horizontalnega ali
vertikalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podijetij ali
delov podjetij na katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale
konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij
je mogote opredeliti kot koncentracije, v katerih udelezena podjetjia poslujejo na istih
upodtevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so
udelezena podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

Priglasitelj in podjetja v skupini priglasitelja opravljajo dejavnost operaterja storitev elektronskih
komunikacij, v okviru katere narodnikom ponujajo storitve prenosa televizijskin vsebin (ne

'S Dolznost izhaja tako iz nacela lojalnosti, ki je opredeljeno v tretiem odstavku 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 326,

26.10.2012), kot tudi iz 21. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah.
16 Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, to¢ki 99

in 100.
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glede na uporabljeno tehnologijo, vendar izvzem$i prizemno transmisijo'?), storitve
sirokopasovnega dostopa do interneta, storitve fiksne telefonije in storitve mobilne telefonije.
Priglasitelj navedene telekomunikacijske storitve ponuja samostojno in v razliénih paketih.
Poleg tega pa se podjetja v skupini priglasitelja ukvarjajo tudi z veleprodajo dobave TV
programov, storitvami ogla$evanja, produkcijo TV vsebin in spletno trgovino.'8

24. Prevzeto podjetje samostojno ponuja storitve na maloprodajnem trgu storitev prenosa
televizijskih vsebin in maloprodajnem trgu storitev fiksnega Sirokopasovnega dostopa do
interneta. Pri ponujanju storitev fiksne telefonije prevzeto podjetje ne nastopa samostojno,
temvec je posrednik storitev, ki jih ponuja podjetje Detel Global. Prevzeto podjetje navedene
telekomunikacijske storitve ponuja samostojno in v paketih. Na maloprodajnem trgu storitev
mobilne tehnologije prevzeto podjetje ne nastopa.

25. Glede na dejavnosti s katerimi s ukvarjajo v koncentraciji udeleZena in z njimi povezana
podjetja bi za potrebe presoje zadevne koncentracije le te lahko uvrstili na naslednje trge: (i)
trg storitev prenosa televizijskih vsebin, (ii) trg storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta,
(iii) trg storitev fiksne telefonije in (iv) trg konvergenénih (paketnih storitev). Pri vseh nastetih
trgih gre za maloprodajne trge, na katerem so naro¢niki operaterjev konéni odjemalci teh
storitev in katere je Agencija v svoji dosedanji praksi Zze opredeljevala.’® Zadevni trgi so
opredeljeni tudi v dokumentih Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike
Slovenije, Stegne 7, 1001 Ljubljana (v nadaljevanju: AKOS),

26. AKOS je pri opredelitvi upo$tevnih trgov na maloprodajnem trgu storitev elektronskih
komunikacij izhajal iz zamenljivosti med razliénimi oblikami dostopa, ki omogoc¢ajo prenos
Sirokopasovnih storitev elektronskih komunikacij po katerih povprasujejo konéni uporabniki.
AKOS je analiziral naslednje oblike Sirokopasovnega dostopa, in sicer prenos preko (i)
bakrenega omrezja z uporabo tehnologije xDSL?', (ii) koaksialnega kabelskega omreZja z
uporabo tehnologije DOCSIS??, (iii) optitnega omreZja z uporabo tehnologije FTTH2, (iv)
fiksnega brezZi€nega omrezja z uporabo tehnologij MMDS24, WiFi in satelitskega dostopa, ter
(v) mobilnega omrezja s tehnologijami UMTS25, HSPA2, LTE% in 5G28 tehnologijo. Na podlagi

"7 Prizemna transmisija pomeni spremljanje prosto-dostopnih (brezplaénih) TV programov preko stredne ali scbne antene.
'8 Dokument t. 3061-11/2021-1.

1% Odlo¢ba Agencije 3t. 306-25/2013-16 z dne 9. 5. 2013, odloéba Agencije $t. 306-39/2013-14 z dne 5. 6. 2013, odlogba
Agencije 5t. 306-55/2013-13 z dne 11. 9. 2013, odlocba Agencije §t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014, odlogba Agencije
8t. 3061-7/2016-157 z dne 7. 10. 2016, odlotba Agencije §t. 3061-14/2017-16 z dne 10. 11. 2017, odloéba Agencije &t.
3061-9/2019-10 z dne 26. 7. 2019, odlocha Agencije §t. 3061-10/2019-9 z dne 26. 7. 2019, odloéba Agencije &t. 3061-
18/2019-9 z dne 7. 10. 2019, odlotha Agencije st. 3061-10/2020-12 z dne 9. 6. 2020 in odlotba Agencije 5t. 3061-14/2020-
12 z dne 13. 7. 2020.

2 Agencija pri opredelitvi trgov izhaja iz naslednjih dokumentov AKOS: (i) Porogilo AKOS o razvoju trga elektronskih
komunikacij za €etrto Cetrtletje 2020, junij 2021 (v nadaljevanju: Porogilo 4/20), (ii) Poro&ilo AKOS o razvoju trga elektronskih
komunikacij za Cetrto Cetrtletie 2018, april 2019 (v nadaljevanju: Porocilo 4/18), (iii) Analiza AKOS upo3tevnega trga 3a
"Veleprodajni lokalni dostop na fiksni lokaciji" s predlaganimi obveznostmi s popravki po javnem posvetovaniju, julij 2017 (v
nadaljevanju: Analiza 3a), (iv) Analiza AKOS upo3tevnega trga 3b "Veleprodajni osredniji dostop na fiksni lokaciji za izdelke
za mnoZicni trg" s popravki po javnem posvetovaniju, julij 2017 (v nadaljevanju: Analiza 3b); vsi dokumenti so dostopni na
https:/fwww.akos-rs.si/.

21 xDSL (Digital Subscriber Line); $irokopasovni dostop preko bakrenega omrezja.

#2DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification): Sirokopasovni dostop preko koaksialnega kabelskega omrezja
oziroma hibridnega opti¢no koaksialnega omreZja z uporabo DOCSIS tehnologije.

2 FTTH (Fibre to the Home): je oblika &irokopasovnega dostopa, pri kateri je optigno omrezje zgrajeno vse do konénih
uporabnikov, to je do poslopja konénega uporabnika (Analiza 3b).

2 MMDS (Muitimedia Multipoint Distribution System) ve&predstavnostni vedtegkovni distribucijski sistemi so Sirokopasovne
povezave med centralnimi postajami operaterja in terminalnimi postajami konénih uporabnikov, namenjene posredovanju
vecprogramskih televizijskih, glasovnih in podatkovnih storitev. Gre za Sirokopasovni dostop pri katerem se uporabljajo
podobni standardi kot pri koaksialnih kabelskih omreZjih, pri éemer pa gre za brezzicni sistem. (Analiza 3b).

2 UMTS (Universal Mobile Telecommunications Service): tretja generacija mobilnega prenos podatkov (Analiza 3b).

“® HSPA (High speed packet access): trelja generacija mobilnega $irokopasovnega prenosa podatkov (Analiza 3b).

T LTE (Long Term Evolution); &etrta generacija mobilnega $irokopasovnega prenosa podatkov (Analiza 3b).

* 5G je peta generacija mobilne telefonije in kot nadaljevanje predhodnih tehnologij predstavija tehnolo3ki preboj, saj
predvideva giga bitne prenosne hitrosti, ki bodo omogogale prencs podatkov v realnem &asu, neomejeno ali ve¢ 100 GB
mesecne porabe ter mnoziéne komunikacije stroj-stroj (M2M), poznane tudi pod imenom internet stvari (loT). Podjelie
Telekom Slovenije d.d. je meseca oktobra 2020 kot prvo zagelo ponujati storitve mobilne tehnologije v 5G omrezju. (Porogilo

4/2020).
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opravljene analize zamenljivosti AKOS zakljuéuje, da so tehnologije prenosa, ki uporabljajo
bakreno, kabelsko in optitno omrezje medsebojno zamenljive, zato sodijo na isti upostevni
storitveni trg, kar pa ne velja za fiksno brezZitno omrezje ter mobilno omreZje. Evropska
komisija (v nadaljevanju; Komisija) je v svojih preteklih odlo¢itvah na podro¢ju maloprodajnih
trgov storitev elektronskih komunikacij, le te lo¢evala na trge fiksnih storitev in trge maobilnih
storitev2?, s tem, da pri svojih nedavnih odloc¢itvah Komisija ugotavlja, da fiksni in mobilni trgi
postajajo vse bolj zamenljivi oziroma, da se s ponudbo paketnih storitev zdruzujejo.°

Maloprodajni trg storitev prenosa televizijskih vsebin

27. Med uporabniki je televizija e vedno zelo priljubljena. Ker imajo uporabniki vse ve¢ moznosti
razlicnega dostopanja do novic, informacij in drugih vsebin (televizija, ¢asopisi, internet,
socialna omreZja ipd.), ki jih zanimajo, pri¢akujejo od ponudnikov razgibane programske
sheme, kakovostno in zanesljivo storitev ter napredne dodatne storitve. Temu operater;ji
digitalne televizije sledijo z omogoc¢anjem interaktivnosti, kot so video na zahtevo, storitev
snemanja programov, storitev ¢asovnega zamika (kasnej$e predvajanje TV vsebin), povezavo
radunalnika s televizijskim sprejemnikom ipd. Operaterji prilagajajo ponudbe uporabnikom
tako, da lahko vsebine gledajo takrat ko Zelijo, kjerkoli in kadarkoli. Storitve se vse bolj
prilagajajo posamezniku, obenem pa je poudarek na vse vedjem povezovanju racunalnika s
televizijskim zaslonom. Navedenemu se prilagajajo tudi spletni ponudniki videoposnetkov.
Vsebine spletnih video-portalov vedno bolj temeljijo na filmih, nadaljevankah, zabavnih
oddajah in novih vsebinah, ki jih lahko uporabniki gledajo preko racunalnika na televizijskem

sprejemniku. !

28. Komisija je v svojih preteklih odlogitvah na podrogju maloprodajnega trga storitev prenosa
televizijskih vsebin ta trg poskusala nadalje deliti, in sicer (i) glede na pladljivost na trg
neplacljive (Free-To-Air) in placljive televizije®?, (ii) glede na nacin sprejemanja/gledanja na trg
linearne in nelinearne televizije®, in (i) glede na tehnologijo prenosa na kabelsko, IP,
satelitsko in MMDS televizijo®. V vseh nastetih primerih Komisija trga ni dokonéno razdelila,
oziroma ga ni dokon&no opredelila.

29. Priglasitelj zagotavlja storitve prenosa televizijskih vsebin ob uporabi kabelskega ali
brezZiénega distribucijskega omrezja, ki je v lasti in upravljanju podjetij znotraj skupine
priglasitelja. Samo manjsi del storitev podjetja Telemach se distribuira preko omrezij drugih
operaterjev, kot na primer kabelskega in brezzi¢nega omreZja podjetja Telekom Slovenije, ali
odprtih $irokopasovnih omrezij, ki so bila zgrajena na podezelskih podrocjih v projektih,
financiranih z javnofinanénimi sredstvi. Prevzeto podjetje storitve prenosa televizijskih vsebin

22 Odlocba Komisije &t. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch JV z dne 3. 8. 2016, odlo¢ba 3t. M.7637 Liberty Global/BASE
Belgium z dne 4. 2. 2016, odlocba $t. M.7194 Liberty Global / Corelio / W&W / De Vijver Media z dne 25. 2. 2015, odlo¢ba
§t. M.7000 Liberty Global/Ziggo z dne 10. 10. 2014 in odlogba §t. M.6990 Vodafone Group Plc./Kabel Deutschland Holding
AG z dne 20. 9. 2013.

 Odlogba Komisije 5t. M.8792 Deutsche Telekom AG/T-Mobile Netherlands Holding B.V./Tele2 Netherlands Holding N.V.
zdne 27. 11. 2018.

31 Porodilo 4/20 in htlps://eanalitik.akos-rs.siftelevizija; vpogled z dne 12. 8. 2021.

% Odlogba Komisije &t. M.9866 United Group/Forthnet z dne 13. 8. 2020, odlocba §t. M.9370 Telenor/DNA z dne 15. 7.
2019, odlogba &t. M.8354 Fox/Sky z dne 7. 4. 2017, odlo¢ba &t. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch JV z dne 3. 8. 2016,
odlo¢ba st. M.7194 Liberty Global / Corelio / W&W [/ De Vijver Media z dne 25. 2. 2015, odlo¢ba 3t. M.7000 Liberty
Global/Ziggo z dne 10. 10, 2014 in odlogba &t. M.5121 News Corp/Premiere z dne 25. 6. 2008.

® Qdlo¢ba Komisije §t. M.9866 United Group/Forthnet z dne 13. 8. 2020, odlo¢ba §t. M.9370 Telenor/DNA z dne 15. 7.
2019, odloéba 3t. M.8665 Discovery/Scripps z dne 6. 2. 2018, odlotba $t. M.8354 Fox/Sky z dne 7 .4. 2017, odlo¢ba §t.
M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch JV z dne 3. 8. 2016, odlocba 5t. M.7194 Liberty Global / Carelio / W&W / De Vijver
Media z dne 24. 2. 2015 in odlo¢ba &t. M.7000 Liberty Global/Ziggo, z dne 10. 10. 2014.

# QOdlogba Komisije t. M.9866 United Group/Forthnet z dne 13. 8. 2020, odlo¢ha &t. M.9370 Telenor/DNA z dne 15. 7.
2019, odloc¢ba 5t. M.8665 Discovery/Scripps z dne 6. 2. 2018, cdlo¢ba 8t. M.8354 Fox/Sky z dne 7 .4. 2017, odlogba &t.
M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch JV z dne 3. 8. 2016, odlotba t. M.7194 Liberty Global / Corelio / W&W / De Vijver
Media z dne 24. 2. 2015, odlo¢ba &t. M.7000 Liberty Global/Ziggo, z dne 10. 10. 2014 in odlotba &t. M.5932 News

corp/BskyB z dne 21. 12. 2010.
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30.

ponuja preko lastnega MMDS brezZiénega omrezja.?s Priglasitelj opisuje maloprodajni trg
storitev prenosa televizijskih vsebin kot zrel trg, na katerem se lahko pri¢akuje nadaljnja rast v
smislu posodabljanja tehnologije, izboljSevanja kvalitete in Siritve pestrosti ponudbe storitev.

Agencija pri opredelitvi upoStevnega trga storitev prenosa televizijskih vsebin izhaja iz
ugotovitev AKOS ter ugotovitev iz svojih preteklih odlo€b, in sicer da sta kabelska in IP
televizija substituta in kot taka del maloprodajnega trga storitev prenosa televizijskih vsebin,
med tem ko fiksna brezZi¢na televizija zaradi svojih pomanjkljivosti ni del istega
maloprodajnega upostevnega trga. Ker obravnavana koncentracija tudi ob najoZji opredelitvi
upostevnega storitvenega trga ne vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence, Agencija upostevnega storitvenega trga ni dokonéno opredelila, za potrebe
presoje pa je upo$tevala $irsi trg, kamor bo uvrstila tudi storitev prenosa televizijskih vsebin
preko fiksne brezzi¢ne tehnologije.

Maloprodajni trg storitev fiksnega sirokopasovnega dostopa do interneta

31.

32.

33.

Sirokopasovna povezljivost je kljuéni del razvoja, uvajanja in uporabe informacijske in
komunikacijske tehnologije v gospodarstvu in druzbi. Dostop do storitev interneta poteka na
vec nacinov, ki se med seboj razlikujejo po dosegu, hitrosti in nainu prenosa. Na obmocju
Republike Slovenije so storitve fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta mozne preko
bakrenega omreZja, kabelskega koaksialnega omreZja, fiksnega brezzicnega omrezja,
zakupljenih vodov in opti¢énega omrezja.?®

Priglasitelj zagotavlja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta ob uporabi kabelskega
ali brezzi¢nega distribucijskega omreZja, ki je v lasti in upravljanju podjetij znotraj skupine
priglasitelja. Samo manjsi del storitev podjetja Telemach se distribuira preko omreZij drugih
operaterjev, kot na primer kabelskega in brezZicnega mobilnega omrezja podjetja Telekom
Slovenije, ali odprtih Sirokopasovnih omrezij. Prevzeto podjetje storitve Sirokopasovnega
dostopa do interneta nudi preko lastnega MMDS brezzi€nega omrezZja in sicer pokriva cbmocje
podezelja v okolici Maribora. Vec&ina naro¢nikov storitev podjetja ARIO je iz ruralnih predelov,
kjer je moZnost priklopa na bakrena, opticna oziroma kabelska omreZja omejena, se pa za
koris€enje storitev prevzetega podjetja odlo¢ajo tudi nekateri naro¢niki, ki imajo moznost
vzpostavitve povezave z drugimi omrezji.3” Po mnenju priglasitelja bo zaradi stalnega razvoja
novih ponudb operaterjev in povecanega povprasevanja s strani narocnikov zadevni trg belezil
nadaljnjo rast v prihodnjih letih.

Sirokopasovni dostop preko fiksnega brezZignega omrezja je oblika $irokopasovnega dostopa,
pri kateri je dostop na fiksni lokaciji zagotovljen preko brezzi¢nega omrezja. Tehnologije, ki se
uporabljajo za zagotavljanje te vrste dostopa so MMDS, WiFi in satelitski dostop. Pri MMDS
Sirokopasovnem dostopu se uporabljajo podobni standardi kot pri koaksialnih kabelskih
omrezjih, DVB-C za storitev televizije in DOCSIS za Sirokopasovne storitve, pri ¢emer pa gre
za brezZi¢ni sistem. Posamezne oddajno sprejemne postaje, ki so povezane z glavno postajo,
lahko pokrivajo konéne uporabnike v razdalji do 25 km. Za ponujanje storitve pa je potrebna
pridobitev radijskih frekvenc, ki so omejena dobrina, kar oteZuje ponujanje dostopa vegjemu
stevilu kon¢nih uporabnikov. Zaradi deljenega medija z omejeno kapaciteto, so najvisje hitrosti,
ki se ponujajo do najve¢ 12 Mbit/s. Operaterji preko MMDS sistema ponujajo tudi pakete
storitev, ki lahko poleg internetnega dostopa vkljuéujejo $e televizijo in fiksno telefonijo. Zaradi
visje cene takSnega dostopa in omejenih zmogljivosti se uporabniki za tovrstni dostop odlogajo
na obmogjih, kjer ni razpolozljivih drugih oblik fiksnega dostopa.?® AKOS na podlagi

¥ Dokument 3t. 3061-11/2021-1 in dokument $t. 3061-11/2021-7.

¥ Analiza 3b in Porogilo 4/18.
5 Dokument §t. 3061-11/2021-1 in dokument &t. 3061-11/2021-7.

3 Analiza 3b.
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34.

navedenega zakljucuje, da Sirokopasovni dostop preko fiksnega brezZi¢nega omrezja ni
zamenljiv z dostopom preko bakrenega, kabelskega in opticnega omreZja ter ga zato ne
vkljuéuje v isti maloprodajni upostevni trg. AKOS tudi ugotavlja, da je Sirokopasovni dostop
preko fiksnega brezZi¢nega omrezja komplementaren dostopu preko bakrenega omreZja,
predvsem na obmogjih, kjer pokritost s slednjim ni zadostna oziroma ni zagotovljena. Agencija
je preverila ponudbo prevzetega podjetja na njegovi spletni strani®® in ugotovila, da prevzeto
podjetje trenutno ponuja hitrosti do najvec 30 Mbit/s, kar ni primerljivo s trenutnimi ponudbami
konkurentov, ki s kabelskimi in opti¢nimi omrezji ponujajo hitrosti vse do 600 Mbit/s. Glede
ponujenih cen prevzetega podjetja za MMDS dostop, Agencija ugotavlja, da le te niso visje,
temved kvedjemu nizje od ponudb konkurentov, ki ponujajo visje hitrosti preko »hitrejSih«
omrezij. Tudi Komisija je v svojih nedavnih odlogitvah na podrogju maloprodajnega trga storitev
fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta, preuc¢evala ustreznost nadaljnje delitve tega
trga glede na hitrost prenosa in tehnologijo prenosa in ugotovila, da tak8na delitev ni

potrebna.*?

Ker obravnavana koncentracija tudi ob najozji opredelitvi upostevnega storitvenega trga ne
vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija upostevnega
storitvenega trga ni dokonéno opredelila, za potrebe presoje pa bo upostevala $irsi trg, kamor
bo uvrstila tudi storitve fiksnega $irokopasovnega dostopa do interneta preko fiksne brezziCne

tehnologije.

Maloprodajni trg storitev fiksne telefonije

35.

36.

37.

Fiksna telefonija e vedno predstavlja pomemben del trga elektronskih komunikacij. Z vidika
tehnologije se dostop do javnega telefonskega omrezja na fiksni lokaciji lahko zagotavlja preko
(i) klasi¢ne fiksne telefonije s tehnologijo PSTN (Public Switched Telephone Network) ali ISDN
(Integrated Services Digital Network), katere prenos poteka po klasicnem bakrenem omrezju
in (ii) IP telefonije (VolP: Voice over Internet Protocol), pri éemer se uporablja Sirokopasovno
omrezje xDSL, kabelsko koaksialno omrezje, optigno omrezje ali fiksno brezzi¢no omrezje. 4!

Priglasitelj zagotavlja storitev fiksne telefonije ob uporabi kabelskega omrezja, ki je v lasti in
upravljanju podjetij znotraj skupine priglasitelja. Samo manjsi del storitev podjetja Telemach
se distribuira preko omrezij drugih operaterjev, kot na primer kabelskega in brezZicnega
mobilnega omreZja podjetja Telekom Slovenije, ali odprtih girokopasovnih omrezij. Prevzeto
podjetje ponuja storitve fiksne telefonije kot posrednik storitev, ki jih ponuja podjetje Detel
Global. Priglasitelj, glede na $iroko paleto mozZnosti za brezplaéno komunikacijo na internetu,
na maloprodajnem trgu storitev fiksne telefonije ne pricakuje rasti, ampak opisuje ta trg, kot trg
v postopnem upadu.

Obe tehnologiji (klasiéna in IP telefonija) omogocata skoraj enake nivoje zanesljivosti in
kvalitete, zato je zamenljivost storitev fiksne telefonije na visokem nivoju. Pomembno viogo pri
tem ima zakonodaja, ki IP telefoniji omogoca javno Stevilcenje, prenosljivost telefonskih tevilk,
dostop do storitev klica v sili, obveznosti medomreznega povezovanja in povezave med dvema
koncema (end to end connectivity). Zaradi navedenega je IP telefonija javno dostopna
telefonska storitev. Operateriji IP telefonijo praviloma ponujajo v cenovno ugodnih paketih v
kombinagciji z drugimi elektronskimi komunikacijskimi storitvami kot so: Sirokopasovni dostop
do interneta, IP televizija in mobilna telefonija. IP telefonijo je sicer mozno uporabljati povsod,
kjer je na voljo sirokopasovni dostop, kljub temu pa se nekateri uporabniki za to ne odlocajo,

39 \ir: hitps:/www.ario.net/, vpogled z dne 19. 8. 2021.

# QOdlotba Komisije &.: M.9064 Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding z dne 12. 11. 2019, odlocba &t.: M.7978
Vodafone/Liberty Global/Dutch JV z dne 3. 8. 2016, odlogba &t. M.6990 Vodafone Group Plc./Kabel Deutschland Holding
AG z dne 20. 9. 2013 in odloéba &t. M.5532 Carphone Warehouse/Tiscali z dne 29. 6. 2010.

1 Parotilo 4/18.
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predvsem tisti, ki ne potrebujejo $e drugih Sirokopasovnih storitev, kot sta na primer internet in
televizija. Tudi Komisija je v svojih nedavnih odlogitvah klasiéno in 1P telefonijo uvrstila na isti
trg.42

38. Glede na navedeno Agencija ocenjuje, da sta glede na namen uporabe, lastnosti in ceno,
klasicna in IP telefonija substituta in sodita na isti upostevni trg. Ker obravnavana koncentracija
na trgu zagotavljanja storitev fiksne telefonije za konéne uporabnike ne zbuja pomislekov glede
njene skladnosti s pravili konkurence, Agencija upo$tevnega storitvenega trga dokon¢éno ni
opredelila.

Maloprodajni trg konvergenénih (paketnih) storitev

39. Razvoj elektronskih komunikacij se vedno bolj nagiba h konvergenci na ravni omrezja,
elektronskih komunikacijskih storitev in opreme. Z izrazom konvergenca omrezij v splognem
oznacujemo zdruZevanje oziroma priblizevanje obstoje¢ih omrezij za prenos govora, omreZij
za prenos podatkov in radiodifuznega omrezja. Konvergenco omrezij spremlja tudi integracija
ali zlivanje storitev, oboje pa predstavlja eno od najpomembnejsih tendenc globalnega razvoja
telekomunikacij. Konvergenca storitev operaterjem omogoca, da konénim uporabnikom
ponujajo televizijo, internet in telefonijo v razliénih kombinacijah, ki vkljucujejo dve, tri ali Stiri
storitve, oziroma tako imenovane pakete storitev dvojéek, trojéek in cetverdek. Medtem ko
predstavijajo dvojcki in trojcki pakete fiksnih telekomunikacijskih storitev (fiksni internet,
telefonija in TV), se pri ¢etverékih praviloma dodajo mobilne storitve (telefonija, prenos
podatkov). Operaterji pakete storitev ponujajo lastnim konénim uporabnikom za eno ceno
(ceno paketa), pri cemer lahko dologene storitve v paketu izvaja tudi drugi operater. Cena
paketa storitev je praviloma nizja od sestevka cen posameznih konvergenénih storitev, kar je
tudi razlog, da se kon¢ni uporabniki vse bolj odlo&ajo za paketne ponudbe operaterjev.4? Vsaka
taka ponudba (paket) lahko predstavija loden upostevni trg#:. Komisija je v svojih nedavnih
odloCitvah, vprasanje ali gre pri konvergenénih paketnih storitvah za enoten trg ali gre za vec
trgov, pustila odprto.45

40. Podjetje Telemach ponuja konénim uporabnikom pakete storitev, ki vsebujejo kombinacijo
nekaterih (paketa dvojéek in trojéek) ali vseh (paket Cetveréek) storitev: storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta, storitev prenosa televizijskih vsebin, storitev fiksne
telefonije ter storitve mobilne telefonije.® Podjetje ARIO ponuja konénim uporabnikom izbor
paketov »Trio« (razlitne kombinacije interneta, fiksne telefonije in TV-ja) ter pakete »Duo«
(kombinacija fiksne telefonije in TV-ja).47

41. Ker v primeru obravnavane koncentracije ni izkazan resen sum glede skladnosti le-te s pravili
konkurence niti ob najozji opredelitvi trga paketnih storitev, Agencija le-tega v obravnavanem
primeru ni dokonéno opredelila, pri sami presoji pa je preucila vpliv obravnavane koncentracije
na SirSe opredeljenem trgu paketnih storitev brez delitve le teh na pakete dvojcek, trojcek in
CetverCek, pri tem je upostevala pakete, v katerih je vsebovana storitev prenosa televizijskih
vsebin.

* Odlotba Komisije . M.9866 United Group/Forthnet z dne 13. 8. 2020, odlocba 5t. M.9370 Telenor/DNA z dne 15. 7-
2019, odlotba §t. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch JV z dne 3. 8. 2016 in odlo¢ba st. M.7637 Liberty Global/BASE
Belgium z dne 4. 2, 2016.

3 Porocilo 4/18.

“ Odlotba Agencije 3t. 3061-10/2019-9 z dne 26. 7. 2019, odlocba Agencije &t. 3061-9/2019-10 z dne 26. 7. 2019, odlocba
Agencije 5. 3061-14/2017-16 z dne 10. 11, 2017, odloéba Agencije 8t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014,

* Odlotba Komisije 5t. M.9871 Telefonica/Liberty global/lJV z dne 19. 11. 2020, odlogba &, M.7637 Liberty Global/BASE
Belgium z dne 4. 2. 2016, odloéba §t. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch JV z dne 3. 8. 2016 in odlocha &t. M.7421
Orangel/Jazztel z dne 19. 5. 2015.

“® Vir: hitps://telemach.si/, vpogled z dne 20. 8. 2021 in dokument &t. 3061-1 1/2021-6 (podatki AKOS).

7 Vir: hitps:/iwww.ario.net/#c-paketi, vpogled z dne 24. 8. 2021 in dokument §t. 3061-11/2021-6 (podaltki AKOS).
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43.

44,

45.

46.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. €lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma
vkljuéuje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem oziroma storitvenem
trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce razlikovati od sosednjih obmodij, ker so pogoji
konkurence na njih obgutno drugaéni. Dejavniki, ki so klju¢ni pri presoji upostevnega
geografskega trga, so razlicne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
stroski. cenovne razlike med razlignimi deli trga, trzne navade ipd.

Priglasitelj svojo dejavnost telekomunikacijskih storitev izvaja na obmogju celotne Republike
Slovenije, prevzeto podjetie pa na obmocju podezelja v okolici Maribora. Priglasitelj ponuja
svoje produkte in storitve, ki so v celoti zamenljive s storitvami in produkti konkurentov, ki so
prav tako dejavni na celotnem obmocju Republike Slovenije. Razvejanost omrezij ter zakonsko
opredeljena pravica vseh konkurentov, da uporabljajo obstoje¢e omrezje podjetja Telekom
Slovenije, kon&nim uporabnikom zagotavlja zamenljivost med storitvami razli¢nih ponudnikov
in med storitvami razli¢nih tehnologij.*®

Agencija je v dosedanjih odlocitvah za opredeljene upostevne storitvene trge kot geografski
trg opredelila obmocje Republike Slovenije. Tudi AKOS je vsem zadevnim upo$tevnim
storitvenim trgom dodelil nacionalno geografsko dimenzijo. Komisija, v svoji nedavni praksi na
podrog¢ju maloprodajnih trgov storitev elektronskih komunikacij, te trge v vecini primerov
opredeljuje nacionalno*® ali pa jih dokonéno geografsko ne opredeli®.

Presoja koncentracije

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, Ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujodega polozaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni polozaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moznost za financiranje,
strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov
ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir,
gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in kon&nih uporabnikov
ter glede na tehni¢ni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potro&nikom in ne ovira
konkurence.

Agencija je pri presoji koncentracije ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih podjetij in z njimi povezanih podjetij na katerem od trgov, Kjer le ta
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih
trgov. Agencija je na podlagi navedb priglasitelja ugotovila, da v zadevni koncentraciji prihaja
do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih
podjeti na obmodju Republike Slovenije na (i) maloprodajnem trgu storitev prenosa
televizijskih vsebin, (i) maloprodajnem trgu storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta, (iii)
maloprodajnem trgu storitev fiksne telefonije in posledi¢no tudi na (iv) maloprodajnem trgu
konvergenénih (paketnih) storitev.

48 podjetju Telekom Slovenije je bila z ve¢ regulatornimi odlogbami AKOS-a dodeljena vloga operaterja s pomembno trzno
moéjo, kar mu med drugim nalaga obveznost, da omogodi drugim operaterjem dostop do svojih omreZnih zmogljivosti in
uporabo le teh.

49 Odloéba Komisije §t. M.9370 Telenor/DNA z dne 15. 7. 2019, odlogba &t. M.7421 Orange/Jazztel z dne 19. 5. 2019,
odlocba 5t. M.8842 Tele2/Com Hem Holding z dne 8. 10. 2018, cdlotba §t. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Duutch JV z
dne 3. 8. 2016 in odlogba &t. M.7000 Liberty Global/Ziggo z dne 10. 10. 2014.

5 Qdlogba Komisije t. M.6990 Vodafone/Kabel Deutschland z dne 20. 9. 2013 in odlogba &t. M.5900 LGI/KBW z dne 16.

6. 2011.
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Maloprodajni trg storitev prenosa televizijskih vsebin

47. Tabela 1 prikazuje deleZ prenosa televizijskih vsebin glede na uporabljeno tehnologijo

48.

49.

50.

prenosa, pri Cemer kabelska televizija vkljucuje tako analogno televizijo kot digitalno televizijo,
slednja prevladuje, saj predstavlja ve¢ kot 95 % vse kabelske televizije.

Tabela 1: Delez televizijskih prikljudkov glede na tehnologijo prenosa v obdobju 2018-2020 na
obmodju Republike Slovenje

Tehnologija prenosa televizijskih vsebin 2018 2019 2020

IP televizija 54,4 % 55,7 % 56,6 %
Kabelska televizija 391 % 38,0 % 37.5%
Satelitska televizija 53% 52 % 5,0 %
MMDS 1,2 % 1,1 % 0,9 %
Skupaj 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Vir: Podatki AKOS (portal eAnalitik) po stanju na koncu posameznega leta.

|z tabele 1 je razvidno, da je bilo konec leta 2020 od vseh televizijskih prikljuckov 56,6 %
prikljuckov IP televizije, delez katere se je v obravnavanem obdobju zadnjih treh let poveceval,
in sicer v celotnem obdobju za 2,2 odstotne to¢ke, medtem ko se je delez prikljuékov kabelske
televizije zmanjSal v tem istem obdobju za 1,6 odstotne togke in konec leta 2020 dosegel 37,5
% delez. Deleza satelitske televizije in televizije z uporabo MMDS tehnologije v opazovanem
obdobju padata in skupaj konec leta 2020 predstavljata manj kot 6 % vseh televizijskih
prikljuékov.

Tabela 2: Trzni deleZi operaterjev na maloprodajnem trgu prenosa televizijskih vsebin po
posamezni tehnologiji prenosa glede na $tevilo naroénikov v Republiki Slovenji v obdobju
2018-2020 izrazeni v %

Tehnologija prenosa 2018 2019 2020
Telemach [70-80] [80-90] [80-90]
Telekom Slovenije [0-5] [0-5] [0-5]
T2 [0-5] [0-5) [0-5]
A1 Slovenija [0-5] [0-5] [0-5]
kablska. oo [0-5] [0-5] [0-5]
televizija :
Drugi [20-30] [10-20] [10-20]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
Telemach + ARIO [70-80] [80-90] [80-90]
Telemach [0-5] [0-5] [0-5]
Telekom Slovenije [50-60] [40-50] [40-50]
T-2 [30-40] [30-40] [30-40]
IP televizija A1 Slovenija [10-20] [10-20] [20-30]
ARIO [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [0-5] [0-5] [0-5]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
Telemach + ARIO [0-5] [0-5] [0-5] |
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Tehnologija prenosa 2018 2019 2020

Telemach [80-90] | [80-90] |  [80-90]

Telekom Slovenije [0-5] [0-5] [0-5]

T2 [0-5] [0-5] [0-5]

MMDS in - ["A1 Slovenija (0-5] [0-5] [0-5]
St:f:\':ltz:‘: ARIO [5-10] [5-10] [5-10]
Drugi [5-10] [0-5] [0-5]

Skupaj 100,0 100,0 100,0

Telemach + ARIO [90-100] | [90-100] | [90-100]

Telemach®' [30-40] | [30-40] |  [30-40]

Telekom Slovenije [20-30) | [20-30] |  [20-30]

T2 [10-20] | [(1020] |  [10-20]

televizija  "A{7glovenija® [5-10] | [10-20] |  [10-20]
skupal  TARIO [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi (5-10] (5-10] [0-5]

Skupaj 100,0 100,0 100,0

Telemach + ARIO [30-40] | [30-40] |  [30-40]

Vir: Podatki AKOS, po stanju na koncu posameznega leta.

51. Iz tabele 2 je razvidno, da je bil priglasitelj z [30-40] % trznim deleZzem najvedji ponudnik
prenosa televizijskih vsebin v Republiki Sloveniji v letu 2020, sledijo mu podjetja Telekom
Slovenije, T-2 in A1 Slovenija. Priglasitelj je na prvem mestu predvsem zaradi visokega
trznega deleza v kabelski televiziji, kjer je edini veliki operater, ki ponuja kabelsko televizijo po
celi Sloveniji. Ostali trije veliki operaterji ponujajo IP televizijo, katera v celoti raste, vendar ne
pri vseh treh operaterjih, trzni delez izgublja podjetje Telekom Slovenije. Nesporno pada trzni
delez vseh ostalih poveéini lokalnih operaterjev, ki vse teZje konkurirajo nacionalnim
operaterjem in iz leta v leto izgubljajo narognike. Njihov skupni trzni delez znasa konec leta

2020 samo 3e [0-5] %.

52. Ob relativno nizkem trznem delezu prevzetega podjetja na tem trgu, ki znasa zgolj [0-5] %, se
trzni poloZaj zdruzenega podjetja na upostevnem trgu storitev prenosa televizijskih vsebin ne
bo bistveno spremenil. Na podlagi navedenega, ob upo$tevanju stanja na predmetnem trgu
ter obstojete in potencialne konkurence Agencija ugotavlja, da predmetna koncentracija ne bo
bistveno zmanj$ala ali omejila u€inkovito konkurenco na upostevnem trgu.

53. Agencija je v nadaljevanju izvedla izraun Herfindahl-Hirschmanovega indeksa (v
nadaljevanju: HHI)3, ki se uporablja kot kazalec stopnje trzne koncentracije in zagotavija
koristne podatke o stanju na podrogju konkurence. HHI se izracuna tako, da se sestejejo
kvadrati posameznih trznih delezev vseh podijetij na trgu. HHI daje sorazmerno vecjo tezo
trznim delezem vegjih podjetij. Ceprav je najbolje vkljuciti vsa podjetja, pomanjkanje podatkov

51 pri trénem deleZu Telemacha so seételi tr2ni deleZi podjetij: Telemach Pobrezje d.d., Telemach Tabor d.d., Telemach
Tezno d.d., Telemach UG d.o.0. in Telemach, sirckopasovne komunikacije, d.0.o0. in za leti 2019 in 2020 upostevni tudi
podatki v letu 2019 prevzetega podjetia EVJ Elektroprom d.o.o. ter za leto 2020 upostevani tudi podatki v letu 2020
prevzetega podjetja ANSAT d.o.0.

52 Pri trznem delezu podjetja T-2 so za leti 2019 in 2020 upostevani tudi trZni deleZi v letu 2019 prevzetih podjeti] KKS kabel
Kamnik d.o.0. in Telesat d.o.o.

53 Pyi trznem deleZu podjetja A1 Slovenija je za leto 2020 upostevan tudi trzni delez v letu 2020 prevzetega podietja STUDIO
PROTEUS d.o.0.

54 HH| — Herfindal-Hirschmanov indeks je merilo za velikost podjelij v odnosu do celotne panoge in je indikator stopnje
konkurenénosti med podjetji. Njegova vrednost se nahaja med 0 in 10000. Vigji kot je indeks, vigja je stopnja koncentracije
in nizji kot je indeks, nizja je stopnja koncentracije trZne moci. Na podlagi vrednosti indeksa je mogoce sklepati na
konkurenénost v panogi. Visje vrednosti so lahko znak manjse konkurenénosti, in obratno, niZje vrednosti lahko pomenijo
vidjo konkurengnost (Vir: Grilc Peter et al: Zakon o prepreevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1): s komentarjem,

Ljubljana: GV Zalozba, 2009, stran 191).
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54.

55.

56.

o zelo majhnih podjetjih ne more biti pomembno, ker taka podjetja nimajo bistvenega vpliva na
HHI. Medtem ko lahko da absolutna vrednost HHI zagetni podatek o konkurenénem pritisku
na trgu po zdruZitvi, je sprememba HHI (znana kot »delta«) koristen priblizek spremembe v
koncentraciji, ki je neposredna posledica zdruzitve.% 1z ustaljene prakse Komisije izhaja, da v
primeru horizontalnih zdruZitev na trgu, kjer je po zdruzitvi HHI pod 1000, obi¢ajno ni potrebna
poglobliena analiza. Malo verjetno je tudi, da bi horizontalne koncentracije bistveno ovirale
ucinkovito konkurenco v primerih, ko je HHI po zdruzitvi med 1000 in 2000 in delta pod 250 ali
v primerih, ko je HHI po zdruzitvi nad 2000 in delta pod 15058,

Tabela 3: HHI na maloprodajnem trgu prenosa televizijskih vsebin na obmogju Republike
Slovenije v obdobju 2018-2020

2018 2019 2020
HHI sedaj 2.577,5 2.586,5 2.656,9
HHI po izvedeni koncentraciji
Telemach + ARIO 2.614,2 2.623,5 2.6954
Sprememba v HHI — delta 36,7 37,0 38,5

Vir: Izradun Agencije na podlagi podatkov AKOS.

|z tabele 3 je razvidno, da izra¢unane vrednosti HHI v vseh treh letih presegajo mejo 2000 in
da le te pocasi narascajo. Slednje pomeni, da gre za relativno visoko koncentriran trg na
katerem nastopajo $tirje vecji ponudniki (nacionalni operaterji) in veliko Stevilo manjsih (okoli
40) pretezno lokalno usmerjenih operaterjev. Najvedji ponudnik prenosa televizijskih vsebin je
kabelski operater podjetie Telemach, kateremu sledijo ponudniki IP televiziie podjetja
Telekom, T-2 in A1 Slovenija. Naras¢anje vrednosti HHI je posledica prehajanja naroénikov
od lokalnih operaterjev k nacionalnim operaterjem oziroma prevzemanja lokalnih operaterjev
s strani nacionalnih operaterjev, s tem se koncentracija na upostevnem trgu poveduje. Nizek
trzni delez [0-5] % prevzetega podjetja je razlog, da se sprememba vrednosti HHI v vseh treh
letih giblie globoko pod mejo 150, iz ¢esar glede na ustaljeno prakso Komisije izhaja, da
zadevna koncentracija ne bo bistveno ovirala u¢inkovito konkurenco na upostevnem trgu.

Kljub relativno visokemu trznemu delezu zdruzenega podjetja na zadevnem trgu, ki znasa
[30-40] %, Agencija ugotavlja, da koncentracija na tem trgu ne bo imela protikonkurenénih
ucinkov, saj je imelo podjetje Telemach s povezanimi podjetji na tem trgu tak$en polozaj ze
pred obravnavano koncentracijo ter se ob relativno nizkem trznem delezu prevzetega podjetja
na tem trgu, trzni poloZaj zdruzenega podjetja ne bo bistveno spremenil.

Maloprodajni trg storitev fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta

57.

Tabela 4: Gibanje delezev fiksnih Sirokopasovnih tehnologij glede na $tevilo prikljukov
Sirokopasovnega dostopa do interneta v Republiki Sloveniji v obdobju 2015-2020

Tehnologija dostopa do interneta 2015 2018 2019 2020

xDSL (bakreno omrezje) 42,8 % 32,7 % 299 % 259 %
DOCSIS (kabelsko omrezje) 30,2 % 28,7 % 27,8 % 28,1 %
FTTH (opti¢no omrezje) 24,5 % 36,3 % 40,0 % 441 %
Drugo (MMDS, satelitska povezava) 25% 2,3% 23% 1,9%
Skupaj 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Vir: Podatki AKOS (portal eAnalitik) po stanju na koncu posameznega leta.

58.

|z tabele 4 je razvidno, da je bilo konec leta 2020 na obmo&ju Republike Slovenije najved

prikljuckov fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta preko optiénega omrezja, in sicer

* Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, (2004 /

C 31/03), odst. 16.

% Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, odst. 19 in 20.
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60.

61.

62.

44,1 %, sledijo prikljucki preko kabelskega omreZja z 28,1 % delezem ter prikljucki preko
bakrenega omreZja s 25,9 % delezem. Ostale tehnologije prenosa skupaj predstavljajo le 1,9
% vseh Sirokopasovnih dostopov do interneta. 1z podatkov v tabeli vidimo o€iten trend rasti
opti¢nih omrezij na eni strani in upad bakrenih omreZij na drugi strani, medtem ko se delez
kabelskih omreZij v zadnjih treh letih ne spreminja dosti. Opti¢na omrezja omogocajo visje
prenosne hitrosti Sirokopasovnega dostopa do interneta, kar je kon¢nim uporabnikom najbolj
pomembno, zato se tudi v prihodnje pricakuje rast deleza FTTH tehnologije oziroma porast
opticnih omreZij.

Tabela 5: Delezi prikljuckov fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta glede na hitrost
dostopa v Republiki Slovenji v obdobju 2015-2020

Tehnologija dostopa do interneta 2015 2018 2019 2020

do manj kot 2 Mbit/s 5,6 % 1,0 % 0,7 % 0,4 %
2 Mbit/s do manj kot 10 Mbit/s 31,2% 11,4 % 7.7 % 71 %
10 Mbit/s do manj kot 30 Mbit/s 44,8 % 40,5 % 33,1 % 24,7 %
30 Mbit/s do manj kot 100 Mbit/s 8,3 % 27,1 % 26,7 % 255 %
najmanj 100 Mbit/s 10,1 % 20,0 % 31,9% 42,3 %
Skupaj 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Vir: Podatki AKOS (portal eAnalitik) po stanju na koncu posameznega leta.

Iz tabele 5 je razvidno, da se je na »fiksnih omrezjih« v letu 2020 ve¢ kot 42 % uporabnikov
odlogilo za pakete s hitrostmi 100 Mbit/s ali ve¢, kar je $tiri krat ve¢ kot v letu 2015. Sledijo jim
uporabniki, ki so izbrali hitrosti med 30 Mbit/s in 100 Mbit/s, in sicer je njihov delez konec
opazovanega obdobja znasal 25,5 % ter v primerjavi s preteklima dvema letoma poc¢asi upada.
Trend gibanja deleza priklju¢kov s hitrostmi med 10 Mbit/s in 30 Mbit/s je v konstantnem
upadanju in je konec leta 2020 znasal 24,7 %. Prav tako sta v upadanju tudi deleza prikljuckov
s hitrostmi med 2 Mbit/s in 10 Mbit/s ter do manj kot 2 Mbit/s, ki pa v zadnjih treh letih ne
upadata tako mo¢no. Agencija sklepa, da gre v tem primeru ve€inoma za uporabnike, ki imajo
omejene moznosti pri izbiri »hitrosti« paketov oziroma pri izbiri omrezja, med katerimi so tudi

uporabniki storitev prevzetega podjetja.

Tabela 6: Trzni delezi operaterjev po $tevilu priklju¢kov na trgu zagotavljanja storitev fiksnega
Sirokopasovnega dostopa do interneta v Republiki Sloveniji v obdobju 2018-2020

Operater 2018 2019 2020

Telekom Slovenije [30-40] % [30-40] % [20-30] %
Telemach®’ [20-30] % [20-30] % [30-40] %
T-258 [20-30] % [20-30] % [20-30] %
A1 Slovenija® [10-20] % [10-20] % [10-20] %
ARIO [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Ostali [6-10] % [5-10] % [0-5] %
Skupaj 100,0 % 100 % 100 %
Telemach + ARIO [20-30] % [20-30] % [30-40] %

Vir: Podatki AKOS po stanju na kencu posameznega leta.

Iz tabele 6 je razvidno, da je trzni delez priglasitelia na maloprodajnem trgu fiksnega
sirokopasovnega dostopa do interneta, vkljudujo¢ vse tehnologije dostopa, glede na Stevilo

57 Pri trinem delezu Telemacha so sedteti trzni delezi podjetij: Telemach Pobrezje d.d., Telemach Tabor d.d., Telemach
Tezno d.d., Telemach UG d.0.0. in Telemach, &irokopasovne komunikacije, d.o.o. in za leti 2019 in 2020 upostevni tudi
podalki v letu 2019 prevzetega podjetjia EVJ Elektroprom d.o.o. ter za leto 2020 upostevani tudi podatki v letu 2020
prevzetega podjetja ANSAT d.o.o.

58 Pri trznem delezu podjetja T-2 so za leti 2019 in 2020 upostevani tudi trZni deleZi v letu 2019 prevzetih podjetij KKS kabel

Kamnik d.o.o. in Telesat d.o.0.
59 Pri trznem delezu podjetja A1 Slovenija je za leto 2020 upo3tevan tudi trzni delez v letu 2020 prevzetega podjetja STUDIO

PROTEUS.

Stran 15 od 19



63.

prikljuckov v obdobju zadnijih treh letih stalno naraséal in je v letu 2020 dosegel [30-40] %. Pri
prevzetem podjetju je trzni delez v vseh treh letih znasal [0-5] %. Po izvedeni koncentraciji bo
skupni trzni delez zdruZzenega podjetja glede na stevilo prikljutkov ne glede na tehnologijo
dostopa do interneta na zadevnem trgu znasal [30-40] %. |z tabele 6 je razvidna rast trznih
delezev nacionalnih operaterjev Telemach, A1 Slovenija in T-2, kateri rastejo na radun padanja
trznega deleza operaterja s pomembno trzno moéjo - Telekom Slovenije in padanja trznega
deleZa vseh ostalih lokalnih operaterjev. Glavni razlog padanja deleza ostalih operaterjev so
prevzemi le teh s strani nacionalnih operaterjev.

Podjetje Telemach bo s prevzemom podjetja ARIO pridobilo zgolj [0-5] % trzni delez na trgu
zagotavljanja storitev fiksnega Sirokopasovnega dostopa do interneta, s tem se poloZaj
podjetja Telemach na upostevnem trgu po izvedeni koncentraciji na bo bistveno spremenil in
kot tak ne bo oviral konkurence na tem trgu. ZdruZeno podjetje bo s [30-40] % trznim delezem
ob koncu leta 2020 ohranilo poloZaj najvecjega ponudnika $irokopasovnega dostopa do

interneta.

Maloprodajni trg storitev fiksne telefonije

64.

65.

66.

Tabela 7: Delezi telefonskih prikljuckov po vrsti tehnologije na obmocju Republike Slovenije v
obdobju 2015-2020

Tehnologija dostopa fiksne telefonije 2015 2018 2019 2020

Klasi¢na telefonija (PSTN, ISDN) 29,2 % 17,3 % 14,9 % 12,4 %
IP telefonija 70,8 % 82,7% | 851% | 876%
Skupaj 100,0 % | 100,0 % | 100,0 % | 100,0 %

Vir: Podatki AKOS (portal eAnalitik) po stanju na koncu posameznega leta.

Iz tabele 7 izhaja, da se delez IP telefonije iz leta v leto povecuje. Na maloprodajnem trgu
zagotavljanja storitev fiksne telefonije je konec leta 2020 skoraj 88 % vseh telefonskih
prikljuckov predstavljala IP telefonija. Glavni razlog za spremembo razmerja med klasi¢no in
IP telefonijo je dejstvo, da vecina operaterjev ponuja storitev IP telefonije v cenovno ugodnih
paketih skupaj z drugimi storitvami elektronskih komunikacij.t®

Tabela 8: Trzni delezi operaterjev po $tevilu priklju¢kov na maloprodajnem trgu storitev fiksne
telefonije v Republiki Sloveniji v obdobju 2018-2020 v %, glede na uporabljeno tehnologijo in

skupaj

Operater IP telefonija Klasiéna telefonija Skupaj telefonija

g 2018 2019 2020 2018 2019 2020 | 2018 2019 2020
Telekom
Slovenie [30-40] | [30-40] | [30-40) | [90-100] | [90-100] | [90-100] | [40-50] | [40-50] | [40-50]
Telemach [30-40] | [30-40] | [30-40] [0-5] [0-5] [0-5] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
T-29 [20-30] | [20-30] | [20-30] [0-5] (05 | (06| (0200 | 10201 | [10-20)
A1 Slovenija | [5-10] | [5-10] |  [5-10] [0-5] [0-5] 05| 510 (510 [5-10]
SZ?I 212:;2! (05| [0-5]| [05| [0 | [0-5] | [0-5] | [0-5]| [05] |  [0-5]
Drugi [0-5] [0-5] [0-5] (0-5] (0-5) [0-5] | [0-5) [0-5] [0-5]
Skupaj 1000 | 1000 | 1000 1000 | 1000| 1000| 1000 1000 100,0
I\eleg ach + [30-40] | [30-40] | [30-40] [0-5] [0-5] [0-5] | [20-30) | [20-30] | [20-30]

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

“ Poraéilo 4/18.

8 Pri trznem deleZu podjetja T-2 so za leto 2019 upostevani tudi trzni delezi v letu 2019 prevzetih podjetij KKS kabel Kamnik

d.0.0. in Telesat d.o.o.
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67.

68.

Iz podatkov v tabeli 8 izhaja, da znasa skupni trzni delez podjetja Telemach po Stevilu
prikljuckov fiksne telefonije konec leta 2020 [20-30] %, kar podjetje Telemach uvr$¢a na drugo
mesto med operaterji na trgu Republike Slovenije. Po izvedeni koncentracij bo trzni delez
zdruzenega podjetja na zadevnem trgu znasal [20-30] %. Kot Ze obrazloZzeno v toc¢ki 38 sta
navedeni tehnologiji storitev fiksne telefonije med seboj v celoti zamenljivi in kot taki sodita na
isti upostevni trg, zato uporabljena tehnologija ne vpliva na zadevno koncentracijo.

Agencija ugotavlja, da koncentracija podjetij Telemach in ARIO ne more ovirati u¢inkovite
konkurence na zadevnem maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev fiksne telefonije, saj s
predmetno koncentracijo na tem trgu ne bo prislo do spremembe, ki bi lahko imela za posledico
ustvarjanje ali krepitev prevladujotega polozZaja.

Maloprodajni trg konvergenénih (paketnih) storitev

69.

AKOS na javno dostopnem portalu eAnalitik, ki je namenjen predstavitvi podatkov na trgu
elektronskih komunikacij v Republiki Sloveniji, med drugim prikazuje tudi trend gibanja Stevila
priklju¢kov na pakete storitev. Trend za obdobje zadnjih petih let je prikazan v grafikonu
spodaj.

Trend gibanja stevila prikljuckov na pakete storitev &

vilo

o

Dvojcek

-+~ Samostojen Sirokopasovni dostop
Trojcek
Cetverdek

Vir: eAnalitik: https://eanalitik.akos-rs.si/, vpogled z dne 2. 9. 2021.
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70.

71.

72.

73.

74.

Iz értnega grafikona najprej opazimo dokaj mocan trend rasti prikljuckov paketa CetverCek in
trend upada prikljuékov na paket trojcek, ki pa ni tako mogan. Stevilo samostojnih prikljuckov62
se v obdobju zadnjih petih let ne spreminja, $tevilo priklju¢kov na paket dvojéek pa rahlo upada.
Ce sestejemo podatke po letih opazimo splogen trend rasti prikljutkov oziroma naro¢nikov na
pakete storitev v Republiki Sloveniji v obdobju zadnjih petih let. V letu 2015 je bilo okoli (podatki
o §tevilu priklju¢kov so razvidni na priblizno 10 tiso&) 600 tiso& naro¢nikov, med tem ko je bilo
v letu 2020 Ze okoli 680 tiso¢ narognikov, ki so bili prikljuceni na Sirokopasovni dostop preko
paketov oziroma samostojno.

Podrobni podatki o paketih storitev glede na Stevilo prikljuckov posameznega paketa storitev
po operaterjih niso na voljo na portalu eAnalitik, zato jih je za potrebe te presoje Agencija
pridobila od AKOS83, V tabeli 9 so prikazani trzni deleZi operaterjev, ki jih le ti dosegajo, ¢e
sestejemo vse priklju¢ke na pakete storitev.

Tabela 9: Trzni delezi Stevila prikljuckov na pakete storitev v katerih je vsebovana storitev
prenosa televizijskih vsebin, po posameznih operaterjih v Republiki Sloveniji v obdobju 2018-

2020 v %

Operater 2018 2019 2020

Telekom Slovenije [30-40] % [20-30] % [20-30] %
Telemach®* [30-40] % [30-40] % [30-40] %
T-265 [10-20] % [20-30] % [20-30] %
A1 Slovenija® [10-20] % [10-20] % [10-20] %
ARIO [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Ostali [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Skupaj 100,0 % 100 % 100 %
Telemach + ARIO [30-40] % [30-40] % [30-40] %

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

Iz tabele 9 je razvidno, da se pri paketnih storitvah priglasitelj uvrs¢a na prvo mesto v obdobju
2018-2020. TrZni delez mu je v tem obdobju zrasel za 2 odstotni tocki, oziroma iz [30-40] %
na [30-40] %. Ker se vecina maloprodajnih fiksnih storitev elektronskih komunikacij proda v
paketih, trzni delezi prikljuckov na pakete storitev prikazujejo bolj ali manj enako situacijo, kot
na v predhodnih tockah predstavljenih posameznih trgih, in sicer razvidna je rast trznih delezev
nacionalnih operaterjev Telemach, A1 Slovenija in T-2, kateri rastejo na ra¢un padanja trznega
deleza operaterja Telekom Slovenije in padanja trZnega deleza vseh ostalih lokalnih
operaterjev. Po izvedeni koncentraciji bo trzni delez zdruZzenega podjetja na trgu paketov
storitev vegji za [0-5] odstotne tocke, in bo znasal [30-40] %.

Agencija je zaradi relativno visokega trznega deleza priglasitelja na trgu paketnih storitev
opravila izra¢un HHI in pri tem pri$la do enakih ugotovitev kot na maloprodajnem trgu storitev
prenosa televizijskih vsebin. Gre za visoko koncentriran trg (vrednosti HHI presegajo mejo
2000) na katerem pa se zaradi nizkega trZznega deleza prevzetega podjetja [0-5] % izracunana

% Samostojen prikljuéek pomeni &irokopasovni dostop, bodisi samo za internet, samo za fiksno telefonijo ali samo za

televizijo.

6 Dokument §t. 3061-14/2020-5.

& Pri trznem delezu Telemacha so sesteti trzni delezi podjetij: Telemach Pobrezje d.d., Telemach Tabor d.d., Telemach
Tezno d.d., Telemach UG d.o.o. in Telemach, $irokopasovne komunikacije, d.0.0. in za leti 2019 in 2020 upostevni tudi
podatki v letu 2019 prevzetega podjetja EVJ Elektroprom d.o.0. ter za leto 2020 upostevani tudi podatki v letu 2020
prevzetega podjetja ANSAT d.o.o.

% Pritrznem delezu podjetja T-2 so za leti 2019 in 2020 upostevani tudi trzni delezi v letu 2019 prevzetih podjetij KKS kabel
Kamnik d.o.0. in Telesat d.o.o.

 Pri trznem delezu podjetja A1 Slovenija je za leto 2020 upodtevan tudi trzni deleZ v letu 2020 prevzetega podjelja STUDIO

PROTEUS.
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sprememba HHI v vseh treh letih vrti zgolj okoli 30, kar po ustaljeni praksi Komisije pomeni,
da zadevna koncentracija ne bo bistveno ovirala u€inkovito konkurenco na upostevnem trgu.

IV. ZAKLJUCEK

75. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja, AKOS in ob upostevanju javno dostopnih
podatkov Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano koncentracijo pridobitve izkljuéne
kontrole s strani podjetja Telemach nad podjetjem ARIO ni izkazan resen sum o neskladnosti
koncentracije s pravili konkurence. Koncentracija ne bo povzrocila bistvenega omejevanja
ucinkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot posledice ustvarjanja
oziroma krepitve prevladujoCega polozaja. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretjega
odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

V. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

76. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splo§nem upravnem postopku®” mora organ
odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ
odlo€il, kot izhaja iz druge tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢bo je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodigéu Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlo¢be. Tozba se v dveh izvodih viozi
pri sodid¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vlozena pri sodigéu tisti dan, ko je bila
priporo¢eno oddana na posto.

Postopek vadil:
mag. Andrej Golob
e o B r
& OL2L ‘,:{’5=:;_.';. P g A\ Andrej Matvoz
_r‘”J T R\ dsednik sgnata
N\
Vrociti:

- Telemach, sirokopasovne komunikacije, d.o.o., Brni¢eva ulica 49A, 1231 Ljubljana - Crnuce -
osebno po ZUP; po pooblasencu: Odvetniska druzba Panteli¢ in partnerji, o.p., d.o.o.,
Poljanski nasip 6, 1000 Ljubljana.

Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:
- lzrek odlogbe na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence.

5 Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdI.US: U-I-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10in 82/13.
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