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JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunajska 58, 1000 Ljubljana T: 01478 3597
F: 01478 36 08

E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si

Stevilka: 3061-11/2020-106
Ljubljana; 28. 10. 2020

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter
ob sodelovanju Francija Pu$enjaka, Andreja Praha in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na
podlagi 12. in 12. o &lena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju:
ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij Petrol, Slovenska energetska druzba, d.d.,
Ljubljana, Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Petrol), ki ga zastopa predsednica
uprave Nada Drobne Popovié, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetniska druzba Fatur Menard, o.p.,
d.0.0., Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana, in E 3, ENERGETIKA, EKOLOGIJA, EKONOMIJA, d.o.0.,
Erjavéeva ulica 24, 5000 Nova Gorica (v nadaljevanju: E 3), ki ga zastopa direktor Darko Pahor, na
zahtevo, na nejavni seji dne 28. 10. 2020 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij Petrol,
Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana, Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana, in E 3,
ENERGETIKA, EKOLOGIJA, EKONOMIJA, d.o.0., Erjavéeva ulica 24, 5000 Nova Gorica, ne
nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obhrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 26. 3. 2020 s strani podjetja Petrol prejela priglasitev koncentracije, ki bo nastala
s pridobitvijo izkljuéne kontrole podjetja Petrol nad podjetiem E 3. Priglasitelj koncentracije je

podjetje Petrol.

2. Koncentracija se bo izvedla na osnovi sklenjene Pogodbe o prodaji in nakupu 100 % deleza
druzbe E 3, ENERGETIKA, EKOLOGIJA, EKONOMIJA, d.o.0., z dne 26. 2. 2020, sklenjene med
prodajalcem Elektro Primorska podjetie za distribucijo elektricne energije, d.d., in kupcem
Petrol, d.d., Ljubljana, na podlagi katere bo priglasitelj pridobil 100 % poslovni deleZ v kapitalu
druzbe E 3, d.o.0.

3. Prevladujo¢a dejavnost podjetjia Petrol je prodaja naftnih derivatov in ostalih energentov
(utekoginjenega naftnega plina, zemeljskega plina in elektrike) ter trgovskega blaga in storitev,
ukvarja pa se tudi s projekti energetskih in okoljskih reSitev. Na slovenskem maloprodajnem trgu
naftnih derivatov ima s 318 bencinskimi servisi 56 odstotni trzni delez. Prihodke od prodaje je
podjetje Petrol v letu 2019 realiziralo s prodajo 3,4 mio ton proizvodov iz nafte, 36,3 tisoC ton
UNP, 1,0 TWh zemeljskega plina, s 398,1 mio EUR trgovskega blaga in povezanih storitev ter s
prodajo elektriéne energije ter energetskih in okoljskih resitev.?

4, Lastnistvo podjetja Petrol je razprdeno med ve¢ manjsih delni¢arjev?, med katerimi so najvedji
Ceskoslovenska Obchodni Bank, A.S. (fiduciarni raé¢un) 12,91 %, Slovenski drzavni

" Uradni list RS, t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
2 Letno porodilo podjetja in skupine Petrol za leto 2019, str. 121 in 122.
3 Dokument 5t. 3061-11/2020-1, podatki za dan 31. 12. 2019,



holding, d.d., 12,68 %, Republika Slovenija 10,82 %, Kapitalska druzba, d.d. 8,27 %, OTP
Banka d.d. (fiduciarni racun) 5,33 %, Vizija holding k.d.d. 3,44 %, Vizija holding ena, k.d.d. 3,05 %.

Skupino Petrol tvori podjetje Petrol d.d., Ljubljana, z odvisnimi druzbami v Sloveniji in v tujini. V
Sloveniji skupino Petrol sestavljajo podjetja IG ENERGETSKI SISTEMI d.o.0. (100 %), PETROL
GEO d.o.0. (100 %), EKOEN d.o.0. (100 %), EKOEN GG d.o.0. (100 %), EKOEN S d.0.0.
(100 %), MBILLS d.c.o. (100 %), ATET d.o.0. (7296 %; 76 % glasovalnih pravic),
GEOPLIN d.o.o0. Ljubljana (74,28 %) z odvisnim podjetiem GEOCOM d.o.0. (100 %). Podjetje
Petrol ima na slovenskem trgu tudi skupaj obvladovani podjetji GEOENERGO d.o.0. (50 %) in
SOENERGETIKA d.c.o. (256 %).* Pridruzeni druzbi podjetia Petrol d.d. v RS sta
PLINHOLD d.o.o0. Ljubljana (29,7 %), in AQUASYSTEMS d.c.0. (26 %), ve¢ kot 10 %
glasovalnih pravic, delnic oziroma kapitala pa ima v podjetjih ABCITI d.0.0. (11,03 %) in
Pokojninska druzba A, d.d. (15,24 %).

Podjetie Geoplin opravlja energetske dejavnosti dobave, trgovanja, zastopanja in posredovanja
na trgu z zemeljskim plinom. Posluje tudi na tujih trgih na podro¢ju dobave zemeljskega plina in
nudenja storitev ter razpolaga s transportnimi in skladisénimi zmogljivostmi. Skupino Geoplin
poleg mati¢ne druzba Geoplin d.o.o. Ljubljana na slovenskem trgu tvori $e odvisno podjetje
Geocom, Druzba za energetski inzeniring, d.o.o., ki je v 100 odstotni lasti mati€nega podjetja,
ima pa tudi nekaj odvisnih druzb v tujini. V letu 2019 je skupina Geoplin prodala 20,9 TWh

zemeljskega plina.5

Druzba Petrol Geo d.o.0. je bila ustanovljena julija 2018. Nanjo je bila z druzbe Petrol
Geoterm d.o.o. oddeljena dejavnost rudarskih del vrtanja in remontov plinskih in naftnih vrtin s
proizvodnjo zemeljskega plina in nafte, druzba Petrol Geoterm d.o.o0. z dejavnostjo proizvodnje
toplote iz geotermalnih vrtin ter upravljanjem in razvojem sistemov daljinskega ogrevanja,
temeljeCem na geotermalnih vrtinah, pa se je pripojila k druzbi Petrol d.d., Ljubljana. DruzZba
Petrol Geo d.o.0. je v letu 2019 ustvarila prihodke od prodaje v viSini 1,6 mio EUR.
Najpomembnej$a nalozba druzbe IG energetski sistemi d.o.o. (IGES) je bil 25 odstotni delez v
GEN-EL d.o0.0. V skladu s sprejeto strategijo druzbe Petrol d.d., Ljubljana, je bila 22. junija 2016
podpisana pogodba o prodaji 50 odstotnega poslovnega deleza, ki ga je imela odvisna druzba
podjetja Petrol IGES d.o.0. v druzbi GEN-I, d.o0.o. Prvi del transakcije je bil realiziran v letu 20186,
drugi del pa v maju 2018.5

Druzba Mbills d.o.o. pod blagovno znamko Petrol mBills predstavlja brezpapirno in
brezgotovinsko placevanje, ki temelji na mobilni denarnici. Omogota pladevanje blagajniskih
ratunov, mesec¢nih poloZnic, nakupovanje na spletu, nakazovanje denarja ipd.
Druzba Ekoen d.o.o0. ima v 100 odstotni lasti druzbo Ekoen GG d.0.0., njena osnovna dejavnost
pa je proizvodnja in distribucija toplote iz obnovljivih virov energije. Dejavnost druzbe Petrol
Trade Slovenija L.L.C. je trgovanje, prenos in distribucija elektriéne energije ter trgovina na
debelo in drobno s plinom, gorivi, drugimi proizvodi iz nafte ter trgovskim blagom. V decembru
2019 je druzba Petrol d.d., Ljubljana, postala lastnica 72,96 odstotnega poslovnega deleza
druzbe Atet d.o.0., katere osnovna dejavnost je dajanje lahkih motornih vozil v najem in zakup.”

Skupaj obvladovano podjetje Geoenergo d.o.o. je nosilec koncesijskih pravic za izkori$¢anje
mineralnih surovin, surove nafte, zemeljskega plina in plinskega kondenzata na obmogju Murske
depresije. V letu 2019 je druzba prodala 488,5 ton nafte in plinskega kondenzata ter
81,8 tiso¢ MWh zemeljskega plina. Z druzbo Ascent Slovenia Limited ima sklenjeno dolgorogno
pogodbo o izvajanju skupnih operacij na podroju razvoja plinsko-naftnega polja Dolina in
PetiSovci pri Lendavi. Podjetje Soenergetika d.o.o. se ukvarja s proizvodnjo elektri¢ne energije v
termoelektrarnah in jedrskih elektrarnah.®

4

Dokument §t. 3061-11/2020-1, Letno poroéilo podjetia in skupine Petrol za leto 2019, str. 120,

https:/www.ebonitete.si/podjetje.aspx?id=886173&t=vUdelezbat.

® Letno poroéilo podijetja in skupine Petrol za leto 2019, str.124.

® Letno poroéilo podjetja in skupine Petrol za leto 2019, str. 125 in 126.

7 Letno porocilo podjetja in skupine Petrol za leto 2019, od str. 127 do 129.
8 Letno porotilo podjetja in skupine Petrol za leto 2019, str.130 in 131.
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V letu 2018 je podjetie Petrol pridobilo poslovni delez podjetia Megaenergija d.o.o., ki je
specializicano podjetie z inovativnimi resitvami na podrogju energetskih sistemov za
soproizvodnjo toplotne in elektriéne energije. V tem letu je pridobilo tudi 100 % poslovni delez
podjetja EKOEN d.o.0. (preko njega v EKOGEN GG d.o.0.) in EKOGEN S d.o.0., ki se ukvarjata
z dejavnostjo proizvodnje in distribucije toplotne energije.®

Podjetie E 3 nima odvisnih podjetij. Ima 47,27 % poslovni delez v mali hidroelektrarni
Knedca, d.o.0., Most na Soé&i. E 3 je ponudnik elektricne energije, tako gospodinjstvom kot
poslovnim odjemalcem, druge dejavnosti, s katerimi ustvarja prihodke od prodaje, pa so
trgovanje z energenti ter proizvodnja in prodaja elektriéne energije iz obnovljivih virov in
kogeneracije ter oskrba s paro in vroto vodo, oskrba s toploto ter dejavnosti, vezane na
uéinkovito rabo energije. Okrog dve tretjini prodaje elektricne energije podjetja E 3 predstavlja
prodaja poslovnim odjemalcem, ostalo pa prodaja gospodinjskim odjemalcem.®

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to priglasiti
pred zadetkom njenega izvr§evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali
objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zacne rok za priglasitev te€i s prvim od
teh dogodkov. Koncentracija se lahko priglasi tudi pred nastopom katerega izmed dogodkov, ki
jih zakon opredeljuje kot dogodek, s katerim zacne teci rok za priglasitev, pri ¢emer mora
priglasitelj navesti pri¢akovane datume pomembnejsih dogodkov v zvezi z izvedbo nameravane

koncentracije.

V primeru obravnavane koncentracije je rok za priglasitev koncentracije zacel teci z dnem
podpisa Pogodbe o prodaji in nakupu 100 % poslovnega deleza podjetja E 3, sklenjene med
prodajalcem Elektro Primorska in kupcem Petrol, to je z dnem 26. 2. 2020. Na podlagi navedene
pogodbe bo podjetie Petrol pridobilo dva poslovna deleza podjetja E 3, in sicer prvega v visini
17,97 % in drugega v vidini 82,03 %, kar skupaj predstavija 100 % v osnovnem kapitalu

podjetja E-3.

Ker priglasitev ni vsebovala vseh elementov, ki jih natancneje dolo¢a na podlagi Sestega
odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije
podjetij'" (v nadaljevanju: Uredba), je priglasitelj na poziv Agencije dne 25. 5. 20202,
dne 20. 7. 202013, 17. 8. 20204, dne 8. 9. 2020 in dne 9. 10. 2020'® priglasitev ustrezno
dopolnil, s ¢imer je le-ta postala popolna.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah'? je priglasitelj dne 23. 3. 2020 pla¢al upravno takso
po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR."®

9 Dokument &t. 3061-11/2020-1.

10 Poroéilo druzbe E 3 za leto 2019, str. 16.

" Uradni list RS, §t. 36/09 in 3/14.

12 Dokument §t. 3061-11/2020-4.

13 Dokument &t. 3061-11/2020-95.

" Dokument §t. 3061-11/2020-99.

5 Dokument §t. 3061-11/2020-101.

8 Dokument §t. 3061-11/2020-104.

7 Uradni list RS, &t. 106/10, 14/15, 84/15 in 32/16.
'8 Dokument &t. 3061-11/2020-1, priloga 1.



PODREJENOST ZPOmK-1

I.1. KONCENTRACIJA

17. Predmet koncentracije je nakup celotnega podjetja E 3. Kupec, podjetje Petrol, d.d., Ljubljana, in

18.

prodajalec Elektro Primorska podjetje za distribucijo elektri¢ne energije, d.d., sta dne 26. 2. 2020
sklenila Pogodbo o prodaji in nakupu 100 % deleza druzbe E 3, ENERGETIKA, EKOLOGIJA,
EKONOMIJA, d.o.0., na podlagi katere bo priglasitelj pridobil celoten poslovni deleZ v kapitalu
druzbe E 3, d.o.0., in s tem izkljuéno kontrolo nad ciljinim podjetjem.

TakSna pridobitev kontrole nad podjetiem in opisanimi pravnimi posli pomeni koncentracijo
v smislu druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo
pri trajnejsih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi
z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno
ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podijetij.

I.2. PRESEGANJE PRAGOV PO PRVEM ODSTAVKU 42. CLENA ZPOmK-1

19.

20.

21.

Poleg izpolnjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, ¢e je izpolnjen
tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1. Sledniji dolo¢a, da je priglasitev
potrebna, ¢e je skupni letni promet v transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji
v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e
je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

ZPOmK-1 v 1. odstavku 42. ¢lena dolo€a, v katerih primerih morajo udelezenci koncentracije
le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v transakeiji udeleZenih
podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel 35 milijonov eurov in &e je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji
v skupini presegel 1 milijon eurov ali je letni promet v primeru iz tretje alineje prvega odstavka
desetega Clena ZPOmK-1 vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji
v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 1 milijon eurov.
V koncentraciji udelezena podjetja so skupaj z drugimi podjetji v skupini v letu 2019 na trgu
Republike Slovenije ustvarila 1.935.089.680 eurov skupnega letnega prometa, od tega skupina
Petrol 1.840.658.968 eur, letni promet podjetja E 3 skupaj s podjetji v skupini pa je v letu 2019
natrgu Republike Slovenije znaSal 94.430.712,38 eurov, kar pomeni, da je presezen prag
35 milijonov eurov letnega prometa, doloéen v prvi alineji prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1
ter hkrati prag 1 milijon eurov letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v
skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega
odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolo¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru nameravane
koncentracije pridobitve kontrole podjetja Petrol nad podjetiem E 3 sta izpolnjena oba pogoja,
zaradi ¢esar je koncentracija podrejena dolothbam ZPOmK-1.

I1.3. PRISTOJNOST AGENCIJE

22.

23.

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah nobena drzava &lanica ne sme
uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z razseznostmi
EU. Dolznost Agencije’ je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima
razseznosti EU.20

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor
5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh

' Dolznost izhaja tako iz 10. &lena nacelom lojalnosti iz tretjega odstavka 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326, 26.10.2012), kot

tudi iz 21. €lena Uredba ES o zdruzitvah.
*® Glej sodbo Sodista EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, tocki 99

in 100.
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24,

25.

udelezenih podjetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjetij ustvari vec
kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi Clanici. Koncentracija,
ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima na podlagi
tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, Ce: (a) vsa udeleZena
podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2500 mio EUR skupnega prometa, (b)
vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR
skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drZav ¢lanic
za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na
trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od
udelezenih podijetij ustvari veg kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in
isti drZavi ¢lanici.

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj je podjetje E 3
v letu 2019 ustvarilo skupno [ETEIIEEEEEE prometa?!, kar pomeni, da prag iz tocke (b)
drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR) ni dosezen. Glede na to, da je podjetje E 3 od
skupno ustvarjenih prihodkov od prodaje na slovenskem trgu doseglo — tudi
ni izpolnjen prag iz togke (b) (vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno
ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa). Glede na to, da morajo biti pogoji
izpolnjeni kumulativno, iz obrazlozenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU,
niti po drugem odstavku 1.¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, niti po tretiem odstavku 1. ¢lena
Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izklju&na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne
koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Priglasitelj je navedel, da so zakonska ureditev delovanja trga elektri¢ne energije in pravila, ki na
njem veljajo, opredeliena v Energetskem zakonu?? in v Pravilih za delovanja trga z elektriko?.
Glede na navedene akte in Pojmovnik izrazov s podrogja energetike Agencije za energijo® so
po navedbah priglasitelja udelezenci trga z elektrino energijo proizvajalci (fizicna ali pravna
oseba, ki proizvaja elektriéno energijo), odjemalci (pravna ali fiziéna oseba, ki kupuje elektri¢no
energijo za lastno uporabo ali nadaljnjo rabo), trgovci (fizicna ali pravna oseba, ki po zaprti
pogodbi kupuje elektriko za nadaljnjo prodajo znotraj ali zunaj sistema, kjer ima sedez),
dobavitelji (pravna ali fizicna oseba, ki opravija dejavnost dobave in ne pomeni proizvajalca,
razen &e se proizvajalec uvrsti v bilanéno shemo in pridobi status ¢lana bilanéne sheme),
izvajalec dejavnosti energetske borze, sistemski operater, distribucijski operater, operater trga
ter izvajalci gospodarskih javnih sluzb.

l1l.1. UPOSTEVNI PROIZVODNI OZIROMA STORITVENI TRG

26.

Zif

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot
trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali uporabnik Steje za
zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe. UpoStevni
proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povprasevanja, zamenljivosti ponudbe,
potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Predmetna koncentracija se nasa na pridobitev kontrole nad podjetjem, ki se ukvarja zlasti s
trgovanjem (nakupom in prodajo) elektricne energije na obmogju Republike Slovenije, poleg tega
pa se ukvarja tudi z dejavnostjo proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih virov in
kogeneracije ter oskrbe z vrogo vodo in paro. Dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi
povezanih podjetj se prekrivajo na podro¢ju i) prodaje elektricne energije na drobno
gospodinjstvom in prodaje elektricne energije poslovnim odjemalcem, ii) proizvodnje in prodaje
elekiricne energije iz obnovljivih virov in kogeneracije ter iii) proizvodnje in prodaje toplotne

21 Priglasitev koncentracije, dokument §t. 3061-11/2020-1, str. 6.
22 Jradni list RS, 3t. 60/19 — uradno predidéeno besedilo.

2 Uradni list RS, &t. 74/18 in 62/19.

24 Dokument 3061-11/2020-1 in hitps:/iwww.agen-rs.si/pojmovnik.
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28.

29.

30.

31.

32.

energije. Obe v koncentraciji udeleZeni podjetji imata tudi svojo spletno trgovino, v kateri
priglasitelj ponuja Sirok izbor izdelkov, prevzeto podjetie pa le elektritna kolesa in elektri¢ne

skiroje.?

Priglasitelj je navedel, da bi lahko bili upostevni proizvodni oziroma storitveni trgi v primeru
presoje koncentracije podjetij Petrol in E 3 trg prodaje elektri¢ne energije na drobno, ki bi ga bilo
mogoce deliti na trg prodaje elektricne energije na drobno gospodinjskim odjemalcem in na trg
prodaje elektricne energije na drobno poslovnim odjemalcem, nadalje trg proizvodnje in prodaje
elektricne energije iz obnovljivih virov ter iz soproizvodnje toplote in elektriéne energije (trg
elektricne energije iz OVE in SPTE) ter trg oskrbe s toploto. Pri svojih navedbah se priglasitelj
sklicuje tudi na prakso Agencije v podobnih primerih.

Za trg elektrine energije iz OVE in SPTE je po navedbah priglasitelja znagilno, da se v procesu
kogeneracije kot primarni vir energije oziroma gorivo uporabljajo razli¢ni energenti, kot so
zemeljski plin, tekoCa goriva ali premog (torej fosilna goriva), polega tega pa tudi obnovljivi viri
energije, kot sta lesna biomasa in bioplin. Vegina SPTE naprav po navedbah priglasitelja deluje
na zemeljski plin, ki je cenejsi od alternativnih energentov, na primer rjavega premoga, zaradi
¢esar obstajajo dolotene povezave med trgom elektriéne energije iz OVE in SPTE ter trgom
zemeljskega plina. Podjetja skupine Petrol dobavljajo zemeljski plin industrijskim odjemalcem in
kogeneracijam.

Glede na pojasnila priglasitelja, da trzni delez v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih
podjetij presega 15 % le na uposdtevnem trgu prodaje elektricne energije gospodinjskim
odjemalcem in na upo$tevnem trgu prodaje elektriéne energije poslovnim odjemalcem, je
Agencija v nadaljevanju opredelila ta dva trga in na njih tudi izvedla presojo koncentracije. Hkrati
pa je preverila navedbe priglasitelja glede preostalih omenjenih trgov.

Priglasitelj je pojasnil, da je podjetje Petrol dejavno tudi na podrogju prodaje drugih energentov,
in sicer kon¢nim kupcem poleg elektricne energije in toplotne energije nudi tudi naftne derivate,
zemeljski plin in utekocinjeni naftni plin ter daljinsko ogrevanje in kurilno olje.? Priglasitel]
navaja, da bi navedeni proizvodi sicer lahko predstavljali paleto proizvodov, ki jih lahko kupuje
ista skupina kupcev, vendar pa naj bi bila njihova kongna uporaba po navedbah priglasitelja
razliéna. Priglasitelj zaradi navedenih razlogov ocenjuje, da trg prodaje elektriéne energije in trgi
prodaje ostalih energentov kon&nim odjemalcem med seboj niso tesno povezani. Enaki konéni
uporabi naj bi po njegovi oceni sluzili le daljinsko ogrevanje oziroma oskrba s toploto, zemeljski
plin, utekoCinjeni naftni plin in kurilno olje, in sicer za ogrevanje prostorov. Navaja, da kupci
navadno povprasujejo le po enem izmed njih. Kon&na uporaba naftnih derivatov je po navedbah
priglasitelja praviloma razli€éna od konéne uporabe elektri¢ne energije in ostalih energentov.

V izogib kakrsnimkoli konkurenénim pomislekom je Agencija v nadaljevanju opredelila tudi trge,
na katerih bi se lahko potencialno kazali portfeljski uginki, in opravila ustrezno presojo. Agencija
je z namenom ugotoviti popolno in pravilno dejansko stanje in oceniti vplive predmetne
koncentracije na ucinkovito konkurenco v nadaljevanju nakazala tudi na moZnost opredelitve
upostevnih trgov prodaje pogonskih goriv, zemeljskega plina, utekoéinjenega naftnega plina ter
kurilnega olja, saj je na teh trgih prisotna skupina Petrol.

lI.1.1. Trg prodaje elektricne energije na drobno

33.

Na ponudbeni strani trga prodaje elektriéne energije na drobno nastopajo dobavitelji elektri¢ne
energije, ki prodajajo elektricno energijo konénim odjemalcem. Podjetja, ki se ukvarjajo s prodajo
elektrine energije na drobno, kupujejo elektriéno energijo na nabavnem trgu elektri¢ne energije,
na katerem so prisotna tudi podjetja, ki prodajajo elektriéno energijo na debelo. Dobavitelji in
odjemalci sklepajo odprte pogodbe, kar pomeni, da koli¢ine dobavljene energije in ¢asovni potek
dobave niso vnaprej dolo¢eni, placilo za dobavljeno energijo pa se izvede na podlagi dejansko
porabljene koli€ine elektricne energije, ki se izmeri z ustreznimi $tevci.?” Na maloprodajnem trgu

25 Dokument $t. 3061-11/2020-1, str. 21.
25 Dokument §t, 3061-11/2020-1, sir. 32, str. 4.
27 Dokument &t. 3061-11/2020-1, str. 23.



34.

35.

36.

37.

elektricne energije nastopajo v vlogi dobaviteljev tudi proizvajalci, ki neposredno prodajajo
elektriéno energijo konénim odjemalcem.

Pri opredelitvi upostevnega trga prodaje elektricne energije na drobno se priglasitelj sklicuje na
prakso Agencije, ko je le-ta upostevni trg prodaje elektricne energije opredelila kot prodajo
elektriéne energije konénim odjemalcem (t.i. maloprodajni trg elektricne energije), ki ga je nadalje
delila na i) trg prodaje elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem in ii) trg prodaje elektricne
energije poslovnim odjemalcem.28 Na obeh maloprodajnih trgih elektricne energije sta prisotni
obe v koncentraciji udelezeni podjetji, torej tako podjetje Petrol kot podjetje E 3.

Priglasitelj navaja, da dobavitelji elektrino energijo ponujajo v obliki razliénih produktov, Ki jih
lahko razdelimo na redne ponudbe, ki temeljijo na rednih cenikih in njihovih pogojih dobave, ki jih
doloda Energetski zakon? (v nadaljevanju: EZ-1), ter na preostale ponudbe, ki jih lahko
razvrstimo med akcijske (te naj bi izhajale iz rednih cenikov), paketne (poleg dobave elektricne
energije vkljutujejo tudi druge storitve) in ostale ponudbe. Redne ponudbe temeljijo na pogojih,
ki so dostopni vsem kupcem brez vezav in pogodbenih kazni ter omogocajo menjavo ponudnika
v vsakem &asu (lahko so skladne z definicijo rednega cenika v skladu z EZ-1 ali tudi ne).
Agencijaza energijo v okviru skupne kontaktne tocke Primerjalnik ponudb zagotavlja
uporabnikom primerjavo rednih ponudb, ki so skladne z EZ-1. Preostale ponudbe lahko
vkljuéujejo tudi pogodbene kazni, ¢e odjemalec pred¢asno odstopi od pogodbe, omejene so
lahko na dologen krog odjemalcev (na primer lastnistvo toplotne &rpalke, dobava drugega
energenta pri istem dobavitelju, plagilo raguna preko trajnika ipd.).30

Priglasitelj se sklicuje na prakso Agencije®, ki je Ze v svojih preteklih odlo¢bah ugotovila, da je
razlika med trgom prodaje elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem in trgom prodaje
poslovnim odjemalcem predvsem v ozave$¢enosti konénega odjemalca in poznavanju vseh
trznih zakonitosti, kot tudi v razliénem pristopu pridobitve konénega odjemalca. Med elektricno
energijo, ki jo kupujejo neposredni odjemalci s prenosnega omrezja, in tisto, ki jo kupujejo konéni
odjemalci z distribucijskega omrezja, ni razlike. Dobava se fizi¢no razlikuje le v napetostnem
nivoju, kar pa se ne pozna na ceni elektricne energije, ampak le na omrezZnini, ki pa je regulirana
s strani Agencije za energijo.

Agencija je za potrebe presoje predmetne koncentracije maloprodajni trg elektritne energije
razdelila na upostevni trg prodaje elektrine energije gospodinjstvom in na upostevni trg prodaje
elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem.

II.1.1.1.Trg prodaje elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem

38.

39.

Dobavitelji elektrigne energije gospodinjskim odjemalcem (in malim poslovnim odjemalcem)
morajo zagotoviti pregledne informacije o svojih ponudbah za dobavo elektriéne energije in z
njimi povezanimi ceniki, kakor tudi splosne pogoje za storitev dobave, ki jo nudijo odjemalcem
(na primer objava na spletni strani). K preglednosti prispeva tudi Agencija za energijo z
izvajanjem monitoringa maloprodajnega trga ter z zagotavljanjem informacij in storitev v skupni
kontaktni tocki.3?

V skladu s tretjim odstavkom 48. ¢lena EZ-1 imajo gospodinjski odjemalci moznost odstopiti od
obstojete pogodbe o dobavi brez plagila pogodbene kazni, odSkodnine, nadomestila ali
kakrénegakoli drugega plagila, ¢e odpoved zagne ucinkovati najmanj eno leto po sklenitvi
pogodbe. V skladu s &etrtim odstavkom 48. ¢lena EZ-1 lahko zaradi menjave dobavitelja
gospodinjski odjemalec od pogodbe o dobavi odstopi brez odpovednega roka, razen ¢e odstop
ucinkuje prej kot eno leto po sklenitvi pogodbe. V takSnem primeru nosi odjemalec posledice, ki
jih za pred&asni odstop od pogodbe o dobavi dolo¢a pogodba. 1z povzetih dolo¢h 48. ¢lena EZ-1
lahko povzamemo, da lahko gospodinjski odjemalec elektriéne energije hitro in brez dodatnih

2 Dokument &t. 3061-11/2020-1, str. 22.
29 Jradni list RS, §t. 60/19 — uradno prediséeno besedilo in 65/20.

* Dokument §t. 3061-11/2020-1, str. 24,
31 Na primer odlodba v zadevi presoje pridobitve skupne kontrole podjetj HSE, Elektro Celje, Elektro Primorska in Elektro

Gorenjska nad podjetiema ECE in E 3 z dne 29. 11. 2019, dokument §t. 3061-30/2017-363.
3 poroéile o stanju na pedro&ju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 107.
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stroskov zamenja dobavitelja elektri¢ne energije v primeru, ko je predhodno kupoval elektriéno
energijo pri tem dobavitelju najmanj eno leto.

II.1.1.2.Trg prodaje elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem

40. Poslovni odjemalci so nageloma bolj poudeni o trgu elektriéne energije in se za nakup elektricne
energije odlo¢ajo na osnovi cene. Segmentiramo jih lahko glede na velikost odjema in jih lo¢imo
na male in srednje poslovne odjemalce, ki se obravnavajo tipsko, in na velike industrijske
poslovne odjemalce, ki se obravnavajo individualno.

41. Agencija je v svoji pretekli praksi®® ugotovila, da so veliki industrijski odjemalci, ki porabijo nad
2 GWh elektrine energije letno, najbolj ob&utljivi na spremembe cen, saj pri opravljanju svoje
dejavnosti porabijo veliko koligino elektricne energije, ki jim tako predstavlja pomemben del
celotnih stroskov. Ker imajo vedjo pogajalsko mog, so delezni individualne obravnave. Manjsi
industrijski in drugi poslovni odjemalci, ki porabijo med 50 MWh in 2 GWh elektriéne energije
letno, imajo manj$o pogajalsko mo¢ in z dobavitelji sklepajo standardizirane pogodbe. Za male
poslovne odjemalce, ki na leto porabijo do 50 MWh elektriéne energije, elektriéna energija ne
predstavija bistvenega stroska, ki bi bil kljugni dejavnik njihove celotne potrodnje.

lI.1.2. Trg prodaje elektriéne energije iz OVE in SPTE

42. Priglasitelj kot moZen upostevni trg navaja tudi trg prodaje elektri¢ne energije iz OVE in SPTE,
pri¢emer se sklicuje na primer Agencije, v katerem je bila ta moznost nakazana.3 V
kncenlrci'i udelezena podjetja so na trgu proizvodnje in prodaje elektricne energije prisotna le

43. Po mnenju priglasiteljev ni razlogov za logevanje veleprodajnega trga elektri¢ne energije glede
na razlicne vire energije (iz jedrskih elektrarn, termoelektrarn, hidroelektrarn, sonénih elektrarn
itd.). Tudi Evropska komisija je po navedbah priglasiteliev z analizo trga’® ugotovila, da oZja
opredelitev upoStevnega trga glede na vrsto proizvodnje energije ni potrebna. Hkrati se
priglasitelj sklicuje na opredelitev trga s strani Agencije, kjer je le-ta v skladu s prakso Evropske
komisije trg opredelila kot trg proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo, proizvodnjo
elektricne energije in uvoz elektri¢ne energije za potrebe prodaje prodajalcem elektriéne energije
na drobno, ki prodajajo elektri¢no energijo na drobno konénim odjemalcem na slovenskem trgu,
in velikim industrijskim odjemalcem s prenosnega omrezja na slovenskem trgu (v nadaljevanju
tudi: veleprodajni trg). Za le-tega je znacilno, da praviloma na njem nastopajo le ponudniki z
velikimi koli¢inami elektriéne energije in da se na njem trguje le z zaprtimi pogodbami. Priglasitelj
se na isto prakso Agencije (in tudi Evropske komisije) sklicuje tudi v delu, da ni potrebna
opredelitev ozjih upostevnih veleprodajnih trgov glede na razlicne vire energije (iz jedrskih
elektrarn, hidroelektrarn, termoelektrarn, sonéna energija) in glede na vrsto proizvodnje energije.
Na veleprodajnem trgu nastopajo proizvodna podjetja, trgovci, dobavitelji elektricne energije in
tuji trgovei z elektricno energijo, prek slovenskega trga pa na tuje trge dostopajo tudi domadi
trgovci in proizvajalci elektricne energije.>”

44. Priglasitelj navaja, da je Agencija v enem primeru nakazala moznost opredelitve samostojnega
upostevnega trga proizvodnje in prodaje elektriéne energije iz OVE in SPTE zaradi vklju€enosti
proizvajalcev v podporno shemo in moznosti pridobiti drzavno pomo& v obliki obratovalne
pogodbe ali zagotovljenega odkupa. Ta podjetja ne proizvajajo elektriéhe energije v vecéjem

* QOdlogba Agencije §t. 3061-24/2014-342 (GEN-I in Elektro Energija), odstavek 127.

* Odlo¢ba v zadevi presoje koncentracije podijetij Petrol in Megaenergija z dne 14, 3. 2018, dokument §t. 3061-33/2017-10.

% Dokument &t. 3061-11/2020-1, str. 25.

*% Odlogba Evropske komisije v zadevi $t. COMP/M.5224 z dne 22.12.2008 (EDF/BRITISH ENERGY), odstavek 16 in 17.

T Odlogba v zadevi presoje pridobitve skupne kontrole podjetij HSE, Elektro Celje, Elektro Primorska in Elektro Gorenjska
nad podjetiema ECE in E 3 z dne 29. 11. 2019, dokument 5t. 3061-30/2017-363, odstavek 92 in 97.
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45,

obsegu (vedinoma se uvr§&ajo med mikro, male in srednje naprave) in na trgu nastopajo v viogi
dobaviteljev, ki prodajajo elektriéno energijo neposredno koncnim odjemalcem.®

Agencija je za potrebe presoje predmetne koncentracije opredelila samostojen upostevni trg
proizvodnje in prodaje elektriéne energije iz OVE in SPTE, pri Cemer glede na neizkazan sum
glede skladnosti predmetne koncentracije s pravili konkurence upostevnega trga ni dokonZno
opredelila.

111.1.3. Trg oskrbe s toploto

46.

47.

48.

Oskrba s toploto je distribucija toplote in hladu, ki se uporabljata za ogrevanje ali hlajenje
prostorov, za potrebe industrijskin procesov in za pripravo sanitarne tople vode. Dejavnost
zajema distribucijo in dobavo toplote, distribucija toplote pa se lahko opravlja kot izbirna lokalna
gospodarska javna sluzba ali kot trzna dejavnost.* Ce distributer oskrbuje ali namerava
oskrbovati vet kot sto gospodinjskih odjemalcev, se distribucija toplote opravlja kot gospodarska
javna sluzba. Distribucija toplote pomeni prenos toplote po distribucijskem sistemu in vkljucuje
tudi dobavo kon&nim odjemalcem preko sistema naprav in napeljav, ki ni povezan z drugimi
distribucijskimi ali prenosnimi sistemi in ki omogoca prenos toplote po omreZju od enega ali vec
virov do koné&nih odjemalcev.0

Tudi pri trgu oskrbe s toploto se priglasitelj sklicuje na prakso Agencije?, kjer je bilo glede
potencialnega trga oskrbe s toploto ugotovljeno, da je treba logiti dva nacina oskrbe objektov s
toploto: i) preko zakljugenih distribucijskih sistemov (sistem daljinskega ogrevanja) in i) preko
lastnega proizvodnega vira toplote z namenom samooskrbe. Daljinsko ogrevanje je nadin
ogrevanja, pri katerem toploto prenasamo od vecjega vira k porabnikom po cevnem omrezju in
predstavlja del pametne infrastrukture mesta ali naselja.*2

Agencija ugotavlja, da prevzeto podjetje z daljinsko toploto oskrbuje nekatera zaklju¢ena
industrijska, stanovanjska in trgovska obmocja v Spodnji Vipavski dolini. Vsa potrebna toplota se
proizvaja na enem mestu ter distribuira po distribucijskem omreZju do konénih uporabnikov.*
Tudi priglasitelj koncentracije je distributer toplote preko sistema daljinskega ogrevanja, zato bi v
primeru oZje opredelitve upostevnih trgov oskrbe s toploto prislo do prekrivanja med dejavnostmi
v koncentraciji udelezenih in podjetij ter z njimi povezanih podjetij. Ker obravnavana
koncentracija ne vzbuja pomislekov glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence, saj
koncentracija ne bo imela za posledico morebitnih negativnih horizontalnih ali vertikalnih
uéinkov, Agencija ni dokonéno opredelila upostevnih trgov oskrbe s toploto.

I1.1.4. Trg prodaje pogonskih goriv, zemeljskega plina in uteko&injenega naftnega plina (UNP)

49.

Naftni derivati so v rafinerijah izlodeni proizvodi nafte in obsegajo tekogi plin, dizelsko gorivo,
bencin, motorna olja, kurilno olje ipd. OZjo definicijo naftnih derivatov po navedbah priglasitelja
predstavljajo pogonska goriva, in sicer motorni bencini, ki se prodajajo v maloprodaji in
veleprodaji. Priglasitelj kot kupce v maloprodaji Steje konéne potrosnike, kot Kupce na
veleprodajnem trgu pa trgovce, ki prodajajo na drobno, ali podjetja. Pri obeh distribucijskih poteh
se uporablja razli€na infrastruktura, ki omogo¢a zadovoljevanje potreb kupcev po energentih,
razlicen je tudi nivo cen. Priglasitelj je navedel, da trg maloprodaje motornih goriv preko
maloprodajnega omreZja bencinskih servisov predstavija enoten trg in obsega prodajo
neosvinéenega bencina in prodajo dizelskega goriva. Veleprodajni trg pogonskih goriv pa bi po
njegovih navedbah lahko delili na prodajo bencina na debelo in na prodajo dizelskega goriva na

debelo.?

3 Navedbe priglasitelja, sklic na odlo¢bo v zadevi presoje koncentracije podjetij Petrol in Megaenergija z dne 14. 3. 2018,
dokument 3t. 3061-33/2017-10, sir. 34-55.

3 porodilo o stanju na pedrodju energetike v Sloveniji v letu 2019, Agencija za energijo, str. 244,

40 EZ-1, 283. In 284, ¢len.

41 Navedbe priglasitelja, sklic na odlogbo v zadevi presoje koncentracije podjetij Petrol in Megaenergija z dne 14. 3. 2018,
dokument $t. 3061-33/2017-10, str, 40-55.

42 https:/iwww.petrol.silposlovne-resitve/resitve/distribucijski-sistemi-daljinskega-ogrevanja-jzp.

3 hitps://www.e3.sifdom/oskrba-s-toploto/.

4 Dokument 5t. 3061-11/2020-95, sir. 3-4.
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Il.1.4.1. Trg prodaje pogonskih goriv

50.

51.

52.

53.

Veleprodajni trg pogonskih goriv

Glede na to, da v Sloveniji ni nahajalis¢ nafte, kakor tudi ne rafinerij za predelavo nafte, se
pogonska goriva za potrebe trga v celoti uvozi oziroma vnese na ozemlje RS iz drugih drzav (iz
EU ali iz tretjih drzav). Podijetja, ki dobavljajo pogonska goriva odjemalcem na veleprodajni ravni,
dobavljajo vetje koli¢ine pogonskih goriv preko cestnega transporta do skladi&é oziroma
polnilnih postaj. Ti odjemalci so v pogodbenem odnosu z dobavitelijem in preko njega vezani
glede koli¢in in cen pogonskih goriv. Gre za tako imenovano sekundarno raven veleprodaje
naftnih derivatov, na primarni ravni pa gre za prodajo vedjih koli¢in naftnih derivatov neposredno
od rafinerije do odjemalcev, ki se vri preko distribucijskih poti za transport vegjih kolicin preko
naftovoda, ladijskega ali Zelezniskega transporta do terminalov in skladige odjemalcev, lahko pa
odjemalci kupujejo naftne derivate neposredno na terminalih in v skladis¢ih predelovalcev ter
uporabljajo lastne transportne sisteme. Odjemalci na primarni ravni so trgovci na debelo ali
trgovci, ki so vklju€eni v integrirane druZbe, ki razpolagajo z lastnimi ali najetimi prostori za
skladisCenje vecjih koli¢in naftnih derivatov, preprodajalci, ki blago nabavijajo z namenom
prodaje koncnim potrodnikom ali drugim trgovcem na debelo, in vedji industrijski odjemalci, ki
imajo v lasti togilna mesta za svoje potrebe.45

Hkrati je priglasitelj navedel, da prodaja motornih goriv direktno iz rafinerij in veleprodajni trg
motornih goriv predstavijata lo¢ena trga. Veleprodajni trg predstavlja prodajo na debelo, in sicer
drugim trgovcem na debelo za nadaljnjo prodajo, preprodajalcem, ki blago nabavljajo z
namenom prodaje kon¢nim potrodnikom ali drugim trgovcem, trgovcem na drobno (bencinski
servisi), vecjim pogodbenim industrijskim in poslovnim odjemalcem, ki imajo v lasti bencinske
servise oziroma toCilna mesta za lastne potrebe. Veleprodajni trg pa priglasitelj nadalje deli na
veleprodajni trg bencina in veleprodajni trg dizelskega goriva.

Maloprodajni trg pogonskih goriv

Priglasitelj je maloprodajni trg pogonskih goriv opredelil kot prodajo preko mreZe bencinskih
servisov posameznim fizi€nim in pravnim osebam. Med njimi sta najbolj zastopana motorni
benci in dizelsko gorivo. Ponudba na bencinskem servisu lahko vkljuéuje tudi ponudbo
povezanih storitev (na primer prodaja trgovskega blaga, rezervnih delov za motorna vozila,
gostinske storitve, storitve popravil vozil, gostinske storitve, avtopralnice). Glede na to, da na
strani povprasevanja ni zamenljivosti med motornim bencinom, dizelskim gorivom in UNP, saj
uporabo doloca vrsta motorja, bi lahko upostevni trg pogonskih goriv delili na ozje ftrge,
upostevanje lastnosti pogonskega goriva. Uporaba UNP je najbolj razsirjena v gospodinjstvih
(kuhanje, priprava tople vode, ogrevanje), v industriji in obrtnih obratih (ogrevanje, tehnoloski
procesi, pogon vilicarjev). Njegova uporaba zahteva drugaéno infrastrukturo hranjenja in
polnjenja kot na primer motorni bencin in dizelsko gorivo. Priglasitelj je $e navedel, da bi bilo
mogoce glede na prakso Komisije in Agencije upostevni trg deliti ozje glede na lokacijo prodaje,
vrsto bencinskega servisa ali vrsto kon¢nega odjemalca, pri demer trgi doslej niso bili dokonéno
opredeljeni.

V primeru presoje predmetne koncentracije ni izkazan resen sum glede skladnosti koncentracije
s pravili konkurence niti ob najozji opredelitvi upostevnih trgov, zato dokonéna opredelitev
upostevnih trgov tudi v primeru presoje predmetne koncentracije ni potrebna.

11.1.4.2. Trg prodaje kurilnega olja

54.

Kurilno olje se zaradi nerazpoloZljivosti rafinerij v Sloveniji prav tako uvozi oziroma vnese v RS iz
drugih drzav. Priglasitelj ocenjuje, da predmetna koncentracija ne bo vplivala na trg kurilnega
olja, saj je na njem prisoten le priglasitelj koncentracije. 10 | Sa o

Trg podaje kurilnega olja je p ocenipri!asitelja trdicioalen in

“ Dokument 1. 3061-11/2020-95, str. 4 (povzeto po Raziskavi pogonskih goriv, nezaupna verzija, 8. 5. 2017, str. 3).
6 Dokument §t. 3061-11/2020-95, str. 12.
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je v upadu iz enakih razlogov, kot trg prodaje UNP v plinohramih; uporabniki se odlocajo za
alternativni vir ogrevanja ali pa zaradi uporabe le-tega zmanjSajo porabo kurilnega olja. Prodajo
kuriinega olja bi lahko delili na maloprodajni in veleprodajni trg, glede na velikost nakupa
oziroma odjema, vendar zaradi neizkazanosti suma glede skladnosti obravnavane koncentracije
s pravili konkurence Agencija trga ni dokon¢no opredelila.

111.1.4.3. Veleprodaja in maloprodaja zemeljskega plina

55. Zemeljski plin se uporablja za ogrevanje, hlajenje, kuhanje, za proizvodnjo elektri¢ne energije in
soproizvodnjo toplotne in elektriéne energije, kot energent v tehnoloskih postopkih, kot surovina
v kemiéni industriji itd. Oskrbo z zemeljskim plinom v RS zagotavijajo trgovci (uvozniki),
sistemski operaterji (operater prenosnega sistema zemeljskega plina in operaterji distribucijskih
sistemov zemeljskega plina), dobavitelji zemeljskega plina konénim odjemalcem. Do konénih
odjemalcev se zemeljski plin prenada po prenosnem in po distribucijskih omrezjih v plinastem
stanju.

56. Udelezenci na veleprodajnem trgu so podjetja, ki zemeljski plin dobavljajo dobaviteliem na
maloprodajnem trgu. Konéni odjemalci zemeljskega plina, ne glede na to, ali se oskrbujejo s
prenosnega ali z distribucijskega sistema, predstavljajo maloprodajni trg zemeljskega plina. Na
prenosno omrezje so prikljudeni industrijski odjemalci, konéni odjemalci na distribucijskem
omrezju pa se delijo na gospodinjske in negospodinjske. Veleprodajni trg zemeljskega plina
predstavlja uvoz, saj Slovenija nima lastnih virov zemeljskega plina, skladi§¢ zemeljskega plina
ter terminalov za utekodinjeni zemeljski plin. Oskrba Slovenije z zemeljskim plinom poteka iz
Avstrije, Italije in s Hrvaske, del se ga uvozi iz Rusije.

57. Odjemalci na maloprodajnem trgu lahko izbirajo dobavitelja zemeljskega plina izmed tistih, ki v
dolo&eni lokalni skupnosti nudijo tovrstno oskrbo. Odjemalec lahko zamenja dobavitelja
zemeljskega plina, pri tem pa se ne spremeni strodek uporabe omrezja in izvajanja meritev.
Maloprodajni trg bi po navedbah priglasitelja lahko delili na dobavo zemeljskega plina velikim
elektrarnam, velikim industrijskim odjemalcem, manj§im industrijskim in komercialnim
odjemalcem ter gospodinjstvom oziroma na trg dobave zemeljskega plina poslovnim
odjemalcem in trg dobave zemeljskega plina gospodinjskim odjemalcem.*” Dokoncna
opredelitev trga zemeljskega plina zaradi neizkazanega suma glede skladnosti koncentracije ni
potrebna.

1ll.1.4.4. Trg veleprodaje in trg maloprodaje utekoéinjenega naftnega plina

58. Utekoginjeni naftni plin se po navedbah priglasitelja v skladu s prakso Komisije deli na tri
osnovne trge glede na nagin dobave, namen uporabe in porablieno koli¢ino, in sicer na trg
prodaje UNP v jeklenkah in trg prodaje UNP za pogon vozil (avtoplin), ki se delita na
veleprodajni in maloprodajni trg, ter trg prodaje UNP v plinohramih. UNP se znotraj RS ne
proizvaja, zato se v celoti uvozi, in sicer s Hrvaske, iz Italije, Madzarske, Avstrije, Nemcije,
Belgije, Poljske.

59. Za trg UNP v jeklenkah priglasitelj navaja, da je Ze ve¢ let v upadanju, predvsem zaradi $irjenja
mreze zemeljskega plina, ki v segmentu gospodinjstev izpodriva UNP v jeklenkah, dodaten
padec prodaje pa povzrota uporaba steklokeramicnih in indukcijskin kuhalnih plosE. [

e e e e e A s = UNP se uporablja

tudi za pogon vozil. Gre za relativno mlad trg, | i e et g e g
Tudi za prodajo UNP v plinohramih je priglasitelj navedel, :

predvsem zaradi nizkoenergetskih novogradenj, energetskih obnov stavb in

alternativnih virov ogrevanja (biomasa, toplotne ¢rpalke), $e vedno pa naj bi bil konkurencen
energent za najvegje porabnike kurilnega olja, saj je okolju bistveno bolj prijazen energent.*?

47 Dokument &t. 3061-11/2020-95, str. 81in 9.
48 Dokument &t. 3061-11/2020-95, str. 9.
49 Dokument $t. 3061-11/2020-95, str. 10in 11.
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IV.1. UPOSTEVNI GEOGRAFSKI TRG

60. V skladu z osmo tocko 3. ¢lena ZPOmMK-1 je upostevni geografski trg tisti trg, ki praviloma vklju¢uje
obmocje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu medsebojno
konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj
homogeni in ki ga je mogoge oddeliti od sosednjih obmogij zato, ker so pogoji konkurence na teh
obmodjih bistveno drugacni. Dejavniki, ki so kljugni pri presoji upostevnega trga, so razli¢ne
pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razlidnimi
deli trga, trZzne navade ipd.

IV.1.1. Trg prodaje elektri€ne energije na drobno kon&nim odjemalcem

61. Pri opredelitvi upostevnega geografskega trga za trg prodaje elektriéne energije na drobno se
priglasitelj sklicuje na opredelitev upo$tevnega geografskega trga v praksi Agencije®, kjer je bil
upostevni geografski trg za trg prodaje elektri¢ne energije na drobno opredeljen kot obmogje
Republike Slovenije. Na slovenskem trgu si v enakih pogojih konkurence med seboj konkurirajo
tako ponudniki elektricne energije gospodinjskim odjemalcem, kot ponudniki na trgu prodaje
elektricne energije poslovnim odjemalcem. Na celotnem obmotgju Republike Slovenije lahko od
1.julija 2007 vsak konéni odjemalec prosto izhira svojega dobavitelja elektricne energije.
Upostevni geografski trg za trg prodaje elektri¢ne energije na drobno je v predmetnem postopku
presoje koncentracije opredeljen kot obmogje RS.

IV. 1.2, Trg elektriéne energije iz OVE in SPTE

62. Priglasitelj je navedel, da je Agencija v svoji pretekli praksi kot upostevni geografski trg za trg
prodaje elektricne energije na debelo, del katerega bi bila v najsirsem smislu lahko tudi
elektricna energija iz OVE in SPTE, opredelila obmogje RS.5' Hkrati se priglasitelj sklicuje na
primer koncentracije, v kateri je Agencija trg proizvodnje in prodaje elektridne energije iz OVE in
SPTE opredelila kot samostojen upostevni trg in zanj kot upostevni geografski trg prav tako
opredelila trg RS.%2

IV. 1.3. Trg oskrbe s toploto

63. Za trg oskrbe s toploto je priglasitelj navedel, da bi lahko bil upostevni geografski trg lokalen, saj
gre za zakljucene sisteme distribucijskega omreZja, omejenega na posamezno obmodgje, na
katerem je sistem za distribucijo toplote izgrajen, navadno na obmogju naselij. V primeru oskrbe
iz naprav za SPTE, katerih zmogljivost zadostuje le za proizvodnjo toplote za potrebe ogrevanja
objekta, v katerem je name$cena naprava, pa si ponudniki naprav za SPTE lahko konkurirajo na
Sirsem obmodju, po mnenju priglasitelia vsaj na obmocju RS.33 Sum glede skladnosti
koncentracije s pravili konkurence v nobenem primeru ni izkazan, zato dokonéna opredelitev
trga ni potrebna.

IV.1.4. Trg prodaje pogonskih goriv, zemeljskega plina in utekoc€injenega naftnega plina (UNP)

64. Priglasitelj je navedel, da sta Agencija in Evropska komisija v preteklosti upostevni geografski trg
maloprodaje pogonskih goriv opredeljevala kot nacionalni trg, saj se vsi pomembnej$i parametri
dolocajo na nacionalni ravni.>* Na veleprodajni ravni pogonskih goriv se priglasitelj prav tako
sklicuje na prakso Agencije in Komisije, ki ni dokonéno opredelila niti upostevnega proizvodnega
niti upostevnega geografskega trga, pri éemer dopuséa, da je veleprodajni trg pogonski goriv
§ir8i od nacionalnega.

% Dokument 3061-11/2020-1, str. 23 — sklicevanje na odlocbo Agencije v zadevi presoje pridobitve skupne kontrole podjetij
HSE, Elektro Celje, Elektro Primorska in Elektro Gorenjska nad podjetiema ECE in E 3 z dne 29. 11. 2019, dokument 3t.
3061-30/2017-363, odstavek 108.
! Dokument &t. 3061-11/2020-1, sir. 24-25.
*2 Dokument $t. 3061-11/2020-1, str. 25.
% Dokument t. 3061-11/2020-1, str. 26.
* Dokument 5t. 3061-11/2020-95, str. 7.
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65.

Upostevnega geografskega trga za trg prodaje zemeljskega plina in UNP Agencija ni dokoncno
opredelila, saj to za namene presoje predmetne koncentracije zaradi neizkazanega suma glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence ni potrebno. Veleprodajni trg zemeljskega plina in
UNP bi bil lahko $irsi od obmogja Republike Slovenije, medtem ko je za maloprodajni trg
upostevano obmocje RS.

V. PRESOJA KONCENTRACIJE

66.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti
v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na katerem od trgov, kjer
le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij je mogote opredeliti kot koncentracije,
v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah
oskrbne verige. Agencija je ugotavljala tudi, ali bi delovanje v koncentraciji udelezenih in z njimi
povezanih podjetij na tesno povezanih trgih po izvedbi predmetne koncentracije lahko vplivalo
na udinkovito konkurenco na upo$tevnih trgih.

V.1. Trg prodaje elektriéne energije na drobno

67.

68.

69.

V letu 2019 je bilo na maloprodajnem trgu elektricne energije dejavnih 22 dobaviteljev elektriCne
energije, v letu 2018 pa 23, kar je 2 ved kot leto prej. V letu 2017 sta na maloprodajni trg z
elektricno energijo vstopila dva nova dobavitelja, Adriaplin, d.o.o0., in Energetika Ljubljana, d.o.o.,
ki je bila pred tem Ze prisotna na maloprodajnem trgu z zemeljskim plinom, v letu 2018 pa trije
novi dobavitelji, in sicer Involta, d.o.o0., Sonce energija, d.o.o., in Mercator, d.d. Konec leta 2017
je dobavitelj RWE Ljubljana, d.o.o., prevzel dobavitelja Energenti plus, d.0.0.%5, podjetje Petrol
pa je v letu 2018 pripojilo podjetje Petrol Energetika, d.0.0.%

Dobavitelji elektriéne energije na drobno imajo razliéne poslovne modele; nekateri dobavljajo
elektriéno energijo samo gospodinjskim odjemalcem, drugi samo poslovnim, vecina pa obojim.
V letu 2019 je 16 dobaviteljev dobavljalo elektri¢no energijo le gospodinjskim odjemalcem.%” Na
trgu so tudi dobavitelji, ki vetino svojih prihodkov ustvarijo na drugih podrogjih
(telekomunikacijske storitve, prodaja naftnih derivatov), z dobavo elektri¢ne energije pa Sirijo
dejavnost in produktni portfelj za odjemalce.

Poraba elektritne energije v Sloveniji je v letu 2019 znasala 13.780 GWh, v letu 2018
13.736 GWh in v letu 2017 13.569 GWh (brez upo$tevanja izgub v prenosnem in distribucijskem
omrezju). Poraba elektriéne energije se je v letu 2019 glede na preteklo leto nekoliko povisala, v
letu 2018 pa je bila v primerjavi z letom 2017 vegja za 167 GWh. Trije neposredni odjemalci, ki
so prikljuéeni na prenosno omreZje, so v letu 2019 porabili 160 GWh elektricne energije, v letu
2018 208 GWh elektritne energije, v letu 2017 pa 182 GWh elektritne energije.®® Poraba
odjemalcev, prikljuéenih na distribucijska omrezja, je bila v letu 2018 glede na leto prej vecja za
1,8 % in je znasala 11.374 GWh, v letu 2017 glede na leto 2016 pa je bila visja za 3,2 % in je
znasala 11.170 GWh. Ob koncu leta 2019 je bilo v slovenski elektroenergetski sistem
prikljuéenih 960.051 konénih odjemalcev elektriéne energije. Njihovo Stevilo se je glede na leto
2018 povecalo za 4.126 oziroma za 0,4 %.%°

% poroéilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2018, str. 17, in v letu 2017, str. 83.
% Porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 96, in v letu 2018, str. 81.
57 Porodilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 96.

5 Poroéilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 23.

% porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 28, in lasten izragun.
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V.1.1. Prodaja elektri¢ne energije na drobno kon&nim odjemalcem

70. Tabela 1: Velikost trga prodaje elektricne energije na drobno kon&nim odjemalcem za leta

7.

72.

73.

od 2016 do 2019 (v GWh)

2019
13.776

2018
13.736

2017
13.569

2016
13.855

Koli¢ina (v GWh)

Vir: Agencija za energijo® in podatki priglasitelja za leto 2019.61

Velikost trga prodaje elektri¢ne energije na drobno konénim odjemalcem je po podatkih Agencije
za energijo v letu 2019 znaSala 13.776 GWh, v letu 2018 13.736 GWh, v letu 2017 13.569 GWh
in v letu 2016 13.855 GWh. Iz podatkov je razvidno, da se je trg prodaje elektriéne energije na
drobno v RS od leta 2016 na 2017 nekoliko zmanjsal, v letu 2018 nekoliko povecal in v letu 2019

dosegel 13.776 GWh.

Tabela 2: Trzni deleZi podjetij skupine Petrol in E 3 ter njihovih konkurentov na trgu prodaje
elektricne energije na drobno konénim odjemalcem v letih 2017 do 2019 (v %)

2017 2018 2019
Petrol Energetika 5,7 - -
Petrol 5,3 7,6 8,8
E3 9,3 10,6 10,8
ECE 20,0 25,0 18,0
HSES62 {20,0+0) (18,7+8,3) (17,3+5,9)
GEN-I 29,3 24,2 23,5
Elektro energija® (20,1+9,2) (17.646,6) |  (18.0+5.5)
Energija plus 17,3 11,9 12,9
Talum 8,9 8,4 7.4
HEP 4.6 54 57
Acroni 2.6 2,6 2,6
Ostali 3,0 4,3 5,1
Petrol + E 3 20,3 18,2 19,6

Vir: Agencija za energijo.®

Najvedji trzni delez pri prodaji elektricne energije na drobno konénim odjemalcem je v letu 2019
imelo podjetje GEN-I s prevzetim podjetjem Elektro Energija, in sicer 23,5 %, v letu 2018 24,2 %,
kar je v primerjavi z letom 2017 za 5,1 odstotne to¢ke manj. Sledilo mu je podjetje ECE s 17,3 %
leta 2019, z 18,7 % trZnim delezem v letu 2018 in z 20 % trZnim delezem v letu 2017. Skupaj s
podjetiem HSE, katerega pridobitev skupne kontrole nad podjetiem ECE je Agencija odobrila
dne 29. 11. 2019%, pa njun skupni trzni delez po podatkih za leto 2019 zna3a 23,2 %, po
podatkih za leto 2018 25 % in po podatkih za leto 2017 20 %. Sledi podjetje Energija plus z 12,9
% v letu 2019, 11,9 % v letu 2018 oziroma 11,3 % trznim delezem v letu 2017. Podjetie E 3 je v
letu 2019 doseglo 10,8 % trzni delez, v letu 2018 10,6 % trzni delez in 9,3 % trzni delez leta
2017. Skupini Petrol se je v letu 2018 trzni deleZ glede na leto 2017 nekoliko znizal, in sicer z
11,0% na 7,6 %, Talumu z 8,9 % na 8,4 %, podjetie HEP pa je svoj trzni delez nekoliko

* Porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 1 10, v letu 2018, str. 16, in v letu 2017, str. 83.
5" Dokument $t. 3061-11/2020-1, str. 28.

62 Agencija je dne 29. 11. 2019 izdala odlo¢bo &t. 3061-30/2017-363, s katero je odlogila, da pridobitvi skupne kontrole podjetij

HOLDING SLOVENSKE ELEKTRARNE d.o.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana, ELEKTRO CELJE, d.d., Vrun&eva ulica 2A,
3000 Celje, ELEKTRO GORENJSKA, d.d., Ulica Mirka Vadnova 3A, 4000 Kranj, in ELEKTRO PRIMORSKA, d.d., Erjavéeva
ulica 22, 5000 Nova Gorica, nad podjetiema ECE d.0.0., Vrunéeva ulica 2A, 3000 Celje, in E 3, d.o.0., Erjavéeva ulica 24,
5000 Nova Gorica, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence, ¢e bodo izpolnjeni korektivni ukrepi iz 2., 3., 4.
in 5. tocke izreka te odloébe.

% Druzba Elektro energija d.o.o. je od 7. 12. 2016 v 100 % lasti druibe GEN-I d.0.0. (hitp:/iwww.elektro-energija.sifo-

nas/zgodovina).
 Porotilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2017, str. 93, vletu 2018, str. 90, in v letu 2019, str. 110.

% QOdlogba Agencije $t. 3061-30/2017-363.
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povecalo, in sicer s 4,6 % na 5,4 %. Podjetje Acroni je v treh zaporednih letih doseglo trzni delez
2,6 %. Po dveh letih premora je bilo v letu 2018 na trgu ponovno aktivno podjetje HSE, ki je
doseglo trzni delez 6,3 % ter v letu 2019 5,9 %. Podjetje HSE je na maloprodajnem trgu prisotno
samo na segmentu poslovnih odjemalcev.

74. Agencija ugotavlja, da sta na trgu prodaje elektri¢ne energije na drobno koncnim odjemalcem od
v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij prisotni podjetji Petrol in E 3. S
koncentracijo bo podjetie Petrol svoj trzni delez na tem trgu povecalo z 10,8 % na 19,6 %, s
¢imer bo postalo tretji najvedji konkurent.

orodaje elektriéne energije glede na vrednost prodaje

EEPiglasitelj je pojasnil, da trg

V.1.1.1. Dobava elektriéne energije poslovnim odjemalcem

76. Tabela 3; Velikost trga prodaje elektriéne energije poslovnim odjemalcem v RS v obdobju od
leta 2017 do 2019 (v GWh in EUR)

2017 2018 2019
Koli¢ina (v GWh) 7.843 8.006 7.797
Znesek (v EUR) 332.856.920 387.570.460 414.308.405

Vir: podatki priglasitelja.®®

77. Koli¢ina prodane elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem se je v RS v letu 2019 glede na leto
2018 znizala in je znasala 7.797 GWh, vrednostni podatki pa kazejo rahlo povecanje, in sicer je
vrednostna prodaja elektricne energije poslovnim odjemalcem v RS v letu 2019 zna$ala okrog
414,3 mio EUR, v letu 2018 pa 387,6 mio EUR.

78. Tabela 4: Prodaja elektri¢ne energije skupine Petrol in E 3 poslovnim odjemalcem v RS v
obdobju od leta 2017 do leta 2019 (v GWh)

2017 (v GWh) | 2018 (v GWh) | 2019 (v GWh)
Petrol B =

E3 I s |
Skupaj Petrol in E 3 E=E ==l B

Vsi poslovni
odjemalci 10.265,0 10.534,0 10.411,4

Vir: podatki priglasitelja in Agencije za energijo.®

79. Skupina Petrol je v letu 2019 poslovnim odjemalcem v RS prodala IS elektricne energije,
kar je nekoliko vet kot leta 2018, ko je njena prodaja poslovnim odjemalcem znasala
ﬁ oziroma v letu 2017, ko je bila prodaja ﬂ Prodaja v koncentraciji udelezenih

8 Dokument &t. 3061-11/2020-1, sir. 28.
7 Dokument 5t. 3061-11/2020-1, str. 30; FEEESE
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Eodjetij skupaj je v letu 2019 znasala [ v letu 2018 1.744,5 GWh in v letu 2017

80. Tabela 5: Trzni deleZi podjetij skupine Petrol in E 3 ter njihovih konkurentov na trgu prodaje
elektricne energije na drobno poslovnim odjemalcem v letih od 2017 do 2019 (v %)

2017 2018 2019
Petrol Energetika 12,0
Petrol (7,4+4,6) 7,6 8,8
E3 7,3 8,9 93
GEN-| 26,1 19,5 18,8
Elektro energija (19.3+6,8) | (156+3.9) | (15.9+2,9)
ECE 20,4 18,9 17,4
Energija plus 10,0 11,2 12,7
Talum 11,8 11,1 9,8
HEP 6,1 7.2 7.6
Acroni 3,5 3.4 3.4
HSE N 83 7.9
Ostali 2.8 3.9 4.3
Petrol +E 3 19,3 16,5 18.1
HHI pred
koncentracijo 1591 1271 1228
HHI po koncentraciji 1766 1406 1301
Razlika HHI 175 135 164

Vir: Agencija za energijo.58

81. Pri analizi strukture nabavnih virov dobaviteljev, ki z elektri¢no energijo oskrbujejo konéne
poslovne odjemalce, lahko ugotovimo, da bosta po koncentraciji podjetji Petrol in E 3 skupaj
dosegli 18,1 % trzni delez. Najvegiji konkurent, to je skupina vertikalno povezanih podjetij GEN-I,
je po podatkih za leto 2019 dosegel 18,8 %, sledijo ECE s 17,4 %, Energija plus z 12,7 %,
Talum z9,8 %, HEP s 7,6 % in Acroni s 3,4 %. S predmetno koncentracijo bo podjetje Petrol
skupaj s podjetiem E 3 postalo drugi najvegji konkurent na trgu prodaje elektricne energije
poslovnim odjemalcem,

V.1.1.2. Dobava elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem

82. Tabela 6: Velikost trga prodaje elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem v RS v obdobju
od leta 2017 do 2019 (v GWh in EUR)
2017 2018 2019

B B i
BERrE B |

Koli¢ina (v GWh)
Znesek (v EUR)

Vir: Podatki priglasitelja.®?

83. V letu 2019 je bilo v RS i;ospodinjskim odjemalcem dobavljeno SIS clektricne energije v

vrednosti , kar tako koli¢insko kot vrednostno pomeni rahlo poveéanje glede na
pretekli dve leti.

% Porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2017, str. 94, in v letu 2018, str. 91, in v letu 2019, str. 202,
& Dokument §t. 3061-11/2020-1, sir. 28.
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84. Tabela 7: Prodaja elektrine energije skupine Petrol in E 3 gospodinjskim odjemalcem v RS v

obdobju od leta 2017 do leta 2019 (v GWh)

2017 (v GWh) | 2018 (v GWh) | 2019 (v GWh)
petra B = =
E3 B Il 1
Petrol + E 3 e EF B
Vsi gospodinjski 3.303,0 3.344,0 3.364,3
odjemalci ; y '

Vir: Podatki priglasitelja in Agencije za energijo.™

Bl Skupina

Petrol je v letu 2019 prodala gospodinjskim odjemalcem v RS R clekiricne
energije, * Prodaja prevzetega podijetja E 3 je na tem
trau v vseh treh letih znasala nekoliko veg, in sicer se je gibala od 517,7 GWh v letu 2017, BE==
h v letu 2018, do [ EBEEEEEE leta 2019. Skupna prodaja obeh v koncentracii
udelezenih podjetij gospodinjskim odjemalcem bi v letu 2019 znaSala

86. Tabela 8: Trzni delezi podjetij skupine Petrol in E 3 ter njihovih konkurentov na trgu prodaje
elektrigne energije na drobno gospodinjskim odjemalcem v letih od 2017 do 2019 (v %)

2017 2018 2019

Petrol 7,2 7,7 8,9
E3 15,7 15,9 15,4
ECE 18,8 17,9 16,8
GEN-I 39,3 38,6 38,5
Elektro energija (22,6+186,7) (23,8+14,8) (24,6+13,9)
Energija plus 15,3 14,4 13,4
Ostali 3.7 5,5 7.0
Petrol +E 3 22,9 23,6 24,3
HHI pred

koncentracijo 2.444 2.360 2.309
HAlpe 2,670 2.605 2.628
koncentraciji

Razlika HHI 226,08 244,86 318,92

Vir: Agencija za energijo.”

87. Na trgu dobave elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem je trzni delez podjetja Petrol v letu
2019 znasal 8,9 %, trzni delez podjetja E 3 pa 15,4 %, kar pomeni, da bo trzni delez zdruzenega
podjetja po izvedeni koncentraciji dosegel 24,3 %. Glede na podatke preteklih treh let bi se
skupni trzni deleZ nekoliko poveceval, in sicer z 22,9 % leta 2017, preko 23,6 % leta 2018, do
zdaj$njih 24,3 %. Najvedji konkurent zdruzenemu podjetju je podjetje Gen-l z Elektro Energijo,
katerega trzni delez je v letu 2019 znasal 38,5 %, skoraj enako v letu 2018 in slabo odstotno
tocko ved v letu 2017. Med ostalimi vegjimi konkurenti na trgu prodaje elektricne energije
gospodinjskim odjemalcem sta $e ECE s 16,8 % in Energija Plus s 13,4 %.

88. Kot je razvidno iz zgoraj predstavljenih podatkov, gre v predmetni koncentraciji za zdruZitev
podjetij, od katerih je na trgu prodaje elektricne energije gospodinjskim odjemalcem mo¢&nejse
cilino podjetje, to je E 3, ki dosega skoraj dvakratni trzni delez trznega deleza podjetja Petrol. Na

g Dokument $t. 3061-11/2020-1, str. 29-31; |85

71 Poroéilo o stanju na podrocju energetikev Slovenijiv letu 215, str. 67, v letu 2016, str. 9.v letu 2017, str. 95, in v letu 2018,

str. 92.
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trgu prodaje elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem je bilo razmerje moci obeh v koncentraciji
udelezenih podijetij bolj uravnoteZeno, saj so se pri obeh podjetjih trzni delezi v zadnjih dveh letih
gibali med 7,5 % in 10 %, v letu 2017 pa je bilo podjetje Petrol nekoliko mocnejse, saj je njegov
trzni delez presegel 10 %.

V.1.2. Stopnja koncentracije trga prodaje elektriéne energije na drobno

89. Prikaz stopnje koncentracije na trgu lahko zagotovi koristne podatke o stanju na podrogju
konkurence. Za merjenje stopnje koncentracije se pogosto uporabi indeks Herfindahl-Hirschman
(HHI)”2. HHI se izratuna tako, da se sestejejo kvadrati posameznih trznih delezev vseh podijetij
natrgu. HHI daje sorazmerno vegjo tezo trznim delezem vedjih podjetij. Ceprav je najbolje
vkljuciti vsa podjetja, pomanjkanje podatkov o zelo majhnih podjetjih ne more biti pomembno,
ker taka podjetja nimajo bistvenega vpliva na HHI. Medtem ko lahko da absolutna vrednost HH]I
zacetni podatek o konkurenénem pritisku na trgu po zdruZitvi, je sprememba HHI (znana kot
.delta’) koristen priblizek spremembe v koncentraciji, ki je neposredna posledica zdruzitve.?

90. Agencija je izracunala stopnje koncentracije trga dobave elektricne energije poslovnim
odjemalcem in trga dobave elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem pred in po izvedbi
predmetne koncentracije, iz katerih izhaja, da bo stopnja koncentracije trga po pridobitvi kontrole
podjetja Petrol nad podjetiem E 3 na trgu prodaje elekiriéne energije poslovnim odjemalcem
srednje visoka™ (HHI 1.391), razlika v HHI pa znasa 164. Na trgu prodaje gospodinjskim
odjemalcem bo po koncentraciji stopnja koncentracije trga relativno visoka, in sicer znaga HHI
2.628, razlika v stopnji koncentracije pa bo 319, kar je prav tako visoka.

91. Kazalnik HHI je le eden izmed pokazateljev stopnje koncentracije trga maloprodaje elektri¢ne
energije. Vrednosti HHI se lahko v kombinaciji z ustreznimi deltami uporabijo kot zadetni kazalec
odsotnosti problemov konkurence. Vendar pa ne podajo domneve o obstoju ali odsotnosti
problemov konkurence. Agencija je analizirala tudi vse druge dejavnike in okolisgine ter izvedia
celovito presojo skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

V.1.3. Menjava dobavitelja na maloprodajnem trqu elektriéne energije

92. Agencija za energijo ugotavlja, da se je $tevilo menjav dobavitelja elektricne energije zmanjsalo
Ze trefie leto zapored. V letu 2019 je dobavitelja elektritne energije zamenjalo 41.466
gospodinjskih odjemalcev, kar predstavlja tri cetrtine vseh menjav dobavitelja elektricne energije
v tem letu, in 13.423 poslovnih odjemalcev. Stevilo menjav dobavitelja se je zmanj$alo Ze tretje
leto zapored. Delez menjav dobavitelja gospodinjskih odjemalcev je v letu 2019 znasal 4,9 %.75
Neaktivnost odjemalcev vpliva tudi na dejavnosti dobaviteljev na trgu. Pri poslovnih odjemalcih
se je Stevilo menjav dabavitelja v letu 2019 glede na preteklo leto zmanj3alo za 6,2 %. Koligina
zamenjane energije je vecja v zadetku leta, ko vedinoma poteCejo pogodbe o dobavi. V letu
2019 je bil na trgu ponovno organiziran skupinski nakup elektri¢ne energije in zemeljskega plina
(akcija Zveze potrosnikov Slovenije — Zamenjaj in prihrani), ki ni dosegla u¢inka predhodnih, CE]]
je k tej akciji pristopilo bistveno manj gospodinjstev (le 508), medtem ko je v okviru prvih dveh
akcij zamenjavo dobavitelja opravilo veé kot 25.000 gospodinjstev.®

"2 HHI - Herfindal-Hirschmanov indeks je merilo za velikost podjetij v odnosu do celotne panoge in je indikator stopnje
konkurenZnosti med podijetji. Njegova vrednost se nahaja med 0 in 10000. Vigji kot je indeks, vidja je stopnja koncentracije in
nizji kot je indeks, niZja je stopnja koncentracije trine modi. Na podlagi vrednosti indeksa je mogoe sklepati na
konkurenénost v panogi. Visje vrednosti so lahko znak manjse konkurenénosti in obratno, nizje vrednosti lahko pomenijo visjo
konkurenénost.
73 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, odst. 16.
™ Vrednost HHI, ki je manjsa od 1000, kaze na nizko koncentracijo, vrednost med 1000 in 1800 srednjo, nad 1800 pa visoko
koncentracijo trga. Visoka koncentracija pomeni majhno Stevilo udeleZencev trga z velikimi trznimi delezi. Koncentracija
vzbuja resne konkurenéno-pravne pomisleke v primeru, da se po zdruzitvi indeks HHI na zmerno koncentriranem trgu poveda
za ve¢ kot 100, na mocno koncentriranem trgu pa za veé kot 50 tock. Domneva se, da koncentracija verjetno ustvarja ali
povecuje trzno moé v koncentraciji udelezenih podjetij, ¢e se indeks HHI na moéno koncentriranem trgu poveca za vec kot
100 tock.
8V letu 2016 je ta delez znasal 7 %. Vir: Porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2016, Agencija za
energijo, str. 100.
'8 Porocilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2019, od str. 116 do 119.
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93. Kot je Agencija ugotovila Ze v pretekli praksi, pojem rednega cenika, kot ga definira EZ-1,

94.

95.

96.

zozuje navedbo, da imajo gospodinjski in mali poslovni odjemalci moznost kadarkoli in brez
strodkov zamenjati dobavitelja elektriéne energije. Dolocba predpostavlja, da gre za redni cenik
in da je bil odjemalec eno leto kupec dolocenega dobavitelja, zato pred potekom enega leta po
rednem ceniku menjava dobavitelja ni mogoca. Navedeno pomeni, da v primerih, ko ne gre za
yredni cenik« ali ko bi kupec Zelel zamenjati dobavitelja pred enim letom, ta dolotba EZ-177
gospodinjskih kupcev ne varuje. Glede na e povzete ugotovitve Agencije za energijo, da v letu
2018 in 2017 vedina dobaviteliev na maloprodajnem trgu ni imela ponudb na podlagi rednih
cenikov, lahko ugotovimo, da ta dologba EZ-1 vse bolj izgublja svoj namen.”®

Tabela 14: Stevilo menjav dobavitelja elektriéne energije in koligéine zamenjane elektri¢ne
energije (v GWh) v obdobju od leta 2013 do 2018 po vrstah odjema

Leto 2015 2016 2017 2018 2019
Stevilo menjav 66.450 76.531 69.130 62.449 54.889
dobavitelja

- gospodinjstva 55.481 58.669 56.679 48.141 41.466
- poslovni 10.969 17.862 12.451 14.300 13.423
- delez gosp. (V %) 83,5 76,7 81,6 77,1 75,6 |
- delez posl. (v %) 16,5 23,3 18,4 22,9 24,4
Koli¢ina zamenjane 1.380 1.689 1.935 2.047 np
energije

- gospodinjstva 270 273 261 228 np
- poslovni 1.110 1.416 1.674 1.819 np
- delez gosp. (v %) 19,6 16,2 13,5 11,4 np
- delez posl. (v %) 80,4 83,8 86,5 88,9 np
Koli¢ina/$tevilo menjav 0,021 0,022 0,028 0,033 np
- gospodinjstva 0,005 0,005 0,005 0,005 np
- poslovni 0,101 0,079 0,134 0,127 np

Vir: Agencija za energijo.”

Najve& kupcev elektricne energije je doslej zamenjalo dobavitelja v letu 20186, in sicer 76.531,
kar predstavlia 6,7 % vseh odjemalcev oziroma 15 % povetanje skupnega Stevila menjav
dobavitelja v primerjavi z letom 2015.80 V naslednijih letih se je $tevilo kupcev, ki so zamenjali
dobavitelja elektricne energije, zmanjsevalo vsako leto in je v letu 2019 zna3alo 54.889.
Zmanjsalo se je tako 3tevilo menjav dobavitelja elektriéne energije s strani poslovnih kot tudi s
strani gospodinjskih odjemalcev, pri Cemer se je delez menjav rahlo povecal v korist poslovnih
odjemalcev, kjer je v letu 2019 znadal blizu éetrtine vseh menjav. Iz podatkov o menjavah
dobavitelja elektri¢ne energije je razvidno, da so v strukturi menjav dobavitelja elektricne
energije v zadnjem petletnem obdobju gospodinjski odjemalci predstavijali od 75 % do 83 %
vseh menjav dobavitelja. Navedeno hkrati pomeni, da je bilo stanje menjav pri poslovnih
odjemalcih obratno, in sicer so le-ti predstavljali od 16,5 % do 24,4 % vseh menjav.

V letu 2018 so v celotnem Stevilu menjav dobavitelja elektricne energije predstavljale menjave
poslovnih odjemalcev le 22,9 % (v letu 2017 18,4 %) vseh menjav, koli¢éina zamenjane elektricne
energije pa kar 88,9 % (v letu 2017 86,5 %). Menjave dobavitelja gospodinjstev v istem letu so
po $tevilu menjav predstavijale 77,1 % (v letu 2017 81,6 %) vseh menjav, glede na koli¢ino
zamenjane elektricne energije pale 11,4 % (13,5 % v letu 2017). Koli¢ina elektricne energije, ki
odpade na enega gospodinjskega odjemalca, ki je zamenjal dobavitelja, v obeh letih znasa
0,005 GWHh, koli¢ina na enega poslovnega odjemalca pa 0,134 GWh v letu 2018 oziroma 0,127
GWh v letu 2017. 1z navedenega lahko tudi izratunamo, da bi za 1 GWh zamenjane elektri¢ne

77 4. odstavek 48. &lena EZ-1: Zaradi menjave dobavitelja lahko gospodinjski odjemalec od pogodbe o dobavi odstopi brez
odpovednega roka. Ce v primeru iz prejSnjega odstavka odstop uéinkuje prej kot eno leto po sklenitvi pogodbe, nosi
odjemalec posledice, ki jih za predéasni odstop od pogodbe o dobavi dolo¢a pogodba.

78 Odlogba Agencije v zadevi presoje pridobilve skupne kontrole podjetij HSE d.o.o., Elektro Celje d.d., Elektro Gorenjska d.d.
in Elektro Primorska d.d. nad podjetiema ECE d.o.0.in E 3 d.0.0. 8t. 3061-30/2017-363, odst. 286.

79 porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2017, str. 99, v letu 2018, str. 96, in v letu 2019, str. 118.

8 Poroéilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2016, str. 100.
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energije potrebovali v povpre&ju 7,9 oziroma 7,5 poslovnega odjemalca®' oziroma v povpredju
200 gospodinjskih odjemalceve2. V letu 2019 so tri &etrtine vseh menjav dobavitelja elektriéne
energije predstavljali gospodinjski odjemalci in eno &etrtino poslovni odjemalci.

V.1.4. Visina cen

97. Agencija za energijo ugotavlja, da se je povpre¢na konéna cena dobavljene elektriéne energije za
poslovne odjemalce v letu 2019 v primerjavi z letom 2018 zvigala za 7,6 % in je v letu 2019
znasala 93,2 EUR/IMWh (v letu 2018 86,6 EUR/MWh). Konéne cene so se zvidale za vse
odjemne skupine, najvecje zvisanje je bilo v odjemni skupini 1d®3, za katero je bila cena konec
leta 11,1 % vi§ja od cene leto prej, najmanj pa v odjemni skupini If, za katero je bila cena konec
leta 2019 za 2,5 % vigja od cene konec leta 2018. Agencija za energijo ugotavlja, da zvisanje
maloprodajnih cen za poslovne odjemalce ne odraza razmer na veleprodajnih trgih, kjer so
se cene zniZale.®* Agencija za energijo izratunava maloprodajni indeks cen®, ki se je v vseh
porabniskih skupinah v zacetku leta 2019 nekoliko zvigal in z manj$imi nihanji ohranja
konstantno vrednost. Predpostavlja, da so dobavitelji zaradi upravljanja tveganj v zadetku leta
2019 cene zvidali na podlagi napovedi rasti veleprodajnih cen, ¢emur je zaradi pojava
konkurenéne ponudbe sledila korekcija navzdol. V avgustu se je vrednost maloprodajnega
indeksa cen vseh porabniskih skupinah zvisala, najbolj v porabnigkih skupinah De in Dd®, konec
leta 2019 je bila njegova vrednost za vse porabniske skupine vija kot konec leta 2018.87

V.1.5. Ovire za vstop na trg

98. Trzni udelezenec, ki Zeli sodelovati kot dobavitelj na slovenskem maloprodajnem trgu, mora biti
za to dejavnost registriran v katerikoli drzavi Evropske unije. Pred zacetkom izvajanja dejavnosti
mora postati ¢lan bilanéne sheme in izpolnjevati druge zahteve, ki so doloéene z energetskim
zakonom in podzakonskimi predpisi, ki se predvsem nanasajo na zahteve glede logitve
dejavnosti dobavitelja od dejavnosti distribucije v povezanih podijetjih. Dobavitelj elektri¢ne
energije z odjemalci ali manjsimi proizvajalci sklepa odprte pogodbe, pri katerih koligine predane
ali prevzete elektricne energije niso vnaprej znane, temved se upostevajo s Stevci izmerjene
vrednosti. Za potrebe bilanénega obraguna morajo dobavitelji operaterju trga v rokih, ki jih
predpisujejo pravila za delovanje organiziranega trga z elektriko, posredovati obratovalne
napovedi za svoja prevzemno-predajna mesta.88

99. Priglasitelj je navedel, da je bilo v zadnjih petih letih nekaj vstopov in tudi izstopov s trga dobave
elektriéne energije kon&nim odjemalcem. Ocenjuje, da gre za dobavitelje, katerih trzni delez ni
presegel 5 %. Kot podjetja, ki so v tem obdobju vstopila na trg, je navedel RWE, Telekom,
Adriaplin, Energetika Ljubljana, Involta, Sonce energija, Mercator. Hkrati je pojasnil, da je
podjetje Petrol d.d. v letu 2018 pripojilo podjetje Petrol energetika d.o.o., konec leta 2017 pa
RWE dobavitelja Energenti plus.

811/0,134=7 46; 1/0,127=7,87.

2 1/0,005=200.

* Standardne porabnigke skupine za negospodinjstva: 1A (< 20 MWh), IB (20 do < 500 MWh), IC (500 do < 2000 MWh), ID
(2000 do < 20000 MWh), IE (20000 do < 70000 MWh), IF (70000 do 150000 MWh), IG ( > 150000 MWh). Vir:
https:/lwmw.energetika-portal.si/pxweb.ijalongaveshow.asp.

# Porotilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 100.

% Malopredajni indeks cen za znacilne gospodinjske odjemalce temelji na najcenejsi ponudbi na maloprodajnem trgu, ki je
dostopna vsem gospodinjskim odjemalcem in omogoéa odjemalcu menjavo dobavitelja v vsakem &asu brez pogodbene kazni.
# Stadnardne porabniske skupine za gospodinjstva: DA (< 1.000 kWh), DB (1.000 do < 2.500 kWh), DC (2.500 do <
5.000 kWh), DD  (5.000 do < 15.000 kWh), DE ( >= 15.000 kWh).  Vir:  https:/fwww.energetika-
portal.si/pxweb/Dialog/Saveshow.asp.

¥ Poro¢ilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 97.

8 39. élen EZ-1, https:llwww.agen-rs.siﬁzvajarcifelektrikafmaloprodajni-trglpogoji-za-vstop-na-malcprodajni-trg.



V.2. Trg pogonskih goriv

V.2.1. Maloprodajni trg pogonskih goriv

100. Tabela 9: Velikost maloprodajnega trga pogonskih goriv v obdobju od leta 2017 do leta 2019
(v 000 ton in v 000 EUR)

Leto Koli¢ina (v 000 ton) Vrednost (v 000 EUR)

2019 e |
2018 B R
2017 = B |

Vir: podatki priglasitelja.®®

I 1alo

2018 na

proda|n| trci; poionsklh goriv je priglasitelj v Ietu 2019 ocenil na . v letu

in v letu 2017 na | P !z podatkov izhaja, da se je

maloproda a pogonsk|h gorlv = : B, medtem ko se
je e Pngtasﬁeh je polasnll da je oceno velikosti

maloproda nega lrga pOOﬂSkIh onv naredll z upostevan em Iastne prodaje ter ocene svojega

102.  Tabela 10: Koligina (v tonah) in vrednost prodaje (v mio EUR) motornih bencinov in
dizelskega goriva podjetja Petrol na drobno v RS v letih od 2017 do 2019

Motorni bencini Dizelsko gorivo
Leto Koligina Vrednost Koli¢ina Vrednost
(v 000 ton) (v mio EUR) (v 000 ton) (v mio EUR)

2019 == B B |
2018 N | Ex

s
2017 = - EE= B |

Vir: podatki priglasitelja.®

103.  Skupina Petrol je v letu 2019 na slovenskem trgu prodala okrog (NSRS motornih
bencinov in okrog SIS dizelskega goriva. Prodaja motormh bencinov s strani priglasitelja

koncentracue na slovenskemtrgu SarEn Bl prodaja dizelskega goriva
se je -

104. Tabela 11: Trzni delez priglasitelja na trgu maloprodaje pogonskih goriv v RS v obdobju od
2017 do 2019 glede na Stevilo bencinskih servisov (v %)

2019 2018 2017
Maloprodaja (motorni bencini in dizel; v 000 ton) =]
Stevilo bencinskih servisov priglasitelja 318 319 317
Stevilo bencinskih servisov v RS 567 563 556
Trzni delez glede na $tevilo bencinskih servisov (v %) 56,1 56,7 57,0

Vir: podatki priglasitelja.®!

8 Dokument 5t. 3061-11/2020-95, str. 13.
% Dokument §t. 3061-11/2020-95, str. 16.
9 Dokument &t. 3061-11/2020-95, str. 16.
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105. Priglasitelj je navedel, da ne razpolaga s podatki o prodani koligini ali vigini prihodkov
maloprodaje pogonskih goriv po posameznih segmentih le-teh, zato je trzni delez podjetja
Petrol ocenil na podiagi Stevila bencinskih servisov. Po teh podatkih je ocenjeni trzni delez v
segmentu prodaje pogonskih goriv priglasitelja 56,1 % in se je glede na pretekla leta minimalno
zmanjSal. Konkurenti so podjetia OMV Slovenija z ocenjenim trznim delezem priglasitelja
19,9 %, Mol Slovenija z 9,5 %, Maxen s 3,7 %, Shell Adria z 1,4 %, Logo z 1,6 % ter Hofer

z1,4 %.92
V.2.2. Veleprodajni trg pogonskih goriv

106.  Podjelje Petrol je navedlo, da iz podatkov Statistinega urada RS ne izhaja velikost
veleprodajnega trga motornih goriv oziroma posameznih segmentov trga po vrednosti.

Pojasnjuje, da so po njegovi oceni spodaj navedeni podatki reprezentativni za veleprodajni trg
g o, T e e o e

107.  Tabela 12: Velikost veleprodajnega trga pogonskih goriv v obdobju od leta 2017 do leta
2019 (v 000 ton in v mio EUR)

Leto Koli¢ina (v 000 ton) Vrednost (v mio EUR)
2019  EEEE

2018

2017

Vir: podatki priglasitelja.?

108,

110.  Priglasitelj ocenjuje, da so konkurenti skupine Petrol na trgu veleprodaje pogonskih goriv
podjetia OMV Slovenija, d.o.o., z trznim delezem, Mol Slovenija, d.o.o0., trznim
deleZzem, Shell Adria, d.o.0., z Maxen (Mercator d.d.) Hofer 08 IbS
(Kuwait Petroleum IDS, d.0.0.) Logo bencinski servisi, d.o.o., in Logo energija, d.o.0.,

skupa; IR

V.2.3. Trg kurilnega olja

111.  Za trg kurilnega olja je priglasitelj podal koligine in vrednost prodaje za zadnja tri leta in
pojasnil, da priblizno 40 % prodanih koligin proda distributerjem v RS oziroma drugim trgovcem
na drobno s kurilnim oljem, ki ga nato prodajajo kon&nim kupcem. Kot maloprodajo je priglasitel;
Stel samo prodajo kurilnega olja na bencinskih servisih, prodajo kon&nim kupcem z dostavo s
cisterno na n'iihovo odi'emno mesto pa kot veleprodajo. b

Priglasitelj je podal podatke o uvozu posameznih

2 Dokument $t. 3061-11/2020-101, str. 3.
®* Dokument &t. 3061-11/2020-104, str. 1 do 3.
! Dokument t. 3061-11/2020-95, str. 16. Priglasitelj se sklicuje tudi na izsledke Agencije iz raziskave trga pogonskih goriv iz
leta 2017, Raziskava trga pogonskih goriv, nezaupna verzija, 8. 5. 2017, str. 9in 10.
® Dokument &t. 3061-11/2020-101, str. 4.
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V.

142,

113.

114.

115.

energentov v RS na podlagi podatkov Energetske bilance RS, po katerih je bilo v letu 2019 v RS
uvozenih 3.508,7 tiso& ton pogonskih goriv, 94.000 ton UNP, 255.000 ton kurilnega olja in 877,9
mio Sm3 zemeljskega plina.% Konkurenti so po navedbah priglasitelja isti tako na trgu
veleprodaje kot na trgu maloprodaje kurilnega olja, in sicer OMV Slovenija, Logo Bencinski
servisi, maloprodaja in druge storitve, d.o.0., Logo energija, skladi§&enje in prevozi, d.o.o., Ml
Oskrba druzba za trgovino in storitve, d.0.0., Almir, proizvodnja in prodaja elektricne energije,
d.0.0., Ziher podjetje za trgovino, proizvodnjo, prevoznistvo in storitve d.o.o., HUBAT d.o.0.,
transport, trgovina in storitve, GATIS Goriski avto transport, trgovina in storitve d.o.o., Sempeter
pri Gorici in drugi.

3. Trg zemeljskega plina

Velikost trga dobave zemeljskega plina je priglasitelj ocenil s pomodjo podatkov Agencije za
energijo RS iz Porogila o stanju na podro¢ju energetike v RS koli¢insko za leto 2019 na 9.652
GWh, za leto 2018 9.452,9 GWh in za leto 2017 na 9.577,7 GWh, vrednostno pa v letu 2019 na
218,7 mio EUR, v letu 2018 na 212,1 mio EUR in v letu 2017 na 196,5 mio EUR.97 S strani
priglasitelja sta na trgu dobave zemeljskega plina prisotni podjetji Geoplin d.o.o. in Petrol d.d.,
Ljubljana.

Tabela 13: Prodaja zemeljskega plina skupine Petrol na slovenskem trgu v obdobju od leta
2017 do leta 2019 v GWh in v EUR
Prodaja v GWh Prihodki od prodaje v 000 EUR
2019 2018 2017 2019 2018 2017
Prodaja

gospodinjskim
odjemalcem

Trzni delez (v %)
Prodaja
negospodinjskim
odjemalcem
Trzni delez (v %)

i

Vir: podatki in izragun priglasitelja na podlagi podatkov Agencije za energijo.%

Podjetie Geoplin, ki je del skupine Petrol, je najvedji dobavitelj zemeljskega plina v RS.
Zemeljski plin dobavlja vegjim kupcem, elektrarnam ter vecjim industrijskim odjemalcem,
priklju¢enim na prenosno omreZje. V letu 2019 je skupina Petrol pri dobavi zemeljskega plina
negospodinjskim odjemalcem glede na koli¢ino dosegla trzni delez 60 %, delez je bil zelo
podoben tudi glede na vrednostne podatke. Priglasitelj je navedel glavne konkurente v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na trgu prodaje zemeljskega plina na
drobno, in sicer Gen-l, Plinarna Maribor, Adriaplin in Energetika Ljubljana. Ocena priglasitelja je,

Na maloprodajnem trgu zemeljskega plina ima najvegiji trzni delez skupina priglasitelja, in
sicer podjetje Geoplin 45,2 % in Petrol 8,8 %, torej skupaj 54 % trzni delez, sledijo Gen-l
z 11,1 %, Adriaplin z 9,6 %, JP Energetika Ljubljana z 9,3 %, Plinarna Maribor s 6,7 %, ECE z
1,8 % ter nekateri manj$i ponudniki.

% Dokument &t. 3061-11/2020-95, str. 21.
97 Dokument &t. 3061-11/2020-95, str. 13.

% Dokument §t. 3061-11/2020-95, str. 17 in 18.



BlAgencija na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja ugotavlja,

1, F’riglaitel' ocenjuje, da bodo razvoj veleprodajnea trga_v_Sloveniji

Podatki o trznih delezih na trgu uvoza zemeljskega plina v RS za leto 2019, ki jih je posredoval
priglasitelj na podlagi podatkov Agencije za energijo, kaZejo, da ima podjetje Geoplin pri uvozu
na slovenski trg 79,4 % trzni delez, podjetje Petrol pa 13,5 %, kar je skupaj 92,9 %. Ostali
dobavitelji so $e Energetika Ljubljana s 4,4 %, Plinarna Maribor z 2,6 %, E.ON z 0,05 % ter
Adriaplin z 0,03 %.99

V.4. Utekogéinjeni naftni plin

118.  Utekocinjeni naftni plin se prodaja v jeklenkah, za pogon vozil in v plinohramih. Ocenjeni

trzni deleZ priglasitelja pri maloprodaji UNP za pogon goriv v letu 2019
* pri_prodaji UNP v jeklenkah pa 19 % (3.745 tiso¢ kg). Kot najvedje

konkurente pri prodaji UNP je priglasitelj navedel podjetja Butan Plin, Istrabenz Plini, Plinarna
Maribor in Ina Slovenija. Priglasitelj je pojasnil, da je trzni delez priglasitelja na celotnem trgu
UNP, tako na veleprodajnem kot na maloprodajnem trgu, izratunan na podlagi celotne koli€ine
prodanega UNP priglasitelja kon&nim kupcem v RS, 100

V.5. Trg oskrbe s toploto

119.  Po podatkih Agencije za energijo je v letu 2019 v Sloveniji oskrbo s toploto iz distribucijskih
sistemov daljinskega ogrevanja zagotavljalo 55 distributerjev v 66 ob¢inah iz 100 distribucijskih
sistemov. Distributerji toplote so distribuirali 2.226 GWh toplote in s tem oskrbeli 106.593
odjemalcev, katerim so dobavili 1.883,8 GWh toplote. Razliko so predstavljale izgube pri
distribuciji. Poraba toplote za oskrbo odjemalcev iz evidentiranih distribucijskih sistemov je bila
brez upostevanja lastne rabe proizvajalcev toplote za 0,9 % manjs$a kot leto prej, v primerjavi z
letom 2017 pa za 4 %, kar je posledica vi§jih zunanjih temperatur v ogrevalnih obdobjih. Stevilo
odjemalcev toplote glede na leto prej je bilo za 0,5 % manjse, 101

120.  Priglasitelj ocenjuje, da na trgu oskrbe s toploto ni geografskega prekrivanja med
dejavnostmi priglasitelja in prevzetega podjetja. Na trgu oskrbe s toploto iz skupine Petrol
delujejo podjetja Petrol d.d., EKOEN GG d.o.0., EKOEN S d.0.0. in EKOEN d.o.o., ki so konec
leta 2019 upravijala z 29 sistemi daljinskega ogrevanja. 16 jih je organiziranih kot izbirna
gospodarska javna sluzba, ki se izvaja na podlagi koncesije oziroma podpisane koncesijske
pogodbe z obgino, preostalih 13 sistemov daljinskega ogrevanja pa se izvaja kot trzna dejavnost
(3 sistemi) ali lastniski distribucijski sistem (10 sistemov), pri Gemer je pogodba podpisana z
upravniki. Priglasitelj kot distributer toplote deluje na obmogjih mestne ob&ine Maribor ter na
obmodju ob¢in Bled, Bohinj, Crnomelj, Ho&e Slivnica, Hrastnik, lvanéna Gorica, Gornji Grad,
Jesenice, Kamnik, Kidricevo, Kranjska Gora, Lendava, Luce, Metlika, Mozirje, Oplotnica, Piran,
Postojna, Ravne na Koroskem, Ribnica, Sodrazica, Soléava in Sentilj. Prevzeto podjetje pa kot
izvajalec distribucije toplote deluje na obmogjih obéin Nova Gorica in Sempeter — Vrtojba.
Priglasitelj se sklicuje na prakso Agencije, da je Ze sprejela lokalno opredelitev upostevnega
trga, saj naj bi 8lo za zaklju¢ene sisteme distribucijskega omreZja, omejenega na posamezno
obmocje, kjer je sistem zgrajen, pri &emer upostevnega proizvodnega in upostevnega
geografskega trga ni dokonéno opredelila. 102

% Dokument $t. 3061-11/2020-102, str. 2 - podatki Agencije za energijo, Porogilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v
letu 2019, str. 188.

1% Dokument §t. 3061-11/2020-95, str. 14 in 20, dokument &t. 3061-11/2020-1 04, str. 3in 4,

" Porodilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 244.

%2 Dokument &t. 3061-11/2020-3, str. 6 in 7, tudi sklic priglasiteljia na odlotbo Agencije v zadevi presoje koncentracije
Petrol d.d., Ljubljana, in Megaenergija d.0.0., §t. 3061-33/2017-10 z dne 14. 3. 2017, odstavek 57,
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121.  Skupina Petrol dosega 7,4 % deleZz (1458 GWh) dobavljene toplotne energije v RS,
prevzeto podjetje pa 0,7 % (12.650 MWh). Priglasitelj ocenjuje, da so na trgu oskrbe s toploto
njegovi najvedji konkurenti podjetja Energetika Ljubljana, d.0.0., Komunalno podjetje
Velenje, d.o.o0. ter Energetika Maribor d.o.0. Glede na kolitino dobavljene toplotne energije v RS
znasa delez podjetja Energetika Ljubljana 60 %, Komunalno podjetje Velenje 13 %, Energetika

Maribor pa 5 %.

122.  Agencija za energijo izvaja reguliranje cene toplote za daljinsko ogrevanje na podlagi
veljavnega Akta o metodologiji za oblikovanje cene toplote za daljinsko ogrevanje. Zavezanci za
regulacijo so distributerji toplote, ki opravijajo izbirno lokalno gospodarsko javno sluzbo
distribucije toplote, in proizvajalci toplote, ki ~dobavljajo distributerjem toplote ve¢ kot 30 %
predvidenih distribuiranih kolicin toplote ali so z njimi lastnidko povezani.1%

123.  Agencija ugotavija, kot je Ze navedel tudi priglasitelj, da sta skupina Petrol in prevzeto
podjetje pri oskrbi odjemalcev s toploto prisotna na razliénih lokalnih geografskih obmodjih
znotraj RS, zato koncentracija ne bo imela za posledico bistvenega zmanjSanja
ali onemogo¢anja uc¢inkovite konkurence na trgu prodaje toplotne energije v RS.

V.6. Horizontalna prekrivanja trgov

124.  Trzni delez podjetja Petrol bo po izvedbi predmetne koncentracije na trgu prodaje elektricne
energije na drobno konénim odjemalcem po podatkih za leto 2019 znasal 19,6 %, nekoliko vedji
bo skupni trzni deleZ v koncentraciji udelezenih podjetij na oZjem trgu dobave elektricne energije
gospodinjskim odjemalcem, in sicer 24,3 %, medtem ko skupni trzni delez na trgu prodaje
elektriéne energije poslovnim odjemalcem ostaja nizji, 18,1 %. Analiza strukture konkurence
pokaze, da bodo po predmetni koncentraciji na trgu prodaje elektricne energije poslovnim
odjemalcem trzni delezi konkurentov bolj uravnoteZeni, saj ima najvedji konkurent skupina GEN-|
18,8 %, ECE 17,4 % ter Energija plus 12,7 %, ostali konkurenti imajo trzni deleZ nizji od 10 %.
Pri oskrbi gospodinjskih odjemalcev bo skupina zdruzenega podjetja po izvedeni koncentraciji s
24,3 % trznim delezem konkurirala najve¢jemu konkurentu na trgu, to je skupini GEN-I, ki
dosega 38,5 % trzni deleZ, podjetju ECE s 16,8 % trznim delezem in Energija plus s 13,4 %
trznim delezem. Iz navedenih podatkov je razvidno, da je trg dobave elektritne energije
gospodinjskim odjemalcem bolj koncentriran. Glede na navedeno je Agencija v nadaljevanju
analizirala pogoje na trgu dobave elektriCne energije gospodinjskim odjemalcem tudi v povezavi
z ugodnostmi, ki bi jih zdruzeno podjetje lahko po izvedeni koncentraciji nudilo irsemu krogu
kupcev, kot pred koncentracijo.

125. Obstajata dva glavna nagina, po katerih lahko horizontalne zdruZitve bistveno ovirajo
u&inkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali krepitvijo prevladujotega polozaja: z odstranitvijo
pomembnega konkurenénega pritiska za eno podjetje ali ve& podjetij, ki bi posledi¢no povecala
trno mot brez usklajenega ravnanja (enostranski protikonkurenéni uginki); s spremembo narave
konkurence, tako da je precej verjetneje, da bodo podjetja, ki prej niso usklajevala svojega
ravnanja, zdaj uskladila in dvignila cene ali na drug naéin $kodovala uéinkoviti konkurenci.
Z zdruzitvijo lahko postane usklajevanje laZje, stabilnejSe ali uginkovitej$e za podjetja, ki so se
usklajevala ze pred zdruzitvijo (koordinirani protikonkurenéni uginki ali koordinirano vzajemno
delovanje).04

126. Zdruzitev lahko bistveno ovira uginkovito konkurenco na trgu z odpravo znatnega
konkurenénega pritiska za enega prodajalca ali vec prodajalcev, ki posledi¢no povecajo trzno
mo¢. Najbolj neposredni u¢inek zdruzitve je izguba konkurence med podjetji, ki se zdruZujejo.
Ce bi na primer pred zdruzitvijo eno od podjetij, ki se zdruzuje, dvignilo svoje cene, bi izgubilo
del prodaje v korist drugega podjetja, ki se zdruzuje. Z zdruzitvijo se ta posebna omejitev
odpravi. Tudi podjetja na istem trgu, ki se ne zdruzujejo, imajo lahko korist od zdruzitve zaradi
zmanjsanja konkurenénega pritiska, ki je posledica zdruzitve, ker lahko povedanje cen pri
podjetjih, ki se zdruzujejo, preusmeri del povpragevanja h konkurenénim podjetiem, ki ugotovijo,

193 porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2019, str. 255.
194 Smernice 0 presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe sveta o nadzoru koncentracij podjetij, (2004/C 31/03;

v nadaljevanju: Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev), odstavek 22.
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da se jim splaca povegati svoje cene. Zmanjsanje tega konkurenénega pritiska lahko privede do
bistvenih zvisanj cen na upostevnem trgu. Obigajno zdruzitev, ki sprozi take enostranske
protikonkurenéne uginke, bistveno ovira uéinkovito konkurenco z ustvarjanjem ali krepitvijo
prevladujoCega polozaja posameznega podjetja, praviloma tistega, ki ima po zdruzitvi znatno
vedji trzni delez v primerjavi z naslednjim konkurentom. Poleg tega lahko zdruzitve na oligopolnih
trgih, ki vkljucujejo odpravo pomembnega konkuren¢nega pritiska, ki so ga udelezenci zdruzitve
pred tem izvajali drug nad drugega, skupaj z zmanj$anjem konkurenénega pritiska na preostale
konkurente, povzrogijo bistveno oviranje konkurence celo tam, kjer obstaja majhna verjetnost
usklajenega delovanja med &lani oligopola. 105

127.  Okrepitev trzne modéi podjetja Petrol na maloprodajnem trgu elektriéne energije bo imela za
posledico zmanj$anje Stevila konkurentov in manjso konkurenco na trgu prodaje elektricne
energije kon¢nim odjemalcem. Povedanje trznih delezev v koncentraciji udelezenih podjetij in
zmanjsanje $tevila konkurentov na posameznem maloprodajnem trgu lahko do dolodene mere
poveCa vstopne ovire na trg maloprodaje elektriéne energije. Glede na to, da je podjetje E 3
prisotno le na maloprodajnem trgu elektriéne energije in podjetie Petrol tudi na veleprodajnem
trgu nima visokega trznega deleza, Agencija ocenjuje, da predmetna koncentracija ne bo ime!a
za posledico bistvenega zmanjsanja ali onemogocanja ucinkovite konkurence na trgu prodaje
elektrine energije poslovnim in na trgu prodaje elektricne energije gospodinjskim odjemalcem.
Na obeh trgih sta prisotna dva vertikalno integrirana ponudnika, to sta skupina GEN energija in
skupina HSE, ki sta najmognej$a konkurenta na veleprodajnem trgu elektricne energije, zaradi
Cesar bo predmetna koncentracija s krepitvijo konkurenta tema dvema skupinama podjetij lahko
imela tudi pozitivne u¢inke na trg.

128. S povecdanjem trznih deleZev na trgu maloprodaje elektri¢ne energije si bo podjetje Petrol s
predmetno koncentracijo povecalo portfelj kupcev, kar lahko pripomore k uginkovitejsi izravnavi
odstopanj od napovedanih koli¢in in ve&ji moznosti prilagajanja spremembam ponudbe in
povprasevanja na trgu. Na ta nacin bo pridobilo vecjo bazo strank, katerim bi lahko ponudilo
konkurencnej$o ponudbo za druge energente, ki jih ima v svoji ponudbi, na primer zemeljski plin,
pogonska goriva, UNP, kurilno olje. Agencija je zato preverila, ali bi lahko navedene okoli¢ine
vodile v bistveno zmanj$anje uginkovite konkurence na katerem izmed trgov.

V.7. Konglomeratni uginki

129.  Agencija je z namenom ugotoviti dejansko stanje na trgu in vplive predmetne koncentracije
na ucinkovito konkurenco na trgu prodaje elektrigne energije posredovala vpradalnike
konkurentom na maloprodajnem trgu elektri¢ne energije in kupcem elektricne energije. Nekateri
konkurenti so glede preferenc kupcev glede nabave ved energentov pri istem ponudniku oziroma
dobavitelju navedli, da so glede na izku$nje kupci naklonjeni nakupu ve¢ energentov pri istem
ponudniku zaradi enotnega urejanja razmerij z dobaviteljem, nabava ve¢ energentov pri istem
ponudniku pa pomeni tudi dolo¢ene prihranke in konkurenénejée cene za kupce. Med najveckrat
omenjeno kombinacijo energentov, za katero so konkurenti navedli, da jo kupci nabavljajo
skupaj, sta elektri¢na energija in zemeljski plin.

130.  V odgovorih so nekatera podjetja izpostavila po njihovi oceni potencialne negativne ucinke
predmetne koncentracije, kot na primer, da bi lahko skupina Petrol s pove¢anjem trZnega deleza
na maloprodaji elektriéne energije povedano trzno moé izkoristila na maloprodajnem trgu
zemeljskega plina in pogonskih goriv, kjer naj bi imela pomembno trzno moé. Odzivi kupcev
glede vpliva predmetne koncentracije na uginkovito konkurenco in na njihovo pogajalsko mo¢ pri
nabavi elektritne energije so bili razli¢ni, ve&ina jih meni, da koncentracija ne bo povzrogila dviga
cen ali poslab$ala dobavnih pogojev.

131.  Konglomeratne zdruzitve so zdruzitve med podjetji, ki niso ne v horizontalnem (Kot
konkurenti na istem upo$tevnem trgu) ne v vertikalnem odnosu (kot dobavitelji ali stranke). Qre
za zdruZitve med podjetji, ki so dejavna na tesno povezanih trgih (npr. zdruzitve dobaviteljev

1% Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, odstavek 24 in 25.
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dopolnilnih proizvodov ali proizvodov, ki spadajo v isto proizvodno paleto).9® V primerjavi s
horizontalnimi zdruZitvami je za nehorizontalne zdruZitve na splosno manj verjetno, da bi
bistveno ovirale uéinkovito konkurenco. Vertikalne ali konglomeratne zdruZitve ne pomenijo
izgube neposredne konkurence med zdruZujogimi se podjetji na istem upostevnem trgu,
zagotavljajo pa Stevilne moznosti za povecanje ucinkovitosti. Povezovanje dopolnilnih dejavnosti
ali proizvodov v okviru enega podjetja lahko poveda ucinkovitosti in spodbuja konkurenénost. %7
Povezovanje lahko prav tako zniza stroske transakcije in omogoCi boljSe usklajevanje glede
podobe proizvoda, poteka proizvodnega procesa in nacgina prodaje. Podobno lahko zdruZitve
proizvodov dolodene palete ali portfolia proizvodov, ki so na splosno namenjeni prodaji isti
skupini strank (dopolnilni proizvodi ali ne), nudijo strankam prednosti, kot npr. nakupovanje na
enem mestu. V posebnih okoli§¢inah pa lahko nehorizontalne zdruzitve bistveno ovirajo
uéinkovito konkurenco, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoega poloZaja.
Poglavitni vzrok za to izhaja iz tega, da lahko nehorizontalna zdruZzitev spremeni konkuren¢no
sposobnost in spodbudo zdruzujo¢ih se podjetij in njihovih konkurentov na naéin, ki lahko

$koduje potrosniku.108

IR~ namenom celovite analize uginkov predmetne koncentracije na uginkovito konkurenco je

Agencija pridobila podatke priglasitelja o njegovih najpomembnejsi kupcih na posameznih trgih.
oriv S0 10 [ S e iRt - S

tornih bencinov;, §

na trgu dobave ze1e|jskega

& na trgu kuilneg olja: _7 ':_',-:. =

na truproaj UNP pa '_ na'c‘,i u pci_plina v Iinhraih,in :

133.  Na trgu prodaje elektricne energije poslovnim odjemalcem so najvedji ku pci skupine Petrol

po podatkih za leto 2019 podjeta | LR
dosegajo [ &= v prihodkih od prodaje elektricne
eneriile priglasitelja. Med najvedjimi kupci podjetia E 3 pa posamezno podjetje ne presega

njegovih prihodkih od prodaje elektri¢ne energije na drobno. Agencija ugotavija, da se
med najvedjimi kupci v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na ostalih trgih, to je
na trgu prodaje pogonskih goriv, zemeljskega plina, kurilnega olja in utekocinjenega naftnega
plina ve¢inoma ne pojavljajo isti kupci, kot na trgu prodaje elektri¢ne energije. Nekateri kupci pri
priglasitelju sicer nabavljajo ved energentov, nekateri FEEE T e G U e

e S R Y e e vendar Agencija ugotavlja,
da tak3no stanje ni posledica koncentracije, ampak je obstajalo Ze pred koncentracijo. Z izvedbo
predmetne koncentracije bo podjetje Petrol lahko dolo¢enim kupcem ponudilo ve¢ energentov,
predvsem novim kupcem, pridoblienim z zdruZitvijo s podjetiem E 3, ki prej niso bili njegovi
kupci. Agencija ugotavlja, da bo skupina priglasitelia s predmetno koncentracijo novo bazo
strank pridobila bistveno hitreje, kot so se na primer kupci sposobni odzivati na morebitne
akcijske ponudbe ponudnika, ne bo pa vplivala na poslab$anje pogojev konkurence na trgu, kar
bi lahko imelo za posledico onemogo&anje oziroma bistveno zmanj$anje ucinkovite konkurence

na upostevnih trgih.

134.  Nadaljnja analiza odgovorov na vpra$alnik Agencije je pokazala, da kar nekaj poslovnih
kupcev elektriéne energije nima mnenja glede vpliva predmetne koncentracije na poslovanje
podjetja in na uginkovito konkurenco na trgih. Eden izmed konkurentov'®® je izpostavil, da je
skupina Petrol najvedji ponudnik energentov v RS in da kljub navidezni neproblemati¢nosti

19 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij padjetij (2008/C 265/07),

odstavek 5.
197 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij (2008/C 265/07),

odstavki od 11 do 13.
19 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij pedjetij (2008/C 265/07),
odstavek 14 in 15.
109 Dokument &t. 3061-11/2020-51, nezaupna razliCica.
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utegne imeti predmetna koncentracija negativne konglomeratne uginke, upostevaje, da ima
podjetie Petrol na povezanih trgih pogonskih goriv in na maloprodaji zemeljskega plina
prevladujo¢ poloZaj. Konkurent ocenjuje, da se bo s pridobitvijo kontrole nad podjetjiem E 3
polozaj Podjetja Petrol Se okrepil, kar bi mu omogotilo izvajanje protikonkurenénih poslovnih
praks, zlasti v obliki paketne prodaje in navzkriznega subvencioniranja s protikonkuren&nimi
ucinki na ve¢ trgih (na trgu maloprodaje elektri¢ne energije in na trgu maloprodaje zemeljskega
plina). Portfelj proizvodov, ki jih ponujata v koncentraciji udelezeni podjetji, naj bi po njegovem
mnenju omogoctil protikonkurenéno ravnanje zdruzenega podijetja, ki naj bi imelo moznost in
spodbudo za paketno prodajo blaga, ¢esar ponudniki, ki so sicer prisotni na maloprodajnem trgu
elektricne energije, ne bodo mogli ponuditi.

<ot je navedel zgoraj citirani konkurent, podjetje Petrol lahko Ze sedaj izkori$éa oziroma ima
prednost zaradi velike mreze svojih strank, katerim lahko nudi ugodnosti tako imenovanih
dvojnih ponudb. V nadaljevanju navaja, da je glede na Petrolov poslovni model pri¢akovati, da
bo s prevzemom kupcev podjetia E 3 tudi tem kupcem preko paketne ponudbe ST

136.  Konénim kupcem, ki niso pravne osebe, podjetje Petrol nudi ugodnosti, ki jih le-ti pridobijo na
podlagi «Petrol klub placilne kartice zvestobe«. Ugodnosti, ki jih lahko pridobi imetnik, so zlate
tocke, popusti, dobroimetje in druge ugodnosti, kot je na primer moznost sodelovanja v
nagradnih igrah in podobno. Ob predioZitvi kartice zvestobe ob plagilu nakupa se imetniku
priznajo oziroma zabeleZijo zlate tocke, in sicer z vsakim porabljenim evrom imetnik pridobi eno
zlato tocko. Zbrane to¢ke lahko imetnik kartice unovei za razliéne ¢asovno omejene ugodnosti v
okviru Petrol kluba."? Zlate to¢ke prinasajo imetnikom ugodnosti pri nakupu izdelkov in storitev,
tudi elektri¢ne energije in zemeljskega plina.'!!

137.  Agencija na podlagi analize vprasalnikov ugotavlja, da so nekateri poslovni kupci doslej na
primer dolo¢ene energente nabavljali pri podjetju E 3, zemeljski plin pa na primer pri konkurentih
podjetja Petrol.'? S predmetno koncentracijo bo podjetje Petrol lahko izkoristilo priloznost in tudi
s koncentracijo pridobljenim kupcem ponudilo ugodnosti hkratnega nakupa ve& energentov, kar
bo lahko izbolj$alo ponudbo za potro$nika. Tudi Komisija pri presoji uposteva verjetne ucinke za
spodbujanje konkurence, ki izhajajo iz utemeljenega poveéanja uéinkovitosti, katerega prednosti
uzivajo potro$niki."'3 Priglasitelj bi sicer lahko ugodnej$e pogoje kupcem elektriéne energije, Ki
hkrati kupujejo na primer tudi zemeljski plin, ponudil Zze pred izvedbo predmetne koncentracije.
S predmetno koncentracijo se bodo nekoliko zmanj$ale moznosti za menjavo dobavitelja
elektricne energije, saj bo odpravijen konkuren&ni pritisk, ki sta ga pred izvedbo koncentracije
podjetji Petrol in E 3 vrsili eno na drugo. Vendar Agencija ocenjuje, da glede na stanje na
upostevnih trgih, kot obrazloZeno zgoraj, zmanj§anje konkurence na nobenem od trgov ne bho
tolikno, da bi lahko povzrogilo bistveno zmanj$anje ali onemogocanje uéinkovite konkurence,
kot posledica koncentracije podjetij Petrol in E 3.

VIl. ZAKLJUGCEK

138.  Na podlagi posredovanih podatkov priglasiteljev koncentracije in ob upostevanju drugih
razpoloZljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi presoje koncentracije podjetij Petrol in E 3
ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija zato

M0 i https:.’lwww.petrol.si/binarieslcontenUassetslwv.r\.v.’ZOZOIznanje—in-podporafdokumenti-in‘obrazci.’petro!-klub/splosna-
pravila-uporabe-petrol-klub-placiine-kartice-zvestobe-11.09.20.pdf.
"1 Vir: hitps:/iwww.petrol.si/petrol-klub/placilna-kartica-zvestobe.
"2 Dokument t. 3061-11/2020-17.
'3 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij (2008/C 265/07),
odstavek 21.
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koncentraciji, na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1, ne nasprotuje in izjavlja, da je
skladna s pravili konkurence.

VIIl. OBJAVA IZREKA ODLOCBE
139. Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlotbe objavi na spletni strani
Agencije.
Villl. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA
140. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splosnem upravnem postopku''* mora

organ odlogiti o strogkih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je
organ odlogil, kot izhaja iz tretje tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloébo je dovoljeno vlozZiti tozbo pri Upravnem sodiséu RS, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana,
v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlo¢be. Tozba se v dveh izvodih vloZi pri sodis¢u ali pa se
poslie po posti. Steje se, da je bila toZba vloZena pri sodi¢u tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana

na posto.
Pripravila:
Sonja Grden
Andrej Matvoz
predsednik senata
Vrogiti:

- Petrol, Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana, Dunajska cesta 50, 1000 Ljubliana —
osebno po ZUP; po pooblaséencu: Odvetniska druzba Fatur Menard, o.p., d.0.0., Dunajska

cesta 22, 1000 Ljubljana.

ViozZiti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Obijaviti:
- izrek odlodbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

114 Uradni list RS, §t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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koncentracljl, na podlagl (reflega odstavka 46, &glena ZPOmK-1, ne naspratuje in izjavlja, da Je

skladna s pravill kenkurence.

VI, OBJAVA IZREKA ODLOCBE

Na podlagi petega odstavka 22 ¢lena 7POmI-1 se lzrek odlotbe objavl na splelnl slranl

139.
Agencle.

Villl. ODLOGITEV O STROSKIH POSTOPKA ' :
140. V skladu s prvim odstavkom 118, ¢lena Zakona o splo§nem upravnem postopku'™ mora
organ odlogltl o stroskih postopka. Glede na to, da posebnl strogki v postopku niso nastali, |e

organ odlodil, kot Izhaja |z trelje tocke 1zreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU
bo pri Upravnem sodidéu RS, Fajfarjeva 38, 1000 Ljubljana,
dlodbe Tozba se v dveh lzvadin vioZl pri sodidéu all pa se
disdu tlstl dan, ko Je bila priporoteno oddana

Zoper to odlotbo je dovalleno vloZill toz

v roku trideselih dni od dneva vrotilve o
posle po postl, Steje se, da [e blla tozba viozena prt so

na posto.

Andre] Malvoz
predsadnlk s; 7&5!
1

Vroglll,

- Petrol, Slovenska energets
gsebnd pe ZUP; po poobla
cesla 22, 1000 Ljubljana,

VioZill,
zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Oblavitl:
izrek odlodbe se objavi na splelnl strani Javne agenc

konkurence.

W radel st RS, 81 24/08-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/00, 47/09 0dl US U-1-5:/00-32 (4 8/09 popr.). 8/101n 82/13,
29

ka druzba, dd, Ljubljana, Dunajska cesta 50, 1000 Ljubllana -
stencu: Odvetnidka druzba Falur Menard, o.p., d.0.0., Dunajska

e Republika Slovenie za varstvo






