JAVNA AGENCHA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZAVARSTVO KONKURENCE

Durajska cesla 58, 1000 Uubljana T: 01 478 35 97
F: 014783608

E: gp.avk@gov.si
wywvvarstvo-kenkurence, st

Stevilka: 3061-11/2017-7
Dalum; 16, 8. 2017

Javna agenclja Repubiike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta £8, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Agencija), izdaja v senaly, ki ga sestavijajo Andrej Matvaz kot predsednlk senata ter ob
sodelovanju Aleda Kuharja, Franclia PuSenjaka in Andreja Praha kot dlanov senata, na podiagl 12, in
12. o &ena Zakona o prepretevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi
presoje koncentracije pridobilve kontrale podfetja TELEKOM SLOVENIJE, d.d., Clgaletova ulica 16,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Telekom Slovenije), ki ga zastopa predsednlk uprave Rudolf Skobe in
ki ga po pooblastiiu zaslopala cdvetnica Eva Skufca In Odvetnika pisarna Schénhert — podruZnica v
Slovenlji, Tomsiteva ulica 3, 1000 Ljubljana, nad dslom premoZenja podjetjia 1ZI MOBIL,
telekomunikacije d.d., Slegne 11B, 1000 Ljubljana (v nadaijevanju: 12 mobil), na nejavni seji dne 16,

8. 2017 nasladnjo

ODLOCBO

1, Javna agenclia Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentracl)i pridobitve
kontrole podjetja TELEKOM SLOVENWE, d.d., Clgaletova ullca 15, 1000 Ljubljana, nad
delom premoZenja podjetia 1Z1 MOBIL, telekomunikacije d.d., Stegne 11B, 1000 Ljubljana,
ne nasprotufe. Koncentracifa je skladha s pravill konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni strodkl.

ObrazloZitev

R PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 30. 6. 2017 prejela priglasitev koncentraclje pridobitve kontrole podjetja Telekom
Slovenije nad delom premoZenja podjetja 1Z! mobil. Koncentracljo je priglasilo podjelje Telekom

Slovenijs.

2. Predmet koncentracije je pridobitev trajnejSe spremembe konirole nad delom premoZenja
podjetia 121 mobll na podlagi Pogodbe o ureditvi medsebojnih razmer) z dne 30. 6, 2017,
sklenjens med podjetjema Telekom Slovenije i 1ZI mobll. Predmet Pogodbe o urediivi
medsebojnih razmerij je doloen v 8. &lenu in predstavija odpladni prenos naslednjega
prernoZenja padjetia IZI mobil na Telekom Slovenije:

a) vse predplaéniske pogodbe, skienjene med podjetiem IZI mobll in konénimi uporabniki,

I
b) vse blagovne in storitvene znamke, (HEENEGG—

(D esv (NN oiih imetnik j IZI mobil
o S s S
(N

Y Uradnl list RS, &1, 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57112, 30/13 OdLUS: U-1-40/12-31, 63/13-Z3-K, 33/14, 76/15 In 23117,



3, V skladu s prvim odstavkom 43, tlena ZPOmK-1 morajo udeleZencl koncentracije le-to priglasili
pred zadefkom nfenega izvr8evanja, vendar najpoznefe v 30 dneh od sklenilve pogodbe ali
objave javne ponudbe all prideblive kontrole, pii Eemer zalne rok za priglasitev te€i s prvim od
teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovali vse elements, ki jih natantnefe dolota na podlagl
Sestega odstavka 43 glena ZPOmK-1 sprefeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev

koncentraclje podjetlf (v nadaljevanju: Uredba).

4, Skladno z dologlli Zakona o upravnih taksah3 {v nadaljevanju: ZUT) je blla platana upravna taksa
po tarifnl §tevilki 48 v znesku 2.000 EUR®,

5. Skupina Telekom Slovenije ima sede v Ljubljani in se primarno ukvarja z zagotavijanjem z
omreZji povezanimi javnimi elekironskimi komunikacijskimi storlivami v Republiki Sloveniji in v
tujinl, Med aktivnosti skupine sodi zagotavljanje mobliinih in fiksnih komunikacl, multimedijskih
storilev in digitalnega ogladevanja ter digitalne In televiziiske vsebine in storitve, Poleg tega Je
skupina dejavna $e na podrodju sistemske integracije in storifev v oblaku, pri razvoju in
implementaclji reSitev za upravijanje poslovnih vsebin in odnosov, orodjj za vadenje ter
spremlianje poslovanja ter pri gradnji in vzdrievanju telekomunikacijskih omiezij. Podjetje
Telekem Slovenije je dejavino tudi na podrotju chranjanja naravne in kullurne dedidéine na
obmodju Krajinskega parka Se&oveljske soline prak podjetja Soline d.0.0, Vet]i del svojih storitev
nudi pod krovno bfagovno znamko Talekom Slovenije. Ob koncu lsta 2016 fe lmel Telekom
Slovenile 10.002 delnitarja all 756 delniéarjev manj kot ob koncu leta 2018, V najved)l meri se je
zmanj3alo $levilo Individualnih delniarjev, in sicer za 743, Najvedji lastnik je bila drZava skupaj s
Kapitalsko druZbo, Slovenskim drZavnim holdingom ter Prvim pokojninskim skladom in njegovim
kritnim skladom Modre zavarovalnice. V neposrednem In posrednem lastni8tvu drZave je bilo ob
koneu leta 74,15 % delnic druZbe, Talekom Slovenije ima v svojl posredni all neposrednf lasll Sest
druzb v Republiki S!ovenl]i od tega pet odvisnth druzb {v oklepaju Je naveden lastniski deleZ):
GVO, d.o.o. (100 %)°, AVTENTA, d.c.0. {100 %), TSmedia, d.o.0. (100 %), Antenna TV SL, d.o.0.
{66 %), SOLINE, d.0.0. (100 %)., ter eno druZboe, ki 8teje za skupni podvig: M-PAY, d.o.c. (50 %).
Telekom Slovenije je prisoten tudl v drugih drzavah na Balkanu, Na Hrvaskem posluje odvisna
drizba SIOL d.o.0. Zagreb. V BIH delujeta odvishi druZbi BLICNET d.o.o. Banja Luka ter SIOL
d.0.0. Sarajevo. Na Kosovem je prisotna odvisna druzba IPKO Telscommunications LLC. Odvisnt
druzbl Telskoma Slovenijs sta tudl srbska druzba SIOL d.o.0. Beograd, ki je bila ustanovljena v
februarju 2016, ter &rnogorska druzba SIOL do.o, Podgorloa V Makedonlfi posluje odvisha
druzba SIOL DOOEL Skopje, ki je bila ustanovijena januarja 2016.%

6. 1Z mobil ponuja izklju&no predplagnidke govorne in podatkovne storitve ter stontve z dodano
vrednostjo v Javnem moblinem orreZju. 121 mobll Jo ti. virtualni mobilni operater” in omreZje

najema pri podjetju Telekom Slovenije. Detnigarji druzbe 121 mobil so: (GG
bm mobil je 100 % lastnik dveh druzb, in sicer

2 Uradnl list RS, &L 36/091n 3/14.
3 Uradal list RS, &t 108/10-UPRS. ‘

“ platifo 26. 6, 2017.
5 Dyuzba GVO, d.0.0,, Ima v Nemdlji cdvisno drszbo GVO Telskommunikation GmbH {100 % lastniski dele),

® Prigiasltey koncentracl}e. str. 6, 7, 15, 16, 17 In 18, dokument opr. §. 3061-11/2017-1, ler konsolldrane letno porotilo
Skuplne Telokom Slovenlje in Telekom Slovenije, d.d., za lelo 20186, slr. 51,
7 Mobile virtual netwerk operater — MVNO,
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10,

11.

1ZI MOBIL d.0.0., Sarajevo (v letu 2017 sprememba firme v Im Usluge d.0.0.) ter TOCKASI d.o.0.,
Ljubjjana,?
Priglasitelj je navedel, da je po obsegtt Investicij v razvo] Infrastruldture najpomembnef$i operater

na trgu in uporabniki 12| moblla so Ze sedaj del amrefja Telekoma Slovenije
Telekom Slovenije

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

Iz Predid¢enega besedila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) &t 139/2004 o
nadzoru koncentracij podjetl (v nadalfevanju; Obvestilo Komisije) izhaje, da izkljutna konlrola
obstaja, e lahko samo eno podjetje izvaja odlodilni vpliv nad drugim podjetiem. Odloglilve,
blstvane za slrate¥ko gospodarsko ravnanje podiefia, vkijudujejo odloditve o vpradanjth, kot so
finanénl natrt, poslovni nadri, giavne invesiiclle ali imenovanje vigjega vedstva In presegajo
odloditve, ki so obléajne za zadHo pravic manjSinskih delnldarjev (npr. odiodilve o bistvu
skupnega podjetja, kot so na primer spremembe slatuta, povedanje ali zmanjanje kapitala ali
likvidaciia)'’. Predmet kontrole je fahko eno ali ved podjetlj ali tudi njihovih delov, ki sestavijajo
pravne osebs, sredsiva takdnth podjetl] all same nekaj navedenih sredstev. Pridobitev konfrole
nad sredstvi lahko velja za koncentracijo, &e ta sredstva pradstavijajo celoto all de! podjetja, to Je
dejavnosti, ki Je navzota na frgu in ji je mogoge jasno pripisall promet na trgu. Ta merlla lahko
lzpolni tudi prenos baze sirank dejavnosti, e zado3éa za prenos dejavnosti s prometom na trgu.
Tudi prenosf bfagovnih znamk, patentov alt avtorskih pravic lahko veljajo za koncentracijo, &e ta

sredslva predstavijajo dejavnost s irZnim prometom.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena doloda, da gre za koncenlracijo podiet prl trajnejsih
spremembah kontrole nad podjeljem, In sicer: (i} pri zdruZitvi dveh ali ved predhodno neodvisivih
podjetl] ali delov podjetl]; (i} kadar ena all veZ fiziénih oseb, ki Ze obvladuje hajmanj eno podjeije,
all kadar eno all ves podjetl] z nakupom vrednostnth papirjev all premoZen|a, s pogodbo all kako
drugade pridobi neposredno all posredno kontrolo nad celoto ali delf anega ali ved podjetl); ali {ill)
kadar dve all ve¢ neodvisnih podjeti] uslanovi skupno podjetle, ki opravija vse funkcije
samostojnega podjetfa z dalj8im trajanjem. Nastanek koncentraclje v smislu prvega odstavka 10,
glena ZPOmK-1 pomenl tako imenovani pravil pogel, kl Je poleg Izpolnjevanja ekonomskega
pogoja — preseganje ekonomskih pragov, dologenih v prvem odstavku 42, dlena ZPOmK-1, nuini
opredeliini element koncentracle. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in

presofe po ZPOmK-1.

Prugi odstavek 10. $lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetierm all njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lodeno ali skupaj in ob upodtevanju okolisdin ali
predpisov omogotajo fzvajanje odlodilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom pedjetia, in sicer
zlasti: {1} Tastnidivo ali pravice do uporabe celolnega ali dela premoZenja podjelja; (i) pravice ali
pogodhe, ki zagotavijajo odloéiien vpliv na sestavo, glasovanie all skiepe crganov podjetja.

Trelji odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolota, da kontrolo pridobijo osebe ali podielja, ki (i) so
nosiici pravic ali so upravideni do njth na podiagi pogodb ali () imajo dejanske moZnost

® Priglasiiev konceniraclje, sir. 9 In 14, dokument opr. &t 3061-11/2017-1, ter Polasnila k Tzkazom druzbe (Z} mobil za lelo
92016.
Priglasitev konceniracije, str. 12 In 13, dokument opr. 5t. 3087-11/2017-1.

Y UL ¢ 95, 16.4.2008, odsl. 54,
2 Obveslilo Komislje, odst, 24,
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uvelfavljanja pravic, ki Izhajajo Iz pogodb, deprav niso nosllcl pravic ali upravidenci do njih na
podlag! pogodb.

2. Natini pridobitve kontrole so razliéni, med drugim je mogodée kontrolo pridobili tudi na pogodbeni
podlagi in z nakupom premoZenja, pri tem pa je pomembno, da Je posledica pravnega posla
(pogodba, nakup) trajnej$a strukiurna sprememba na trgu.

13. V obravnavanem primeru Je koncentracila podjelij po drugi alineji prvega odstavka 10. &lena
ZPOmK-1 nastala dne 30, 6. 2017, ko sta podjelji Telekom Slovenije in JZ! mobil sklenill Pogodba
o ureditvi medsebojnih razmerij, ki podjetju Telekom Slovenijfe omogofa pridobitev izkljuéne
pravice gospodarskega upravijanja In kontrole nad delom premoZenja podjetja 121 mobil.

14, Skladno z 5. ¢lenom Pogodbe o ureditvi medsebojnih razmerlj z dne 30, 6. 2017 bo podjetje 1Z|
mobll preneslo del svojega premoZenja na Telekom Slovenije, In sicer: a) predpladnidke pogodbe,

16. Skladno s Pogodho o ureditvi medsebojnth razmer)j z dne 30. 6. 2617 bo 12} mobl skladne s
Splo3nim aktom o prenosljivostt dtevilk in Priporogitom o pogodbenlh razmeijih med operaterji v
medsebo]nth pogodbenih razmerjth In pogodbenlh razmerjih med nfimi in konéniml uporabnik}

17. Telekom Slovenije bo od 1Zi mobil prevze! (I D NN
L (8. &len

R L
Pogodbe o urediivi medsebojnth razmerij z dne 30. 6. 2017).

18. Takdna pridobitev kontrole nad delom premoZenja podjelja predstavija koncentracljo, ki jo je v
smislu dolothe 10. &lena ZPOmK-1 treba v primeru dosegan|a pragov letnega prometa iz 42,

tlena ZPOmK-1 obvezno priglasili Agencijl.

n.2 Preseganje pragov po prvem odstavku 42, élena ZPOmK-~1

19. Poleg lzpolnjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentraclje nastopi, ¢e je izpolnjen
tudi ekonomskl pogoj Iz prvega odstavka 42, dlena ZPOmK-1. Slednji doloéa, da je priglasitey
polrebna, &e je skupni letni promel v transakciji udeleZenih podjetij skupal z drugimi podietji v
skuplnt v predhodner poslovnem leltd na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR In &e je
leini promet prevzetega podjetja skupaj s podjetii v skupini presegel 1 mio EUR.

20. Priglasitell navaja, da je tetnl promet podjetja Tslekom Slovenfje (Telekom Slovenije skupaj z
druzbami, nad katerimi lzvaja kontrolo} v lelu 2016 na sfovenskem trgu znadal ﬂ

EUR, PremoZenje, ki predstavlja del podjelja, ki je predmet prenosa v predmetni koncentracii, i
R - - Ic-is cco MMM R oo v
C

letu 2016 ustvarila iz naslova telekomunikacijskih storitev
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GEEREREEES | (i promet druzhe 1ZI mobil v Republiki Sloveniji za leto 2016 znasa @
G - R

21. Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasilve Agenclli nastans,
ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravnl in ekonomskl. V primeru pridobiive kontrole
podjetja Telekom Slovenlje In nad delom premeZenja 121 mebil sla fzpolnjena oba pogoja, zaradi
¢esar je zadevna koncentracija podjetf] podrejena doloébam ZPCmK-1.

L3 Pristojhost Agencije

22, Na podiagi tretjega odslavka 21. &lena Uredbe Svata (ES) $t. 139/2004 z dne 20, januarfa 2004 o
nadzoru koncentracl) podjel™ (v nadaljevanju: Uredba ES o zdrugitvah) nobena dr2ava &lanica
he sme uporabill svojega nacionalnega prava o Konkurenci za katero kol koncentracijo 2
razseznostml EU, Dolnost Agencije™ Je tore}, da za vsako koncentracifo preverl, all le-ta nima

razseznosti EU. '

23, Na podlagl drugega odstavka 1. &lena Uredhe ES o zdruZitvah Ima koncentracla podjeti
razseznost EU, kadar: {a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor
5000 milo EUR skupnega prometa, In (b} skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh
udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij ustvarl ved
kakor dve tretjinl svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in istl drZavi &lanlcl. Koncentracija,
ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima na podlagi
fretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, de: (a) vsa udeleZena podjetja
na svetovnem irgu skupno ustvarijo ved kakor 2500 mio EUR skupnega prometa, {b) vsa
udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drZav &lanic skupno uslvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR
skupnega promela, (c) vsako od vsaj dveh udeleZenik podjetij v vsaki od vsaj treh drZav &lanic za
namen odstavka (b) uslvarl ved kakor 26 mio EUR skupnega prometa In {d) skupni promel na
trgu BU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetlj presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od
udeleZenih podjetij ustvari ved kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v enl in isfi

drzavi ¢lanici.

24, Agenclla ugotavlja, da obravnavana koncentraclfa ne izpolnjule meril za koncentracijo z
razseZnostjo EU, ker v navedenem primeru nisita izpolnjena pogoja Iz to¢ke b) drugega odstavka
1, €lena ter Iz togke ¢) in d) trefiega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZilvah, Agenclja
ugotavlfa, da priglagena koncentracija zato nima razseznosti EU, saj je po navedbah priglasitelja
letni promet dela premoZenja, ki ga Telekom Slovenile prevzema od 1Z]1 mobil po Pogodbi o
ureditvi medsebojnih razmerl} z dne 30.6. 2017, v lelu 2016 zna$al i EUR, kar
pomen, da niso fzpolnjena merila nitl po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZilvah nitl
po treffern odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah. Zalo je izkljutna pristojnost za lzvedho
presoje skladnosil zadevne koncentracije s pravill Konkurence na Agencifl.

. SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
L1 Upostevni proizvodni oziroma storitvent trg in upostevni geografski trg

25, Upodtavni proizvadni ozlroma storilvent trg Je v skiadu s 7. tocko 3. &lena ZPOmiK-1 definiran kot
trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste protzvode ali storitve, ki jih potrodniic ali uporabnik Sleje za
zamenljive all nadomestijive glede na njihove lasthostl, ceno all namen uporabe, UpoStevnl
profzvodnil trg se lahko dolodl na pediagl zamenliivosti povpradevanja, zamenljivosti ponudbe,
potenclaine konkurence fer moreblinih ovir za vstop na trg.

B UL L 24, 29,1.2004, slr, 1-22.
Y Dalanost izhaja lako iz 10, Blena nagelom lojatnosti iz treliega odstavka 4, Slena Pegedbe o EU (UL C 326, 26.10.2012), kot

{udi 1z 21, &lena Uredba ES o zdruZitvah.
® Glej sodbo Sodi3Ga EU z dne 14, juliia 2006 v zadevl Endesa SA profi Komisl)l, T-417/05, Zod), 2006 sir, 112533, tobkl 99 In

100.
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26, Uposlevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. &fena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki praviloma

27

28.

vkljuéuje obmodje, na katerem si konkurenti na upoStevnem proizvodnem oziroma slorilvenem
trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storilev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homogeni In ki ga je mogoce razlikovall od sosednjlh obmatij, ker so pogofi
konkurence na njih ob&utno drugaénl. Dejavniki, ki so kljudni pri presojl upostevnega
geografskega trga, so raziitne pravne zahieve, standardi, davéna bremena, transportni stroski,
cenovie razlike med razliénimi deli trga, trZne navade ipd.

Pri presojl koncenfraclje je Agencija ugotavijala, ali prihafa do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenihy in z njimi povezanih podjetif ali delov podjetij na katerem od trgov, kjer le-
ta nastopajo, ali do povezav, ki bl omejsvale konkurenco na kalerem od z nfimi tesno povezanih
trgov. Horizontalne koncentracije podjet] Jo mogode opredelili kot konceniracije, v katerih

"udeleZena podjelja pesiujejo na istih upoStevnih trglh, za vertikalne koncentracije pa Stejejo vse

tiste koncentraciie, v kateiih so udeleZena podjetja dejavna na razliénih stopnjah oskrbne verige.

Iz navedb priglasilelja je razvidno, da je Telekom Slovenije operater {astnega mobilnega omreZja,
1Z) mobil pa deluje kot ponudnlk storltev / preprodajalec’®, sa) storitve opravija na podiagi
pagodbe o najemu omreZja s Telekamom Slovenije, saj hima fasthega omreZja nitl lastne
omreZne infrastrukiure, Glede na lo, da je predmet konceniracije del premoZenja podjetia 1ZI
mobill, to so predplagniske pogodbe s kon&nimi uporabniki, H blagovne znamke in
znaki, ter glede na lo, da je IZI mobll doslej uporabijal javho mobilno ielefonsko omreije
Telekoma Slovenlle, gre za horlzontalne koncentraclio na lrgu maloprodajnth  mobilnth
telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike. Agenclia je preucila tudi verlikalne povezave
med veleprodajnim Irgom dostopa do javnih mobilnlh elefonskih omreZij in posredovanjem klicev
|z teh amreZ|j ter trgom maloprodajnit telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike.

i1 Trg maloprodajnih mobiinih telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike

29, Priglasitelf navaja, da ponudba maloprodajnih mobilnih telekomunikacljskin storitev vkljuéuje

30.

31,

storitve naclonalne in mednarodne govorne telefonije (predplacnléke in narotnidke)", SMs
sporotila (vkljudno s sporotili MMS in druglmi sporodili) in mobiine podatkovne stori!ve preko
mobilnega omreZja (npr, dostop do elekironske posle ali storitve dostopa do svelovnega spleta)
ter zaobjemajo tako zasebne kot poslovne uporabnike.

Storitve se zagotavijajo preko omreZij 2G/GSM, 3G/UMTS, 4GILTE, pri demer {zgodovinsko)
velja, da Ima 2G omreije bolj$o pokritost, medtem ko Je omreZie 3G holje prilagojenc za
obse’nelsl prenos podatkov in visie hilrosti prenosa. OmreZje 4GILTE je bilo predstavijeno
najkasnefe in predstavlja mobilno tehnologijo, ki povetuje hitrost In sposobnost omrezja ter je
prilagojeno za bolj$o kvaliteto govora In vigje hitrosti prenosa podatkov iz brezZiénih naprav {npr.
za simultan prenos videa (L1 slreaming}, Internelne TV all uporabo $irokopasovnega Interneta).

Navedeni trg deluje na osnovi brezZiénih prenosov podalkov z uporabo dologenth radio frakvene,
ki jih morajo pridobitl operaterji storitev mobiine telefonije od Agenclle za komunikacijska omrezZja
in sloritve Republike S]ovens;e {v nadaljevanju: AKOS)®, Vzporedno s pridobiivijo licenc za
uporabo radle frekvenc morajo operaterjl ob upoétevanju nace]a pokritosti zgraditt ustrezno mrezo
baznih postaj na ozemlju Republike Slovenije ozlroma zagotovitl dolofen odstotek pokrivanja

prebivalslva z mebilnim slgnalom.

¥ Priglasite)j navala, da )2} mobil storilve opravija kot MVNO {Mobile Virlual Network Operator) oziroma penudnlk storllev
(service provider ail SPY. Po ugotovitvah Agenclle 121 mobll delufe kot {ako Inrenovant light MVNO all ponudnik storitev /

Preproda}afec (alef odlotbo Agencije 3061-3/2015-117 z dne 10, 9. 2015, lodke 63 do 68).
? Termin »mednarodnt klic je uporablien za klice, K so narefenl s strani domatega uporabnika, ko je v svofi lastnl drZavi,
vendar se kon&ajo na destinaciah v tuflni, npr. Klicl, ki so zagell s slrani domatega uporabnlka, ko je v svoll domat! drZavl, prl

Eemer je klicna Stovilka luja,
™ AKOS podeljuje ficence za uporabo usltreznih delov radio frekvengnega spekira, ki predstavija omefeno naravro dobrino v

Javnt last], s katero upravia,
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32. Upostevni frg maloprodajnih mobliinih telekomunikacijskih sloritev za koncéne uporabnike
predstaviiajo vse storitve, ki jlh moblini operaterfi ponudijo v paketu (govorne sloritve, SMS
sporadila, podatkovne storitve, ...}, potrodnik pa jih lahko uporablja na svoji mobilni napravi. 2
vidika ponudbe mobilnth operaterjev gre za storilve, ki jih ponujajo skupa] in predstavijajo celolo,
z vidika konénih uporabnikov storitev pa gre za sforitve, ki jim omogotajo razlitne oblike
komuniciranja preko mobilnih naprav. Podatkoyni prenos In govorne fer SMS sloritve niso
medsebojno zamenljive sioritve, vendar Jih mobilni operaterjl, ki ponujajo telekomunikacijske
storilve konénim uporabnikom, ponujajo skupaj, prav fako se podatkovne storilve ponujajo na
enak naéin kot govorne in SMS storilve {SIM kartice, ki omogodajo uporabo tako govornih in
podatkovnih storitev) in za to mobilni operaterji ne pofrebujejo posebne infrastruklure in
tehnologlle. Agenclla Je v dosedanfi praksl na lsti upodtevni irg maloprodajnth mobiinth
telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike uvrstila vse storilve, ki Jih ponujajo mobilni
operaterji in jih kontni uporabniki na podlagi SiM kartic uporabljajo na svojih mobilnih napravah
(govorne, SMS, podatkovne in dru e storilve), ne glede na lo, ali jih upcrabljajo na mobiinih
telefonth alf na drugih napravah fako Je =zaradl zamenljivosti na strani ponudbe in
povpraSevanja na ist irg uvrslila predplaénzs';ke in naro&ni$ke uporabnike.

33. Ker obravnavana koncenltraclia na trgu maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storllev za
konéne uporabnike ne zbuja pomislekov glede njene skladnostt s pravili konkurence, Agenclja
ugotavlja, da natanéna opredelilev upo§tevnega storitvensga trga ni potrebna.

34. Priglasitel] navaja, da je skladno s prakso Evropske komislje™ in Agenclje” potrebno trg
maloprodafnih telekomunikaciskih storitev za kontne uporabnike opredelili kot naclonalen trg
glede na nacionalno regutacijo na podrodju telekomunikacljskega seklorja, zagotavijanje dobave
veleprodajnih storitev, ki vedinoma delujajo na naclonalnih osnovah, In dejslve, da so cenovne
politike telekomunikacijskih storitev v najvegji merl oblikovane za posamezne drZave.

35, Storitve mobilne telefonije se lahko zagotavljajo le preko omrezlj baznih postal (radlo anten), ki so
locirane v Slovenijl In pokrivajo teritor]] 2 radio signalom na dologenth frekvencah, namenjenih za
sloritve mobilne telefonle. Vse licence za uporabo takdnlh radio frekvenc podsljuje AKOS
operaterjem storitev mobilne telefonije za celolen teritorijf Stovenije, pri ¢emer so takdne licence
pogojene {udl z obveznostmi, da operaterji Izgradifo svola omreZja mobilne telefonije na laksen
naéin, da doseZejo visok odstotek pokritosti celotnega teritorija v Sloveniji. Uporaba frekvenc
zuinaj obmodja Siovenfje ni dovoljena, ker licence za njlhovo uporabo podeljujejo pristojni organi
sosednjih drzav®. Agenclja soglala z navedbo prigiasitelja in ugotavija, da trg maloprodajnih
terekomunlkac;}skih storitev za konéne uporabnike za polrebe presoje predmetne koncentracije
obsega obmodje Repubitke Slovenije, saj so cene In ostali konkurengnl pogoji enaki po vse}

dr¥avl.

11.1.2 Veleprodajnl trg dostopa do javnth mobiinth telefonskih omrezij in posradovanja kllcev
iz teh omreZij
36. Medoperaterski frg dostopa do javnih mobilnih telefonskih omreZij je veleprodajni trg, preko

katerega je operaterjem brez lasthaga omreZja {Infali omreZne infrasirukture) omogeceno, da
konénim uporabnikom ponujajo mobilne telekomunikacijske storitve In s tem vstoplo na

maloprodajni trg.

37. Evropska komisija je medoperaterski trg dostopa do Javmh mobilnih telefonskih omreZ opredellia
v ved nedavnih primerih ebravinavanja koncentracij®®, enaki opredelltvi Je sledila Agencija®,

" Enako v odloshah Evropske komisie t. COMPIM.7018 Telefonica Deutschland / E-plus, odst, 51 do 55, In COMPIM.6497

Hutchison 36 Ausirla / Orange Auslrla, ter v odloébl Agenclje opr. 8t 3081-3/2015-117,
2 7adeva 3t M.3016 T-moblte Austia/Tale.ring, M.6497 Hulchlson 3G Auslda/Orangs Austrla, M.5650 T-Mobile/Orange.
# odlosba Agenclie opr. 5t 3061-20/2014-16 Telemach/Tudmobll, opr. 51 3061-6/2014-8 Carso Telecom B.V./Telokom Austria
Aktiangeselischaft In opr, 5l 3061-3/2016-117 Telckom Slovenije/Debitel,
2 Enakov odlotbi Agenclje opr, 3L. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014, sir. 11.
# odlofhe Evropske komislje 3t. COMP/M.5650 T-Moblle / Orange, odst, 28, COMP/M.6497 Hulchison 3G AusbiafOrange

Auslria, odsl. 63, COMP/M.6982 Hulchison 3K UK/Telefonlea lreland, odst, 155,
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38.

39,

Navedena definiclja trga Je v skladu s preleklo prakso Evropske komlsaje in priporoéili Komisije o
definiranju upostevnih trgov s podrodja elektronskih komumkaclj Navedeni trg v Republiki
Sloveniji je bli do feta 2012 reguliran, vendar je AKOS trg deregutiral®.

Priglasitel} prediaga, da se medoperaterski irg doslopa do javnih mobiinth telefonskih omreZij in
posredovanje klicev iz teh omreZij za potrebe predimetne koncentracije definira ket nacionalni trg.

Mobilna omreZja, do kalerlh omreini operaterji mobilne telefonije zagotavijajo dostop in
sposobnost za [zvajanje klicev iz omrezij operaterjern, ki ha lrgu povpradujejo po doslopu do
mobilnih omreZij, pokrivajo le obmodje Repubilke Slovenije, ker AKOS podeljuje licence le za
teritorl] Republike Slovenije. Skladno s tem Agenclja ugolavljs, da upoStevni geografski
veleprodajnega irga doslopa do Javnih mobilnih telefonskih omreZij in posredovanja klicev iz teh
omreZl] ustreza razseZnostl omreZja omreZnlh operalerjev mobline telefonlje, kI obsegajo

obmotje Republike Stovenije.

lIL2  Presoja koncentracije

40,

V skladu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncenfraclje, ki bistveno omejujejo uéinkovito
kenkurenco na ozemiju Republike Slovenije ali njegovem znalnem delu, zlasti kot postedica
uslvarfanja ali krepilve previadujotega poloZaja. Agencija prescja koncenfracije zlast! giede na
Irzni polozaj v koncentracijl udelsZenih podjelif, njihovo moZnost za financiranje, strukturo trga,
Izbiro, ki jo iImajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostep do virov ponudbe oziroma do
samega frga, obsto] morebilnih pravnih all defanskth vstopnlh ovir, gibanje ponudbe in
povpradevanja na upoStevnih brgih, koristi vimesnih in kenénih uporabnikov ter glede na tehniéni in
gospodarski razvo] pod pogojem, daJe v korist potrednikom in ne ovira konkurence.

HI.2,9 Horizontalni uéinki

41.

42,

Horizontalne koncentraclie podjelij je mogode opredeliti kot koncenfracije, v katerih udeleZena
podjet]a poslujejo na istih upostevnih trgih. 1z Smernic o presoll horizontalnih zdruZitev na podiagi
uredbe sveta o nadzoru koncenirac padjeti (v nadaljevanju: Smernice o presojt horlzontalnih
zdruzitev)™® je razvidno, da obstajala dva glavna natina, po katerin lahko horizontalne zdruZitve
bistveno ovirajo uginkovitoe konkurenco, zlasti z ustvarfanjem ali krepitvijo previedujotega
poloZaja: a) z odstranitvijo pomembnega konkurendnega pritiska za eno podjetje all vet podjellj,
ki bl posleditno povetala trZno mo¢ brez usklajenega ravnanja (enostranski protikonkurenéni
uglnki), In b) s spremembo narave konkurence tako, da |e prece] verjelnsje, da bodo podjetja, ki
prej niso uskiajevala svojega ravnanja, zdaj uskladila in dvignila cene ali na drug nagin $kodovala
uéinkovitl konkurenel. Z zdruZitvijo lahko postane usklajevanje laZje, stabilneje ali udinkovitejse
za podetja, ki so se uskiajevafa ?e pred zdruZitvljo {koordinirani protikonkurendni udinki alt

keordinirano vzajemno delovanje)®®.

Pi presojl predmetne nameravane koncentracije prihaja do horizontainega prekrivanja dejavnostl
v koncentracijl udeleZenih podjetij fe na lrgu maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storitev

za konéne uporabnike.

H Odlogbe Agenclje opr. 5L 3061-20/2014-16 Telemach fTufmobll, opr, §t. 3061-3/2015-117 Telekom Slovanje/Debltel in opr,

31, 3061-16/2015-21 Telokom Ausiria/Amisco NV.
* Zadeva $. M.7109 Doulsche Telekom / GTS z dns 14. 4, 2014, odst. 110, zadeva 5. M.6992 HUTCHISON 3G UK /
TELEFONICA IRELAND z dne 28, 5, 2014, odst, 155; zadeva 31, M.6497 — H3G Austria / Orange Auslia z dne 12, 12, 2012,
odst. 63; zadeva 3t M.4947 - Vodafone f Tele2 laly / Tele2 Spain z dne 27, 11, 2007, odst, 16; zadeva 8, M.4748 - T-Mobhile
IOranga Netherlands z dna 20. 8, 2007, odst. 17,

? Priparotilo o upodtevnih trglh produktov In storitev v seklorju eleklronskih komunikaci, ki so lahko predmet pradhodnega
urefanja v skfadu z Dlreklivo 2002/21/ES Evropskega parfamenta In Svela 0 skupnem uredilvenem okvini za eleklronska
komunikacljska omreZja in storitve.

7 odlotha AKOS-a opr. 8t 38244-1/2012/3 z dne 17. 8. 2012,
®Jr, 1. EY C 31/03, 2004, odst, 24,
* Smernice o presoji horlzontalnih zdruzitev, odsl, 22.
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43, Priglasitel] navaja, da bo Imela prigiadena koncentraciia na frg maloprodajnlh  mobilnih
telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike zanemarljiv udinek, predvsem zaradi
majhnega trZnega deleza, ki odpade na preneseno premodenfa druzbe 1ZI mobil ter moéne in
agresivne konkurence precstalih lastnikov mobiinih omreZij, o je s sirani druzb At Slovenifa,
Telemach In T-2, V Sloveniji obstajajo 8tirf konkurenéna mobilha omreZja (Telekom Slovenije, A1
Slovenlja, Telemach In T-2), ponudnikov mobiinth telekomunikacijskih storiiev Je dvanajst.
Maloprodajne cene so niZle kot v vedini drZav Elanic EU. Za trg Republike Slovenije je znadiine
padanje cen, ki je razvidno predvsem iz padca prihodkov ob hkratnl rasti $tevila uporabnikov.”

44, Proizvodne zmogliivostl, ki so potrebne za opravijanje storitev na predmetnem upo8tevnem frgu
s0; 1. frekvenéni spekter, 2. Steviléni prostor, 3. gostota postavilve baznih postaj, 4. finandne
zmagljivosti in 5. telekomunikacijska oprema. Frekvenéni spekler v Republiki Sloveniji na podlagl
javnih razpisov in tem slededih javnih draZb operaterjem podeljuje AKOS. ZEKom-1 v 56. &lenu
zaradi zagotavijanja odpriosti dostopa do frekvenc vsebuje splodno prepoved, ki operaterfem
prepretuje kopitenje radijskih frekvenc z namenom omejevanja konkurence na ftrgu. Po
navedbah priglasitelja tako ni bojaznl, da bl Telekom Slovenlje v prihodnosti preko zakupa
preseZnih koligin frekvenénega spekira svojim trenutnim {in potencialnim bodotim) konkurentom
omejoval dostop do kapacitet, Steviléni prostor, ki se nanaa na prevzeto premoZenje, je tehniéno
in z vidika gostovanja Integriran v bloku, ki je v naboru podjelje Telekom Slovenije, tako da iz
uporabniskega vidika za narcéhike ne pride do potrebe po fiziéni zamenjavi SIM kartice, ki bi bila
potrebna, &e bl premoZenje podjelja 1ZI mobil, ki Je predmet koncentracije, prevzelo drugo

podjetje.d'

4B, )z tabsla 1 so razvidni ponudnild na maloprodajnem rgu zagotavljanja storitev mobline telefonije
v Republiki, Sloveniji in njihovl maloprodajni trzni deleZi konénih aktivnih uporabnikov (stanje ob
koncu vsakega koledarskega leta). Ponudniki moblinlh telekomunikacljskth storitev na
maloprodajinem trgu so: Telekom Slovenije, A1 Slovenija (prej Si.mobll), Telemach, T-2, izt mabil,
Mega M, Softnet in HOT mobll. V Slovenljl delujejo 3tirfe infrastrukturni operater]i™” z lastnimi
javaimi mobilnimt telsfonskimi omrezji: Telekom Slovenije, A1 Slovenija, Telemach in T-2, pri tem
pa Telemach In T-2 za svoje komerclalno delovanje uporabljata storitev naclonalnega gostovanja
pri Telekomu Slovenijs, in sicer Telemach le deloma, T-2 pa na celolinem ozemlju Republike
Slovenije®. Preostali ponudniki na trgu delujejo kot ponudniki storitev / preprodalaici ~ SP™ (1Z4
mobil, Mega M z blagovno znamko Me2, SoftNET® in HoT mobii®®). Poleg tega so na trgu
prisotne 4 dodatne blagovne znamke ponudnikov moblinih storilev, ki so bodisi preprodajalci
paketov moblinth operaterjev® (1. Reseller)l all Branded Resellerfi) bodlsl gre za subsldiarno
znamko operaterja mobilnega omreZja (SPAR mobil In HIP mobil, ki defujeta v omreZju Telekoma
Slovenile, Teleing, ki deluyje v omreZju T-2, ki uporablja storitev nacionalnega gostovanja pri
Telekomu Slovenije, ter bob, ki Je lotena blagovina znamka A1 Siovenija). Pe navedbah
priglasitelja se pricakuje vstop novih resellerjev, predvsem ponudnikov, ki ponujajo predpladniske
pakete v okviru svoje mreZe maloprodajnth frgovin, kot je npr. Lidl Connect,*®

* Navedbe priglasitella, dokument 3061-14/2017-1, slr, 23 do 25,

3 priglasitav, dakument opr. 8t 3061-11/2017-1, slr, 57 do 61.
% infrastrukiumt operaterj! (imenovani MNO oziroma angl. Mobite Network Operator) razpolagajo z odlotbo o dodatilvi radijskit

frekvanc, ki Jim omogoda uporabo dodeljenega frekvendnega spekira, ter z radijskim in jedrnin delom mobifnega omreZ]a, ki
Li)rn omogoda ponujanje storilev.
Podatkl priglasitelfa, dokumeni 3061-11/2017-1, str. 26, ter odiotha Agenclje opr. 8L, 3061-3/2015-117, totka 65,

¥ ponudnlk storitev / preprodalalec —~ SP {angl. Service Provider) ne razpolaga 2 odiogbo o dodelitvl radijskih frekvene, nima
frekventnega spekira In nima lastnega Jedrmega omreZja, ki b mu emogotale usmerfanfe In zakljucevanje kiicev za svaje
uporabnlke, zate nima sklenfenih medomreZnih pogodb z drugimi operaterjl. Z namenom zagolavljanfa storilev mora pridobitt
dostop do radijskega in ludl Jedmega defa omreZja pri MNO, uporablja MNC kedoe od MNO-Ja, SIM kartice pridobi prt MNO Tn
il prodaja pod lasine znamko, Prav lake nima sklenjenih pegedb o mednarodnem gostovanju za svole uporabnike. Dokument

opr. 81, 3061-11/2017-1, slr 26 In 27,
S

% HoT mobli storitve ponufa v omreju A1 Slovenija. »HoT - Hofer Telekom« Je blagovna znamka s kafero se HoT mobll

redstavlia na trgu. Glej spletno stran htipsiwwwrholskSplosnt pogoll poslovania In uporabe.pdf, dostop dne 27, 7. 2017,

b Ressller]i le preprodajaje telekomunikaciiske storilve operaterdev omrefa, na katerem gostujejo. Gre za preprodajo paketov
eralerjev mobilnih amredfj pod lastno blagovno znamke resellerja, pogosto ludlv imeny In za radun operalterja gostitelja,

4]
¥ Priglasilov, dokument opr. §1. 3061-11/2017-1, st. 66.
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Tabela 1: Ponudniki na maloprodajnem frgu zagotavljanja storitev mobiine telefonlje v Republiki
Sfoveniji in njihovi maloprodajni trZni delezi konénih aktivnih upeorabnikov {naroCniki In predplacniki,
stanje ob koncu Vsakega koledarskega leta ter ob koncu prvega cetrtletja 2017, v %)39

Ponudnik 2014 %] 2015 ] 2016 ¥ brvo Selit. 2047
Telekom Slovenije™ 52,3 50,1 48,6 45,7
A1 Slovenila (Slamobil) 29,3 30,1 29,9 30,0
Telemach® 13,3 14,1 16,7 17,3
T-2 2.8 3,3 4,1 4,2
1zI mobit 2.4 2.4 2,6 2,6
Mega M* - - 0,0 0,1
SoftNET* - - - 0,0

Vir: Podatki AKOS.

46. V opazovanem obdobju se je ti2nl deleZ $tevila aktivnlh upcrabnikov mobilne telefenije podjetja
Telekom Slovenlje ves Sas zmanjSeval, in slcer z 52,3 % konec leta 2014 na 45,7 % konec
prvega Cetriletja 2017, V istem obdobju so se zviali tréni deleZl tevila aktivnih uporabnikov
mobilne telefonije podjeti] 1ZI mobll (z 24 % na 2,6 %), A1 Slovenlja (z 29,3 % na 30,0 %),
Telemach {z 13,3 % na 17,3 %) In T-2{z 2,8 % na 4,2 %).

47. Trg maloprodajnih mobilnih telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike vkljuguje tako
predplacniike kot narognigke storitve, pri tem pa 12| mobil ponuja izkiju€no predplaénidke storilve.
Predplagnikl uporabniki so tisti, ki uporabfiajo predpladni$ke karlice. Polrodniki praviloma
uporabljajo predplaénigke produkte z namenom zagotavijanja finanéne stabilnosti {npr. brez
nepridakovanih visokfh ratunov ob koncu meseca), zalo so navedeni produkt! obitajno kupljeni s
strant star$ev svojim otrokom ali s stran} starejdih oseb, ki Zelijo imeti kontrolo nad stro3kl, ali s
strani potrodnikov, ki sprejemajo zgolf} dohodne kiice. Predplagnidke kartice SIM v Sloveniji ne
zahtevajo, da se uporabnlk predhodno registiira, kar omogocéa, da jih uporabljajo tudi poltrodniki,

ki Zslljo ostatt anenimnl,™

48, 1z podatkov AKOS-a je razvldno, da stevilo predplaénikov poéasi upada, V obdobju od leia 2011
do leta 2014 Je zasleditl trend naradéanja penelraclje™ aklivnih uporabnikov mobilne telefonije na
prebivalslvo prf tem pa raste Slevilo narodnikov, medtem ko 3tevilo predpladnikov pocasi
upada®’, Konec zadnjega éetrﬂetja feta 2016 je penetracifa uporabnlkov mobilne telefonije v
Slovemp zna$ala 114,0 % nalo je postopoma naraééala tako da je konec lela 2016 znadala 115,56
%, v prvem &etrtletju 2017 pa Je znadala 15,6 %.% Navedena stopnja penetracie kaZe na zrelost
trga mobllnih storitev, lahko pa je tudi znak dolotene nasitenosti trga.

B podalii AKOS-a, Porodila o razvoju liga elektronskin komunikacl] za Zetrio Zeldlisife 2015, Zelio Zeldletje 2016 In prvo
éatdfal}e 2017, dostopno na spletni strani hitpifesvw. akos-rs.slicetellatng-porociia,

® Pri {rznem deloZu Telekoma Slovenlje Jo upodtevan fudl {rZnl deleZ prej samostojnega penudnlka Dsebltel. Kencentracija

odJeth Telskom Slovenije In Dabitel Jo razvidna iz odlotbe Agenclfe z opr. 8. 3061-3/2046-117 zdne 10. 9. 2016,

' Pd lsznem delezu Talemacha Jo upoStevan ludi Ir3nl delez Telemach Mobll. Koncentraclja podjetij Telemach d.o.o. in
Tudmobil d.o.o., ki so Je dne 14, 9. 2015 prelmenovala v Telemach Mobll d.0.0., jo rezvidna iz odiodhe Agencije z opr. &t 3061-
20/2014-16 z dne 23. 12, 2014,

" Druzba Mega M, d.o.0., je zadela 2 lzvajanjem slorilev mobline lelefonile v drugem Ealrilefu leta 2016,

4y prvam gelrtislju Je pnc‘,ai storitve mobllne lelefanije lzvajall nov operaler, to |e podjefje Softnet d.o.o.

“ priglasltev, dokument opr. $1, 3064-14/2017-1, si. 68.

5 Stopnja penetraclje je IzraZena kot Stevilo aklivnih SIM karlic na 100 prebivalcey, Podalek o penetrachi pove, kolikien deleZ

prebivalstva aklivne uporablja mobilno telefonije. Cs [o penetracla ved kot 100-odslotna, to poment, da nekater uporabniki

ozlreina preblvaldl uporabljajo ludi po ved mobilnlh telefonov, na primer enega za zasebne in enega za sluzbens potrebe,

“8 AKOS mer) penetraclo aktivnih uporabnikov. To so upo:abniki #l Imajo kol naroénlki sklenjeno vellavno pogodbo In so kot

predpladniki vsa) enkrat v zadnjih treh mesecih opravill all prefslt klie, poslall SMS ali MMS sporotllo ozlrama uporabljali

podalkovne sloritve. Penelraslia akiivnihy mobllnih uporabnikov e izraéunana kot Slevile aklivaih uporabnikov na 3tevllo
prebivalcev v Republikl Slovenijl, pif tem pa se upodteva vsakokralne podatke Stevila preblvalslva, kot jih poroga Statistiéni

urad Republike Sfovenlfe.
7 Gle} odlotho Agencile opr. & 3061-3/2018-117, lotka 99, 1er porodila AKOS-a o razvolu lega elekironskib komunikacl za

poszmezna telrilelja vistih 2015 In 20186 ter prvem celrilstju 2047,
* AKOS: Poroéilo o razvoju trga elekironskih kemunikacl za &atrto Eetriletje 2018, stran 20, in AKQS: Porotio o razvoju liga

elekironskih komunikaclf za prvo Zelrlfelje 2017, stran 22,
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49, Ob koncu leta 2016 je bilov Slovenljl skoraj 2,386,000 uporabnikov mobilnega omreZja ali za 1 %
ved kot ob koncu leta 2015, Med njimi je bilo 77 % haroénikav (3 % vet kot ob konct lela 201 5%,
kar pomeni, da je bilo 23 % predplagnikov. Koneg leta 2015 se [e skupno Stevilo predpfaénikov
rnobilng ieiefonlje v primerjavi s preteklim Celilleliem zniZalo za 3,0 %, gleds na getrto Celrtletje
2014 pa Je blio niZje za 5,7 % Tudi v letu 2676 se je $tevilo predplacmkov med vsami uporahbniki
mobilnega omreZja znizevalo™, razen v zadnjem &elrtletju, ko se je malce zvisalo®!.

Tabela 2: DelpZi predplagnlkov po operaterjlh {stanje ob koncu vsakega koledarskega leta ozlroma za
leto 2017 ob koneu prvega &etrtletja)™

Ponudnlk 2014,v% ] 2015,v% | 2016, v% | prvo delrl. 2017, v%

Telekom Slovenije”™ 51,4 50,8 48,6 48,1
A1 Slovenlia (Si.mobil) 22,9 23,9 22,3 21,6
Telemach™ 16,7 15,6 17,8 18,5
1zl mobil 9.0 9,6 11,4 11,8

Vir: Podatki AKOS,

50, Iz tabele 2 e razvidno, da ima podjetje Telekom Slovenije motan trZni deleZ na segmenty
predplaénikov, vendar o zaslediti trend upadanja trZnega deleZa predplagnlkov, saj se Je trZni
deleZ na segmentu predplatnikov v prvam Gelrtletju 2017 zmanj8al za 3,3 odsloine totke glede
na zadnje Zelriletje 2014. Podjetju 1Z] mobil se Je medtem trZnl deleZ na segmentu predplaénikov
zvigeval, in slcer za 2,8 odstotne toke v prvem Selitlelju 2017 gleds na zadnje detriletje 2014,

51, Eden od pomembnih dejavnikov konkurence na lrgu je prenosljivost $levilk, ki uporabnikom
omogota laZle prehajanje med operaterji. Mobilna telefonija jo prisotna v 97 % slovenskih
gospodinjstev, povpretno gospodinjsivo pa Ima v uporabi dva do il mobilne telefone, Za
zamenjavo ponudnika mobilne telefonije se je odiogilo 51 % uporabnikov in ta deleZ se poveduje.
Po pedatkih upravljavca centralne baze je bilo na prvem delrtlelju 2017 prenesenih 43.912 3tevilk,
Povpreni meseéni strodki gospodinjstva za mobilno telefonljo so se v latu 2016 v primer;avi s
preteklimi tremi leti precej zniZali In so zna$all 40 EUR (41 EURv 2014 in 45 EUR v 2018),%

52. Menjava ponudnika storftev mobilne telefonije oziroma operalerja je nezahtevna, postopek
menjave pa mora operater izvestl v roku enega delovnega dne. Menjava operaterja je zakonsko
urejena z Zakonom o elekironskih komunikacijah {v nadaljevanju: ZEKom-1 %8 In Splonim aktom
o prenosijivosti 3tevilk™, na podiagl katerh je potrognikom omogoden enostaven postopek
menjave operaterja. Operater lahko za prenos Steviike k drugemuy operater;u zarauna samo
enkratni znesek, ki krije dejanske stroske prenosa Stevilke, vendar najved v visini 5 EUR za vsak

zahtevek®,

53, Najpogostej§i razlog za menjavo ponudnika mobilne telefonije v pretekiosti Je cena (54%), na
drugem mestu je pokritost s signalom (29%), temu sledljo kvaliteta storitev (16%), dobra ponudba
(12%), paketna ponudba (9%}, visoka hitrost interneta (3%), podpora konénim uporabnikom (2%),
zanesljivo, slabilno delovanje (1%), priporotilo prijateljsv (1%), navada ozlroma tradiclja(0,5%),
brezpladni medsebojnl kiici (0,1%), ponudnik, ki ga imajo tisti, ki jih najved kli¢ejo (0,1%), drugo
(4%), medlem ko je 16% uporabnikov navedlo, da ne ve, kaj je razlog za menjavo ponudnika
mobilne telefonije. Vetina gospodinjstev Je seznanjenth z moZnestjo, da ob menjavi mobilnega
operaterja lahko prenesefo svojo telefonsko Slevilko k novemu ponudniku. Zaradi raz$irjenosi
mobilne telefonlje dobra treljina uporabnikov razmi$lja o tem, da se odpove fiksnemu
telefonskemu prikijucku, Ob tem se ve&a uporaba mobiinih podatkovnih storitev, Uporaba storitev

“ Slahsllcnl urad RS, objava z dne 20, marec 2017, pritoga k dokumenlu opr, 3, 3061-11/2017-1.
0 Glede na pralekio Setrilelfe se Je zniZato za 3,9 % v prvem Zelletju, za 1,0 % v drugem In za 0,3 % v iroljem &elrlelju,
* Glede na preloklo felrlelle je blio vide 2a 0,3 %.
% AKOS: Porodilo o razvoju frga elektronskih komunikacl za Eelrto Cetrtleljie 2014, str. 22, In AKOS: Poroéilo o razvoju trga
eleklronsklh komunikacl] za Zetrto Setitlelje 2014, sir, 20,
** pri (rZnem delezu Telekema Slovenlje je upostevan tudi irni deleZ prej samostojnega ponudnika Drebitel,
s * Prl Irznem deleZu Telemacha Je upostovan lrzni dele2 Talemach Mabll
5 AKOS: Maesadnl lzdatki gospodinjstva za storitve elekironskih komunikacl 2016, porotllo, str. 5, dostopne na spletni strant
Q#p Jheww.akos-1s.slfraziskave-v-zvozi-s-koneniml-uporabnlid,
Zakon o elektronsklh komunikacijah — ZEKom-1, Ur, 1, RS, §t, 10912, 11013, 40/14 ~ ZIN-B, 64/14 — odl. US In 81/15.
7 Ur. 1. RS, 3. 62/13.
# Dolotha 16. Slena Splodnaga akla o pranosijivost lavilk,
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54,

55,

56.

67.

68,

podatkovnega prenosa podalkov v velikl meri poleka preko mebiinega telefona (v 2016: 41 %, v
2015: 37 %, v 2014: 14 %). Povpreénl mesedni izdatki za mobilne podatkovne storlive vseh
dlanov gospodinjsiva so se v enem letu ponovho povedali, vendar pa je deleZ anketiranih, ki
dodatno pladujejo za padatkovhi prenos {dodatna SIM kartica) vsako leta nizjl. Trend je posledica
vijjutenosli podatkovnih storitev v pakete mobilnih operaterjev ter vadno veda uporaba pametnih

mobiinih telefonov.®®

Iz navedenega je razvidno, da konéni uporabniki relativho enostavno lahke zamenjajo operaterja
in pri tem ohranijo Isto moblino lelefonsko Stevilko (v kolikor to Zelljo). Od uvedbe prenosljivosti
Stevilk (v letu 2008) je opazen lrend naraééanja Stevila prenosov $teviik {od 20,928 prenosov v
fetu 2006™ do 195.663 v letu 2016%"). Uporabnikl se v primery pogedbene vezave le redko
odlogajo za menjavo ponudnika, Podjetje 1Z] mobil opravija le predplaéniske mobilne slorlive, kar
pomeni, da uporabnikl niso vezanl na operaterja.

S koncenlracijo podjetij Telskom Slovenije in 1Z} mobil bo pridlo do spremembs le na frgu
maloprodajnih moblinth telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike, na drugih trgih pa ne,
sa} je podjetje 1Z] mobil ponudnik storltev oziroma preprodajalec mobilnih telekomunikacijskih
storitev za konéne uporabnike {fight MVYNO). Za ponujanje storitev na maloprodajnem trgu mora
kupitl vsaj storifev dostopa do omreZja na veleprodajnem trgu. Za preprodajalca mobilnih
telekomunikacijsiih storitev za konéne uporabnike je izredne pomembna cena, ki Jo dobi od
operalerja na veleprodajnem trgu, saj glede na irZne deleZe Jnfrastrukturmh operaterjev, visoko
penetracijo uporabnikov ter znagilnosti trga telekomunikacljskih storltev®, lahko konkurirajo le s
stalnim zniZevanjem maloprodajnih cen svolit storitev pridobivajo nove uporabnike.

Usklajevanje je tefje na bgih, ker je pomembna inovallvnhost, ker lahko Inovacle, zlasti
pomembnej$e, omogodajo enemu podjetju, da pridobi pomembno prednost pred svofim! tekmecl,
Prav tako je uskliajevanje o cenl teZje, &e se pegoli ponudbe in povpragevanja nenehno
spreminjajo.”® Za telekomunikacliske storilve Je znadilno, da se hitro spreminjajo, ponudba
mobilnth telekomunikacijskih storitev, namenjena konénim uporabnikom, je &edalje bolj raznolika,
poveduje se ludi zmogijivosti omreZij, raste tudl konvergenca teh storitev. Agenclia na podtagi
razpolozljivih podatkov ugotavlja, da je zefo malo verjetno, da bi kocrdinirani protikonkurenéni

ucinki nastalf kot posledica predmetne koncentracie,

Podlefle 1ZI mobll je Ze pred predmetno koncentracljo za svojo delovanje uporabijalo javno
mobilno f{elefonsko omreZje podjelja Telekom Slovenle, kar pomeni, da s predmetno
koncenlracifo ne ho prislo do spremembe Stevila uporabnikov omreZja Telekoma Slovenije
oziroma do spremernbe v kapacitel ali zasedenosti omreZja ostalih infrastruklurnin cperalerjev.
Telekom Slovenije ima na trgu maloprodajnih moblinih telekomunikacijskih storitev za konéne
uporabnike visok trzni delez, ki pa mu v opazovanem obdobju upada {z 52,3 % konec leta 2014
na 45,7 % konec prvega detriletja 2017). 12 mobil je prisoten le na trgut maloprodajnih mobilnih
telekomunikacljskih storitev za konéne uperabnike, In de to zgolf na segmeniu predplaénikov,
katerih deleZ se zmanjSuje, nima lastnega omreZja, storilve pa opravlja kot panudnik storitev - SP
z razmeroma hizkim trznim deleZem (2,6 % v letu 2016 glede na aklivne uporabnike),

Na podiagt navedenega ob upo3levanfu stanja na predmetnem trgu ter obstojede in potencialne
konkurence Agencija ugotavija, da predmetna kenceniraclia ne bo bistveno zmanjala alf omejila

utinkovito kenfwrence na upostevnem trgu.

* AKOS: Mesedni izdalki gospodinjsiva za sloritve elektronskih komunikacij 2016, porodilo, siran 5 in 17.
”Gtej odloZbe Agenclle opr. 3t 3061-3/2016-117,
® Porodile o razvolu trga eleklronskih komunikacl za Zetrto 2eldletje 2016, str, 25 (seSlevek prenosov v vseh 8tisih ceirletjih

leta 20186).
2 7a lelekomunikacljske stonlue Je znatilne, da se zelo hilro spreminfajo ozirema razvljajo, ponudba za konéne uporabnike Jo

¢adalje bolj raznolika, zmogljivost omrel] In uporaba mobllnih pedatkevnih sloritev se poveGufe. {porabalkom so na voljo
vedno nove, sodobne]$e storilve In produkti, vkljugno s trenulno najsodobnejdim omreZjem LTE,
o Smernlce o presofi horlzonlainlh zdruZitev, odsl. 45.
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11.2.2 Verttkalni uéinki

59. Trg maloprodajnih telekomunikacijskih storitev za konéne uporabnike je vertikalno povezan s
trgom dostopa do javnih mobilnih telefonskih omreZij in posredovanja klicev iz teh omreZij, na

katerom je prisotne podjetje Telekom Slovenije.

60. AKOS je do leta 2012 regullral veleprodajni trg dostopa do javnih mobilnih telefonskih omreZij in
posredovanja klicev iz teh omreZi]. V letu 2012 je AKOS analiziral navedent trg in ugotovil obstoj
utinkovite konkurence™ ter trg dereguliral®, Infrastrukiurnl operalerji so sami po sebl vedno bolj
zainteresirani za omogoé&anje dostopa do infrastrukiure, predvsem v smisiu souporabe antenskih
stolpov, pripadajotih prostorov, energlle In povezav. Medsebojno skiepajo dogovore o reciprogni
menfavi navedene infrastrukture, praviloma v smistu omogotanja enakovrednega dostopa enega
operaterja na dologeni lokaciji za enakovreden dostop drugega operaterja na drugl lokaciji.

61. Dostop do javnih mobilnih telefonskih omrezij v Republikl Slovenl]l omogotajo naslednja podjetja:
Telekom Slovenlje® (dostop omogota samemu sebi, podjetju Izl mobil, Mega M in SoftNetu, od

gosiuje v omre#ju Telokom Slovenije tudi podjetie T-2), A1 Slovenija (dostop
omogota samemu sebi in podjetjiu HoT Mobll), Telemach in v manjsi mert tudl T-2.

62. Podjetie Telekom Slovenije omogoda podjetju 1ZI mobil dostop do svojega mobiinega
telefonskega omreZja in posredovanje klicev za namene preprodaje na maloprodajnem trgu.
Obseg vertikalne povezave med podjeljiema Telekom Sloveniie In 12! mobll Js deflnran s

63, V konkrelnem primeru gre za koncentracijo infrastruklumega operatera - MNO {Telekom
Slovenije) z delom premoZenja podjetia [ZI mobil, ki je ponudnik storitev, ki na konkurenco na
veleprodajnem lrgu dostopa do javnih mobilnih telefonskih omreZij nima vpliva. Podjetfe 1Z1 mobil
vse od vstopa na maloprodajni trg za svoje delovanje uporablja Javno mobilno tefefonsko omrezje
Telekoma Slovenije. Po predmetni konceniraciji bodo razmerja med operaterji 2 lastnim mobllnim
omreZjem ostala enaka, prav tako se ne spremenl zasedenost omre?ja Telekoma Slovenie.
Telekom Slovanije je kot operater lastnega mobiinega omreZja vertikalno Integriran na enak naéin
kot drugi cperater]l mobilnih omreZi], ki svoje omreZle uporabljajo za zagotavljanje maloprodajnih
telekomunikacijskih storitev pod lastno blagovno znamko, hkrali pa svoje omreZje dajejo v najem

mobilnim operaterjem brez lasinega omreZja,

64. Gledo na navedeno Agencila ugolavlja, da se verlikalne povezave med podjetjema Telekom
Slovenlle In delom premoZenja podjefja 121 mobil, ki je predmet konceniracle, ne bodo
spremenlle In so negativnl udinki predmetne vertikalne koncentracije malo verjetni, saj se
ponudba na veleprodajiem {rgu za obstojete in polencialine nove povpratevalce ne spremeni,

# AKOS: Analiza upodlevnega trga »Doslap do Javaih mobllaih telefonskin omrezij In posredovanja klicev iz teh omrezj
gnedoperalerskl kg)s, prefzkus lreh menl! z mnenjem Urada Republike Slovenije za varsivo konkurencs, Juni] 2012,
Odlodba AKOS 31, 38244-1/2012/3 2 dne 17. 9. 2012,
® AKOS: Analiza upodlevnega trga »Dloslop do javnih mabiinih telefonsklh omieZlj in posiedovanje klicev iz {eh omreZif
gmedopera{erski irg}u, prelekus treh meril z mnenjem Urada Republike Slovenije za varsivo konkurence, Jupi] 2012, sir, 52,
" Na emreZju Telekoma Slovenije po navedbah priglasilelja delujejo ludi trije resellerji, to so Spar mobll, Telelng In Hip mobil.

tiglasitev, dokument opr. §1, 3061-13/2017-1, sir, 42,
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IV. ODLOCGITEV O STROSKIH POSTOPKA

65. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakena o splonem upravnem postopku™ mora organ
odlotill o strodkih postopka, Glede na to, da posebni strosid v postopku niso nastall, je organ

odlodil, kot izhaja Iz druge totke izreka.

V.  ZAKLJUGEK

G6. Prl presoji udinkov zadevne koncentracije na konkurenco je Agencija primerjala konkurenéne
pogoje, ki bl nastali kot posledica priglaene kancentraclle, s pogoll, ki bt previadall brez nle.
Predmetna koncenfracija bo sicer privedla do povedanja liZnega deleZa podjetja Telekom
Slovenije na trgu maloprodajinih mobilnih telekomunikacijskih storilev za konéne uporabnike za
2,6 odstotnih todk na 48,3 % In s tem okrepila njegov poloZaj na trgu, vendar se podjeffe,
Telekom - Slovenife ha predmetnem upodtevnem ftrgu soofa z modno konkurenco drugih
infrastrukiurnih operaterjov ter v oejensm obsegu tudi s strani druglh ponudnikov malopredajpih
storltey mobilne telefonije. Agencija je ocenila, da ob upostevanju Ze navedenega v predmetni
koncentracifi verjetnost nastanka morebitnih protikenkurenénih uéinkov ni tolikina, da bl lahko bila
konkurenca na upo&tevnih rglh po lzvedent koncentracijt histveno zmanjsana ali onemogotena.

67. Ob upostevanju razpoloZljivih podatkev Agencila ugotavija, da prigladena koncentraclja ne bo
povzrodlia bistvenega omejevanja uélnkovite konkurence na ozemllu Rapublike Slovenije ali
njegovem znafnem dalu, ziasli kot posledica uslvarjanja all krepitve previadujodega poloZaja, zafo

Je odlogeno, kot izhaja iz lzreka te odlodbe.

VL. POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper o odlo&bo je dovoljeno vleZiti toZzho pri Upravnemn sodiS€u Republike Slovenlje, Fajfarjova 33,
1000 Ljubjjana, v roku iridesetih dni od dheva vrodlive odloébe. ToZba se v dveh lzvedih vioZi pri
sodis&u all pa se poslie po posti. Steje se, da je blla toZba vioZena prt sodigdu listi dan, ko Je bila

priporoteno oddana na posto.

Postopek vodila;
mag. Mirjana Rozman

Uonlon,
: %7\ Predsednlk senata
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Vrogit:

Telekom Slovenle d.d., Cigalelova ulica 15, 1000 Ljubljana, po pooblastencu: Eva Skufca,
Odvetni$ka pisarna Schénherr — podruZnica v Sloveniji, Tomsiteva ulica 3, 1000 Ljubljana -

osehno po ZUP,

VioZiti:
«  zhirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:

lzrek adiotbe se objavi na spletni strani Javne agenclle Repubilke Slovenlje za varsivo
konkiurence,

 Uradni st RS, 3. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/08 Odl.US: U--54/06-32 (48/09 popr.), 80 In 8213,
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