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TOPW‘LL
Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. Ale§a Kuharja, Francija PuSenjaka in Andreja Praha kot ¢lanov
senata, na podlagi 12. in 12. o ¢lena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence '
(v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje Kkoncentracije podjetii A1 Slovenija,
telekomunikacijske storitve, d.d., Smartinska cesta 134B, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: A1), ki
ga zastopajo predsednik uprave Dejan Turk in prokuristi Milan Zaletel, Gregor Krsmanovic in
Larisa Grizilo, in ki jih po pooblastilu zastopa odvetniska pisarna Fabiani, Petrovi¢, Jeraj, Rejc
d.0.0., Bleiweisova 30, 1000 Ljubljana, in STUDIO PROTEUS, produkcija audio video kaset,
d.0.0., Postojna, Cesta v Staro vas 2, 6230 Postojna (v nadaljevanju: Studio Proteus), ki ga
zastopa direktor Ernest Zakarija, na zahtevo, na nejavni seji dne 9. 6. 2020 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij A1
Slovenija, telekomunikacijske storitve, d.d., Smartinska cesta 134B, 1000 Ljubljana, in
STUDIO PROTEUS, produkcija audio video kaset, d.o.o., Postojna, Cesta v Staro
vas 2, 6230 Postojna, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

L PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 20. 3. 2020 prejela priglasitev koncentracije podjetij A1 in Studio Proteus.
Priglasitelj koncentracije je podjetje A1.

2. Podlaga za izvedbo prigladene koncentracije je Pogodba o prodaji in nakupu poslovnih
delezev v druzbi Studio Proteus (v nadaljevanju: Pogodba), z dne 28. 2. 2020 in Kratka
pogodba o prenosu poslovnega deleza (v nadaljevanju: Kratka pogodba), sklenjeni med
podjetiem A1 kot kupcem in podjetjem Studio Proteus kot prodajalcem. Kratka pogodba je
zapisana v notarskem zapisu in bo omogogala vpis in registracijo priglasitelja kot imetnika
edinega poslovnega deleza in tako edinega druzbenika prevzetega podjetja. Pogodba
predstavlja predpogodbo, v kateri so doloceni pogoji, ki se morejo izpolniti, da stranki

! Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.



Pogodbe pred notarjem kasneje podpiSeta Kratko pogodbo in s tem tudi izvedeta prenos
poslovnega deleza na priglasitelia. Po izpolnitvi vseh odloznih pogojev iz Pogodbe,
najkasneje pa do 31. 5. 2020, morata stranki pred notarjem podpisati Kratko pogodbo, ki
bo predstavljala pogoj za vpis prenosa lastnistva na poslovnih deleZih v sodnem registru iz
prodajalca na priglasitelja ter omogocala zadetek izvr§evanja koncentracije.

Nad priglasiteliem ima neposredno kontrolo podjetje Mobilkom Beteiligungsgesellschaft
mbH, Avstrija (je 100 % lastnik delnic priglasitelja), le-to pa je v 100 % lasti podjetja A1
Telekom Austria AG, Austrija. Podjetje Mobilkom Beteiligungsgesellschaft mbH ima
neposredno kontrolo Se nad podjetiem A1 Digital International GmbH, ki je vedinski
druzbenik podjetij A1 Digital Deutschland GmbH, Svica in Akenes GmbH, Nemgija.
Obenem je podjetje Mobilkom Beteiligungsgesellschaft mbH tudi mans$injski druzbenik v
podjetjih Invenium Data Insights GmbH, Austria in Telecom Lichtenstein AG, Lihtenstajn.
Podjetje Telekoma Austria AG ima neposredno ali posredno kontrolo nad 53 podietji,
vkljucno s priglasiteljem. Kontrolo nad podjetjiem Telekom Austria AG vréi podjetje América
Movil, B.V. z Nizozemske (51 % deleZ delnic), posredno kontrolo pa ima podjetje
Osterreichische Bundes und Industiebeteiligungen GmbH (28,42 % delez delnic),
preostalih 20,58 % delnic podjetja Telekom Austria AG pa je v prostem obtoku. Podjetje
América Movil B.V. je v 100 % lasti podjetja Sercotel, S.A. De C.V., Mehika, le-to pa je v
100% lasti podjetja América Maévil S.A.B. De C.V., Mehika.

Podjetia v skupini priglasitelja, ki delujsjo na trgu Republike Slovenije so:
Telekomunikacijski sistem Radvanje, Pekre, Limbu$ d.d. (v nadaljevanju: TS RPL),
P&ROM, elektronika in telekomunikacije d.0.o. (v nadaljevanju: P&ROM) in Dostop
komunikacije, telekomunikacije in druge storitve d.0.0. (v nadaljevanju: Dostop
komunikacije). Podjetje A1 ima neposredno kontrolo nad temi tremi podjetji, in sicer ima v
podjetiu TS RPL 75,19 % delez delnic, v podjetih P&ROM in Dostop komunikacije pa
100 % poslovni delez. Navedena podjetja se ukvarjajo z opravljanjem telekomunikacijskih
storitev fiksne in mobilne telefonije, interneta in televizije. Dodatno se priglasitelj ukvarja
tudi s poslovnimi reSitvami (pisarniske, varnostne in infrastrukturne reditve, trzne resitve in
M2M storitve) in celovitimi IKT resitvami.

Priglasitelj je navedel tudi nekatere osebne povezave zakonitih zastopnikov v koncentraciji
udelezenih podjetij in z njimi povezanih podjetij v drugih podjetjih na trgu. Predsednik
uprave Dejan Turk nastopa kot prokurist v podjetjih P&ROM in Dostop komunikacije ter kot
¢lan nadzornega odbora v podjetju TS RPL Prokurist Milan Zaletel nastopa tudi kot direktor
v podjetjih P&ROM in Dostop komunikacije, d.o.o. ter kot predsednik nadzornega odbora v
podjetju TS RPL Prokuristka Larisa Grizilo pa nastopa tudi kot ¢lanica nadzornega odbora

v podjetju TS RPL.

V prevzetem podjetju Studio Proteus ima izkljuéno kontrolo edini druzbenik Ernest Zakarija,
ki je lastnik 100 % poslovnega deleZa. Studio Proteus je lokalni operater kabelsko-
distribucijskih sistemov na obmocju Postojne. Ponuja storitve digitalne televizije, interneta
in IP ter mobilne telefonije. Podjetje se ukvarja tudi z dejavnostjo zagotavljanja drsalidéa,
vendar bo ta dejavnost Se pred izvedbo posla oddeljena od prevzetega podijetja.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvr$evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri &emer za&ne rok za
priglasitev teci s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih
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natanéneje dologa na podlagi $estega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o
vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij® (v nadaljevanju: Uredba).

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila 20. 3. 2020
pladana upravna taksa po tarifni $tevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

Gospodarska utemeljitev koncentracije, ki jo navaja priglasitelj, je omogoc¢anje povezave in
zdruzitev lokalno obstoje¢ega priglasiteljevega omreZja z omrezjem prevzetega podjetja. S
koncentracijo naj bi bila doseZena bolj$a dosegljivost storitev elekironskih komunikacij za
dosedanje uporabnike storitev priglasitelja. S svojo sposobnostjo za investiranje in rast bo
priglasitelj lahko na trgu nastopal kot (lokalni) imetnik kabelskega koaksialnega omrezja in
optiénega omreZja, s &imer bo vsem svojim uporabnikom ponujal kvalitetnejse in
posodobljene storitve iz podrocja telekomunikacije, ter na trgu proti svojim konkurentom
nastopal kot imetnik lastnega omrezja za prenos podatkov in ne bo odvisen zgolj od
uporabe omrezja podjetja Telekom Slovenija d.d. Prav tako lahko priglasitelj s svojim
statusom na trgu vsem dosedanjim uporabnikom prevzelega podjetia ponudi bolj
konkurenéne in kvalitetneje storitve kot bi to (vsaj na dolgi rok) lahko ponujalo prevzeto
podjetje ter tudi ugodnej$e konvergencne pakete storitev.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejSih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podijetij; (i) kadar ena ali ve¢ fizicnih oseb, ki Ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ve¢ podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podijetij ustanovi
skupno podijetje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z dalj§im trajanjem.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolota, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju
okolisgin ali predpisov omogocajo izvajanje odlo¢iinega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnidtvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podjetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

Koncentracija in s tem obveznost priglasitve je nastala 28. 2. 2020 s sklenitvijo Pogodbe o
prodaji in nakupu poslovnih delezev v druzbi Studio Proteus in Kratke pogodbe o prenosu
poslovnega deleza, sklenjeni med podjetiem A1 kot kupcem in podjetjem Studio Proteus
kot prodajalcem. Pogodbeni stranki sta se dogovorili, da bo priglasitelj kupil 100 % poslovni
delez. S tem bo podjetje A1 postalo edini lastnik podjetja Studio Proteus in bo nad

podjetjiem pridobilo izkljuéno kontrolo.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetjem in opisanimi pravnimi posli pomeni koncentracijo
v smislu druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki doloca, da gre za
koncentracijo pri trajnej$ih spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ve¢

2 Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14,
3 Uradni list RS, &t. 106/10-UPBS.
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podjetij bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako drugade
pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali veé podjetij.

Preseganje pragov po prvem odstavku 42. élena ZPOmK-1

Poleg izpolnjenega pravnega pogoja obveznost priglasitve koncentracije nastopi, ¢e je
izpolnjen tudi ekonomski pogoj iz prvega odstavka 42. élena ZPOmK-1. Slednji dolo¢a, da
je priglasitev potrebna, ¢e je skupni letni promet v transakciji udelezenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije
presegel 35 mio EUR in Ce je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini
presegel 1 mio EUR.

Podjetie A1 je s povezanimi podjeti v letu 2018 na slovenskem trgu ustvarilo
209.458.295,33 EUR* prihodkov od prodaje, prevzeto podjetie Studio Proteus pa je
ustvarilo 1.181.946,90 EUR® prihodkov od prodaje. V primeru presoje koncentracije podjetij
A1 in Studio Proteus je preseZen prag 35 milijonov EUR letnega prometa, dolo¢en v prvi
alineji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 milijon EUR letnega prometa
prevzetega podjetja skupaj z drugimi podijetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na
trgu Republike Slovenije, doloden v drugi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolocbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij A1 in Studio Proteus sta izpolnjena oba pogoja, zaradi &esar je
zadevna koncentracija podjetij podrejena doloébam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencife

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah nobena drzava &lanica ne
sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseznostmi EU. Dolznost Agencije® je torej, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta

nima razseznosti EU.”

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udeleZzena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij
ustvari veC kakor dve trefjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi
Clanici. Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost
EU, Ce: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve& kakor 2500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetjia v vsaki od vsaj treh drzav élanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic za namen odstavka (b) ustvari vec
kakor 256 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj

* Dokument 5t. 3061-10/2020-1.

° Dokument $t. 3061-10/2020-1.
° Dolznost izhaja tako iz 10. &lena nacelom lojalnosti iz tretiega odstavka 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 328,

26.10.2012), kot tudi iz 21. ¢lena Uredba ES o zdruZitvah,
7 Glej sodbo Sodiséa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2008 str. 11-2533, tocki

99in 100.
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dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZzenih podjetij
ustvari ve& kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi

élanici.

Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseZnostjo EU, saj je
podjetje Studio Proteus v letu 2018 ustvarilo 1.181.946,90 EUR® prometa kar pomeni, da
niso dosezeni pragovi iz totke (b) drugega odstavka oz. iz tock (b), (c) in (d) tretiega
odstavka 1. &élena Uredbe ES o zdruzitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni
kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, saj ne
izpolnjuje meril niti po drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je izkljucna
pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na
podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s sedmo tocko 3. Clena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljucuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik 3teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podijetij ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi
tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetj je mogoce opredeliti kot
koncentracije, v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne
koncentracije pa $tejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na

razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

Priglasitelj, njegova odvisna podjetjia in prevzeto podjetie izvajajo dejavnosti
telekomunikacijskih storitev in izvajanje nizkih gradenj s poudarkom na izgradnji vodovodov
in drugih infrastrukturnin objektov, med katere spada izgradnja in vzdrZevanje
telekomunikacijskih vodov. Priglasitelj pri opredelitvi upostevnih trgov izhaja iz delitve trgov,
kot jih je doslej opredelila Agencija za komunikacijska omrezja in storitve Republike
Slovenije (v nadaljevanju: AKOS) in kakor jih je v svojih predhodnih odlogitvah v
relevantnih primerih opredelila Agencija.

Glede na dejavnosti s katerimi se ukvarjata priglasitelj in prevzeto podjetje, po mnenju
priglasitelja delujeta na naslednjih upostevnin trgih storitev elektronskih komunikacij: (1)
trgu Sirokopasovnega dostopa do interneta, (Il) trgu storitev prenosa televizijskih vsebin,
(I trgu storitev fiksne telefonije, (IV) trgu storitev mobilne telefonije in (V) trgu

konvergencnih storitev.

8 Dokument 5t 3061-10/2020-1.
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Maloprodajni trg storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta
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Sirokopasovni dostop do interneta je ena najpomembnej$ih elektronskih komunikacijskih
storitev, saj je za uporabnike zelo pomembna hitra in zanesljiva povezava. Dostop do
interneta poteka na ve¢ nacinov, ki se med seboj razlikujejo po dosegu, hitrosti in na¢inu
prenosa. V Republiki Sloveniji se dostop do teh storitev omogota preko bakrenega
omrezja, kabelskega koaksialnega omreZja, fiksnega brezZiénega omrezja, zakupljenih
vodov in opti¢nega omrezja.

Ta trg deluje na osnovi povezav v kabelskih (bakrenih, opti¢nih in drugih) omrezjih, ki
omogocajo prenose digitalnih podatkov med radunalniki oz. drugimi napravami
posameznih uporabnikov z dostopom do kabelskih omrezij in internetnimi strezniki v
upravljanju operaterjev internetnih storitev. V' Sloveniji prevladujejo tri tehnologije za
elektronsko opremo, ki omogogajo prenos podatkov: DOCSIS® - tehnologija za povezavo
preko koaksialnih ali hibridnih opti¢no-koaksialnih kabelskih omrezij, FTTH™ - tehnologija v
optiénih omrezjih in xDSL™, ki se uporablja v klasiénih bakrenih omrezjih zgrajenih v
preteklosti za javne telefonske storitve podjetja Telekom Slovenije d.d.

a do interneta preteZzno preko

Priglasitelj zagotavija storitev Sirokopasovnega dostop

Prevzeto podjetje pa zagotavlja to storitev
, pri éemer je bilo

-
=
()
=
o

dobavitelj interneta v preteklosti podjetje

Agencija pri opredelitvi upoStevnega maloprodajnega trga storitev Sirokopasovnega
dostopa do interneta izhaja iz ugotovitev AKOS in ugotovitev iz svojih preteklih odlocb, da
so tehnologije prenosa preko bakrenega, kabelskega in optitnega omrezja primerljive z
vidika funkcionalnosti storitev in tudi cenovnega vidika. Prav tako obstojedi ponudniki
storitev dostopa do interneta med seboj izvajajo moéno konkurenco, zaradi ¢esar so vse
oblike dostopa do interneta del istega upostevnega storitvenega trga. Ker obravnavana
koncentracija tudi ob najoZji opredelitvi upoStevnega storitvenega trga ne vzbuja resnega
suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, Agencija upostevnega
maloprodajnega trga storitev $irokopasovnega dostopa do interneta ni dokoné&no

opredelila.

Trg storitev prenosa televizijskih vsebin

28.

Pri prenosu televizijskih vsebin za potrosnike poleg osnovne dobave televizijskih
programov oz. vsebin, postajajo vse bolj pomembne dodatne storitve kot npr. video na
zahtevo, ¢asovni zamik, povezovanje racunalnika s televizijo ipd. Pri prenosu televizijskih
vsebin sicer obstajajo moznosti prenosa vsebin po kabelskem koaksialnem kablu, ki
predstavlja kabelsko televizijo in t.i. IP televizijo, pri kateri se vsebine prenasajo preko

? Data Over Cabel Service Interface Specification.

' Fibre to the Home.

" Digital Subscriber Line.

'? Dostopovno omrezje je del elektronskega komunikacijskega omreZja, ki neposredno ali preko razdeliine toéke

povezuje konéne uporabnike z najblizjo dostopovno tocko.
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Sirokopasovnega internetnega omrezja z uporabo Sirokopasovnega dostopa preko
hakrenega omrezja ali optitnega omrezja.

Priglasitelj zagotavlja storitev prenosa televizijskih vsebin preko istih omrezij kot omogoca
dostop do interneta, in sicer na podlagi internetnega protokola - t.i. IP televizija. Prevzeto

podjetie zagotavlja storitev prenosa televizijskih vsebin preko ([
. Skupaj z nekaterimi drugimi operaterji je kupilo

opremo, Ki

Skladno z Analizo 3b in dosedanjim odloCbam Agencije, je prenos televizijskih vsebin
preko kabelskega koaksialnega omreZja ali preko Sirokopasovnega bakrenega omreZja oz.
preko optike, povsem primerljivo in neposredno zamenljivo, gledano z vidika kon¢nega
uporabnika teh storitev, saj omenjene tehnologije konénemu uporabniku omogocajo dostop
do enakih televizijskih programov, so zanesljive in cenovno povsem primerljive. S strani
povprasevanja pa predstavljajo substitute in so zato del istih maloprodajnih trgov.

Ker obravnavana koncentracija tudi ob najozji opredelitvi upostevnega storitvenega trga ne
vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s previli konkurence, Agencija
upostevnega storitvenega trga ni dokonéno opredelila.

storitev fiksne telefonije

Fiksna telefonija 8e vedno predstavlja pomemben del trga elektronskih komunikacij. Trg
zagotavljanja storitev fiksne telefonije deluje na osnovi povezav kabelskih (bakrenih in
opti¢nih) omrezij, ki omogocajo originacije telefonskih klicev uporabnikov v operaterjevem
domacem omrezju, prenose telefonskih klicev v preko tranzitnih medomreznih povezav in
zakljuéevanje telefonskih klicev v omrezju operaterja, v katerega je bil telefonski klic
usmerjen. Operaterji ponujajo storitve fiksne telefonije preko dveh tehnologij: klasi¢na
tehnologija ISDN (po hakrenem omreZju) in IP telefonija, pri kateri se lahko uporablja
Sirokopasovni dostop preko bakrenega omrezja, kabelsko koaksialno omreZje, opti¢no
omreZje ali fiksno brezziéno omreZje.

Priglasitelj zagotavlja storitev fiksne IP telefonije preko istih sredstev kot tudi dostop do
interneta. Prevzeto podjetje zagotavlja storitev fiksne IP telefonije [N

N ori cemer storitev IP telefonija zagotavljata
operaterja [ N Prevzeto podjetje fiksne telefonije tako ne ponuja

samostojno ampak kot del paketov; dvojéek, troj¢ek ali Cetvercek.

Storitev  fiksne telefonije preko kabelskega koaksialnega omrezja ali preko
dirokopasovnega bakrenega omrezja oziroma optike je povsem primerljiva in neposredno
zamenljiva gledano z vidika kon¢nega uporabnika teh storitev. Obe tehnologiji (klasicna in
IP) omogocata dejansko enak nivo kakovosti in zanesljivosti. Tudi pri IP tehnologiji se
omogoca javno $tevilcenje prenosljivin Stevilk, povezava med dvema koncema, obveznost
medmreznega povezovanja in podobno. Obe tehnologiji sta cenovno primerljivi in
omogoc¢ata enostaven prestop iz uporabe ene v drugo. Trzni delez IP telefonije se
poveduje na ragun klasi¢ne telefonije.™

" Odloéba Agencije 5t. 3061-9/2019-10, odst. 40.
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35.

Agencija ocenjuje, da sta klasi¢na in IP telefonija substituta, glede na namen uporabe,
lastnosti in ceno, zato sodita na isti upos$tevni trg. Priglasitelj v nadaljevanju izkazuje, da
zaradi nizkih trznih deleZev na trgu storitev fiksne telefonije nima moznosti vplivati na trg.
Agencija upoStevnega storitvenega trga ni dokonéno opredelila, saj ne zbuja pomislekov
glede njene skladnosti s pravili konkurence.

Maloprodajni trg storitev mobilne telefonije

36.

37.

38.

Mobilna telefonija predstavlja vse storitve, ki so uporabniku dostopne na njegovem
mobilnem telefonu. V te storitve spadajo govorne storitve (klepeti, predali, govorni portali),
podatkovne storitve (vse storitve, ki zahtevajo dostop do interneta, prenos datotek, storitve
WAP) in storitve poSiljanja sporo€il (SMS, MMS sporocila). Opisane storitve med sehoj
niso zamenljive (npr. SMS ne more nadomestiti MMS ali govornega klica), vendar vsi
ponudniki mobilne telefonije te storitve uporabnikom ponujajo skupaj in kot take
predstavljajo celoto. Za izvedbo katerekoli od opisanih storitev tudi ni potrebna posebna
infrastruktura. Trg mobilne telefonije deluje na podlagi brezzi¢nih prenosov podatkov z
dolo¢enimi radio frekvencami, ki jih AKOS podeljuje vsakemu operaterju. Radijsko mobilno
omrezje je sestavljeno iz mnogih baznih postaj oziroma telekomunikacijskih anten, ki so
proporcionalno razporejene po obmocju Republike Slovenije. Tako zagotavljajo ustrezno
stopnjo pokritosti in moci, ki zagotavljajo stalno povezavo iz kakovost izvajanja storitev
mobilne telefonije. Pri tem se uporablja druga (GSM), tretja (UMTS) in cetrta (LTE)
generacija mobilnega $irokopasovnega prenosa podatkov, prihaja pa tudi Ze peta (5G)
generacija, ki bo omogocala 3e boljSo pokritost, vedjo kakovost in predvsem izbolj$ala
hitrost prenosa podatkov ter s tem omogocala izvajanje zahtevnejsih storitev.

Priglasitelj kot mobilni operater razpolaga [

Bl Prevzeto podijetje svojim strankam fiksih telekomunikacijskih storitev v paketu s svojimi
storitvami ponuja storitve mobilne telefonije operaterja | .. ki je operater
navideznega omrezja (MVNO) [
. Celotno mobilno omrezje je v lasti podjetja ., r2z¢n SIM kartic, ki

so v lasti podjetia | S'ednji je operater javnih mobilnih storitev, ki le-te
preprodaja tudi drugim operaterjem fiksnih omreZij, me drugim tudi prevzetemu podjetju.

Uporabniki prevzetega podjetja sklenejo z njim pogodbo za uporabo mobilnih storitev,
koristijo pa
B Posleditno se prevzeto podjetje ne $teje za operaterja, saj na trgu storitev mobilne
telefonije ni samostojno prisoten.

Evropska Komisija'?, enako pa tudi Agencija’®, sta v vedjem &tevilu svojih izdanih odlogb
odlocili, da se uporabnike storitev mobilne telefonije ne deli na vrsto tehnologije omrezja, ki
se uporablja (2G/GSM, 3G/UMTS, 4G/LTE) ali glede na vrsto storitve (predplacniko ali
naro¢nisko) ali glede na nacin Sirokopasovnega dostopa do interneta, glasovnimi in
podatkovnimi storitvami. Bistveno je samo, da se storitve mobilne telefonije prek mobilnih
telefonov lo¢i od storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta na fiksni lokaciji. Poleg
tega, da je hitrost pri mobilnem brezzi€nem prenosu manj stabilna in zanesljiva zaradi
odvisnosti od vplivov okolja, vremena in lokacije, uporabljajo uporabniki praviloma obe vrsti
storitev hkrati. Storitvi sta torej komplementarni. Priglasitelj uporablja mobilno omrezje tudi

" Odlogba &t. M.6992 Hutchison 3G UK / Telefonica Ireland z dne 28. 5. 2014, Odloéba ét. M.6497 — Hutchison 3G
Austria / Orange Austria z dne 12, 12. 2012, Odloc¢ba §t. M.5650 — T-Mobile f Orange UK z dne 1.3.2010, Odloéba &t.
M.4947 — Vodafone / Tele2 ltaly / Tele2 Spain z dne 27. 11. 2007, Odlo¢ba &t . M.3916 — T-Mobile Austria / Tele.ring

z dne 26. 4. 2006.
'® Odlogba Agencije $t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014 in 3061-3/2015-117 z dne 10. 9. 2015.
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39.

za dopolnjevanje svoje ponudbe fiksnih storitev, in sicer bodisi kot dopolnitev
(8irokopasovni dostop prek hibridnega modema) bodisi kot nadomestek fiksnega
Sirokopasovnega prikljucka, kjer je mobilno omrezje dovolj zmogljivo in je na voljo zadostna
prenosna kapaciteta, kar naro¢nik tudi pristeva in AKOS-u prijavlja kot del svoje mobilne

storitve.

Glede na to, da obravnavana koncentracija tudi ob najoZji opredelitvi upostevnega
storitvenega trga ne vzbuja resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence, Agencija upostevnega storitvenega trga ni dokonéno opredelila.

Trg konvergencnih storitev

40.

41.

42.

43.

44,

Konvergenéna storitev predstavija zdruZevanje obstojeCih omreZij za prenos govora,
omrezij za prenos podatkov in radiodifuznega omrezja. Logi¢na posledica tak$ne
konvergence je zdruzZevanje vseh storitev operaterja, ki svojim uporabnikom v paketu
ponujajo storitve dostopa do interneta, televizijskih vsebin, fiksne telefonije in mobilne
telefonije, vse v razliénih kombinacijah oziroma paketih. Takéna paketna ponudba skladno
z odlodbami Agencije predstavlja poseben logen upostevni trg.™

Priglasitelj in prevzeto podjetje svojim konénim uporabnikom ponujata pakete storitev, ki
vsebujejo kombinacijo nekaterih (paketa dvojéek in troj¢ek) ali vseh (paket Cetverek)
storitev: storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta, storitev prenosa televizijskih
vsebin, storitev fiksne telefonije ter storitve mobilne telefonije.

Ker v primeru obravnavane koncentracije ni izkazan resen sum glede skladnosti le-te s
pravili konkurence niti ob najozji opredelitvi trga paketnih storitev, Agencija le-tega v
obravnavanem primeru ni dokonéno opredelila, pri sami presoji pa je preucila vpliv
obravnavane koncentracije tudi na oZje opredeljenem trgu, tj. na trgu razliénih paketnih
storitev, ki jih ponujata tako priglasitelj kot prevzeto podjetje.

Upostevni geografski trg

V skladu z osmo to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 je upoStevni geografski trg tisti trg, ki praviloma
vkljuéuje obmoéje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu medsebojno
konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so pogoji konkurence
dovolj homogeni in ki ga je mogoce oddeliti od sosednjih obmocij zato, ker so pogoji
konkurence na teh obmodjih bistveno drugaéni. Dejavniki, ki so klju¢ni pri presoji
upostevnega trga, so razlicne pravne zahteve, standardi, dav€éna bremena, transportni
stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Priglasitelj svojo dejavnost telekomunikacijskih storitev izvaja na obmodju celotne
Republike Slovenije, prevzeto podjetie pa le lokalno na obmodju obéine Postojna.
Priglasitelj ponuja svoje storitve in produkte, ki so v celoti zamenljive s storitvami in
produkti konkurentov. ki so prav tako dejavni na celotnem obmocju Republike Slovenije.
Razvejanost omrezij ter uveljavljena pravica vseh konkurentov, da uporabljajo obstojece
omrezZje najvecjega ponudnika, ki deluje na uposStevnem trgu telekomunikacijskih storitev,
konénim uporabnikom zagotavlja zamenljivost med storitvami razliénih obstojecih

'® Odloéhi Agencije 5t. 3061-20/2014-16 z dne 23. 12. 2014 in &t. 3061-14/2017-16 z dne 10. 11. 2017.
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45,

46.

47.

ponudnikov in med storitvami razli¢nih tehnologij. Priglasitelj se pri opredelitvi upostevnega
geografskega trga sklicuje tudi na stalis¢e AKOS in dosedanjo prakso Agencije.

Glede na to, da v primeru presoje predmetne koncentracije Agencija ni dokonéno
opredelila upostevnih proizvodnih ali storitvenih trgov, na katerih bi presojala koncentracijo,
tudi dokonéna opredelitev upo$tevnega geografskega trga ni potrebna, saj ne glede na to,
ali bi upoStevni geografski trg opredelili ozZje ali SirSe ne bi bil izkazan sum glede
neskladnasti obravnavane koncentracije s pravili konkurence.

Presoja koncentracife

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uéinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti
kot posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujotega poloZzaja. Agencija presoja
koncentracije zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo
moznost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki,
ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali
dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpraSevanja na upostevnih trgih, koristi
vmesnih in kon¢nih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem,
da je v korist potro$nikom in ne ovira konkurence.

Agencija je pri presoji koncentracije ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih podjetij in z njimi povezanih podjetij na katerem od trgov, kjer le ta
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno
povezanih trgov. Agencija je na podlagi navedb priglasitelja ugotovila, da v zadevni
koncentraciji prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti.

Maloprodajni trg storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta

48.

49.

50.

Priglasitelj je podatke o velikosti trznega deleza za najvecje operaterje pridobil na spletni
strani AKOS oz. preko portala eAnalitik. Priglasitelj je podal podatke za obdobje 2017 —
2018, podatke za leto 2019 pa je Agencija pridobila od AKOS.

Tabela 1: Delezi fiksnih Sirokopasovnih tehnologij glede na Stevilo prikljuékov
Sirokopasovnega dostopa do interneta v Republiki Slovenji v obdobju 2017 - 2019

Delez v %

Tehnologije dostopa do interneta

2017 2018 2019
xDSL (bakreno omrezZje) 35,5 32,7 29,9
DOCSIS (kabelsko omrezje) 29,5 28,7 27,8
FTTH (opticno omrezje) 32,6 36,3 40,0
Drugo (MMDS, satelitska povezava, Ethernet, WiFi) 2,4 2,3 2,3
Skupaj 100,0 100,0 100,0

Vir: Podatki AKOS na koncu posameznega leta.

Tabela 1 prikazuje, kakSen odstotek priklju¢kov Sirokopasovnega dostopa do interneta na
obmodju Republike Slovenije poteka po dolo¢eni tehnologiji. Najve¢ prikljuckov gre preko
FTTH tehnologije, in sicer 40,0 %, sledijo prikljucki preko xDSL tehnologije z 29,9 % ter

Stran 10 od 20



DOCSIS prikljucki z 27,8 % delezem. Ostale tehnologije prenosa skupaj predstavljajo le
2,3 % vseh Sirokopasovnih dostopov do interneta. Tehnologija FTTH je pridla na prvo
mesto Sele v letu 2018, pred tem je vsa leta imela primat xDSL tehnologija, medtem ko je
delez DOCSIS tehnologije bolj ali manj konstanten. Zaradi uporabe storitev, ki zahtevajo
vecje prenosne hitrosti, konéni uporabniki povpradujejo po vse Vvi§jih hitrostih
Sirokopasovnega dostopa, posledi¢no se zato tudi v prihodnje pri¢akuje rast deleza FTTH
tehnologije oziroma porast optiénih omrezij."”

51. Trg Sirokopasovnega dostopa do interneta je visoko koncentriran trg, na katerem nastopajo
Stirje veliki ponudniki, ki svojo storitev zagotavljajo po celotnem obmoéju Republike
Slovenije, in veliko &tevilo manjsih (priblizno 55) lokalno usmerjenih operaterjev. Med
najvedjimi operaterji ima priglasitelj najman;si trzni delez in tudi [l lastnega omrezja.
Pridobil ga je z nakupom treh odvisnih podjetij, kar predstavija [
AR R R N B S B R S S R

52. Tabela 2: Trzni deleZ operaterjev po Stevilu priklju¢kov na trgu storitev Sirokopasovnega
dostopa do interneta v Republiki Sloveniji v obdobju 2017 - 2019
Operaterji Sirokopasovnega dostopa do Trzni delez v %
interneta 2017 2018 2019
Telekom Slovenije [30-40] [30-40] [30-40]
Telemach™ [20-30] [20-30] [20-30]
T [20-30] [20-30] [20-30]
A1 [10-20] [10-20] [10-20]
Studio Proteus [0-5] [0-5] [0-5]
TS RPL [0-5] [0-5] [0-5]
P&ROM [0-5] [0-5] [0-5]
Dostop komunikacije [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [5-10] [5-10] [5-10]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
A1 + Studio Proteus + TS RPL + P&ROM + [10-20] [10-20] [10-20]
Dostop komunikacije

Vir: Podatki priglasitelja na podlagi podatkov AKOS®.

53. |z podatkov v tabeli 1 je razvidno, da se je trZzni delez priglasitelja v obdobju 2017 - 2019 na
trgu Sirokopasovnega dostopa do interneta ob upoStevanju vseh tehnologij dostopa in
glede na Stevilo prikljuékov v obravnavanih letih poveéeval, in sicer je v letu 2017 znasal
[10-20] %, v letu 2018 [10-20] % in v letu 2019 [10-20] %. Podjetju Studio Proteus se trzni
delez ni spreminjal in je v vseh obravnavanih letih znasal [0-5] %. Po izvedeni koncentraciji

"7 Analiza 3b.

8 Pri trznem delezu Telemacha so upostevani tudi trzni delezi podjetij: Telemach PobrezZje d.d., Telemach Tabor d.d.,
Telemach Tezno d.d., Telemach UG d.o.0. in Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.o.o.
19Pri trznem delezu T-2 so upoStevani tudi trzni delezi v letu 2019 prevzetih podjelij KKS kabel Kamnik d.o.o. in

Telesat d.o.o.
# Javno dostopni podatki preko portala eAnalitik: https:/eanalitik.akos-rs.si/.
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54.

bo skupni trzni delez podjetij glede na Stevilo prikljuckov in ne glede na tehnologijo dostopa
do interneta na trgu Sirokopasovnega dostopa do interneta znasal [10-20] %.

PoloZzaj podjetia A1 se po izvedeni koncentraciji na trgu =zagotavijanja storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta ne bo bistveno spremenil. Zdruzeno podjetje bo
imelo trzni delez [10-20] % in bo imelo $e naprej polozaj etrtega najvedjega ponudnika
Sirokopasovnega dostopa do interneta, pri ¢emer bo priglasitelj pridobil nekaj dodatnega
lastnega kabelskega in opti¢nega omrezja. Relativno nizek trzni delez zdruzenega podjetja
na visoko koncentriranem trgu kaZe na to, da predmetna koncentracija ne omogoca
stopnje trzne modci na maloprodajnem trgu storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta,
ki bi omogogala bistveno oviranje konkurence.

Trg storitev prenosa televizijskih vsebin

55.

Pri prenosu televizijskih vsebin se uporabljajo razlicne tehnologije prenosa: IP televizija,
kabelska televizija (vklju¢uje analogno in digitalno televizijo), satelitska televizija in MMDS?'
(digitalni distribucijski TV sistem, ki se uporablja za sprejem signala preko satelitov ali
prizemnih oddajnikov).

56. Tabela 3: Dele? televizijskih priklju¢kov glede na tehnologijo prenosa v Republiki Sloveniji v
obdobju 2017 - 2019
Delez v %
Tehnologija prenosa televizijskih vsebin
2017 2018 2019

IP televizija 53,1 54,4 55,7
Kabelska televizija 40,5 39,1 38,0
Satelitska televizija 5,1 53 52
MMDS 1,3 1,2 1,1
Skupaj 100,0 100,0 100,0

57.

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

Iz tabele 3 je razvidno, da najvecje Stevilo prikljuckov uporablja IP televizijo, saj je njen
delez v letih 2017 - 2019 konstantno rasel in je ob koncu leta 2019 znasal Zze 55,7 %. V
nasprotju z IP televizijo pa se je deleZ kabelske televizije v istem obdobju zmanjsal za 2,5
odstotne tocke in je konec leta 2019 znasal 38,0 %. Delez satelitske televizije je konec leta
2019 dosegel 5,2 %, delez MMDS pa je znasdal 1,1 %.

' Multichannel Multipoint Distribution Service.
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58. Tabela 4: Trzni delez operaterjev na trgu prenosa televizijskih vsebin po posamezni
tehnologiji glede na $tevilo naroénikov v Republiki Sloveniji v obdobju 2017 - 2019

Kabelska televizija IP televizija Satelittska _ir!.MMDS
elevizija
Operater Delez v % Delez v % Delez v %
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Telemach® [70-80] | [80-90] | [80-90] [0-5] [0-5] [0-5) | [80-90] | [80-90] | [80-90]
Telekom Slovenije [0-5] [0-5] [0-5] | [50-60] | [50-60] | [40-50] [0-5] [0-5] [0-5]
Ty [0-5] [0-5] [0-5] | ]30-40] | 130-40] | ]30-40] [0-5] [0-5] [0-5]
A1l [0-5] [0-5] [0-5] | [10-20] | [10-20] | [10-20] [0-5] [0-5] [0-5]
Studio Proteus [0-5] [0-5) [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
TS RPL [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
P&ROM [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] (0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Dostop komunik. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [20-30] | [10-20] | [10-20] [0-5] [0-5] [0-5] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
A1 + Stud. Proteus
+ TSRPL + P&ROM [0-5] [0-5] [0-5] | [10-20] | [10-20] | [10-20] [0-5] [0-5] [0-5]
+ Dostop komunik.

Vir: Podatki AKOS?* po stanju na koncu posameznega leta.

59. |z tabele 3 je razvidno, da je podjetie Telemach najvecji ponudnik kabelske, satelitske in
MMDS televizijle, medtem ko so preostali trije najvecji ponudniki prenosa televizijskih
vsebin, v Republiki Sloveniji v obdobju 2017 - 2019, ponudniki IP televizije. Podjetje
Telemach je imel konec leta 2019 kar [80-90] % trzni delez na trgu prenosa televizijskih
vsebin preko kabelske televizije in [80-90] % trzni delez na trgu satelitske in MMDS
televizije. Na drugem mestu je podjetje Telekom Slovenije s [40-50] % trznim delezem na
trgu prenosa televizijskih vsebin, v Republiki Sloveniji konec leta 2019, vendar preko IP
televizije. Kabelska televizija in IP televizija sta substituta in med seboj v celoti zamenljivi,
zato se uvrdéata na isti upostevni trg. Satelitska in MMDS televizija pa sodita na drug
upostevni trg,”® ker sta pladljivi. V obravnavanem obdobju se je trzni delez zdruzenega
podjetja na trgu prenosa televizijskih vsebin preko kabelske televizijle minimalno povecal
(za [l odstotne tocke), in konec leta 2019 znasal [0-5] %, prav tako se je preko IP
televizije povedal (za [l odstotne tocke) in konec leta 2019 zna3al [10-20] %. To je

22 prj trznem delezu Telemacha so sedteti trZni delezi podjetij: Telemach PobreZje d.d., Telemach Tabor d.d., Telemach
Tezno d.d., Telemach UG d.o.o. in Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.o.0., Teleing d.o.o. in podatki v letu
2019 prevzetega podjetja EVJ Elekiroprem d.o.0.

3pri trinem delezu T-2 so upodtevani tudi trzni delezi v letu 2019 prevzetih podjetij KKS kabel Kamnik d.0.0. in
Telesat d.o.o.

2 Dokument &t. 3061-10/2020-10.
* Satelitski prenos in MMDS tehnologija omogocata sprejem digitalne televizije ter tudi stalni dostop do interneta in

fiksne telefonije predvsem na lokacijah, kjer ni druge moZnosti, oziroma kjer ni zgrajenih bakrenih, kabelskih oziroma
optiénih omrezij.
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60.

61.

62.

63.

verjetno posledica splosnega trenda upada uporabe kabelske televizije na raéun IP
televizije.

Ce zdruzimo prenos televizijskih vsebin preko vseh priklju¢kov (razen brezplatne satelitske
televizije v povezavi s prosto dostopnimi TV programi in platforme prizemne televizije), pa
dobimo precej drugaéno sliko.

Tabela 5: Trzni delez operaterjev na trgu prenosa televizijskih vsebin glede na $tevilo
naro¢nikov v Republiki Sloveniji v obdobju 2017 - 2019

Televizija skupaj
Operater Delez v %
2017 2018 2019

Telemach? [30-40] [30-40] [30-40]
Telekom Slovenije [20-30] [20-30] [20-30]
T2 [10-20] [10-20] [10-20]
A1 [56-10] [5-10] [10-20]
Studio Proteus [5-10] [5-10] [5-10]
TS RPL [5-10] [5-10] [5-10]
P&ROM [5-10] [5-10] (5-10]
Dostop komunikacije (5-10] [5-10] (5-10]
Drugi [5-10] [5-10] [5-10]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
s oy’ TR PEROUS L | o | oz

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

Iz tabele 5 je razvidno, da je bilo podjetie Telemach $e vedno najvedji ponudnik prenosa
televizijskih vsebin v Republiki Sloveniji konec leta 2019, vendar z nekoliko manjsim trznim
delezem [30-40] % (brez prenosa preko satelita in MMDS), ostali trije najvegji ponudniki
prenosa televizijskih vsebin pa so mu sledili s [20-30]% trznim delezem podjetje Telekom
Slovenije, z [10-20] % trznim delezem podjetje T-2 in z [10-20] % trZnim deleZem podjetje
Al.

Trzni delez priglasitelja in prevzetega podjetja se na zadevnem trgu v obravnavanem
obdobju ni bistveno spreminjal. Glede na to, da bo imelo zdruzeno podjetje tudi po zdruzitvi
relativno nizek trzni delez ([10-20] %), Agencija ugotavlja, da se trZni polozaj zdruzenega
podjetja ne bi bistveno spremenil in zaradi tega zadevna koncentracija ne bo bistveno
ovirala u¢inkovito konkurenco na trgu prenosa televizijskih vsebin.

% Pri trznem dele2u Telemacha so sesteti trzni deleZi podjeti): Telemach Pobrezje d.d., Telemach Tabor d.d., Telemach
Tezno d.d., Telemach UG d.c.o. in Telemach, 3irokopasovne kemunikacije, d.0.0., Teleing d.o.o. in podatki v letu
2019 prevzetega podjetja EVJ Elektroprom d.o.o.

Pri trznem delezu T-2 so upoStevani tudi trzni delezi v letu 2019 prevzetih podjetij KKS kabel Kamnik d.o.o. in
Telesat d.o.o.
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Trg storitev fiksne telefonije

64. Najprej si poglejmo kaksen je delez klasi¢ne telefonije v primerjavi z delezem IP telefonije.

65. Tabela 6: Delezi telefonskih priklju¢kov glede na vrsto tehnologije na obmocju Republike

Slovenije v obdobju 2015 — 2019

Delez v %
Ie‘jgpo‘;'i‘j?g’”a dostopa  fiksne | 5045 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Klasicna telefonija (PSTN, ISDN) 20,1 25,1 20,6 18,1 14,9
IP telefonija 70,9 74,9 79,4 81,9 85,1
Skupaj 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Vir: Podatki AKOS

66.

Iz tabele 6 je razvidno, da se klasi¢na telefonija v obdobju 2015 - 2019 iz leta v leto

manj$a, poslediéno pa se IP telefonija povecuje in je konec leta 2019 na trgu fiksnih
priklju¢kov znasala Ze 85,1 %. Razlog za spreminjanje razmerja me klasicno telefonijo in IP
telefonijo je v tem, da vedina operaterjev ponuja storitev IP telefonije v paketih skupaj z

drugimi storitvami elektronskih komunikacij, ki so cenovno bolj ugodne.

67.

glede na uporabljeno tehnologijo v Republiki Sloveniji v obdobju 2017 — 2019

Tabela 7: Trzni deleZi operaterjev na trgu storitev fiksne telefonije po Stevilu prikljukov in

IP telefonija Klasiéna telefonija Skupaj telefonija

Operater Delez v% Delez v% Delez v%

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 | 2018 2019
Telekom Slovenije [30-40] | [30-40] | [30-40] | [90-100] | [90-100 | [90-100] | [40-50] | [40-50] | [40-50]
Telemach [20-30] | [30-40] | [30-40] [0-5] (0-5] [0-5] | [20-30] | [20-30] | [20-30]
Tt [10-20] | [20-30] | [20-30] [0-5] [0-5] [0-5] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
A1l [5-10] [5-10] [6-10] [0-5] [0-5] [0-5] [5-10] [5-10] [5-10]
Studio Proteus [0-5] (0-5] [0-5] (0-5] [0-5] [0-9] [0-5]) (0-5] (0-5]
TS RPL (0-9] [0-5] [0-5] (0-5] (0-5] [0-5] (0-5] [0-5] [0-5]
P&ROM [0-5] (0-5] (0-9] (0-5] (0-5] (0-9] [0-3] (0-5] (0-5]
Dostop komunikacije [0-5] (0-5] (0-5] [0-5] [0-5] (0-5] [0-5] (0-5] [0-5]
Drugi [5-10] [0-9] (0-5] [0-5] (0-5] [0-5] (0-5] (0-5] (0-3]
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
A1 + Studio Proteus
+ TS RPL + P&ROM + | [5-10] | [5-10] | [5-10] [0-5] [0-5] [0-5] | [5-10] | [5-10] | [5-10]
Dostop komunik,

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

%8 pri trznem delezu T-2 so upostevani tudi trzni delezi v letu 2019 prevzetih podjetij KKS kabel Kamnik d.o.o. in

Telesat d.o.o.

Stran 15 od 20




68.

69.

70.

72.

Iz tabele 7 je razvidno, da se trzni delez podjetja A1 na trgu storitev fiksne telefonije v
obdobju 2017 - 2019 ni bistveno spreminjal in je znasal konec leta 2019 [5-10] %. Tako je
priglasitelj na navedenem trgu glede na $tevilo priklju¢kov &etrti operater v Republiki
Sloveniji. Kljub prevzemu podijetja Studio Proteus, se priglasitelju trzni delez na trgu
storitev fiksne telefonije ne bo spremenil, saj prevzeto podjetje ni operater fiksne telefonije,
ampak ponuja te storitve v okviru konvergenénih storitev, pri éemer pa sodeluje s
podjetiema [N Prevzeto podjetie le preprodaja obstojede pakete podjetji

, § katerima pa podjetje A1 ni sklenilo kakrénekoli pogodbe. Zaradi tega na
trgu storitev fiksne telefonije ne bo prislo do horizontalnega prekrivanja in poslediéno do
nikakr8nega vpliva na obstojedi trzni delez priglasitelja.

Obe tehnologiji tako klasi¢na telefonija kot tudi IP telefonija sta v celoti zamenljivi, zato
uporabljana tehnologija nima vpliva na zadevno koncentracijo. Glede na to, da bo imelo
zdruzeno podjetje tudi po zdruzitvi enako nizek trzni delez (manjsi od [10-20] %), Agencija
ugotavlja, da koncentracija podjetij A1 in Studio Proteus ne bo imela vpliva na trg storitev
fiksne telefonije, zaradi tega zadevna koncentracija ne bo ustvarjala ali krepila

previadujotega polozaja.

Maloprodajni trg storitev mobilne telefonije

Tabela 8: Trzni delezi operaterjev po Stevilu narodnikov in predplacnikov na trgu storitev
mobilne telefonije v Republiki Slovenije v obdobju 2017 - 2019.

71. Trzni delez v %
Operateriji 2017 2018 2019
Telekom Slovenije [40-50] [40-50] [30-40]
A1 [20-30] [20-30] [20-30]
Telemach [10-20] [20-30] [20-30]
T-2 [0-5] (5-10] (5-10]
Studio Proteus [0-5] [0-5] [0-5]
TS RPL [0-5] [0-5] [0-5]
P&ROM [0-5] [0-5] [0-5]
Dostop komunikacije [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi (0-5] (0-5] [0-5]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
st e+ 1° T PEROM [ 030|030 |00y

Vir: Podatki AKOS po stanju na koncu posameznega leta.

Iz tabela 8 je razvidno, da je priglasitelj drugi najvedji ponudnik na maloprodajnem trgu
storitev mobilne telefonije v Republiki Sloveniji v obdobju 2017 - 2019. Njegov trzni delez
se je v tem obdobju malo zmanjsal, in sicer z [20-30] % konec leta 2017, na [20-30] % do
konca leta 2018, in nazadnje na [20-30] % konec leta 2019. Prav tako je se trzni delez
zmanj$al najvecjemu konkurentu podjetju Telekom Slovenije (za [l odstotne tocke), v
istem obdobju, medtem ko se je trzni delez podjetij Telemach in T-2 na maloprodajnem
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73.

74.

75.

76.

77.

trgu mobilne telefonije povecal, prvemu z [10-20] % na [20-30] % in drugemu s [0-5 ] na
[5-10] %.

Podjetje Studio Proteus in ostala podjetja v skupini priglasitelja RSN
B Podjetie P&ROM preprodaja storitve podjetja [E., podjetie Dostop
komunikacije pa storitve podjetja |- Podjetie TS RPL d.d. ne ponuja mobilnih
storitev. Prevzeto podjetje pa storitve mobilne telefonije dobavitelja | NN ponuja

v okviru svojih paketov. Priglasitelj je omenil tudi ponudnika [N ki postaja vse
bolj pomemben in za svoje delovanje uporablja njegovo omreZje. Konec leta 2019 je imelo

podjetic [N d.0.0. [0-5] % trzni delez v Republiki Sloveniji na trgu storitev mobilne
telefonije.

Agencija ugotavlja, da koncentracija podjetij A1 in Studio Proteus ne more ovirati
ucinkovite konkurence na zadevnem maloprodajnem trgu storitev mobilne telefonije, sqj s
predmetno koncentracijo na tem trgu ne bo pri§lo do spremembe, ki bi lahko imela za
posledico ustvarjanje ali krepitev prevladujotega poloZaja.

Trg konvergencénih storitev

TeZnja razvoja elektronskih komunikacij se vedno bolj nagiba h konvergenci na ravni
omreZja, elektronskih komunikacijskih storitev in opreme. Operaterji svojim uporabnikom v
razlicnih kombinacijah oziroma paketih ponujajo storitve dostopa do interneta, televizijskih
vsebin, fiksne telefonije in mobilne telefonije. Elektronske komunikacijske storitve v paketih
so obi¢ajno cenejde, kar je tudi razlog, da se konéni uporabniki odlogajo za paketne

ponudbe operaterjev.

Priglasitelj podjetie A1 in prevzeto podjetje Studio Proteus svojim konénim uporabnikom
ponujata pakete storitev, ki vsebujejo kombinacijo nekaterih (paketa dvojéek in trojsek) ali
vseh (CetverCek) storitev. Priglasitelj ocenjuje, da prevzeto podjetje dosega [0-5] % trzni
delez na nacionalnem nivoju, saj skupno ponuja vseh paketov, med temi

dvojckoy, - trojékov in . CetverCkov. Ostala odvisna podjetja priglasitelja so prav tako
ponudniki paketnih storitev, razen podjetja , ki nastopa le kot q

Pod"etje P&ROM zagotavlja skupno paketnih storitev, med temi

troj¢kov in dvojckov (Cetverckov na ponuja), podjetie Dostop komunikacije pa
zagotavlja paketnih storitev, med temi . trojékov in dvojckov.

Podatke o konvergenci storitev po $tevilu prikljuékov posameznega paketa storitev in trzne
deleze operaterjev po Stevilu priklju¢kov posameznih paketov storitev je Agencija pridobila

od AKOS.#

* Dokument 5t. 3061-1/2020-10.
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78. Tabela 9: Trzni deleZi $tevila prikljuckov na vse pakete skupaj in Stevila prikljuckov po
paketnih storitvah po posameznih operaterjih v Republiki Sloveniji v obdobju 2017 —~ 2019
Paketi Delez v %
storitev | Operaterji 2017 2018 2019 |
Telekom Slovenije [30-40] | [30-40] | [20-30]
Telemach [30-40] | [30-40] |  [30-40]
T<2¥ [10-20] [10-20] [20-30]
_ A1 [10-20] [ [10-20] | [10-20]
"S'kpak‘?t' Studio Proteus [0-5] [0-5] [0-5]
SKUPA - Mg ROM [0-5] [0-5] [0-5]
Dostop komunikacije [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [5-10] [0-5] [0-5]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
Telekom Slovenije [20-30] [20-30] [10-20]
Telemach [10-20] [30-40] [30-40]
A1l [20-30] [20-30] [20-30]
12" [10-20] [10-20] [10-20]
dvojéek | Studio Proteus [0-5] [0-5] [0-5]
P&ROM [0-5] [0-5] [0-5]
Dostop komunikacije [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [10-20] [5-10] [5-10]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
Telekom Slovenije [30-40] [40-50] [40-50]
Telemach [40-50] [30-40] [30-40]
A1l [5-10] [10-20] [10-20]
T-2% [5-10] [5-10] [0-5]
trojéek | Studio Proteus [0-5] [0-5] [0-5]
P&ROM [0-5] [0-5] [0-5]
Dostop komunikacije [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [5-10] [5-10] [5-10]
Skupaj 100,0 100,0 100,0
Telekom Slovenije [30-40] | [20-30] [ [20-30]
Telemach [20-30] | [30-40] | [30-40]
T-2 [30-40] | [30-40] | [30-40]
A1 [10-20] [5-10] [10-20]
cetvercéek | Studio Proteus [0-5] [0-5] [0-5]
P&ROM [0-5] [0-5] [0-5]
Dostop komunikacije [0-5] [0-5] [0-5]
Drugi [0-5] [0-5] [0-5]
Skupaj 100,0 100,0 100,0

Vir: Podatki AKOS, po stanju na koncu posameznega leta.

- Pri trZnem delezu T-2 so upostevani tudi trzni delezi v letu 2019 prevzetih podjetij KKS kabel Kamnik d.o.o. in
Telesat d.o.0.

1 Ibid.

* Ibid.
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80.

81.

Iz tabele 9 je razvidno, da se pri paketnih storitvah skupaj priglasitelj uvrééa na éetrto
mesto v obdobju 2017 - 2019. Trzni delez mu je v tem obdobju zrasel za - odstotne
tocke oz, z [10-20] % na [10-20] %. Ce upodtevamo $e vsa prevzeta podjetjia Studio
Proteus, P&ROM ter Dostop komunikacije, se trzni delez priglasitelja dvigne na [10-20] %.
Pri paketih storitev dvojéek in trojcek je priglasitelj (brez prevzetih podjetij) na tretiem mestu
s [20-30] % oz. [10-20] %, medtem ko je pri Setverdkih na Getrtem mestu z [10-20] % v

Republiki Sloveniji.

Agencija na podlagi vseh podatkov ugotavlja, da se s koncentracijo podjetij A1 in Studio
Proteus razmere na trgu konvergencnih storitev na obmogju Republike Slovenije ne bodo
bistveno spremenile. Pridobitev izkljune kontrole podjetia A1 nad podjetiem Studio
Proteus v priglaSeni koncentraciji ne bo imelo negativnih uginkov na konkurenco.
Priglasena koncentracija ne bo ustvarjala oziroma krepila prevladujodega polozaja, ki bi
hkrati pomenil zmanj$anje ali onemogo&anje uginkovite konkurence.

ZAKLJUGEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasiteliev koncentracije, ob upostevanju javno
dostopnih podatkov ter drugih razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi
priglaS8ene koncentracije ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili
konkurence. Koncentracija ne bo povzrocila bistvenega omejevanja uéinkovite konkurence
na ozemlju Republike Slovenije s spremembo kontrole v podjetju v Studio Proteus. S tem
je priglasitelj pridobil izklju¢no kontrolo in je tako prilo do trajne spremembe kakovosti
nadzora. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne
nasprotuje, zato je odlo¢eno, kot izhaja iz izreka te odlocbe.

V. OBJAVA |IZREKA ODLOCBE

82.

Na podlagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 se izrek odlocbe objavi na spletni strani
Agencije.

VI. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

83. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splonem upravnem postopku® mora

organ odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,
je organ odlocil, kot izhaja iz tretje tocke izreka.

*# Uradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdlLUS: U-1-54/08-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odloébo je dovolieno vloziti tozbo pri Upravnem sodis¢u Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odloc¢be. ToZba se v dveh
izvodih vlozi pri sodis¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vlozena pri sodig&u
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

Pripravila: %{

Karmen Oderlap

Andrej Matvoz
Predsednik senata

aimliea st T i

Vrogiti:
- A1 Slovenija, telekomunikacijske storitve, d.d., Smartinska cesta 134B, 1000 Ljubljana; po
pooblas€encu: Odvetniska pisarna Fabiani, Petrovi¢, Jeraj, Rejc d.o.0., Bleiweisova 30,

1000 Ljubljana

Vioziti:
zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:
lzrek odlo¢be se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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