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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana,
izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter ob sodelovanju Francija
Pugenjaka in mag. Karle Pinter kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in 12.0 ¢&lena Zakona o
prepredevanju omejevanja konkurence! (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje transakcije
pridobitve 98,41 % poslovnega deleZa v podjetju Sport Maribor, druzba za upravljanje s $portnimi
objekti d.o.o., Koresova ulica 7, 2000 Maribor (v nadaljevanju: Sport Maribor), ki ga zastopa direktor
Tadej MeZnar, s strani podjetja Javni holding Maribor, druZba za izvajanje strokovnih in razvojnih
nalog na podroc¢ju gospodarskih javnih sluzb d. o. o., Zagreb3ka cesta 30, 2000 Maribor (v
nadaljevanju: Javni holding Maribor), ki ga zastopa direktor Andrej Rihter, in ki ga po pooblastilu
zastopa Matjaz Dolamig, na zahtevo, na nejavni seji dne 17. 2. 2022 naslednjo

ODLOCGBO

1. Prigladena transakcija pridobitve 98,41 % poslovnega deleza v podjetju Sport Maribor,
druzba za upravljanje s $portnimi objekti d.o.0., Koresova ulica 7, 2000 Maribor, s strani
podjetja Javni holding Maribor, druzba za izvajanje strokovnih in razvojnih nalog na
podrocéju gospodarskih javnih sluzb d. o, o., Zagreh8ka cesta 30, 2000 Maribor, ni
podrejena doloébam ZPOmK-1.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

I.  PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija) je dne 6. 1. 2022 prejela priglasitev transakcije pridobitve 98,41 %
poslovnega deleza v podjetju Sport Maribor (v nadaljevanju tudi prevzeto podjetje), s strani
podjetja Javni holding Maribor (v nadaljevanju tudi priglasitelj). Koncentracijo je priglasilo
podjetje Javni holding Maribor.?

2. Predmet transakcije je pridobitev 98,41 % poslovnega deleza podjetja Sport Maribor, ki ga bo

! Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 odl. US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.
2 Dokument &t. 3061-1/2022-1.
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priglasitelj pridobil na podlagi Pogodbe o prodaji in prenosu poslovnih deleZev z dne 7. 12.
20213, sklenjene med priglasiteliem, kot kupcem, in podjetji (i) Javno podjetje Energetika
Maribor d.o.0., (i) MARIBORSKI VODOVOD, javno podjetje, d.o.o., (iii) Nigrad, komunalno
podjetje, d. o. o., in (iv) Javno podjetie Snhaga, podjetje za ravnanje z odpadki in druge
komunalne storitve, d.o.o., kot prodajalci.

V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zacne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje dolo¢a
na podlagi Sestega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za

priglasitev koncentracije podjetij*.

Skladno z dolodili Zakona o upravnih taksah® je bila plagana upravna taksa po tarifni Stevilki
48 v znesku 2.000,00 EURS.

Ustanoviteljica in s tem edini druzbenik podjetja Javni holding Maribor je Mestna obcina
Maribor. Priglasitelj neposredno obvladuje Sest odvisnih podjetij, in sicer ima: (i) 100 %
poslovni deleZ v podjetju Energetika Maribor d. 0. 0.; (ii) 100 % poslovni delez v podjetju Javno
podjetie Marprom d.o.o.; (iii) 100 % kapitalski deleZz v podjetju POGREBNO PODJETJE
MARIBOR d.d.; (iv) 94,49 % delez v podjetju Javno podjetje Snaga, d. 0. 0.; (v) 77,05 % delez
v podjetju Nigrad d.o.o. in (vi) 75,07 % poslovni delez v podjetju MARIBORSK| VODOVOD d.
0. 0. Priglasitelj posredno preko Podjetja Energetika Maribor d.o.o. obvladuje odvisno podjetje
ENERGIJA IN OKOLJE d.o.0. in preko podjetjia Javno podjetje Marprom d.o.o. obvladuje
odvisno podjetje MarTurA, d.o.o. Vsa podjetja izvajajo gospodarske javne sluzbe.”

Javni zavod SPORTNI OBJEKTI MARIBOR se je dne 9. 9. 2021 preoblikoval v druzbo z
omejeno odgovornostjo Sport Maribor, katere ustanovitelj in edini lastnik je Mestna ob¢ina
Maribor. Podjetje Sport Maribor se ukvarja z upravljanjem javnih $portnih objektov.

Priglasitelj je podal gospodarsko utemeljitev koncentracije in pri tem navedel, da bo s
pridobitvijo vecinskega poslovnega deleza v podjetju Sport Maribor pod okrilie Javnega
holdinga Maribor pridruzeno sedmo obé&insko podjetje. Namen je, da se vsa podjetja, ki so v
vedinski lasti Mestne obg¢ina Maribor, povezejo v ustanovljeni Javni holding Maribor. S
koncentracijo se doseze racionalizacija pri skupnih sluzbah, nabavi, itd.

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (i) kadar ena ali vec fizicnih oseb, ki Ze obvladuje najmanj
eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s
pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega
ali ve¢ podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje, ki opravlja

3 Dokument &t. 3061-1/2022-1, priloga $t. 1.

4 Uradni list RS, §t. 36/09 in 3/14.

® Uradni list RS, &t. 106/10-UPBS5, 14/15-ZUUJFO, 84/15-ZZelP-J, 32/18-ZKZas.
8 Plagilo 20. 1. 2022.

" Dokument &t. 3061-1/2022-1.
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10.

11.

12.

vse funkcije samostojnega podjetja z dalj$im trajanjem.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dologa, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki loceno ali skupaj in ob upostevanju okolig&in
ali predpisov omogocajo izvajanje odlo¢ilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in
sicer zlasti: (i) lastnitvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja podjetja; (ii)
pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov

podjetja.

V obravnavanem primeru naj bi koncentracija nastala dne 7. 12. 2021, ko je bila sklenjena
Pogodba o prodaji in prenosu poslovnih deleZev (v nadaljevanju: Pogodba). Iz pogodbe izhaja,
da je Mestna obcina Maribor dne 5. 10. 2021 sprejela sklep o poveéanju osnovnega kapitala
s stvarnimi vloZki in k vpisu novih osnovnih vioZkov dopustila prodajalce. Prodajalci so napram
prevzetemu podjetju na dan 31. 8. 2021 izkazovali terjatve iz naslova dobav blaga in storitev
v skupnem znesku 462.853,86 EUR, kar po konverziji v osnovne vlozke predstavija poslovne
deleZe v visini 98,41 %. Obveznosti kupca in prodajalcev za izpolnitev posla, ki jih predvideva
Pogodba, so odvisne od izpolnitve naslednjih odloznih pogojev, in sicer: (i) prodajalci so
vpisani v sodni register kot imetniki poslovnih delezev prevzetega podijetja; (i) pridobitev
pravnomocne odlo¢be Agencije, ki dovoljuje zakljugek transakcije; (iii) sprejem nove druzbene
pogodbe prevzetega podjetja in (iv) neuveljavljanje predkupne pravice Mestne obgine Maribor.
S Pogodbo bo, po izpolnitvi odloznih pogojev, priglasitelj pridobil poslovne deleze, ki skupaj
predstavijajo 98,41 % osnovnega kapitala podjetia Sport Maribor in ki mu zagotavljajo 98,41
% glasovalnih pravic. Mestna obgina Maribor bo po sprejeti novi druzbeni pogodbi imela
poslovni delez v visini 1,59 % osnovnega kapitala prevzetega podjetja.

Agencija je pri presoji zadevne transakcije ugotavijala, ali le ta predstavlja trajnejSo
spremembo kontrole nad prevzetim podjetjem. Izvajati odlogilni vpliv (kontrolo) nad prevzetim
podjetjem ali delom podjetja pomeni imeti moznost vplivati na sprejemanije odlogitev, bistvenih
za strateSko gospodarsko ravnanje podjetja, ki vklju¢ujejo odlogitve o vprasanjih, kot so
finanéni nacrt, poslovni naért, glavne investicije ali imenovanje vi§jega vodstva in presegajo
odloCitve, ki so obi¢ajne za zaséito pravic manjsinskih delnigarjev (npr. odlogitve o bistvu
skupnega podijetja, kot so na primer spremembe statuta, poveéanje ali zmanjsanje kapitala ali
likvidacija ).8

Akt o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo Sport Maribor d.0.0.9 navaja, da so organi
druzbe: (i) druzbenik, (i) nadzorni svet in (iii) direktor, pri éemer je ustanovitelj in edini
druzbenik prevzetega podjetja Mestna obcina Maribor. Nadzorni svet &teje 6 &lanov, od katerih
4 Clane imenuje Mestna obcina Maribor, 2 ¢lana pa sta predstavnika delavcev. Direktor ie
imenovan in razreSen s strani nadzornega sveta. Glede pristojnosti bistvenih za strategko
gospodarsko ravnanje podjetja Mestna obgina Maribor: (i) odloa o sprejemu temeljev
poslovne politike in daje soglasje k lethemu poslovnemu naértu, (i) daje soglasje k najemu
dolgoro¢nih kreditov, k zastavi nepremi¢nin, izdajanju garancij in drugih porostev. Nadzorni
svet med drugim: (iii) preverja in sprejme letno porogilo, (iv) imenuje in razreSuje direktorja
druzbe, (v) daje soglasje k dolo¢enim vrstam poslov.

Akt o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo Javni holding Maribor d.0.0.10 navaja, da so
organi druzbe: (i) druzbenik, (i) nadzorni svet in (jii) direktor, pri gemer je ustanovitelj in edini

% Preciséeno obvestilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij,
Uradni list EU 5t. C 95 z dne 16. 4. 2008 (v nadaljevanju: Obvestilo komisije), odstavek 66 in 67.

? Vir: spletni portal AJPES; eObjave — Zbirka listin.

'® Vir: spletni portal AJPES; eObjave — Zbirka listin,
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13.

14.

15.

16.

druzbenik priglasitelia Mestna obgina Maribor. Nadzorni svet $teje 6 ¢lanov, od katerih 4 lane
imenuje Mestna obgina Maribor, 2 &lana pa sta predstavnika delavcev kapitalsko povezanih
druzb. Direktor je imenovan in razre$en s strani nadzornega sveta. Glede pristojnosti bistvenih
za strate§ko gospodarsko ravnanje podjetja Mestna obgina Maribor: (i) odlo¢a o sprejetju
letnega porotila, (i) daje soglasje k najemu dolgoro¢nih kreditov, k zastavi nepremicnin,
izdajanju garancij in drugih poro$tev. Nadzorni svet med drugim: (iii) preverja in poda mnenje
glede letnega porogila, (iv) imenuje in razreSuje direktorja druzbe, (v) daje soglasje k
dologenim vrstam poslov. Nadzorni svet opravlja svojo funkcijo na sejah, ki so skleptne, ¢e so
na njih prisotni najmanj 4 &lani. Odlogitev na seji nadzornega sveta je sprejeta, ce zanjo glasuje
vedina vseh &lanov. Direktor javnega holdinga mora vsako leto predloziti ustanovitelju v
potrditev poslovni naért javnega holdinga in poslovni nagrt vseh javnih podjetij in gospodarskih
druzb, katerih delnitar oziroma druzbenik je javni holding. Poslovni nacrt sestavljajo: ocena
pridakovanega rezultata, nadrtovanje izdatkov po stroskovnih mestih, nacrt investicij in
finanéni naért. Poslovni naért mora potrditi Mestna obgina Maribor s sklepom in je za direktorja
javnega holdinga in za direktorje ter uprave vseh javnih podjetij in gospodarskih druzb, katerih
delni¢ar oziroma druzbenik je javni holding, zavezujog. Dopustne so samo investicije, ki so
dologene v poslovnem nadrtu.

Agencija, glede na navedbe v ¢istopisih aktov o ustanovitvi druzb, ugotavlja, da ima pred
zadevno transakcijo kontrolo nad podjetjem Sport Maribor, Mestna obgina Maribor, saj ima le
ta neposredno ali posredno preko nadzornega sveta moznost vplivanja na sprejemanje
odlogitev, bistvenih za stratedko gospodarsko ravnanje podjetja. Po zaklju¢ku zadevne
transakcije bo vectinski lastnik podjetja Sport Maribor postalo podjetje Javni holding Maribor,
katerega ustanovitelj in edini druzbenik ja prav tako Mestna ob¢ina Maribor, katera ima
neposredno prek svojih organov ali posredno prek organov priglasitelja kontrolo nad
poslovanjem priglasitelja in vseh njegovih odvisnih podijetij, se pravi posledicno tudi kontrolo
nad podjetiem Sport Maribor.

Prvi odstavek 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako imenovani pravni pogoj, ki je poleg
izpolnjevanja ekonomskega pogoja, dolo¢enega v prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni
opredelilni element koncentracije. Ce sta izpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve

in presoje po ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru pridobitve
98,41 % poslovnega deleza v podjetju Sport Maribor s stani podjetja Javni holding Maribor ni
izpolnjen t.i. pravni pogoj za priglasitev koncentracije, saj v zadevni transakciji ni prislo do
spremembe kontrole nad prevzetim podjetiem, zato Agencija zakljucuje, da priglasena
transakcija ni podrejena dologbam ZPOmK-1 in je Agencija ni pristojna vsebinsko presojati. \
zadevnem primeru ugotavljanje izpolnjevanja t.i. ekonomskega pogoja za podrejenost
koncentracije dolot¢bam ZPOmK-1 ni potrebno.

ZAKLJUCEK

Ob upoétevanju vseh razpolozljivin podatkov Agencija ugotavlja, da prigladena transakcija
pridobitve 98,41 % poslovnega deleza v podjetju Sport Maribor s strani podjetja Javni holding
Maribor ni podrejena dolotbam ZPOmK-1, zato v skladu z drugim odstavkom 46. clena tega
zakona izdaja odlogbo o ugotovitvi, da transakcija ni podrejena dolo¢bam ZPOmK-1.
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IV. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

17. V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku' mora organ
odlociti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ
odloéil, kot izhaja iz druge totke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU
Zoper to odlocbo je dovoljeno vloZiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije, Fajfarjeva
33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlogbe. ToZba se v dveh izvodih vlozi

pri sodi$éu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vlozena pri sodig&u tisti dan, ko je bila
priporoceno oddana na posto.

Postopek vodil:

mag. Wj Golob
L P
{/5/6 -
Andrej Matvoz
redsednik senata
Vroditi:

- Javni holding Maribor d. 0. 0., Zagreb$ka cesta 30, 2000 Maribor - osebno po ZUP

Vioziti:
- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

" Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-1-564/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in 82/13.
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