Cr
gg

JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA VARSTVO KONKURENCE

Dunagjska 58, 1000 Ljubljana - T 014783597
F: 01478 36 08
E: gp avk@gov si
www.varstvo-konkurence.si

Stevilka. 3061-1/2020-29
Datum. 10. 9. 2020

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadalinjem besedilu: Agencija), izdaja v senatu pod predsedstvom Andreja Matvoza, ob
sodelovanju Francija PusSenjaka in Andreja Praha kot ¢lanov senata, na podlagi 12. in 12.0
Clena v povezavi s ftrefim odstavkom 46. €lena Zakona o preprecevanju omejevanja
konkurence' (v nadaljnjem besedilu: ZPOmK-1}, v zadevi presoje koncentracije med podjet;i
Druzba za upravijanje terjatev bank, d.d., Davéna ulica 1, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
DUTB, ki jo zastopajo izvr8ni direktorji Bojan Gattar, Andraz Grum in Matej Pirc, n THERMANA
d.d., Druzba dobrega poc€utja, ZdraviliSka cesta 6, 3270 Lasko (v nadaljevanju: Thermana), ki jo
zastopata predsednica uprave Mojca Leskovar In ¢lan uprave Dejan Balmazovié, na zahtevo
pooblas¢ene OdvetniSke druzbe Kavéi¢, Bradun in partnerj,o.p., d 0.0, Trg republike 3, 1000
Ljubljana, na nejavni seji dne 10. 9. 2020, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji med podjetji
Druzba za upraviljanje terjatev bankd.d., Davéna ulica 1, 1000 Ljubljana in
THERMANA d.d., Druzba dobrega poéutja, ZdraviliSka cesta 6, 3270 Lasko, ne
nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 16. 1. 2020 prejela priglasitev koncentracije2 iz katere izhaja, da Je podjetje
DUTB pridobilo 0,0019 % delez v podjetju Thermana z nakupom delnic ciljinega podjetja 1z
vloge za priglasitev izhaja, da je podjetie DUTB postalo imetnik 100 % delnic podjetja
Thermana in tako pridobi izklju€no kontrolo mad podjetjem.

2. DUTB je bila ustanovljena marca 2013 z nanenom prevzema nedonosnih terjatev od 3estih
bank: NLB, NKBM, Abanke, Probanke, Factor banke in Banke Celje. Cilj DUTB je 1zvedba
ukrepov za krepitev stabilnosti bank tako, da se zagotovi gospodarna uporaba sredstev
proracuna in njihova povrnitev DUTB opravija dejavnosti v skladu z Zakonom o ukrepih
Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank® (v nadaljevanju: ZUKSB).

3. Podjetje DUTB Je vecinski del delnic v podjetiu Thermana pridobila v letu 2014 z izvedbo

! Uradni list RS, 3t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdLUS: U--40/12-31, 63/13 ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17
ZDokument 3t. 3061-1/2020-1
¥ Uradni list RS, 5t 105/12 s spremembmmt in dopolnitvami



ukrepov 1z drugega odstavka 2 &lena ZUKSB, in sicer konverzije terjatev v delnice v okviru
postopka ponovne prisilne poravnave Terjatve do podjetja Thermana, ki so bile premet
konverzie, so bile prenesene zgolj z Abanke dd * (v nadaljevanu: Abanka). Pogodba o
odstopu terjatev do podjetja Thermana je bila sklenjena med priglasiteljem in Abanko
10 11.2014.° S konverzijo predmetnih terjatev Abanke so bile le-te prenesene na podjetje
DUTB.

4. Svoje terjatve je podjetie DUTB konvertiralo v 99,9981 % delez v kapitalu podjetja Thermana
in se 30 12. 2015 vpisala v centralni register vrednostnih papirjev kot imetnica delnic podjetja
Thermana Osnovni kapital podjetja Thermana, ki je znasal 15 648 700 EUR, je bil razdeljen
na 3.129.740 navadnih imenskih kosovnih delnic Na podlag! sklepa OkroZnega sodis¢a v
Celju je bila 7. 7. 2015 potrjena prisilna poravnava nad podjetiem Thermana, 9. 12. 2015 pa
Je le-ta postala pravnomoéna.

5. Podjetje DUTB ob pridobitvi kontrole ni priglasilo koncentracije, ker prva alineja prvega
odstavka 28 ¢lena ZUKSB doloéa, da DUTB ni zavezana priglasiti koncentracije v skladu z
zakonom, ki ureja prepre€evanje omejevanja konkurence ZUKSB pa v tretiem odstavku 28
¢lena doloca tudi, da je DUTB zavezana priglasiti koncentracijo, dati prevzemno ponudbo ali
pridobit! dovoljenje za pridobitev kvalificiranega deleza ob prvi nadaljnji pridobitvi vrednostnih
papirjev ali deleza ciljne druZzbe, ki ni povezana z izvajanjem ukrepov v skladu s tem
zakonom. Priglasitel] e na podlagi iztisnitve man)Sinskih delni¢arjev pridobil dodatne delnice
podjetia Thermana (225 delnic), kar pomeni, da gre za nadaljnjo pridobitev deleza, ki ni
povezana z izvajanjem ukrepov skladno z ZUKSB. Tako bo podjetje DUTB pridobilo 100 %
lastniskr delez v podjetju Thermana.

6. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki Jih natanéneje dolota ZPOmK-1 na podlagi
Sestega odstavka 43 ¢lena sprejete Uredbe o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije
podjetij6 (v nadaljevanu: Uredba) Priglasitel] je priglasitev koncentracije dopolnil dne
24. 3. 2020, 22.7.2020, s &imer Je priglasitev postala popolna

7. Skladno z dolo€ili Zakona o upravnih taksah’ je priglasitel] dne 16. 1. 2020 pla¢al upravno
takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000,00 evrov.

8. Podjetie DUTB je v postopku sanacie banénega sistema pridobila poslovne deleze v
podjetju Thermana. V skladu s politiko poslovanja podjetia DUTB je predvidena prodaja
navedenih delezev, pri ¢emer si podjetie DUTB prizadeva dosegati maksimalne donose
oziroma minimizirati 1zgubo v postopku. Trenutno noben potencialni viagatel] ni izrazil
zanimanja oziroma interesa za nakup deinic.

L. PODREJENOST ZPOmK-1
A Koncentracija

9. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dolo¢a, da gre za koncentracio podjet pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, In sicer (1) pri zdruzitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjet ali delov podjety ali (n) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki Zze obvladuje
najman] eno podjetje, all kadar eno all ve¢ podjety z nakupom vrednostnih papirjev ali

“ V gasu nastanka zadevne koncentracie sta bill Abanka in Celjska banka Ze zdruzen!
° Dokument &t 3061-1/2020-13,

¢ Uradni list RS, &t 36/09 n 3/14

"Uradri list RS, 8t 106/10, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZas.
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premozenja, s pogodbo all kako drugaée pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega all ve¢ podjety all (1i) kadar dve ali ve¢ neodvisnih pod)et) ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

10.Kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom v smislu prejSnjega odstavka pomenijo pravice,
pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj In ob upostevanju okolis¢in ali predpisov
omogocajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetiem all delom podjetja, in sicer zlasti
(i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozZenja podjetja ter (i) pravice ali
pogodbe, ki zagotavljajo odlo€ilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja.

11.Pridobitev kontrole nad delom podjetja ali zgolj dolo€enimi sredstvi drugega podjetja velja za
koncentracijo, kadar ta del podjetja predstavlja dejavnost, ki je navzofa na trgu In ji je
mogoce jasno pripisati promet na trgu Prav tako navedeno velja za pridobitev kontrole nad
neopredmetenimi sredstvi podjetja, kot se npr. blagovne znamke, ki so predmet
obravnavane koncentracije.

12.Nastanek koncentracyje v smislu prvega odstavka 10. &lena ZPOmK-1 pomeni tako
imenovani pravni pogoj, ki je poleg izpdrjevana ekonomskega pogoja - preseganje
ekonomskih pragov, doloCenih v prvem odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, nujni opredelilni
element koncentracye. Ce sta 1zpolnjena oba pogoja, nastane obveznost priglasitve in
presoje po ZPOmK-1.

13.V obravnavanem primeru je koncentracija v smislu doloéil ZPOmK-1 nastala 30. 12. 2015 z
vpisom DUTB v centralni register vrednostnih papirjev kot imetnico delnic podjetja
Thermana. Po izvedeni koncentraciji je priglasitelj pridobil 99,9981 % deleza v podjetju
Thermana in s tem 1zklju¢no kontrolo nad slednjim.

14.Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10 ¢&lena ZPOmK-1, ki dolo€a, da gre za koncentracijo pri trajnejSih
spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer, ko eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih
papiriev ali premozenja, s pogodbo all kako drugace pridobt neposrédno ali posredno
kontrolo nad celoto ali dell enega ali ve¢ podjetij.

B  Preseganje pragov po prvem odstavku 42 ¢lena ZPOmK-1

15 ZPOmK-1 v prvem odstavku 42 clena dolo¢a, v katerh primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agencyi. Priglastev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZenih podjet skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR In &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR.

16.1z predlozenih finan¢nih podatkov priglasitelja izhaja, da je podjetje DUTB na trgu Republike
Slovenije v letu 2014 imelo 187.769.013 EUR® prometa. Letni promet, ki ga je v letu 2014 na
trgu Republike Slovenije ustvarilo podjetje Thermana, pa je znasal 18.412.638 EUR °

17.Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 miio EUR letnega prometa, doloen v prvi alinegji
prvega odstavka 42 clena ZPOmK-1 in pmg 1 mio EUR letnega prometa prevzetega
podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v sredhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije, doloCen v drugi alineji prvega odstavka 42 ¢lena ZPOmK-1.

: Dokument 3061-17/2016-1, Obrazec za pnglasitev koncentracije, str 11
Ibid.
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18.Podrejenost koncentracije doloébam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpoinjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
pridobitve kontrole podjetjia DUTB nad podjetiem Thermana sta izpolnjena oba pogoja,
zaradi esar Je priglasena koncentracyja podrejena dolocbam ZPOmK-1

C Pristojnost Agencije

19.Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe o zdruzitvi ES nobena drzava &lanica ne sme
uporabiti svojega nacionainega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo z
razseznostjo EU DolZnost Agencije torej je, da za vsako koncentracijo preveri, ali le-ta nima
razseznosti EU '

20.Na podlagi drugega odstavka 1 ¢lena Uredbe ES o zdruzZitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (i) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvario vec
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa in (ii) skupni pramet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjet) presega 250 mio EUR, razen €e vsako od udelezenih podjetij
ustvar ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in 1sti drzavi Slanicl
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1 ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah,
Ima na podlagi tretjega odstavka 1 &lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, &e (1) vsa
udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega
prometa, (ii} vsa udelezena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav &lanic skupno ustvarijo vec
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (i) vsako od vsaj dveh udelezenth pod)jetij v vsaki
od vsa| treh drzav &lanic za namen odstavka (i) ustvan veg kakor 25 mio EUR skupnega
prometa In (Iv) skupni promet na trgu EU vsakega od vsa) dveh udeleZzenih podjety presega
100 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjetj ustvari ve€ kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni 1n isti drzavi ¢lanici.

21.Agenclja na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih razpoloZljivih podatkov ugotavlja, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za koncentracijo z razseznostjo EU, saj je podjetje
DUTB v letu 2014 ustvarilo 187.769.013 EUR prometa, podjetje Thermana pa 18.412.638
EUR kar pomeni, da prag 1z toke (b) drugega odstavka 1 ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah
(skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih pod)eti) presega 250 mio EUR)
ni dosezen, kot tudi ne prag iz tocke (d) tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah
(skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR)
Glede na to, da morgjo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, 1z obrazloZenega sledi, da zadevna
koncentracya nima razseznost EU, nitt po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o
zdruzitvah, niti po tretiem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, zato je i1zkljucna
pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili konkurence, na
podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

l.  SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE
A Upostevni proizvodni oziroma storifveni trg
22.Upostevni proizvodni oziroma storitven trg je v skladu s 7 toéko 3 &lena ZPOmK-1 definiran

kot trg, ki praviloma vkljucuje vse tiste proizvode all stortve, ki jih konéni upravi¢enec ali
uporabnik $teje za zamenljive all nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen

1% Glej sodbo Sodis¢a EU z dne 14 julya 2006 v zadevt Endesa SA prot: Komisyi, T-417/05, Zodl 2006 str 11-2533, totki 99 i
100.
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uporabe Upostevni proizvodni trg se lahko dolo¢l na podlagl zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

23.Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjet) all delov podjety na katerem od trgov,
kjer le-ti nastopata, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njim tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjety je mogoce opredeliti kot koncentracye, v
katerih udeleZzena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije pa
Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na razliénih stopnjah
oskrbne verige.

24 Podjetie DUTB je imela konec leta 2019 neposredno kontrolo nad tremi podjet), ki se
ukvarjajo z dejavnostjo turizem: Thermana, DUP Pohorje d.o.o. in Istrabenz Turizem d.d. (v
nadaljevanju; Istrabenz Turizem). Podjetje DUP Pohorje d.o.0. Je bilo ustanoviljeno kasneje
kot je nastala ta koncentracija, in sicer 16. 2. 2017, zato ni relevantno za zadevno
koncentracijo. Pri podjetju Istrabenz Turizem pa je imelo podjetje DUTB od leta 2014 v lasti
le terjatve do podjetja Istrabenz Turizem, ki so bile zavarovane s Sestimi hoteli na eni
destinaciji, in sicer Grand Hotel Portoroz, Hotel Riviera, Terme and Wellness Palace, Hotel
Apollo, Hotel Neptun in Hotel Mirna. Potem pa je podjetje DUTB 15. 4. 2019 za poplagilo
zavarovanih terjatev do podjetja Istrabenz Turizem unovéilo zastavno pravico na vseh
delnicah podjetja Istrabenz Turizem, ki jih je imel v lasti Holding Istrabenz d.d. Podjetja, v
katerih ima podjetje DUTB lastniSke delezZe, so navedena v tabeli 1.

Tabela 1: Stanje lastniSki dekeZev podjetja DUTB v drugih podjetjih

Stanje [astniSkih delezev na dan
Podjetje
31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2019

ARGOLINA d.o.0. 100 % 100 % 100 %
AHA PLASTIK d.o.0. 100 % /
AVTOTEHNA d.d. 100 % /
LIV SYSTEMS d 0.0." 100 % 100 % /
MLM d.d 99,61 % 67,20 % 100 %
THERMANA d.d. 21,20 % 99,99 % 99,99 %
BR89, d.0.0."? / 95,00 % 100 %
DUP Pohorje d.o.o. / / 100 %
DUP1 d.o.o0. / 100 % 100 %
EUP2 d.o.o. / 100 % /
ISTRABENZ TURIZEM d.d. ! / 100 %
STNA, do.0 / / 100 %
SISTEMSKA TEHNIKA ARMAS d.o.0. / 100 % /
SISTEMSKA TEHNIKA d.0.0. / 89,70 % /
fgcg;zm CENTER POHORJE d.0.0.- Vv 97,31 % / /
RAVNE PRESSES d.0.0." 65,43 % 88,70 % 88,67 %
ALPINA, d.0.0. / 100 % 86,67 %

" Prej LIVKOLESA d.0.0.
2 prey: IHAN d d.
*® Prej: LITOSTROJRAVNE d o o
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MERKUR nepremi¢nine, d d ‘ 62,49 % 62,49 % 62,76 %
AEROQ, d.d. - v steGaju 62,64 % / /
LITOSTROJ JEKLO d.o.0. 51,51 % 55,20 % /
MK Zalozba d d. / 51,23 %
Tink d.o.o. / 89,30 % /
Cimos d.d. / 47,50 % /
POLZELA d.d. / 37,70 % /
SALOMON d.o.0. Ljubljana / 45,39 %
RIOSI INZENIRING d.o.0. / 39,18 % 39,18 %
NIGRAD d.d. 24,91 % 24,91 % 2491 %
Pivovarna Lasko Union d.o0.0.™ 23,51 % / /
ISTRABENZ d.d / / 21,69 %
HIT d d. Nova Gorica / 19,10 % 21,36 %
Menina d.d. 20,28 % 20,28 % /
ADRIA AIRWAYS d.d. 19,60 % 19,60 % /
HIT d.d. (prednostne delnice) 19,20 % 19,10 % /
EKOSUR - SL d.o.o. - v steCaju / / 15,76 %
CINKARNA Celje, d.d. / / 12,83 %
ETI ELEKTROELEMENT d.d. / 12,00 % /
NFD holding d.d. 10,00 % / /
CERTA d.d. 8,80 % 8,80 % /
MERKUR d.d. — v ste€aju 8,70 % / /
Talum d.d. Kidrievo / / 5,21 %
ISTRABENZ HOLDING d.d. 5,00 % 5,00 % /
GORENJSKA BANKD d.d. 4,40 % 4,40 % /
TERME OLJMIA d.d. / / 4,06 %
K@?QZS}? RAC d.d. Ljubljana - v | ) 3.00 %
ELEKTRO GORENJSKA, d.d. 1,20 % 1,20 % 1,20 %
PETROL d.d., Ljubljana / / 0,99 %
BANKART d.o.0., Ljubljana / / 0,89 %
RDd d, Ljubljana / / 0,49 %
DBS d.d. / / 0,37 %
ELEKTRO PRIMORSKA d.d. 0,36 % 0,36 % 0,36 %
ELEKTRO LJUBLJANA d.d. 0,20 % 0,20 % 0,20 %
ELEKTRO CELJE, d.d. 0,06 % 0,06 % 0,06 %
PERUTNINA PTUJ d d. 0,04 % 0,04 % 0,04 %

VIr: Letna porocila podjetia DUTB (spletna stran AJPES)

25.Koncentracija podjetij DUTB in Thermana je nastala decembra 2015, ko je podjetje DUTB
imelo v lasti le terjatve do podjetja Istrabenz Turizem. Zaradi tega tudi to podjetje ni
relevantno za zadevno koncentracijo. Zaradi previdnosti pa je Agencija vseeno naredila

" Pre; PIVOVARNA LASKO, delni$ka druzba
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presojo trgov, na katerih nastopata podjetji Thermana in Istrabenz Turizem.

26.Za namen te koncentracije in glede na opredefitev upostevnih trgov v odlodbt Agencije 3061-
31/2018-16 z dne 11. 3. 2019, se Je Agencija odlotila, da bo za potrebe te koncentracije pri
opredelitvi upostevala sledeCe upostevne proizvodne/storitvene trge: (i) trg ponudbe
hotelskih proizvodov/storitev, (ii) trg ponudbe zdraviliSkega zdravijenja.

Trg ponudbe hotelskih proizvodov/storitev

27.Na trgu ponudbe hotelskih proizvodov/storitev predstavija vrednost za konénega uporabnika
lokacija hotela, blagovna znamka in ugled, posest, dizajn sob in dodatki, dizajn sob za
sestanke in dodatki, kopalmsko pohiStvo in dodatki, funkcionalnost storitev, kakovost
ponudbe 1td. Agencia se je odlocila, da bo za opredelitev upostevnega trga hotelskih
proizvodov/storitev upostevala opredelitev, ld ima: najmanj 10 nastanitvenih enot (sobe,
apartmaji), najmanj 30% sob s kopalnico, sobe z 1 ali 2 posteljama, recepcijo, zajtrkovalnico,
skupni dnevni prostor za goste, parkirni prostar za goste, necbvezno tudi hotelske apartmaje
in prostore za pripravo ter strezbo jedi In pija¢ Glede na to, da sum glede skladnosti
predmetne koncentracije na trgu ponudbe hotelskih proizvodov/storitev ni 1zkazan, dokoncna
opredelitev upoStevnega trga ponudbe hotelskih proizvodov/storitev ni potrebna.

Trg ponudbe zdraviliskega zdravijenja

28.Zdraviliska zdravstvena dejavnost obsega preventivno varstvo ter specialistiéno ambulantno
in bolniSniCno rehabilitacijo s souporabo namavnih zdravilnih sredstev. Osnove zdraviliSke
dejavnosti predstavijajo priznane zdravilne lastnosti naravnega zdravilnega sredstva pri
posameznih bolezenskih stanjih tudi v bazerskih kompleksih. Uporaba naravnih zdravilnih
faktorjev je zdravilis¢em omogollla specializacijo za posamezne bolezni, okvare in
prizadetosti ° Na trgu ponudbe zdravilikega zdravijenja se le-to izvaja v zdraviligkih
obcinah, kjer se izvajajo aktivnosti zdravstveaih storitev in se konkurenca odvija na podlagi
specificnih dejavnikov, primarno pa glede na vrsto zdravljenja oziroma rehabilitacije, ki ga
zdravilis¢e nudi. Obravnavana koncentracija me zbuja suma glede njene skladnosti s pravili
konkurence ne glede na to ali bi trg ponudbe zdraviliSkega zdravljenja opredelil ozje ali
Sir3e.

B Upostevni geografski trg

29.Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuéuje obmogje, na katerem si konkurentt na upostevnem proizvodnem oziroma
storitvenem trgu medsebojmo konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali storitev, na
katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga Je mogoce razlikovati od sosednjih
obmodij, ker so pogoji konkurence na njih obcutno drugaént Dejavniki, ki so kljuéni pn
presoji upostevnega geografskega trga, sa razliéne pravne zahteve, standardi, davéna
bremena, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd

30.Agencija se je glede na razgibanost pokrajine in specifitnost obmocja ter glede na
opredelitev upostevnih trgov v odlodbi Agencije 3061-31/2018-16 z dne 11. 3. 2019, odlogila,
da bo z vidika konénih uporabnikov upostevala deltev na (i) zdraviliSke in (ii) obmorske
obc&ine na obmocju Republike Slovenije, v katerih imata v koncentraciji udeleZeni podjetji
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svoje kapacitete Obravnavana koncentracija ne zbuja suma glede njene skladnosti s pravili
konkurence tudi ob najozji definiciji upoStevnega geografskega trga.

C Presoja koncentracije

31.V skladu z 11 ¢&lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uéinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujotega polozaja Agencija presoja koncentracije
zlasti” glede na trzni poloZa) v koncentraciii udelezenih podjetij, njihovo moznost za
financiranje, strukturo trga, 1zbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe ozrroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da Je v korist
potroSnikom in ne ovira konkurence.

32 Podjetje Thermana nastopa na trgu ponudbe zdravili§kega zdravljenja in se nahaja v
zdraviliSki ob&ini, podjefje Istrabenz Turizem d.d. pa na trgu ponudbe hotelskih
proizvodov/storitev In je locirano v obmorski obéini. 1z navedenega lahko zakljuéimo, da
podjetji nastopata na popolnoma drugih trgth, zato koncentracija ne bo spremenila trznega
poloZaja v koncentraci)i udelezenih podjeti

33.Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob uposStevanju drugih
razpolozljivih podatkov Agencija ugotavlja, da se dejavnosti udeleZzencev koncentracye in z
njimi povezanih podjetij na obmocju Republike Slovenije ne prekrivajo, niti niso vertikalno ali
kakorkoll drugace povezane, zato pridobitev kontrole podjetia DUTB nad podjetjiem
Thermana ni povzroéila izloitev ali bistveno zmanjSanje ucinkovite konkurence na
upostevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgih, na katerih deluje podjetje DUTB skupaj s
povezanimi podjetji, zlasti kot posledice ustvarjanja oziroma krepitve previadujodega
polozaja

Il. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

34.Na podlag! petega odstavka 22 ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlo¢be objavi na spletni strani
Agencije.

. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

35.V skladu s prvim odstavkom 118 ¢&lena Zakona o sploSnem upravnem postopku16 mora
organ odloCiti o stroskih postopka Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali, je
organ odlodll, kot 1zhaja 1z druge tocke izreka.

'® Uradni list RS, 8t 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US U-I-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
8213
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IV. ZAKLJUGEK

36.Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in na podlagi podatkov, ki jih je
Agencija pridobila iz javno dostopnih evidenc, Agencija ugotavlja, da v zvezi z obravnavano
koncentracijo pridobitve kontrole nad podjetjem Thermana s strani podjetja DUTB ni izkazan
resen sum o neskladnosti koncentracie s pravii konkurence. Koncentracija ne bo povzrocila
bistvenega omejevanja u€inkovite konkurence na ozemlju Republike Slovenije, zlasti kot
posledice ustvarjanja oziroma krepitve previadujofega polozaja. Agencija zato koncentraciji
na podlagi tretiega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ne nasprotuje in izjavlja, da je skiadna s
pravili konkurence.

37.0dlo¢ba je izdana v dveh 1zvirnikth od katerih enega prejme priglasitelj transakcije in enega
hrani Agencija.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odiocbo je dovoljeno vloziti tozbo pri Upravnem sodiS¢u Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dm od dneva vrocitve odloébe Tozba se v dveh
1zvodih vlozi pri sodi§éu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila toZba viozena pri sodisu
tisti dan, ko je bila priporo€eno oddana na posto

Postopek vodil: ﬂ
Karmen Oderlap

Andre) Matvoz
PREDSEDNIK SENATA

Vrociti:

- Druzba za upravijanje terjatev bank d d, Davéna ulica 1, 1000 Ljubljana, po pooblastilu
Odvetniska druzba Kavéié, Bracun in partnerj,o.p., d.0.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana —
osebno po ZUP.

Vioziti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objauviti:

- lzrek odloébe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.
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