REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo

URAD

RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 25.11.2005

St.: 306

~17/2005-16

Urad RS za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana (v nadaljevanju: Urad), je na podlagi 6. &lena

Uredbe

0 organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, 3t. 58/03, 45/04, 138/04), 34. &lena v zvezi s 5. in

3. Clenom Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, . 56/99, 37/04; v
nadaljevanju: ZPOmK) v postopku ugotavijanja obstoja prepovedanega sklepa podjetniskega zdruZenja,

kigaje

po uradni dolznosti uvedel proti ZdruZenju turistiénih agencij Slovenije, Vosnjakova 5, Ljubljana

(v nadaljevanju: ZTAS), ki ga zastopa Dimitrij Piciga, predsednik Zdruzenja turistiénih agencij Slovenije,
izdal naslednjo

ODLOCBO:

ZdruZenje turistiénih agencij Slovenije, Vo$njakova 5, Ljubljana (v nadaljevanju: ZTAS) je
v obdobju od 17. maja 2000 s sklepi Upravnega odbora ZTAS, in sicer s sklepom 4 s 14,
seje z dne 17. maj 2000, sklepom 5 s 23, seje z dne 13. marec 2003, sklepom 4 s 33.seje z
dne 23.9.2004 in z dopolnitvijo ad 3 in sklepom 3 s 34. seje z dne 28.10.2004, s katerimi je
dolodilo viino prijavnine v fiksnem znesku kot enotno ceno, kriilo 5. &len ZPOmK v
povezavi s 3. élenom ZPOmK. Navedeni sklepi ZTAS predstavijajo sklepe podjetniskega
zdruzenja o pogojih poslovanja na trgu, katerih cilj je prepredevati, ovirati oz. izkrivljati
konkurenco v Republiki Sloveniji.

Sklepi upravnega odbora ZTAS iz prve toke izreka so prepovedani in nicni.

ZTAS Je dolzno v roku 8 dni od prejema te odlogbe pisno obvestiti vse svoje ¢lanice o
niénosti sklepov iz prve tocke izreka te odlodbe ter jih pozvati, naj samostojno dolo¢ajo
vi§ino prijavnine.

ZTAS je dolino v roku 8 dni od izpolnitve zahteve iz tretje totke izreka te odlocbe pisno
obvestiti Urad ter predlozZiti dokaze o izpolnitvi zahteve.

lzrek odlocbe se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. %
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Obrazlozitev:

DEJANSKA PODLAGA

0 zdruzenju:

ZTAS Je gospodarsko interesno zdruzenje, pravna oseba, ki je bila ustanovljena leta 1996 z
namenom uresni¢evanja poslovnih interesov na podrodju dejavnosti turistiénin agencij in
organizatorjev potovanj, pospeSevanja stroke in izobraZevanja na tem podrogju, uveljavljanja
poslovnih pravil in pospeSevanja kakovosti storitev turistiénega posredovanja, zasgite turistov-
potrosnikov na turistiénih potovanjih ter povezovanja in sodelovanja s sorodnimi organizacijami
doma in v tujini. ZTAS analizira problematiko turistiénih agencij po osnovnih tipih agencij, ureja
statistike o poslovanju turistiénih agencij, izvaja program trznih aktivnosti za potrebe agencij,
ureja poslovne relacije z letalskimi prevozniki in njihovimi institucijami, izvaja dogovore in
aktivnosti za zadCito potro8nikov, sodeluje pri uvajanju sodobne tehnologije v agencijsko

. poslovanje, sodeluje pri pripravah zakonskih aktov, ki neposredno ali posredno vplivajo na

postovanje turistinih agencij, gradi imidZ turistiénih agencij in njihovo viogo v slovenskem
turizmu, ureja odnose in sodeluje s pomembnej$imi zdruZenji turistiénih agencij v svetu,

Clanstvo v zdruzenju je prostovolino. ZdruZenje ima redne Clane, pridruzene Glane,
mednarodne Cfane, Clane na Cakanju na vstop med redne &lane, individuaine élane in &astne

~ Clane. Redni &lani zdruZenja so lahko le turistiéne agencije in organizatorji potovanj, ki so

registrirani v Sloveniji in je turizem njihova osnovna dejavnost. PridruZeni &lan zdruzenja je
pravna oseba iz Slovenije s tistih podrodij gospodarjenja, ki so z organizacijo potovanj posredno
povezana. Mednarodni &lan zdruZenja je pravna oseba iz tujine, ki se posredno ali neposredno
ukvarja z organizacijo potovanj in turistiénim gospodarstvom. Clan na &akanju na vstop med
redne Clane je tista pravna oseba iz Slovenije s podrogja organiziranja potovanj, ki ne
zadovoljuje vseh kriterjev za pridobitev statusa rednega &lana in si z izpopolnjevanjem
prizadeva dosedi kriterije iz Pravilnika o Clanstvu v zdruZenju. Individuaini €lan je fiziéna oseba
iz Slovenije ali iz tujine, ki Zeli prispevati k uresnidevanju ciljev zdruZenja. Castni &lan je fiziéna
oseba, Ki pridobi naziv zaradi svojih zaslug pri razvoju dela potovainih agencij in turizma.

ZTAS je navedio, da imajo vElanjenih 42 turistiénih agenci. Za ilustracijo je tudi navedlo, da ima
v Sloveniji 275 podjetij licenco za organizatorja potovan] in 330 za agenta pri posredovanju
turisticnih aranZmajev (vir: GZS). Urad na tem mestu ugotavlja, da so v zdruzenje vkljudena tudi
Stevilna velika podjetja oziroma turistidne agencije, med katerimi so tudi vodine turistiéne
agencije: Kompas d.d., Globtour d.0.0., llirka Turizem d.0.0., Relax d.o.o.

Organi ZTAS so skup$&ina, upravni odbor, predsednik in najveé trije podpredsedniki, dastni
predsednik, ¢astno razsodiSte in generalni sekretar. Upravni odbor zdruZenja je izvrSilni organ
in skrbi za delo in poslovanje zdruZenja. Upravni odbor odloga o sprejemu novih &lanov
zdruZenja, pripravija in predlaga nadrt dela in finangni nadrt, odloga o organiziranju dela in o
zaposlovanju delavcev v zdruzenju.
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Turisti¢ne agencije:

Turistiéne agencije opravljajo dejavnost organizacije in prodaje turistiénih aranZmajev. Pravica
do opravijanja dejavnosti organiziranja in prodaje turistignih aranZmajev se pridobi na podiagi
licence, ki jo izda pristojni organ. Ukvarjajo se s $irokim spektrom dejavnosti: prodaja turistiénih
aranzmajev, rezervacija in prodaja vozovnic na letalskih linijah, najem prevoznih sredstev,
prodaja ladijskih in trajektnih vozovnic, rezervacija hotelov in drugih namestitvenin kapacitet,
izdelava individualnih in skupinskih programov po meri, priprava poslovnih, strokovnih,
Studiskih in drugih paketnih potovanj, posredovanje pri pridobivanju vizumov ter druge
potovalne in turistiéne storitve. Turistiéne agencije same organizirajo poditnice potovanja in
izlete in (ali) zastopajo in prodajajo programe slovenskih in tujih organizatorjev potovan.

Prijavnina in dolo&anje viSine prijavnine:

Prijavnina obsega strodke ob rezervaciji, ki jih ima turistiéna agencija s procesiranjem same
rezervacije in stroske, ki so posredno povezani z njo. Med te stroske sodijo (1) neposredni
stroSki, povezani z rezervacijo: delovne ure Zaposlenih v agenciji in ragunovodstvu, telefon,
stroski rezervacijskih sistemov, stroski pisarniskega materiala, strodki finan&nih storitev, strodki
postnin, transakcij (plagilni promet, unovéenje ekov, provizije za kartice. . .), stroki pridobivanja
informacij o vizumih, ceplienju, razmer v deZeli, v katero eli potnik potovati in (2) posredni
stroSki, povezani z rezervacijo: rekiama, najemnine, amortizacija stavb in opreme, potni stroski,
delovne ure zaposlenih v pripravi aranZmajev, upravi in raCunovodstvu, strodki zunanjih
ratunovodij, odvetnikov in reviziskih his, zavarovalne premije, stro$ki ragunalniskega
vzdréevanja, stroski postavitve in vzdrZevanja spletnih strani.

Turistitne agencije so zatele zaradunavati prijavnino takoj po osamosvojitvi. ZTAS pa je zagelo
doloat visino prijavnine maja 2000, in sicer je Upravni odbor ZTAS na sejah sprejemal sklepe,
s katerimi je dolocal vi§ino prijavnine in %e nekatere druge elemente (od kdaj se zaratunava
prijavnina v dolo&eni visini, za katere turistiéne aranZmaje velja itd.), katere je naknadno potrdila
skup&Cina ZTAS. Visina prijavnine je bila dolotena v absolutnem znesku. Obvestila 0 viSini
prijavnine se posiljajo v obliki elektronskih sporodil na naslove, ki so jih &lanice ZTAS navedle
kot kontaktni naslov.

Upravni odbor ZTAS (tudi UO ZTAS) je v obdobju od 17. maja 2000 do 28. oktobra 2004 sprejel

naslednje sklepe:

- Na 14. sejl z dne 17.5.2000 je Upravni odbor sprejel sklep 4 v zvezi z zaraCunavanjem
rezervacijskih stro8kov z naslednjo vsebino: » S 1. juliem 2000 bodo &lanice ZTAS pri
prodaji potovalnih storitev zaradunavale rezervacijske stroske: 1000 SiT pri prodaji
enostavnih potovalnih storitev, pri prodaji sestavijenih potovanj po narogilu pa 3000 SIT.
Sklep stopi v veljavo 1, julija 2000, pred tem pa ga mora potrditi §e skup3¢ina ZTAS.«
Skup3¢ina ZTAS je na 2. redni sejfi, z dne 15,6.2000 sprejela sklep, »da bodo vse agencije,
ki so &lanice ZTAS, od 1. julija 2000 dalje, za vsako rezervacijo turistiénega aranZmana,
zaratunavale prijavnino v viini 1000 SIT.«

- Na 23, seji Upravnega odbora z dne 13.3.2003 je bil sprejet sklep 5, ki se glasi: » Od dne,
13. marca 2003, se zaradunava prijavnina v znesku 2000 SIT po vaucherju ali prijavnici.
Prijavnino zaratunavajo turistiéne agencije kongnim strankam in je ne zaraCunavajo druga
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drugi.« Skupsgina ZTAS je na 4. redni seji z dne 13.3.2003 po seznanitvi z novim sklepom,
ki ga je sprejel Upravni odbor ZTAS na 23. redni seji, sprejela sklep 11: »Od dne, 13. marca
2003, se zaratunava prijavnina v znesku 2000 SIT po »vaucherju« ali prijavnici, Prijavnino
zaratunavajo turistiéne agencije kon&nim strankam in je ne zaraéunavajo druga drugi.«

- Na 33. seji Upravnega odbora, z dne 23.9.2004 je bil sprejet sklep 5, ki dologa: »Prijavnina
se 01.10.2004 z 2.000,00 SIT poveca na 3.000,00 SIT, UO ZTAS Clanicam priporoga, da v
primeru cenejdih aranzmajev (first/last minute) zaratunavajo prijavnino v vidini 5.000,00
SIT.«

- Takoj na naslednji 34. seji z dne 28.10.2004 je Upravni odbor sprejel dopolnitev in sklep 3:
»Sklep 0 poviSanju prijavnine, ki ga je UO sprejel na prej$nji seji, zadne veljati najkasneje s
01.11.2004. ZTAS ¢tlanicam priporoda, da prijavnino zaradunajo tudi pri posredovanju
letalskih dokumentov, kjer je to smiselno. Ce Je moZno, se Elanicam poslie obvestilo o
ceniku prijavnin ter dopis §e v Setrtek 29.10.2004 .«

PRAVNA PRESOJA

Materialna in postopkovna podlaga:

Urad je 22.8.2005 po uradni dolznosti uvedel postopek proti ZTAS zaradi izkazane verjetnosti
krSitve 5. ¢lena v zvezi s 3. &lenom ZPOmK. V sklepu o uvedbi postopka je Urad navedel. da
verjetnost krditve 5. &lena ZPOMK izhaja iz sklepa Upravnega odbora ZTAS, ki je na svoji 33.
seji z dne 23.9.2004 sprejel skiep 4 o spremembi viSine prijavnine, s katerim je bilo dologeno,
da se prijavnina 1.10.2004 z 2.000,00 SIT poveta na 3.000,00 SIT. Cenik prijavnin velja
najkasneje od 1.11.2004 dalje. Iz spornega sklepa verjetno izhaja, da Zdruzenje turistignih
agencij Slovenije s sklepi dolo&a enotno ceno oziroma visino prifavnin na trgu prodaje turistiénih
aranZmajev, katerih cilj ali u&inek je prepreevati, ovirati ali izkrivijati konkurenco v Republiki
Sloveniji. Urad je tako presojal krsitev nacina dolocanja viSine prijavnine.

lzviecek sklepa o uvedbi postopka je bil objaviien v Uradnem listu RS hkrati s pozivom za
prijavo udelezbe v postopku, Udelezbe v postopku ni prijavila nobena fiziéna ali pravna oseba.

Urad je dne 7.11.2005 poslal ZTAS povzetek relevantnih dejstev.

ZPOmK v prvem odstavku 5. 8lena doloda, da so prepovedani in niéni sporazumi med podjetji o
pogojih poslovanja na trqu, katerih cifj ali uginek je prepregevati, ovirati ali izkrivijati konkurenco
v Republiki Sloveniji. ZPOmK v nadaljevanju e zlasti prepoveduje neposredno ali posredno
dolo¢anje nakupnih ali prodajnih cen ali drugih poslovnih pogojev, omejevanje ali nadziranje
prodaje, dolofanje neenakih pogojev za enakovrstne izpolnitve v razmerjih z drugimi
sopogodbeniki, e je s tem sopogodbenik postavijen v konkurenéno slabgi poloZaj, in razdelitev
trga ali vira nabave med udelezenci, Navedene prepovedi ZPOmK dolota zgolj primeroma in
torej ne izklju¢uje prepovedi drugih sporazumay, ki izpolnjujejo elemente generalne Klavzule iz
prvega odstavka citiranega &lena.

3. ¢len ZPOmK dologa, da kar je dologeno za sporazume med podjetji, velja tudi za sklepe
podjetniskih zdruZenj, e ni izrecno drugage dologeno ali de iz smisla dolosh ZPOmK ne izhaja
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kaj drugega. Glede na navedeno so tudi sklepi podjetnidkih zdruzenj, s katerimi se dolodajo
prodajne cene in drugi poslovni pogoji, prepovedani in nigni.

Prepovedani in nini pa niso tisti sporazumi oziroma sklepi podjetniskih zdruzenj (v
nadaljevanju: sklepi), ki bi sicer padli v domet 1. odstavka 5. &lena, e prispevajo k izbolj$anju
proizvodnje in razdelitve dobrin ali e pospeSujejo tehnitni in gospodarski razvoj, pri tem pa
zagotavljajo uporabnikom pravi¢en delez doseZenih koristi (3. odstavek 5. ¢lena ZPOmK, t. .
pozifivni pogoji, ki morajo biti podani). Vendar pa ti skiepi ne smejo nalagati udeleZenim
podjetiem omejitev, ki niso nujne za doseganje navedenih ciliev, in dajati udeleZenim podjetiem
moznosti, da bi izkjucita pomemben del konkurence glede predmetov pogodbe (t. i. negativni
pogoji, ki ne smejo biti podani). Razlog uporabe omenjene izjeme je posledica dejstva, da so v
nekaterih primerih, 4. v tistih, ki zadostujejo pogojem iz tretiega odstavka 5. &lena ZPOmMK,
podjetniske omejitve razumne, utemeljene in potrebne, saj varujejo dobrine, ki so pomembnejse
kot naelo svobodne konkurence,

Koncept podjetniSkega zdruZenja:

ZPOMK v 2. Elenu dolota, da njegove dologbe veljajo za podjetja. Pojem podjetja za potrebe
ZPOmK vkljuCuje vse pravne in fizitne osebe, ki opravijajo gospodarsko dejavnost, ne glede na
njihovo pravno obliko in lastninsko pripadnost. Gospodarska dejavnost je vsaka dejavnost, ki se
opravlja proti placilu na trgu. Ne glede na navedeno se skiadno z dologbo drugega odstavka 2.
tlena ZPOMK kot podjetja Stejejo tudi podjetniSka zdruZenja, ki neposredno ne opravijajo
gospodarske dejavnosti, vendar vplivajo ali lahko vplivajo na ravnanje podjetij na trgu.

Clanice ZTAS so turistiéne agencije, ki so organizirane kot gospodarske druzbe v skladu z
zakonom o gospodarskih druzbah in opravljajo dejavnost organizacije in prodaje turistiénih
aranzmajev, torej opravijajo dejavnost proti placilu na trgu in so podjetia v smislu 2. ¢lena
ZPOmK. Turistiéne agencije so leta 1996 ustanovile ZTAS, gospodarsko interesno zdruZenje, z
namenom uresnicevanja poslovnih interesov na podrogju dejavnosti turistiénih agencij in
organizatorjev potovanj, pospeSevanja stroke in izobraZevanja na tem podro&ju, uveljavijanja
poslovnih pravil in pospeSevanja kakovosti storitev turistiénega posredovanja, za3gite turistov-
potrosnikov na turistiénih potovanjih ter povezovanja in sodelovanja s sorodnimi organizacijami
doma in v tujini. Iz navedenega nedvomno izhaja, da je ZTAS podjetnisko zdruZenje, ki sicer
neposredno ne opravija gospodarske dejavnosti, vendar vpliva na ravnanje podjetij, tj. turistiénih
agencij, na trgu.

V odgovoru na povzetek relevantnih dejstev je ZTAS navedlo, da je &lanstvo v ZTAS
prostovoljno in ni zahtevano kot pogoj v nobeni obliki poslovanja pravnega subjekta v Sloveniji
(npr. Clanstvo v ZTAS kot pogoj za sodelovanje v razpisu Ministrstva za obrambo pri naroéilu
letalskih vozovnic za neko destinacijo, ali katerokoli drugo konkurenéno nastopanje turistiénin
podjetij v Sloveniji). Vsaka Elanica bi se lahko v vsakem trenutku iz&lanila iz ZTAS.

Urad poudarja, da je pojem zdruZenja treba razumeti zelo $iroko. Pri tem ni pomembno, ali gre
za trajno povezanost ali pa enkratni posel, ali so zdruzenje ustanovili sami {prihodnji) &lani ali
kdo drug, ali je Slanstvo v zdruzenju obvezno ali prostovoljno. Urad tako zakljuéuje, da je ugovor
o prostovoljnem Elanstvu v ZTAS brezpredmeten.
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Koncept sklepov podjetni$kega zdruzenja:

Sklepi podjetnidkega zdruzenja se Siroko interpretirajo in ne zajemajo le oditnih oblik, ko
zdruzenje sprejme formalne sklepe, ampak fahko sklepe podjetniskih zdruzenj predstavijajo tudi
neformalni sklepi v obliki priporoCil, okroznic itd. Sklepi Upravnega odbora ZTAS tako
predstavijajo sklep podjetniSkega zdruZenja, saj so bil sprejeti v obliki formainih sklepov na
sejah Upravnega odbora, poleg tega pa gre za sklepe, ki so bili sprejeti v okviru aktivnosti
zdruZenja in so naslovljeni na svoje €lane, ki so jih le-ti dolzni spostovati in izvrSevati, kot to
dolota Pogodba o ustanovitvi gospodarskega interesnega zdruZzenja z dne 16.4.1996 (v
nadaljevanju: Pogodba o ustanovitvi) in Kodeks poslovnih in efiénih pravil z dne 13.3,2003 (v
nadaljevanju: Kodeks). O odgovornostih za kriitve Kodeksa in odlogitev organov ZTAS odloga
Castno razsodisce zdruzenja.

Upostevni trg:

Upo8tevni storitveni trg;

Urad je v konkretnem primeru presojal enotno dologanje cen prijavnine s strani ZTAS, ki jo
Clanice, t. turistiCne agencije, zaratunavajo pri prodaji aranzmajev, in je kot upostevni trg tako
dolodil trg prodaje furisticnih aranzmajev.

Upo3tevni geografski trg

Prijavnina, ki jo dolofa ZTAS, se nanasa na vse &lanice. Slednje poslujejo na obmodju celotne
Slovenije. Tudi ZTAS je v svoji viogi navedlo, da prijavnino zaragunavajo turisticne agencije v
Sloveniji. Kot upo3tevni geografski trg je tako Urad dologil obmogje Republike Slovenije.

ZTAS v postopku ni ugovarjala tak&ni opredelitvi upoatevnih trgov.

Omejevanje konkurence:

Pogoji poslovania na trqu

Pogoji poslovanja na frgu pomenijo kakrSenkoli dejavnik, ki vpliva na polozaj podjetja na trgu in
je tudi neposredno namenjen urejanju trznega poloZaja enega ali veé podjetij. Cena je bistven
pogoj poslovanja podjetia na trgu in predstavija glavni in najbolj pomemben element
konkurence, katere oblikovanje je v dolofeni meri odvisno od objektivnih dejavnikov, kot so:
obseg ponudbe in povpraSevanja, davéna politika, politika in stro$ki zaposlovanja, pogoji za
opravljanje dejavnosti ipd., ter predvsem subjektivnih dejavnikov, kot so: notranja
organiziranost, prilagodijivost, inovativnost, kvaliteta storitev, reference ipd. Kalkulacija cene je
tako v izkljuéni domeni posaminega subjekta na trgu, ki poleg dejanskih stroskov ustrezno
ovrednoti tudi zgoraj nastete dejavnike. Prepoved dolodanja cen v smislu 5. élena ZPOmK ne
zajema le prepovedi dolo&anja cen proizvodov, ampak tudi prepoved doloGanja cen storitev.

Tekom postopka je ZTAS navajalo, da s priporogili svojim ¢lanicam ZTAS ni omejevalo
svobodnega nastopanja na trgu, saj sklep, s katerim je priporoCila zaraunavanje prijavnine
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svojim Clanicam ni omejevalne narave. Prijavnina nima vpliva na cenovno politiko &anic
zdruZenja, ki jo oblikujejo &lanice same. Sklep, s katerim je bila sprejeta prijavnina ni
omejevalni, saj ne omejuje konkurence, ker samo zarafunavanje prijavnine s strani agencij
nima nobenega neposrednega vpliva na omejevanje konkurence. ZTAS nima formalnega ali
dejanskega vpliva na trino ravnanje svojih lanic. S &lanstvom v zdruZenju se Clanice ne
odpovedo samostojnosti pri svojem nastopanju na trgu in formiranju cenovne politike. Turistiéne
agencije lahko prosto na trgu formirajo svoje cene turistiénih aranzmajev.

Urad na tem mestu najprej poudarja, da se ni spustal v presojanje formiranja osnovnih cen
turistiCnih aranZmajev, temvet v okviru predmetnega postopka presoja le formiranje cene
prijavnine, ki jo turistitne agencije sicer zaraunavajo ob prodaji turistidnih aranzmajev. Dejstvo,
da je ZTAS doloalo ceno prijavnine kot storitve, ki se zaradunava ob prodaji turisticnih
aranzmajev, in ne cen turistiénih aranzmajev kot takih, Je nepomembno z vidika omejevanja
konkurence, saj se dologanje cene lahko pojavi v vec oblikah oziroma se lahko izvr$i na ved
nacinov in zajema poleg o&itnih oblik doloanja cen oziroma neposrednega dolo¢anja cen tudi
manj otitne oziroma posredno dolodanje cen (npr. doloCanje stroskov, taks, popustov, plail
dodatnih storitev itd.). Zajema torej vsako postavko, ki vpliva na ceno. S prijavnino se
zaragunava storitev, ki zajema strodke ob rezervaciji in se tako mora cena te storitve brez
dvoma oblikovati po trznih principih, Poleg tega turistiéne agencije poleg lastnih turistidnih
aranZmajev prodajajo tudi turistiéne aranZmaje drugih turistiénih agencij, zaradi ¢esar vsaka
protikonkurenéna praksa, &etudi se nanaa le na del konéne cene, vpliva na konkurenco.
Turistiéna agencija je namre¢ v tem primeru omejena s ceno aranZmaja druge turistiéne
agencije in pri kon&ni ceni tako ne more konkurirati z lastno cenovno politiko glede oblikovanja
visine prijavnine. Urad nedvomno ugotavija, da se vsebina obravnavanih sklepov nanasa na
pogoje poslovanja na trgu in brez dvoma vplivajo na ravnanje turisticnih agencij pri njihovem
poslovanju.

ZTAS je nadalie navajalo, da je na pobudo &lanic ZTAS opravilo analizo stroskov ob
rezervacijah in ocenilo vidino prijavnine. Clanice so dale pobudo za analizo stroskov, ker so
posamezne turisticne agencije prijavnino dologale glede na znesek aranZmaja, kar pa ni namen
prijavnine. Poleg tega je praktino neizvedijivo, da bi ob vsaki rezervaciji obraCunavali v
prijavnini navedene stroske posamezno. Ker je $lo za nove okoli&ine in spremembe na trgu, je
ZTAS zelela priporogiti agencijam, naj to pristojbino zaraCunavajo na enoten nadin.

Urad ugotavija, da je sicer obi¢ajno za zdruZenja, da asistirajo svojim &lanom, vendar nikakor
ne smejo pri tem izvrSevati kakr§negakoli bodisi posrednega ali pa neposrednega vpliva na
konkurenco, kot na primer v konkretnem primeru, ko Je zdruZenje dologalo vidino prijavnine za
vse Clanice ne glede na njihovo lastno stroskovno/cenovno strukturo. Izradun prijavnine s strani
ZTAS je taka nagnjen k spodbujanju 8lanic, da dolotajo visino prijavnine, ne glede na lastne
stroske. Tak natin odvraga turistiéne agencije, ki imajo niZje stroske, da bi zniZale ceno te
postavke; tako se ustvari umetna prednost za podjetja, ki najmanj obvladujejo svoje stroske.

Tekom postopka je ZTAS ugovarjalo, da zdruzenje izdaja le priporogilo svojim Glanicam v zvezi
Z visino in naginom zaragunavanja prijavnine. Vsaka agencija pa se svobodno odlog, ali bo in
koliko bo zaradunala prijavnino. Clani ZTAS lahko na skupsgini predlagajo, da Elanice sprejmejo
sklep, da se prijavnine ne bo ve& zaratunavalo, v kolikor bi to katerokoli &lanico omejevalo. Po
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njinovem vedenju pa vse lanice ZTAS zaratunavajo prijavnino v viini 3.000 SIT, eprav se
preverjanje &lanic ne izvaja in obstaja moZnost, da katera od &lanic ne zaradunava prijavnine v
visini 3.000 SIT ali pa jo sploh ne zaratunava, Nadalje navaja, da je ve&ina &lanic objavila
obvestilo o zaratunavanju prijavnine na svojih prodajnih mestih in Splognih pogojih poslovanja,
kjer navajajo, da zaraCunavajo prijavnino po priporogilu sklepa, ki ga je sprejel UO ZTAS.

Urad ni sprejel trditve ZTAS, da naj bi bile cene zgolj priporodene, saj je iz aktov zdruZenja
jasno razvidno, da temu ni tako. V tocki petnajsti¢ Pogodbe o ustanovitvi so navedene dolznosti
Elanov, med katerimi je navedeno, da morajo izvr$evati sklepe organov zdruZenja, sprejete v
skladu s to pogodbo. Nadalje je v Sesti tocki pod rimsko 3tiri Kodeksa navedeno, da bodo
Glanice ZdruZenja neprestano krepile medsebojno sodelovanje. Med drugim tudi tako, da bodo
upostevale in izvajale sklepe organov ZTAS. ZTAS je zaradi zagotavijanja spo$tovanja Kodeksa
ustanovilo tudi Castno razsodi$ée Zdruzenja. V primeru krsitev Kodeksa éastno razsodisce
tlanici zdruZenja izre¢e eno od naslednjih sankcij: opomin, opomin pred izkljuéitvijo, denarne
kazni in izkljucitev iz &lanstva zdruzenja. Kot bistvena kriitev Kodeksa je dologena tudi krSitev
prej omenjene Seste totke pod rimsko $tiri Kodeksa. Clanicam zdruenja je tako naloZena
dolZnost spostovanja sklepov organov ZTAS, med njimi seveda tudi sklepov Upravnega odbora
ZTAS, in so v primeru nespo3tovanja le-teh delezne sankcioniranja. Okoli§&ina, ali je bil do
sedaj uveden kakSen postopek zoper ¢lanice ZTAS ali ne, je nerelevantna, ker je prisilnost
spostovanja sklepov jasno razvidna iz aktov ZTAS, poleg tega pa je ZTAS v svojih viogah
navedlo, da po njihovem vedenju vse ¢lanice ZTAS zaraGunavajo prijavnino v vidini 3.000 SIT.
V viogi Stevilka 306-77/2005-13 z dne 28.10.2005 pa je izrecno navedlo, da so se lanice ZTAS
dogovorile in zaraGunavajo prijavnino po skupno dogovorjeni viini.

Poleg tega je ZTAS v svojih sklepih nedvoumno zapisalo, da dolo&a prijavnine v absolutni visini
za vse Clanice in celo dolodilo datum, od katerega naj se uveljavi, tako da iz nobenega skiepa
ne izhaja, da bi 8lo le za priporogilo. Urad nadalje ugotavija, da iz sklepa 3, ki ga je Upravni
odbor ZTAS sprejet na 34. seji izhaja, da ZTAS &lanicam poslie obvestilo o ceniku prijavnin in
dopis. Poleg tega je tudi ZTAS tekom postopka navajalo, da se obvestila o visini prijavnine
posiliajo v obliki elektronskih sporogil na naslove, ki so jih Glanice navedle kot kontaktni naslov.
Navedlo je tudi, da je razlog spremembe datuma uveljavitve skiepa o spremembi vidine
prijavnine, ki je bil sprejet na 33. seji, iz 1.10.2004 na 1.11.2004 (34. seja Upravnega odbora) v
tem, da niso uspeli pravoCasno obvestiti vseh &lanic, zaradi ¢esar je bilo potrebno prestaviti
veljavnost sklepa za en mesec. Nadalje je Urad ob pregledu splo$nih pogojev posameznih
Clanic ZTAS opazil, da so se turistitne agencije pri dolotanju vigine prijavnine sklicevale na
sklep ZTAS in dolotile viSino prijavnine v znesku 3,000,00 SIT. Iz njih je jasno razvidno, da so
sledile sklepu ZTAS, ne glede na to, ali so navajale »po priporogilu ZTAS«, »v skladu s sklepom
ZTAS«, »po skiepu ZTAS«, »po sklepu in ceniku ZTAS«. [z navedenega je jasno razvidna volja
ZTAS, da koordinira Clanice pri dolo¢anju viine prijavnine in nikakor ne gre le za priporoéila.

ZTAS je v odgovoru na povzetek relevantnih dejstev tudi navedlo, da je UO ZTAS na 44.

korespondencni seji UO ZTAS sprejel naslednji sklep:

- sklep 1: »Kjub dejstvu, da so bili domnevno spomi skiepi upravnega odbora in skupsgine
ZTAS, ki jih Urad za varstvo konkurence navaja v svojem Povzetku relevantnih dejstev z
dne 7.11.2005, priporodilne narave, je Urad za varstvo konkurence sproil postopek zoper
zdruzenje, saj meni, da so bili sprejeti sklepi za &lanice zavezujote narave, Zato UO ZTAS
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iz previdnosti domnevno spome sklepe, taksativno navedene v tocki 11 e omenjenega
Povzetka relevantnih dejstev Urada, razveljavija, saj ni razlogov za zavezovanje Glanic k
zaradunavanju prijavnine.«

- obrazloZitev: »K zaratunavanju prijavnine v omenjeni visini &lanice pa tudi nedlanice ZTAS
sili ekonomska nuja, saj tudi zadnje analize ekonomignosti poslovanja ¢lanic kazejo, da v
frenutnih gospodarskih okoli$¢inah brez zaraCunavanja prijavnine ni mozno rentabilno
poslovati. Clanice ZTAS se poziva, da kot doslej, same presodijo o vi§ini prijavnine, ki jo
bodo zaradunavale strankam, da bodo lahko rentabilno poslovale.«

Urad na tem mestu najprej pojasnjuje, da Urad ne meni, da so predmetni skiepi ZTAS
Zavezujoce narave kot to navaja ZTAS v sklepu 1, ampak tako ugotavlja in v to ne dvomi. Urad
nadalje poudarja, da ni spomo dejstvo, da turistiéne agencije zaraCunavajo prijavnino, ampak
da je za Elanice ZTAS dolotena v enotni vidini. Na tem mestu e dodaja, da dolocanje cen v
smislu 5, Elena ZPOmK zajema tudi priporogene cene, ker slednje omogo&a posamezni &lanici,
da predvidi z zadostno stopnjo gotovosti, kakéni cenovni politiki bodo sledile druge &lanice, tj.
konkurentje'. Urad se do navedenega sklepa ne bo podrobneje opredeljeval, saj ugotavija
kritev sklepov kot sledi iz izreka te odlocbe, iz katerega je razvidno tudi dasovno obdobje
obravnavane krSitve,

ZTAS je tudi navajalo, da je imajo majhno tevilo &lanov. Urad ugotavija, da zajema ZTAS
vodilne turisticne agencije v Republiki Sloveniji. Poleg tega imajo Stevilne turistiéne agencije,
Elanice ZTAS, poslovalnice po celi Sloveniji. Urad zakljuéuje, da samo Stevilo dlanic kot tako ni
pomembno pri dologanju trzne mogi, ki jo imajo lanice. ZPOMK v Sestem &enu opredeljuje
omejitve majhnega pomena, vendar je v petem odstavku izrecno navedeno, da izjema za
omejitve majhnega pomena ne velja pri horizontainih sporazumih, katerih cilj je dologanje cen.
Urad tako zakljuuje, da se niti v primeru, Ge bi ZTAS resniéno zajemalo manj$e $tevilo &lanic
oziroma tlanice z manj8o trino mogjo, ki bi sicer zapade pod omejitve majhnega pomena, ne
Uporabi izjema, saj gre v konkretnem primeru za horizontalno omejevanje v smislu dologanja
cen.

Ugovor ZTAS, da je Elanstvo v zdruZenju prostovoljno in ni zahtevano kot pogoj v nobeni obliki
poslovanja pravnega subjekta v Sloveniji ter da bi se vsaka Glanica lahko v vsakem trenutku
izClanila iz ZTAS, je bil usmerjen tudi v dokazovanje, da zaradi navedenega ZTAS ne omejuje
konkurence. Urad zakljuduje, da se ZTAS ne more sklicevati na prostovoljnost ¢lanstva, da bi s
tem opravitilo omejevanje konkurence. Prostovoljno ali obvezno élanstvo je namre& popolnoma
nerefevantno pri ugotavijanju kriitve konkurenénopravnih pravil s strani ZTAS.

Cilj ali uéinek omejevanja konkurence

Nadaljnji element, ki mora biti izpolnjen, da lahko Urad za dologen sklep podjetniskega
zdruZenja ugotovi, da predstavija omejevalen sporazum v nasprotju s 5. ¢lenom ZPOmK, je
ugotovitev, da je g ali utinek sklepa preprecevati, ovirati ali izkrivijati konkurenco v RS. Jasno
je, da gre za alternativno in ne kumulativno dologitev pogdjev. V skladu s prakso Sodi§ta
Evropskih skupnosti ni potrebno dokazovati omejevalnega utinka, kadar je Ze sam cil

! Primer 8/72 Cementhandelaren v Commission (1972) ECR 977, {1873) CMLR 7; Fenex, OJ (1996) L181/28, (1996) 5

CMLR 332
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Sporazuma omejevanje konkurencez Pri ugotavijanju cilja omejevanja konkurence pa se ne
gleda le subjektivnega namena strank, ampak je odvisno tudi od pogojev, ki jih sporazum
dologa, pravnega in ekonomskega konteksta v okviru katerega je bil sklenjen, ter od samega
dejanskega obnaSanja in ravnanja strank. Nekatere vrste kréitey (med njimi je dologitev cen)
imajo namre¢ tak8en protikonkurengni vpliv, da se Steje, da so omejevaine Ze po samem cilju in
s0 tako tovrstni sporazumi oziroma sklepi podjetniskega zdruZenja sami po sebi omejevalni {t.i,
per se omejitve) ter avtomatitno padejo pod domet 5. &lena. Stranke tako ne morejo ugovarjati,
da tovrstne kriitve ne omejujejo konkurence. Dologitev enotne cene storitev ima tako nujno za
posledico izkljuCitev konkurence med subjekt, ki te storitve nudijo na trgu. Ob dologitvi enotnih
cen prijavnine za vse turistiéne agencije lahko posamezna od njih predvideva, da se bodo tega
drzale tudi druge ¢lanice zdruZenja in se ji zaradi tega ni treba bati konkurenénejih ponudb
drugh turistiénih agencij v smislu niZjin prijavnin. Poleg tega dolodanja cen vpliva na
konkurenco, ker omogoga vsem sodelujo&im, da Zagotovo ali z doloCeno stopnjo verjetnosti
predvidijo, kak8na bo cenovna politika njihovih konkurentov. Tudi po praksi organov EUs in iz
aktov organov EUt izhaja, da ima dologanje enotnih in minimalnih cen za cilj omejevanje
konkurence in so takdni sporazumi prepovedani. Na podlagi vsega navedenega Urad
zakljutuje, da je cilj omejevanja konkurence pri sklepih Upravnega odbora, s katerimi so dologili

.

visino prijavnine kot enotno ceno za vse dlanice, podan.

Na podlagi vsega navedenega so sklepi, s katerimi je Upravni odbor ZTAS dologal vigino
prijavnine kot enotno za vse &lane, prepovedani po prvem odstavku 5. dlena ZPOmK.

Izjema po tretjem odstavku 5. &lena ZPOmK

V primeru, da bi bila podana krsitev konkurengno pravnih pravil po prvem odstavku 5. &lena
ZPOmK, je potrebno presoditi, ali so podani pogoji iz tretiega odstavka 5. dlena ZPOmK, ki
predstavijajo izjemo od splodne prepovedi. Pogoji iz tretiega odstavka 5. Glena so doloGeni
kumulativno. Izpolnjevanje omenjenih pogojev mora temeljiti na natanéni analizi pravnih,
gospodarskih in tehniénih dejstev, saj je le tako mogoce utemeljiti katerikoli ukrep na trgu, se
posebej pa enotno ceno. Poudariti je potrebno, da doloditev enotne cene posega v temeljni
konkurentni parameter tekmecev na trgu in ima nujno za posledico izkljugitev cenovne
konkurence med subjekti pri ponujanju storitev na trgu. Protikonkurenéna ravnanja, ki se ticejo
cen, so ena od najbolj resnih obiik omejevanja konkurence, zaradi gesar le v iziemnih primerin
zadostijo pogojem iz tretjega odstavka 5. glena ZPOmK.

Izkfjucitev katerekoli medsebojne konkurence, ne le cenovne, se odraza v jzgubi motivacije
subjektov na trgu za izbolj$anje ravni strokovnosti in kvalitete storitev ter iskanje notranjih rezerv
pri poslovanju, Objektivne razmere na trgu so enake za vse udeleence na trgu, pri Cemer se
morajo vsi samostojno odlo&ati o glavnih konkurenénih parametrih. Konkurenca med samimi
turistinimi agencijami je tako ob prostem oblikovanju cen najboljse zagotovilo zaiite
potrodnikov, da bodo le-ti maksimirali svojo korist ob minimiranju svojih stroskov., Zaradi

2Fenex, 0J (1996) L181/28, (1936) 5 CMLR 332; Polypropylene (1986) OJ 123011, (1988) 4 CMLR 347; Bnic v Clair 123
(1985) ECR 391, (1985) 2 CMLR 430
3 European Night Services v Commission T-374/94 etc (1998) ECR i1-3141, (1998) 5 CMLR 718; Greek Ferry Services

Cartel OJ

(1899) L 109/24, (1999) 5 CMLR 47, Marlines SA v. Commission

4 Sporotilo Komisije ~ Obvestilo - Smernice o uporabi 81/3 &lena Pogodbe (UL C 101, 27.4.2004, str, 97-118)
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navedenega je oblikovanje cen v trznem gospodarstvu naceloma prosto. Dologitev enotne
visine prijavnine ima tako nujno za posledico izkljucitev cenovne konkurence. Pri interpretaciji 1.
in 3. odstavka 5. ¢lena ZPOmK se je Urad oprl tudi na prakso Evropskega sodiééa in na prakso
Evropske Komisije, saj je vsebina dologil zakona povsem primerfjiva z dologili iz primarnega

prava Evropske skupnosti,

Prispevek k izboliganju proizvodnje ali razdelitve dobrin ali k pospesitvi tehniéneqa in
gospodarskega razvoja

Pri presoji, ali doloden ukrep prispeva k izbolj$anju proizvodnje ali razdelitve dobrin ali &
pospesuje tehniéni in gospodarski razvoj, je odlogino, da omejitve prispevajo k izbolj$anju
stanja, ki bi obstajalo brez sprejetia predmetnin sklepov. Urad mora tehtati med pozitivaimi in
negativnimi konkurenéno-pravnimi u&inki, ki so posledica sprejetih sklepov.

ZTAS zatrjuje, da ima enotna prijavnina za posledico, da se pospesuje gospodarski razvoj na
podrogju turizma. Prav tako navaja, da vse turistiéne agencije v RS zaragunavajo prijavnino v
razliéno visokem znesku, Clanice ZTAS so se dogovorile in zaratunavajo prijavnino po skupno
dogovorjeni vidini. Temeljno vodilo je bilo stanje ne trgu, ki ni bilo urejenc. Vsaka agencija je
zaratunavala prijavnino razli&no visoko. Prijavnino zaradunavajo tudi agencije, ki niso Slanice
ZTAS,

Urad najprej poudarja, da ni sporno to, da turisti¢ne agencije dologajo prijavnino, tako da lahko
prijavnino zaraunavajo tako Elanice kot ne&lanice ZTAS. Spomo pa je dejstvo, da je za &lanice
ZTAS dolocena v enotni vidini oziroma da Jo Clanice ZTAS zaragunavajo po dogovorjeni vi§ini.
ZTAS nadalje pavialno navaja, da enotna visina prijavnine pospesuje gospodarski razvoj; 8
svojih navedb sploh ne podkrepi ne z razlago ne z dokazi. Neurejeno stanje, kjer je vsaka
turistiéna agencija zaraGunavala prijavnino razliéno visoko, ki je bilo temeljno vodilo za sprejetie
sklepov, pa je svobodna konkurenca in to Urad tudi varuje.

ZTAS Uradu ni predioZilo nobenih analiz oz. dokazov, iz katerih bi izhajalo izpolnjevanje
omenjenega pogoja. Sklepi imajo tako negativen in ne pozitiven vpliv, saj enotna viSina
prijavnine onemogoga kakrinokoli cenovno konkurenco med turistignimi agencijami pri prodaji
turistitnih aranZmajev. Tovrstno ravnanje namred prispeva k umetno ustvarjenim vigjim
prijavninam na trgu, ne da bi to vodilo v kakrénokoli objektivno uginkovitost ali razvoj.

Zagotavljanje uporabnikom praviten delez doseZenih koristi

ZTAS je navajalo, da imajo od enotne vigine prijavnine korist tako potrodniki kot turistiéne
agencije, saj se s tem med njimi zagotavlja praviden delez, Urad na tem mestu najprej poudarja,
da so kot uporabniki misljeni kondni uporabniki, to je pladniki storitev, tako da so nerelevantni
kot tudi neutemeljeni razlogi o zagotavljanju praviénega deleza turisti¢nih agencij. Enotna cena
namrec onemogota povecevanje lastnega trznega deleZa posamezne turistiéne agenciie na
upostevnem storitvenem trgu z njenimi samostojnimi konkuren&nimi prizadevanji. Turistiéne
agencije namre¢ poleg lastnih turistiénih aranzmajev prodajajo tudi turistiéne aranzmaje drugih
turistiénih agencij, zaradi Eesar vsaka protikonkuren¢na praksa, Cetudi se nanasa le na de

konéne cene, vpliva na konkurenco in posledi&no na potrosnike. Turistitna agencija je namref' v
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tem primeru omejena s ceno aranzmaja druge turistiéne agencije in pri kon&ni ceni v primeru
enotno doloéene viSine prijavnine ne more konkurirati z fastno cenovno politiko. Potrodniku je s
tega vidika tako vseeno, pri kateri turistiéni agenciji rezervira aranzma dolo&ene turisticne
agencije, saj bo v vsakem primeru pladal enako konéno ceno.

Urad ugotavija, da potro$niki nimajo nikakréne koristi od enotne vidine prijavnine, temved
slednja le omejuje njihovo moZnost izbire med posameznimi turistiénimi agencijami. Urad
zakljuCuje, da tovrstno ravnanje prispeva k umetno ustvarjenim vi§jim prijavninam na trgu in to
na stroSke oziroma Skodo potrosnikov, tako da uporabnikom ni zagotovljen pravicen dele
dosezenih koristi zaradi dolo¢anja enotne visine prijavnine.

Nalaganje udeleZenim podietiem omejitev, ki niso nuine za doseganie ciliev sporazuma oziroma

sklepa podjetni§kega zdruZenja

ZTAS je navedlo, da zaratunavanje prijavnine ne pomeni, da se Glanicam ZTAS nalagajo
obveznosti oziroma omejitve, ki niso nujne za doseganje ciljev, saj lahko posamezne &lanice
tudi ne zaracunavajo prijavnine potronikom, ker gre le za priporogila.

Urad se je Ze opredelil glede priporotiine narave sklepov in na tem mestu je navajanje tovrstnih
utemeljitev brezpredmetno. Urad tako zakljuduje, da ni razvidno, da bi predmetni sklepi bili
nujno potrebni za doseganje v viogah zatrjevanih ciliev, ki so pomoC ¢lanicam ZTAS pri
obratunavanju viSine prjavnine in urejanje stanja na trgu. ZTAS se je v konkretnem primeru v
okviru svoje funkcile asistitanja &lanom posluzil nesorazmernih ukrepov. Doloditev viSine
prijavning enotno za vse &lanice ni nujno potreben ukrep, s katerim naj bi ZTAS izpolnjevalo
svojo funkcijo pomoti glanicam. Urad pa se je Ze opredeli, da se cenovna konkurenca na trgu
varuje in ne pomeni neurejenega stanja, v katerega bi bilo potrebno posedi.

Urad ugotavija, da je ZTAS z dolo&anjem enotne vigine prijavnine nalagal ¢lanicam omejitve, ki
niso nujne za doseganje prej navedenih ciljev.

lzklju¢itev pomembnega dela konkurence alede predmetov pogodbe

Pri obravnavanju tega negativnega pogoja je potrebno izhajati iz ugotovitve, da sama vsebina
obravnavanih sklepov povzrota izkljuéevanje cenovne konkurence na trgu, ki je ena od
temeljnih predpostavk za uinkovito konkurenco. Navedbe ZTAS, da se konkurennost
ponudbe med turistiénimi agencijami ugotavija glede cene konkretnega aranZmaja in glede
visine ponudbe, ne zadovoljuje tega pogoja.

Na podlagi navedenega Urad ugotavija, da sklepi ZTAS, s katerimi je bila dolodena vigina
prijavnine kot enotna za vse Elanice, ne prispevajo k izbolj$anju proizvodnje ali razdelitve dobrin
ali pospesujejo tehniéni in gospodarski razvoj, niti ne zagotavijajo uporabnikom pravicen delez
doseZenih koristi, Nasprotno, Urad ugotavija, da tovrstno ravnanje prispeva k umetno
ustvarjenim vi§jim prijavninam na trgu, ne da bi to vodilo v kakr3nokoli objektivno uginkovitost ali
razvoj, in to na stroSke potrosnikov. Poleg tega ni razvidno, da bi predmetni sklepi bili nujno

potrebni za doseganje zatrjevanih ciljev, ki so pomog ¢lanicam ZTAS pri obraGunavanju W
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prijavnine, ZTAS se je v konkretnem primeru v okviry svoje funkeije asistitanja &lanom posluzil
nesorazmernih ukrepov. Dologitev vigine prijavnine enotno za vse &anice ni nujno potreben
ukrep, s katerim naj bi ZTAS izpolnjevalo svojo funkeijo pomoti &lanicam. Urad tako zakljutuje,
da sklepi Upravnega odbora ZTAS ne zados¢ajo pogojem, ki bi opravidevali iziemo od splodne

prepovedi po 5. &lenu ZPOmK.

Urad je tako ugotovil krsitev 5, &lena ZPOmK v Gasovnem obdobju kot sledi iz izreka odlogbe.

V skladu s 34. &lenom ZPOmK je Urad izdal odlogbo o ugotovitvi obstoja kriitve ter z isto
odiotbo zahteval od ZTAS, da obvesti vse svoje &lanice o nidnosti predmetnih sklepov ter jih
pozove, naj same dolocajo visino prijavnine po lastni presoji. Uradu zakljutuje, da je ta ukrep
potreben, saj je iz sklepa 1 in njegove obrazloZitve, ki ga je UO ZTAS sprejel na 44,
korespondenéni seji, razvidno, da ZTAS ni dovolj dolotno pozvalo @lanice k samostojnem
oblikovanju visine prijavnine, ampak je uporabilo besedno zvezo wkot doslej«, poleg tega pa se
sklicuje na priporogilno naravo sklepov, do katere se je Urad v obrazloZitvi Ze opredelil. Urad

ocenjuje, da je naveden ukrep zadosten, da se odpravi kriitey, pri tem pa je postavil primeren
rok.

PRAVNI POUK:

Zoper to odlotbo je mogode vioZiti tozbo v upravnem sporu pri Upravnem sodigéu, oddelek v
Ljubljani, TrZzaska cesta 684, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlogbe in sklepa. Tozba se
v dveh izvodih vioZi pri sodi$¢u ali pa se mu poslje po posti. Tozba se lahko da tudi na zapisnik
pri pristojnem sodi&u. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodi¢u tisti dan, ko je bila toZba
priporogeno oddana na posto ali ko je bila dana na zapisnik.

Postopek vodi: Andrej Plahutnik
Tanja Bratina DIREKTOR
Vrogiti:

- ZdruZenje turistiénih agencij Slovenije, Vo$njakova 5, 1000 Ljubljana;

- arhiv, tu.
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