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Javna agencija Republike Slovenije za varslvo konktrence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana (v
nadaljevaniju: Agencqa) izdaja v senalu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata
ter dr. Ale$ Kuhar, Franci Pudenjak, Simon Tanlegel in Andrej Prah ko{ ¢lani senata, na podlagi
12, in 12.0 &lena Zakona o prepreéevanju omejevanja konkurence’, v postogku ugotavijanja
krsitve 9. Slena ZPOmK-1 in 102, &lena Pogodbe o delovaniu Evropske Unije”, ki ga Agencija
vodi zoper podjetie GEOPLIN d.c.0. Ljubljana, druZba za trgovanje in transport zemeljskega
plina, Cesta Liubljanske brigade 11, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa predsednik uprave Bodljan
Napast, njega pa po pooblastilu Odvetni§ka druzba Kavéi¢, Bradun in partnerji, o.p., d.o.o., Trg
repubtike 3, 1000 Ljubljana, po uradni dolznosti, na nejavni seji dne 10. 11. 2017, naslednjo

ODLOCBO

1. Agencija sprejema zaveze, Ki jih je Agenciji predlagalo podjetjie GEOPLIN d.o.0.
Ljubljana, druzba za trgovanje in transport zemeljskega plina, Cesta Ljubljanske
brigade 11, 10600 Ljubljana (v nadaljevanju; GEOPLIN}). § spreJemom zavez se
odpravlja stanje, iz katerega izhaja verjetnost krsitve dolothb 9. élena ZPOmK-1 in
102. 8lena PDEU, in sicer da naj bi podjetje vsaj od 1. 7. 2007 dalje zlorabljalo
previadujoé polozaj na trgu dobave zemeljskega plina industrijskim odjemalcem
s prenosnega omreZja v Republiki Sloveniji in poslediéno na znatnem delu
notranjega trga Evropske unije, kar bl lahko prizadelo trgovino med drzavami
dlanicami, zlasti s skiepanjem dolgoroénih pogodb o dobavi zemeljskega plina z
industrijskimi odjemalci s prenosnega omrezja, v katerih so v naprej dolocene
pogodbene koliGine prevzetega zemeljskega plina za cefotno ohdobje veljavnost!
pogodbe, obveznosti prevzemanja minimainih koli¢in zemeljskega plina
(dofotene ob podpisu pogodbe) za celotno obdobje veljavnosti pogodbe, penali
ter strodki za neprevzete koli€ine zemeljskega plina pod minimalno doloteno
kolit¢ino v pogodbi, s &imer je vezalo nase industrijske odjemalce s prenosnega
omreZja in konkurentom prepretevalo oziroma otezevalo dostop do trga, s tem
pa naj bi kréilo 9. &len ZPOmMK-1 in 102. élen PDEU.

2. Podjetje GEQPLIN se zaveZe kot sledi:

a) da ne bo uveljavijalo nobenih zahtevkov v povezavi z neprevzetimi kolicinami
zemeljskega plina na podtagi pogodb, sklenjenih z industrijskimi odjemalci pred
23, 12, 2014, ¢e v takénih pogodbah ni predvidene moZznosti odpovedi pogodbe
oziroma renominacije pogodbenih koliin na letni ravni;

b) da v pogodhe o dobavi zemeljskega plina z industrijskimi odjemalci ne bo
vkljugevalo:

k doloéh, ki bi omejevale odjemalce pri nadaljnjem razpolaganju s
pogodbeno dogovorjenimi koli€éinami zemeljskega plina, ali

IL doloéh o izkljuénosti dobave zemeljskega plina, razen &e takSna pogodba
vsebuje 100 — adstotno negativno koliéinsko fleksibilnost dobave, all

' Agencija je v skladu z doloZbamt ZPOmMK-1 prevzela vse pristojnosti in zadeve Urada Republike Slovenije za varstve
konkurence ki je z dnem zaletka delovanja Agencu;e tf. 1. 1. 2013, prenchat kot organ.

? Ur. 1. RS, &. 36/08, 40/09, 26/11, 8711, 57/12 in 39/13, Odl. US: U-1-40M12-34, 63/13-Z5-K, 33/14, 76/15 in 23117, v
nadaljevanju: ZPOmK-1.
*UL C &t 326 z dne 26. 10. 2012, str. 47; v padaljevanju PDEU.



Hl.  dolodh, ki bi dobavo zemeljskega plina pogojevale z dobavo drugih
energentov;

¢} da z industrijskimi odjemalci zemeljskega plina ne bo sklepalo pogodb z
roénostjo, daljSo od 36 mesecev, razen:

1) Ge takSne pogodbe vsebujejo

l. opcijo odjemalca, da od pogodbe odstopi po izteku vsakega 12 -
meseénega obdobja, ali

Il.uéinkovit mehanizem, ki omogoga redno revizijo pogodbene cene,
najmanj enkrat v obdobju 24 mesecev, vendar ne prej kot po preteku 12
mesecev od dneva sklenitve takéne pogodbe, v primerih, ko zaradi

i. spremenjenih ekonomskih razmer na relevantnem trgu, pri
temer so takSne spremembe izven vplivne sfere posamezne
pogodbene stranke in jih stranki nista mogli razumno
predvideti v ¢asu sklepanja pogodbe ali zadnje revizije cene,
ali

ii. gibanja cen na relevantnem trgu, ki ga stranki nista mogli
razumno predvideti v ¢asu sklepanja pogodbe ali zadnje
revizije cene,

pogodbena cena pomembno odstopa od konkurenéne raferencne
cehe na relevantnem trgu; ali

. mehanizem, ki na zahtevo odjemalca zagotavija moznost fiksiranja cene
za doloteno obhdobje (vendar najmanj za ohdobje 1 meseca) v &asu
trajanja pogodbe; ali

2) &e so tak$ne pogodbe sklenjene na podlagi transparentnega konkurenénega
razpisa ali konkurenénega izbirnega postopka kupca (v izogib dvoma,
postopek zbiranfa ponudb, ki ga izvede kupec, ali tretja oseba v imenu
kupca, in v katerem ima moZnost sodelovanja veé ponudnikov, se Steje za
konkurenéni izbirni postopek),

pri Eemer se nedoloéni pravni pojmi, uporabljeni v tej totki zavez, raztagajo v

skladu z uveljavlieno mednarodno prakso arbitraZnih in sodnih organov na
podrotju revizije cen zemeljskega plina po delgoroénih dobavnih pogodbah;

d) da bo za potrebe skladnosti poslovanja nadaljevalo s periodiénim izvajanjem
izobrazevanj s podrogja konkurenénega prava za svoje zaposlene, vkljuéene v
proces nabave in prodaje zemeljskega plina;

e) da bo za namen lzvajanja nadzora predmetnih zavez v tasu trajanja zavez enkrat
letno (najkasneje do 31. 3. tekodega leta) Agenciji porogalo o izpolnjevanju zavez,
in sicer tako, da bo predlozilo seznam skienjenih pogodb, iz katerega bo razvidno
stevilo sklenjenih pogodb s posamezno ro&nostjo.

f) Zaveze veljajo za obdobje 3 let, Steto od dneva izdaje te odlo&be.

3. Agencija lahko na predlog ali po uradni dolinosti razveljavi to odlotbo in
nadaljuje postopek, kadar se bistveno spremenifo dejanske ckolistine, na katerih
temelji ta odlogba, kadar stranka ne izpolnjuje zavez ali kadar temelji ta odloéha
na nepopolnih, nepravilnih ali zavajajo&ih podatkih, ki jih je posredovala stranka.

4. O stroSkih postopka bo odloteno s posebnim sklepom.

5. lzrek odiothe se objavi na spletni strani Agencije.
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ObrazloZitev:

. PODJETJE, ZOPER KATEREGA SE VODI POSTOPEK

1. Podjetie GEOPLIN je druzba z omejeno odgovornostjo, katere osnovna defavnost je
trgovina na debelo s trdimi, tekoZimi in plinskimi gorivi. Podjetje je bilo ustanovijeno
dne 30. 4. 1980 ter istega dne vpisano v sodni register’. Podjetje GEOPLIN, kol navaja
samo, je kljuéni in najvedji dobaviteli zemeljskega plina v Sloveniji, ki s tem
energentom oskrbuje vedina industrijskih porabnikov, distributerjev in porabnikov iz
drugih dejavnosti, ki s0 velinoma prikljuéeni neposredno na prenosno plinovodno
omrezje v Stoveniji®,

2. Iz rednega izpisa iz sodnega/poslovnega registra z dne 6. 11, 2017, doslopnega na
spletnem portalu AJPES, in splelne slrani podjelja GEOPLIN je razvidno, da so
druzbeniki podjelja Republika Slovenija z 41,3 % poslovnim delezem podjetje
PETROL., Slovenska energeiska druzba, d.d., s 33,3 % poslovnim delezem, podjelje
SALNAL, upravijanje z nepremicninami, kapitalske nalozbe d.o.0., s 7,8 % poslovnim
delezem, podjetie EKOPUR, poslovne sloritve in upravljanje investicij, d.o.o,, s 7.4 %
poslovnim delezem, podjetie TERMOELEKTRARNA BRESTANICA d.o.o., 2 28 %
posiovnim delezem in podjelie KOLICEVO KARTON Proizvodnja karlona, d.o.o, 2
223 °/g poslovnim deleZem in drugi druZbeniki s priblizno & % poslovnim delezem
skupaj”.

3. Podjetje GEOPLIN ima dvotlansko upravo, in sicer je predsednik uprave glavni
direktor, ¢lan uprave pa direktor. Zastopnika podjeija sta od 1. 9. 2011 naprej Napast
Bostjan kot predsednik uprave in Stana Alojz kot &lan uprave’. V obdobju, ki je
relevantno, je bil zastopnik podjetja od 1. 1. 2003 do 17. 11. 2006 kot predsednik
uprave Mozina Janez, od 18. 11. 2006 do 31. 8 2011 je bil kot glavni direktor
zastopnik Alojz Stana®.

4. Podjetje GEOPLIN je mali¢na druzba skupine GECPLIN in ima 100 % kapitalski delez
v heerinskih druzbah, ki so odvisne druzbe, in sicer GEOCOM, druzba za energetski
inZeniring, d.o.o., Cesta Ljubljanske brigade 11, 1000 Ljubljana {v nadaljevanju:
GEQOCOM), in GEOPLIN Hrvaska ter GEOPLIN Beograd, Srbija®.

Il. OPIS POSTOPKA
OPIS PRVOTNEGA POSTOPKA

5. Agencija je dne 13. 8. 2012 prejela dokumente, katerih vsebina so bile informacije in
podatki o slanju na trgu dobave in distribucije zemeljskega plina raziiénim odjemalcem
v Republiki Sloveniji“". Na podlagi informacij in podatkov v pridobljenih dokumentih je
Agencija na podiagi 12. &ena ZPOmK-1 pritela spremljati razmere na trgu
zemeljskega plina v Republiki Sloveniji.

 hilpzivewve.ajpes silprs/podieljeSRG.asp?s=18&e= 1192304

* hiip:iiveenv.ajpes.sifjolp/podietje_pdf_view.asp7segment=RLP&keyword=RLP&jezik=SL&stPor=1.
© hilps /iweav.ajpes.siiprs/podjetieSRG.asp?s=18e=118230,

" hitps Hveenv.ajpes.silprsipodjetjeSRG.asp?s=1&e=119230.
 http:ivevow.ajpes.sifprs/podietieSRG.asp?s=1&e=1192304.

¥ hitp:/fwvaw.geoplin.sifsliosebna-izkaznica.

' Dokument opr. . 308-43/2012-1.
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6. Agencija je v skladu z zakonskimi pooblastili dne 21. 3. 2013 s sklepom'", nastovijenim
na podjetje GEOPLIN, zahievala kopije v sklepu navedenih dokumentov, podatke in
pojasnila na postavijena vprasanja. Podjelje GEOPLIN je dne 8. 4. 2013 Agenciji
posredovalo pojasnila na postavijena vpradanja ter del dokumeniacije, zahtevane s
sklepom, hkrali pa je na Agencijo naslovilo prosnjo za dodatna pojasnila v zvezi s
sklepom zahtevanih podatkov in pronjo za podalj§anje roka za posredovanje dela
dokumentacije in poda!kov’z. Agencija je dne 11. 4. 2013 s skEepom'a podaljala rok za
posredovanje dokumentacije In podatkov, hkrati s sklepom je posredovala tudi
zahtevana pojasnila'®. Podjetje GEOPLIN je preostali del dokumentacije in podatke v
roku posredovalo Agenciji’®.

7. Dne 22, 3. 2013 je Agencija v skladu z zakonskimi pooblastili s sklepom '®, naslovijenim
na podjetje PLINOVODI, druzba za upravljanje s prenosnim sistemom, d.o.0., Cesta
Ljubljanske brigade 11B, 1000 Ljubljana (v nadaljievanju: PLINOVCDI), zahtevala
kopije v sklepu navedenih dokumentov, podatke in pojasnila na postavijena vprasanja.
Podjetie PLINOVODI je Agencii s sklepom =zahtevane podatke v roku tudi
posredovalo’’.

8. Agencija je vse pridobljene podatke preudila in dne 17. 7. 2013 izdala sklep'®, s
katerim je po uradni dolZnosti uvedla postopek ugotavijanja krditve 9. ¢lena ZPOmK-1
in 102, ¢lena PDEU proti podietiu GEOPLIN, ker je bila izkazana verjetnost, da
podjetje GEOPLIN zlorablja svoj domnevno prevladujot poloZzaj na trgu dobave
zemeliskega plina odjemalcem s prenosnega omreZja v Republiki Sloveniji in
posledicno na znatnem delu notranjega trga Evropske unije, zlasti s sklepanjem
dolgorotnih pogodb ¢ dobavi zemeljskega plina, v katerih so v naprej dolocene
pogodbene koliCine prevzetega zemeljskega plina za celotno obdobje veljavnosti
pogodbe, obveznosti prevzemanja minimalnih koli¢in zemeljskega plina (dolo¢ene ob
podpisu pogodbe) za celotno obdobje veljavnostl pogodbe, penali ter stro$ki za
neprevzete kolicine zemeliskega plina pod minimalno dolodeno koliéine v pogodbi, s
&imer na bi konkurentom prepretevalo oziroma oteZevalo dostop do trga. Cilj ali uginek
navedenega ravnanja naj bi bil prepreSevanje, oviranje ali izkrivijanje konkurence v
Republiki Sloveniji in na notranjem trgu,

9. Agencija je dne 17. 7. 2013 izdala sklep o preiskavi’g, na podlagi kalerega je dne
17.7.2013, 18. 7. 2013 in 19. 7. 2013 opravila preiskavo na sedeizu podjelja
GEOPLIN. Porotilo o preiskavi® je Agencija podjetiu GEOPLIN posredovala dne 3. 9.
2013 in je bilo podjetju GEOPLIN vroteno dne 19. 9. 2013, kar je razvidno iz
podpisane vrofiinice v spisu. V porotilu o preiskavi je Agencija podjelje GEOPLIN
obvestila, da lahko v skladu s Celrtim odstavkom 34. ¢lena ZPOmK-1 v 15 — tih dneh
od vrotitve poroéila poda pripombe k porotilu. Agencija je pripombe podjetja GEOPLIN
na porotilo o preiskavi prejela dne 7. 10, 20147,

10. Clan uprave podjetia GEOPLIN Alojz Stana je dne 17. 7. 2013 med preiskavo v
podjetju GECPLIN pooblasteni uradni osebi Agencije izrogil kopijo dveh pooblastil za
zastopanje podjetja GEOPLIN v predmetnem postopku, s katerim je za zastopanje

! Dokument opr. &t. 306-43/2012-4.
2 Dokument opr. 3. 306-43/2012-6.
> Dokument opr. & 306-43/2012-8.
" Dokument opr. 3t. 306-43/2012-0.
" Dokument opr. $t. 306-43/2012-10.
* Dokumenl opr. &t. 308-43/2012-5.
¥ Dokument opr. &t. 306-43/2012-7.
" Dokument opr. §t. 306-43/2012-11,
¥ Dokument opr, §1, 306-43/2012-12,
f" Dokument opr. 8t, 306-43/2012-26.
*' Dokument opr. 3, 306-43/2012-46 in dokument opr. $t. 306-43/2012-47.
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11. Agencija je v spis predmetne zadeve vioZila vse kopije dokumentav, ki jih je pridobila
med opravijanjem preiskave v prostorih podjetjia GEOPRLIN in ki se nana$ajo na
poslovanje podjelja in se nahajajo kot priloga uradnega zaznamka o pridobljenih
dokumentih med preiskavo v podjetju GEOPLIN®,

12. Dne 198. 7. 2013 je Agencija podjetjy GEOPLIN izrotiia obvestilo o varstvu zaupnih
podatkov po dologbah ZPOmK-1%* in dala podjetju moznost, da v danem roku Agenciji
posreduje nezaupno razli¢ico dokumentov, pridobljenih v preiskavi. Podjetie GEOPLIN
je Agenciji v danem roku posredovalo kopije pridobljenih dokumentov v preiskavi, v
katerih so zaupni podatki prekriti skladno z zahtevo iz obvestila®.

13. Direktor Agencije je dne 18. 7. 2013 pooblastil javnega usluzbenca Davida Vogrinca,
zaposlenega na Agencifi, za vodenje upravnega poslopka do izdaje akta, s katerim se
postopek pred Agencijo konga, v zadevi, ki jo vodi Agencija pod opraviino &t
306-43/2012%.

14. Agencija je dne 19. 7. 2013 izdala sklep”’, s katerim je stranki poslopka odloZila
pravico do pregleda dokumentov do vrotitve povzetka relevantnih dejstev.

15. Dne 19. 7. 2003 je Agencija na svoji spletni strani objavila izvie€ek sklepa o uvedbi
predmetnega postopka™ in obenem pozvala vse osebe, da Agenciji posliejo podalke,

ki bi lahko biti pomembni za odlogitevij | N
a
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1
dopisu podietje [ GG orisvie

trenutno postovno okolje v Sloveniji, ki podjetju ne omogota normalnega poslovanja in
s tem ogroZa njegov obstoj, kjer med drugim navaja tudi relevanine podatke in dejstva

v vl 5 predmetnin postopkor. (R
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“ Dokument opr. &t. 306-43/2012-58.

“* Dokument apr. &t 306-43/2012-55.

7 Dokument opr. 1. 308-43/2012-55.

?* pokurnent opr. 1. 306-43/2012-20.

** Dokument opr. $t. 306-43/2012-14.

"’ Dokument opr. &t 306-43/2012-15,

“ hlipdvavw varstvo-konkurence sifsifzakonodaja_in,_dokumenti/ostali_dokumenlifarhiv_sklepov/skiep89).
 Dokument opr. &t. 306-43/2012-29.

j“’ Ookument opr, 5t 306-43/2012-21 in dokument opr. 5t 306-43/2012-42.

' Dokument opr. 5t. 306-43/2012-16.

* Dokument opr. &L 306-43/2012:18.

= pokument opr. L. 306-43/2012-23.

* pokument opr. 3t. 306-43/2012-22, opr. §l. 306-43/2012-28 in opr. 8L 305-43/2012-43,
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17. Dne 27. 7. 2013 je podjetie GEOPLIN Agenciji posredovalo dokumentacijo skladno z
zahtevo iz zapisnika, ki je priloZzen porodilu Agencije o preiskavi, sestavljenega med
opravijanjem preiskave pri podjetju GEOPLIN dne 19. 7. 2013%,

18. Agencija je dne 19. 8. 2013 od Upravnega sodi§éa Republike Siovenije prejela toZbo in
predlog za izdajo zatashe odredbe, ki ju je vioZilo podjetia GEOPLIN s sotozniki, ki jo
je Upravno sodiste Republike Slovenije vodilo pod opr. &t. | U 1296/2013%. S tozbo je
podjetie GEOPLIN s sotoZniki zahtevalo odpravo sklepa Agencije o uvedbi postopka in
sklepa Agencije © preiskavi, ter oéitalo Agenciji krditev ustavnopravnih zavarovanih
pravic do zasebnosti med izvajanjem preiskave v podjetju GEOPLIN ter na podlagi
otitanega zahtevalo prepoved poseganja v ustavno zavarovano pravico toZnikov do
zasebnosti ter navajalo zahtevo po vrnitvi vse med preiskavo zaseZene poslovne in
druge dokumentacije. S predlogom za zatasno odredbo so tozniki zahtevali, da se do
pravnomoéne odloditve o tozbi zafasno zadrzi izvajanje izpodbijanega sklepa o
preiskavi. Upravno sodidée Republike Slovenije je dne 2. 9. 2013 izdalo skiep &t | U
1206/2013-8, s katerim je v celoti zavrnilo predmetno tozbo.

19. Agencija je dne 4, 8. 2013 na Upravno sodidte Republike Slovenije poslala zahtevo™
Za presojo utemeljenosti sklicevanja na obsloj privitegirane komunikacije dokumentov
po 32. &lenu ZPOmK-1 za dokumente, do katerih je bil pooblastenim osebam Agencije
med izvajanjem preiskave v podjetju GEOPLIN zavrnjen dostop in glede katerih se je
pooblaitenec podjetia GEOPLIN skliceval na obstoj privilegirane komunikacije.
Zahtevi za presojo je Agencija priloZila zapegateno ovojnico z dvema dokumentoma in
kopijo zapisnika o ustni izjavi pooblastenca podjetja GEOPLIN o razlogih za priznanje
obstoja privilegirane komunikacije za navedene dokumente. Upravno sodisée
Republike Slovenije je dne 19. 9. 2013 Izdalo skiep 5t. | U 1394/2013-6%, da predmetni
dokumenti ne predstavljajo privilegirane komunikacije ter jih posredovalo vlagatelju
zahleve, Agenciji. Predmetne dokumente je Agencija vioZila v spis kot prilogo prej
omenjenemu sklepu.

20. Agencija je dne 8. 9. 2013 na Upravno sodiste Republike Slovenije poslala zahtevo™
za presojo utemeljenosti sklicevanja na obstoj privilegirane dokumentacije dokumentov
po 32. &lenu ZPOmMK-1 za dokumente, do katerih je bil pooblagtenim osebam Agencije
med izvajanjem preiskave v podjetju GEOPLIN zavrnjen dostop, glede katerih se je
pooblastenec podjetia GEOPLIN skliceval na obsloj privitegirane komunikacije.
Zahlevi za presojo je Agencija priloZila zapetateno ovojnico s 5 — timi dokumenti in
kopijo zapisnika o ustnl izjavi poobla3dtenca podjetja GEOPLIN o razlogih za priznanje
obsloja privilegirane komunikacije za navedene dokumente. Upravno sodisée
Republike Slovenije je dne 23. 9. 2013 izdalo sklep &t. | U 1408/2013-8", da predmetni
dokumenti predstavijajo privitegirano komunikacijo, ter jih posredovalo stranki, podjetju
GEOPLIN.

21. Agencija Je dne 10. 9. 2013 od Upravnega sodisa Republike Slovenije prejela pritoZzbo
podjetia GEOPLIN s sotozniki z dne 6. 9. 2013*' zoper sklep Upravnega sodid¢a RS v
zadevi opr. 5. | U 1206/2013-8 z dne 2. 9. 2013. Vrhovno sodide Republike Slovenije
je s sklepom &L 1 Up 358/2013" 7 dne 2. 10, 2013 zavrnilo omenjeno pritozbo.

** Dokumenl opr. &t. 306-43/2012-17.,
~ Dokument opr. §t. 306-43/2012-19.
* Dokument opr. &t. 306-43/2012-20.
* Dokument opr. &. 306-43/2012-41.
* Pokument opr. 1. 306-43/2012-31.
“ Dokument opr. §t. 306-43/2012-44.
‘' Dokument opr. 5t. 306-43/2012-32.
*? Dokument opr. &t. 306-43/20%2-50.
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22. Agencija je dne 25. 10. 2013 izdala sklep™, s katerim je podjetju GEOPLIN nalozila
denarno kazen v visini 964.648,64 EUR zaradi oviranja pooblas¢enih aseb Agencije pri
izvajanju pooblastil iz drugega odstavka 29. ¢lena ZPOmK-1. Omenjeni sklep je bil
podjetju GEOPLIN vro¢en dne 28. 10. 2013, kar je razvidno iz podpisane vrocilnice.
Agencija je dne 2. 12. 2013 od podjelja GEOPLIN prejela obvestilo™ o nakazilu
izre¢ene denarne kazni. Agencija je dne 20. 12. 2013 od Upravnega sodis¢a Republike
Slovenije prejela tozbo podjetia GEOPLIN™, ki ga v predmetni tozbi zastopa
Odvetniska druzba Kav¢i¢, Bracun in partnerji iz Ljubljane, zoper sklep Agencije o
izreCeni denarni kazni. Upravno sodi$ée Republike Slovenije je s sodbo opr. &t. | U
1851/2013-6 z dne 11. 6. 2014“° zavrnilo tozbo podjetia GEOPLIN zoper sklep o
denarni kazni.

23. Agencija je dne 31. 3. 2014 izdala povzetek relevantnih dejstev (v nadaljevanju:
PRD)" v katerem je Agencija navedla, da se lahko podjetje GEOPLIN o PRD izjavi v
roku 45 dni od njegovega prejema. Agencija je podjetie GEOPLIN v PRD poucila tudi,
da v kolikor bo Agencija prejela izjavo o PRD po poteku tega roka, v skladu z dolo¢bo
4. odstavka 36. ¢lena ZPOmK-1, le-te ni dolzna upostevati PRD je bil podjetju
GEOPLIN vrogen dne 1. 4. 2014, kar je razvidno iz podpisane vrogilnice v spisu.

24. Agencija je dne 16. 4. 2014 pooblas¢encu podjetia GEOPLIN GG -
I omogotila vpogled v spis predmetne zadeve®, pri éemer je pooblaséenec
zahteval kopijo celotnega spisa predmetne zadeve, v elektronski in fizitni obliki.
Agencija je dne 18. 4. 2014 navedenem pooblas¢encu izrocila kopijo celotnega spisa
predmetne zadeve v elektronski obliki®, v fiziéni obliki pa dne 25. 4. 2014% ter dne
30. 4. 2014,

25. Agencija je dne 23. 4. 2014 od podjetja GEOPLIN prejela pooblastilo za zastopanje®
podjetjia GEOPLIN v predmetnem postopku, s katerim je za zastopanje pooblastilo
Odvetnisko druzbo Kav¢i¢, Bra¢un in partnerji, o.p., d.o.0., Trg republike 3, 1000
Ljubljana (v nadaljevanju: Odvetnika druzba Kavci¢, Bracun in partnerji), pri ¢emer je
podjetie GEOPLIN v spremnem dopisu Agenciji podalo izrecno navodilo, da vsa
nadaljnja pisanja v predmetni zadevi vro¢a izkljuéno prej navedenemu pooblaséencu.

26. Dne 15. 5. 2014 je na sede?u Agencije na pobudo™ pooblaséenca podjetja GEOPLIN
potekal sestanek™, na katerem je sedanji poobladtenec Agencijo obvestil, da je kot
poobla&¢enec v celoti in izkljué¢no prevzel zastopanje podjetia GEOPLIN v postopku
predmetne zadeve, ter predstavil nadaljnje korake podjetia GEOPLIN po izdaji PRD,
med drugim moznost predlozitve predloga zavez v predmetni zadevi s strani podjetja
GEOPLNI. Agencija je pooblas¢encu pojasnila, da lahko podjetje, ki je stranka
postopka, v skladu z odlo¢bo 39. ¢lena ZPOmK-1, predlaga morebitne zaveze
najpozneje do poteka roka za izjavo o PRD. Agencija je v roku, dne 16. 5. 2014, od
podjetia GEOPLIN prejela pripravijalno vlogo™, s katero je podjetie GEOPLIN na
podlagi 39. ¢lena ZPOmK-1 Agenciji predlagalo zaveze, s katerimi naj bi se odpravilo

** Dokument opr. t. 306-43/2012-51.
! Dokument opr. &t. 306-43/2012-53.
** Dokument opr. 3. 306-43/2012-54.
9 Dokument opr. §l. 306-43/2012-133.
T Dokument opr. 31. 306-43/2012-59.
** Dokument opr. £1. 306-43/2012-60,
':" Dokument opr. §t. 306-43/2012-61.
.'a Dokument opr. §t. 306-43/2012-63.
;'; Dokument opr. 5. 306-43/2012-64.
. Dokument opr. &t. 306-43/2012-62.
H Dokument opr. 5t. 306-43/2012-65.
~" Dokument opr. §l. 306-43/2012-70.
 Dokument opr. §1. 306-43/2012-67.
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stanje, iz katerega izhaja verjetnost krsitve dolo¢b 9. &ena ZPOmK-1 in 102. ¢lena
PDEU.

27. Agencija je v roku, dne 16. 5. 2014, prejela izjavo™ podjelja GEOPLIN o PRD. V izjavi
o PRD je podjetie GEOPLIN podalo predlog za izlo¢itev v predlogu navedenih uradnih
oseb in direktorja Agencije, o ¢emer je Svet Agencije odioéil dne 19. 9. 2014 in s
sklepom® predlog zavrnil. Prav tako je sprejel sklep®, s katerim je zavrnil prediog
podjetja GEOPLIN za izlo¢itev pooblagtene uradne osebe Davida Vogrinca iz vodenja
postopka in zavrgel predlog za iziotitev te iste osebe iz postopka odlotanja v postopku
predmetne zadeve, ter spreje! skiep®®, s katerim je zavrgel predlog za izlogitev ostalih v
predlogu za izlocitev navedenih uradnih oseb iz postopka odiodanja v postopku in iz
vodenja postopka v predmetni zadevi.

28. Dne 21. 5. 2014 je na sedezu Agencije na pobudo™ pooblagéenca podjetjia GEOPLIN
potekal sestanek®’, na katerem je Agencija poobladtencu podjetja GEOPLIN
posredovala pojasnila glede nadaljnjega postopka v zvezi z morebitnim sprejetjem
predlaganih zavez, ki jih je posredovalo podjetje GEOPLIN.

29. Agencija je dne 28. 5. 2014 od podjetia GEOPLIN prejela pripravijalno viogo®, v kateri
je podjetie GEOPLIN Agenciji posredovalo besedilo predioga zavez skupaj s spremnim
besedilom, katerega naj bi se preko ti. trznega testa posredovalo zainteresirani
javnosti. Agencija je dne 30. 5. 2014 podjetje GEOPLIN z dopisom® obvestila, da bo
posredovano besedilo predioga zavez uporabila v postopku irZne presoje, pri ¢emer bo
Agencija sama dolotila najprimernejdi nacin in vzorec za posredovanje posredovanega
besedila zavez zainleresirani javnosti, hkrati pa bo besedilo predloga zavez objavila
tudi na spletni strani Agencije.

30. Agencija je dne 12. 6 .2014 na spletni strani Agencija objavila izjavo za javnost™ in
izvedbo trznega testa™, s katerima je vse zainteresirane udeleZence trga dobave
zemeljskega plina industrijskim odjemalcem pozvala, da Agenciji posredujejo odzive
na predlagane zaveze do vkijucno 1. 8. 2014. Agencija je v zvezi z navedeno objavo
prejela odzive,

* Dokument opr. 5. 306-43/2012-68.
7 Dokument opr. 5t. 306-43/2012-138,
S Dokument opr. 3t 306-43/2012-140.
* Dokument opr. 8t. 306-43/2012-136.
* pokument opr, & 308-43/2012-69,
 Dokument opr, &1, 306-43/2012-71,
£ Dokument opr. 1. 306-43/2012-72.
3 Dokument opr. &, 306-43/2012-73.
¥ Dokument opr. 3. 306-43/2012-74.
® Dokument epr. 3. 308-43/2012-75,
;‘: Dokument opr. 8L 306-43/2012-80.
o Dokument opr. §t. 306-43/2012.82.
~ Dokument opr. 5f. 306-43/2012-83.
% Dokument opr. 5. 306-43/2012-84.
" Dokument opr. &t 306-43/2012-85,
"' Dokument opr. &. 306-43/2012-86.
7 Dokument opr. 5t 306-43/2012-87.
™ Dokument opr. &t. 306-43/2012-88.
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™ pokument opr.
™ prokument opr.
¢ Dokument op.
" Dokument opr,
™ Dokument opy,
7% Dokurnent opr.
® pokurment opr,
' Dakument opr.
& Dokument opr.
5 pokument opr,
“ Pokument opr.
* pokument opr.
i;’ Dokument opr.
=" Dokument opr.
& Dokument opr.
fj Dokument opr.
“ Dokument opr.
*' Dokument opr.
¥ Dokument opr.
= Dokument opr.
¥ Dokument opr.
¥ Dokument opr.
 Dokument opt.
* Dokument opr.
* Dokument opr.
* Dokument opr.

™ Dokurnent opr.
'® Dokument apr.
" Dokument opr,
1% pokument opr.
™ Dokument opr.
' Dokument apr.
' Dokument opr,
7 Dokument opr.
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306-43/2012-89.
306-43/2012-90.
306-43/2012-92,
306-43/2012-93,
306-43/2012-84,
306-43/2012-95.
306-43/2012.96.
306-43/2012.97.
306-43/2012-99.
306-43/2012-100.
306-43/2012-101.
306-43/2012-104.
306-43/2012-105.
306-43/2012-106.
306-43/2012-107.
306-43/2012-108.
306-43/20%12-109.
306-43/2012-110.
306-43/20%2-111,
306-43/2012-114,
306-43/2012-115,
306-43/2012-116.
308-43/2012-117.
306-43/2012-118.
306-43/2012-1182.
308-43/2012-120.

306-43/2012-121.
30B6-43/2012-122.
306-43/2012-123.
306-43/2012-124.
306-43/2012-125.
306-43/2012-126.
306-43/2012-131.
. 306-43/2012-134.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38

Agencija je dne 16. 6. 2014 od podjetia GEOPLIN prejela preklic pooblastila'®
poobladéencu .

Agencija je dne 26. 6. 2014 pooblas¢encu podjetia GEOPLIN, na podlagi pisne
zahteve'™, omogotila vpogled v spis predmetne zadeve', pri cemer so bile
poobladtencu izroene kopije dokumentov predmetnega spisa, katere je zahteval med
samim pregledom v spis predmetne zadeve.

Agencija je dne 28. 8. 2014 pooblastencu podjetja GEOPLIN, na podlagi pisne
zahteve™', omogotila vpogled v spis predmetne zadeve'', pri cemer so bile
pooblascencu izrotene kopije dokumentov predmelnega spisa, katere je zahteval med
samim vpogledom v spis predmelne zadeve. Za dokumente, za katere Agencija
pooblaséencu ni omogodila vpogleda zaradi varovanja poslovnih skrivnosti in
uveljavijanja tajnosti vira, je bilo na vpogledu dogovorjeno, da bo Agencija pridobila
nezaupne razli¢ice zaupnih dokumentov ter zahteve za uvefjavitev tajnosti vira v
najkrajsem moZnem &asu. Agencija je poobladdencu podjetia GEOPLIN dne 10. 10.
2014 omogogtila vpogled v precistene dokumente spisa predmetne zadeve'" ter hkrati
pooblastencu podjetia GEOPLIN izrogila kopije zahtevanih dokumentov.

Agencija je dne 8. 9. 2014 od Vrhovnega sodi§ta Republike Slovenije prejela revizijo
opr. 8t. X Ips 326/2014 zoper sodbo Upravnega sodista Republike Slovenije, opr. &t. |
U 1851/2013-6 z dne 11. 6. 2014"™ ki jo je na Upravno sodise Republike Stovenije
vioZilo podjetie GEOPLIN. Agencija je dne 7. 10. 2014 sodiséu posredovala odgovor
na revizijo'” ter kopijo spisa predmetne zadeve, na prilozenem elekironskem nosilcu.
Dne 25. 11. 2015 je Vrhovno sodis&e Republike Slovenije odlogito o vioZeni reviziji' ™.

Agencija je dne 20. 10. 2014 podjelie GEOPLIN, na podlagi 2. totke 39. &lena
ZPOmK-1, pisno obvestila'", da fe Agencija predlog zavez podjetia GEOPLIN v celoti
zavrnila, hkrati je v obvestilu navedta obrazloZitev o zavrnitvi zavez.

Agencija je dne 21. 10. 2014 od podjetia GEOPLIN prejela pripravijaino viogo'™® s
pojasnili in pripombami na odzive udeleZencev trga dobave zemeljskega plina
industrijskim odjemalcem, posredovanih na podlagi izvedbe trznega testa.

Agencija je dne 13. 11. 2014 od podjetja GEOPLIN prejeta pripravijaino viogo'™ z
dopolnitvami predlaganih zavez.

Agencija je dne 14. 11. 2014 od Upravnega sodis¢a Republike Slovenije prejela tozbo
podjetia GEOPLIN zoper sklep Agencije $t. 306-43/2012-140 2 dne 19. 9. 2014.
Agencija je dne 12. 12. 2014 navedenem sodi§tu posredovala odgovor na tozbo ! ter
kopijo spisa predmetne zadeve na priloZenem elektronskem nosilcu.

" Dokument opr. &1, 306-43/2012-76.
** Dokument apr. &t 306-43/2012-77.

% Dokument opr. 3t
' Dokument opr. &t.
'Y Bokument opr. §t.
" Dokument opr. &t
Dokument opr. §t,
"' Dokument opr, &t
"% Dokument opr. &t.
" Dokument opr. 3t.
' Dokument opr. 1.
" Dokument opr. §t.

114

2 Dokument opr, &t
1 Dokument opr. 3t

308-43/2012-79,
306-43/2012-98.

306-43/2012-132.
306-43/2012-144,
306-43/20112-133.
306-43/2012-143.
306-43/2012-386.
308-43/2012-147.
306-43/2012-148.
306-43/2012-150.
. 308-43/2012-151.
. 306-43/2012-154,
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30

40.

41.

Agencija je dne 1. 12. 2014 od Upravnega sodidta Republike Slovenije prejela tozbo
podjetia GEOPLIN' zoper sklep Agencije &l. 306-43/2012-139 z dne 19. 9. 2014.

Agencija je dne 3. 12. 2014 od podjetia GEOPLIN prejela pripravijaino viogo'™ s
prilozeno ekonomsko analizo.

Agencija je dne 23. 12. 2014 izdala odloGbo, s katero je ugotovila kritev 8. &lena
ZPOmK-1 in 102. ¢lena PDEU'* (v nadaljevanju; Odlogba).

OPIS POSTOPKA PO IZDAJI ODLOCBE

42.

43.

44,

45,

46.

Agencija je dne 5. 2. 2015 od Upravnega sodidta Republike Slovenije prejela tozbo
zoper odlotbo in predlog za izdajo zatasne odredbe podjetia GEOPLIN'. Agencija je
dne 9. 2. 2015 sodiséu posredovala odgovor na zahtevo za izdajo za¢asne odredbe 2
in dne 9. 3. 2015 odgovor na tozbo'’ ter kopijo spisa predmelne zadeve. Upravno
sodiste Republike Slovenije je dne 11. 2. 2015 izdalo sklep | U 203/2015-5'% s
katerim je zavrnilo zahtevo za izdajo zatasne odredbe. Zoper ta skiep je podjetje
GEOPLIN vlozilo pritozbo, ki jo je Agencija prejela dne 18. 2. 2015 GEOPLIN™® in v
zvezi s katero je Agencija dne 23. 2. 2015 sodiséu posredovala svoj odgovor'™,
Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je nato dne 5. 3. 2015 izdalo sklep 1 Up
20/2015"", s katerim je pritozbo podjelja GEOPLIN zavrnilo in potrdilo izpodbijani
sklep Upravinega sodis€a Republike Slovenije.

Upravno sodi$ée Republike Slovenije je o toZbi podjetia GEOPLIN zoper Qdlogbo
Agencije odlogito dne 13. 5. 2015 s sodbo | U 203/2015-17", s katero je tozbo zoper
sklep Agencije 8t. 306-43/212-12 z dne 17. 7. 2013 zavrnilo, tozbi zoper Odlogbo
Agencije pa ugodilo, Odlogbo odpravilo in zadevo vrnilo Agenciji v nov postopek.

Agencija je dne 8. 12. 2016 izdala Dopolnitev PRD'* in stranko postopka obvestila, da
se lahko v roku 20 dni od prejema Dopolnitve PRD o njej izjavi. Dopolnitev PRD je bita
slranki postopka vrotena dne 9. 12, 2016.

Dne 13. 12. 2016 je Agencija v spis zadeve vioZila nezaupne razlitice odgovorov
industrijskih odjemalcev podjetja GEOPLIN na zahlevo Agencije za posredovanje
podatkov, v katerih je razkrila liste podalke, ki jilt je uporabila v Dopolnitvi PRD ™,

Agencija je dne 14. 12. 2016 prejela prosnjo podjetja GEOPLIN za podalj$anje roka za
iziave o Dopolnitvi PRD'™, v 2vezi s kalero je dne 16. 12. 2016 lzdala sklep'™, s
katerim je prodnji podjetia GEOPLIN delno ugodila in siranki postopka rok za
posredovanje izjave o Dopolnitvi PRD podaljSala do 10. 1. 2017. Dne 4. 1. 2017 je
Agencija prejela novo pro$njo za podalj$anje roka za izjavo o Dopolnitvi PRD'Y, kateri

¥ okument opr. &t
"2 Dokument opt. $t.
2! Dokument opr. St
22 Dokument opr. &L
¢ Dokument opr. &
7 Dokument opr, &,
"% Pokument apr, &.
"** Bakument opr, s,
" Dokument opy, §t.
Dokument opr. &L
™ Dokument opr, 5.
Dokument opr. &L
"** Bokument opr. §t.
"% Dokument opr. &,
Y pokument opr. 8t

131

133

¥ Dokument opr. §t

306-43/2012-152.
306-43/2012-153.
308-43/2012-162.
306-43/2012-174.
306-43/2012-175.
306-43/2012-187.
306-43/2012-178.
306G-43/2012-179.
306-43/2012-180.
306-43/2012-188.
306-43/2012-202.
306-43/2012/421.
306-43/2012/424.
306-43/2012/4286.
306-43/2012/429,
. 306-43/2012/431.
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je delno ugodila in dne 6. 1. 2017 izdala sk!epm. s katerim je rok za posredovanje
izjave o Dopolnitvi PRD podalidala do 13. 1, 2017. Dne 13. 1. 2017 je Agencija prejela
izjavo podjetia GEOPLIN o Dopalnitvi PRD in predlog za izloGitev uradne osebe iz
predmetnega postopka™ in dne 9. 5. 2017 e dopolnitev izjave o Dopolnitvi PRD'.

lzvritev ukrepov iz Odiotbe

47.

48.

49,

50.

Agencija je dne 26. 1. 2015 in dne 2. 2. 2015 na podlagi prejetih prosenj'"’ podijetja
GEOPLIN izdala pojasnila glede izvriitve ukrepov'*?, nalozenih z Odlogbo.

Dne 26. 2. 2015 je Agencija od podjetja GEOPLIN prejela pro3njo za posredovanje
stalista glede ustreznosti izvrsitve Odlocbe'”, zlasti glede ustreznosti in zadostnosti
ukrepov za namen pravilne, popolne in pravodasne izvréitve Cdlotbe Agencije.
Agencija je istega dne podjetju GEOPLIN posredovala odgovor na proSnjo podjetja
GEOPLIN™,

Dne 4. 3. 2015 je na sede?u Agencije, na pobudo'® podjetia GEOPLIN, potekal
sestanek'*®, na katerem je podjetje GEOPLIN predstavilo Ze izvr$ene ukrepe v skladu
z Qdiotho Agencije, pri emer je poudarilo, da so pe mnenju podjelja GEOPLIN
navedeni ukrepi nedolofni in dopus€ajo moZnost razlicnih interpretacy in je zato
pomembno, da Agencija v zvezi s tem poda neko mnenje. S strani Agencije je bilo
pojasnjeno, da Agencija v skladu z Qdlocbo ni dolZna poltrjevati ukrepov ter, da mora
podjetie GEOPLIN zgolj pisno obvestiti o ukrepih, ki jih je sprejelo. Nadalje je bilo
pojasnjeno, da bo Agencija, glede na dejstvo, da nima pooblastil za formalne polrditev
ukrepov, ki jih podjetie GEOPLIN namerava sprejeti, zgolj preutita moznost izdaje
pisnega stali§¢a, ter predlagala podjetjiu GEOPLIN, naj Agenciji posreduje pisno viogo,
v kateri bo natanéno predstavilo ukrepe. Viogo (prodnjo za stalidde glede ustreznosti
ukrepov za izvréitev odlotbe)'¥ podjetja GEOPLIN je Agencija prejefa dne 5. 3. 2015
oziroma 8. 3. 2015. Dne 13. 3. 2015 je Agencija posredovala podietiu GEOPLIN
odgovor'®®, s katerim je podala neformalno, nezavezujote mnenje oziroma izrazila
svoje pomisteke v zvezi z izvrSenimi ukrepi.

Agencija je dne 3. 4. 2015 od podjetia GEOPLIN prejela obvestilo™ o izvrgitvi ukrepov,
nalozenih z Odlodho Agencije.

Zasli§anja pri¢ na ustnih obravnavah

1,

Agencija je v ponovljenem postopku v skladu z navodili Upravnega sodidéa Republike
Slovenije izvedla veé ustnih obravnav, ki so potekale na sedeZu Agencije in na katerih
je zaslisala relevantne prie, in sicer je Agencija izvedla 3 ustne obravnave, Ki so
potekale dne 15. 7. 2015, dne 14. 9. 2015'"" in dne 4. 11. 2015'*.

" Pokument opz. Bt 306-43/2012/432.
"** Dokument apr. &t 306-43/2012/433.
"? Dokument opr. &t 306-43/2012/453.
! Dokument opr. &t 306-43/2012-16@ in dokument opr. §t. 306-43/2012-172,
" Bokument opr. 8L 306-43/2012-171 in dokument opr. §t. 306-43/2012-173.
“® mokument opr. $1. 306-43/2012-181.
" Dokument opr. 8t. 306-43/2012-182,

145

Dokument opr. 51, 306-43/2012-183.

" Dokument opr, &t 306-43/2012-190,

"I Dokument opr, §t. 306-43/2012-185 in dokument opr. $t, 306-43/2012-186.

Y8 Dokument opr. &t 306-43/2012-194.

“® Dokument opr. &t. 306-43/2012-196.

2 Glej Zapisnik o usini obravnavi; dokument opr. &. 306-43/2012-208 (vabila pricam in stranki postopka so bila
posredovana dne 2. 7. 2015; dokumenti opr. §t. 306-43/2012-203 do opr. 51, 306-43/2012-206).
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Analiza Agencije In zahteve za posredovanje podatkov

52. Agencija je dne 25. 9. 2015 na 39 podjelij (industrijske odjemalce s prenosnega
omreija) posredovala zahtevo za posredovanje podatkov v obliki vpradainika'®, s

katerimi je Agencija pridobila zlasti podatke o upostevnem trgu | NG
ih

53. Podjetje GEOPLIN je Agenciji dne 13. 11. 2015 posredovalo pripombe na

~ - £
vpradalnik'®.

54, Agencija je dne 16. 11. 2016 na Javno agencijo Republike Slovenije za energijo (v
nadaljevanju: JARSE) naslovila zahtevo za posredovanje podatkov'”’. Odgovor na

zahlevo za posredovanje podatkov je Agencija prejela dne 23. 11. 2016',

55, Dne 16. 11. 2016" in dne 28. 11. 2016' je Agencija posredovala zahtevo za
posredovanje podatkov v obliki sklepa podjeliu GEOPLIN, ki je posredovale Agenciji
zahtevane podatke dne 22. 11. 2016'" in dne 1. 12. 2016'%.

Vpogledi v spis

56. Agencija je podjelju GEOPLIN po izdaji Odlocbe vetkrat omogotila vpogled v spis
predmetne zadeve in mi izrotita tudi kopije dokumentov predmetnega spisa, katere je
zahtevalo, in sicer je bil podjetiu GEOPLIN omogoten vpogled v spis dne 14. 1.
2015'% dne 8. 9. 2015', dne 7. 10. 2015'%°, dne 30. 10. 2016'®, dne 11. 1. 2016™
in dne 20. 4. 2016,

™ Glej Zapisnik o usinl obravnavi; dokument opr. 5t 306-43/2012-216 (vabila pricam in siranki postopka so bila
&osredovana dne 18. 8. 2015 in 19, 8. 2015; dokumenti ops, 8t 306-43/2012-210 do opr, §L. 306-43/2012-213).

*2 Glgj Zapisnik o ustni cbravnavi; dokument opr. §t. 306-43/2012-340 (vabila pritam in strankl postopka so bifa
Posredovana dne 20. 10. 2015; dokumenti opr. 5t. 366-43/2012-330 do opr. &t 306-43/2012-332).

¥ Dokument opr. 3. 306-43/2012-217.

* pokument opr. 3t. 306-43/2012-72, pritoga,

% Dokumenti od opr. &t. 306-43/2012.218 do opr. §t. 306-43/2012.221, od opr. §t. 306-43/2012.223 do opr. §l. 306-
43/2012-236, od opr. 5t. 308-43/2012-238 do apr. §t. 306-43/2012-242, od opr. &1. 306-43/2012-245 do opr. S, 306-
43/2012-255, apr. 51 306-43/2012-257 in opr. &t 306-43/2012-258, od opr. 5. 306-43/2012-260 do opr. 5. 306-
43/2012-271, od opr. &1. 306-43/2012-273 do opr, 5. 306-43/2012-329, od opr. 1. 306-43/2012-334 do opr. 5t. 306-
43/2012-337, opr. 8, 306-43/2012-346, opr. §t. 306-43/2012-348 do opr. &1. 306-43/2012-372, opr. 5. 306-43/2012-375
inopr. 51, 306-43/2012-376.

" Dokument opr. &t 306-43/2012-347,

T Dokument apr. §t. 308-43/2012-413.

T Dokument opr. &t 306-43/2012-416,

¥ Dokument opr. &t. 306-43/2012-414,

' Dokument opr. §. 306-43/2012-417.

" Dokument opr. &, 306-43/2012-415.

¥ pokument opr. 8, 306-43/2012-418.

S Dokument opr. 5t 306-43/2012-169, na podiagi zahteve podjelia GEOPLIN z dne 9. 1, 2015 {dokument apr. 5t. 306-
43/2012-164 in dokument opr. 3t. 306-43/2012-165).

™ Dokumaent opr. St. 306-43/2042-216, na podlagi zahteve podjetia GEQPLIN z dne 3. 9. 2015 (dokument opr. §t, 306-
43/2012-214 In dokument opr. §t. 306-43/2012-215).

' Bokument opr. §t. 306-43/2012-272, na pudiagl zahleve podjetia GEOPLIN z dne 28. 9. 2015 (dokument opr, 5%
306-43/2012-222 in dokument opr. 5. 306-43/2012-237).

™= Dokument opr. & 306-43/2012-33¢, na podlagi zahteve podjetja GEOPLIN z dne 26. 10. 2015 (dokument opr. &t
306-43/2012-333).

" Dokument opr. §t. 306-43/2012-384, na podlagi zahteve podjetja GEOPLIN z dne 5. 1. 2016 {(dokument opr. §1. 306-
43/2012-381),

' pokument opr. $t. 306-43/2012-402, na podiag zahteve podietia GEOPLIN z dne *4. 4. 2016 {dokument opr. &L
308-43/2012-399 in dokument opr, 5t. 306-43/2012-400),
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57.

58.

59,

60.

61.

Agencija je podjetju GECPLIN omogodéila vpogled v spis tudi dne 20. 11, 2015, in sicer
na podlagi zahteve podjeia GEOPLIN'®, vendar je Agencija podjetiy GEOPLIN
omogocila vpogled le v nezaupne razlitice dokumentov spisa predmetne zadeve, ne
pa ludi v zaupne razliGice dokumentov zadeve, Eeprav je podjetie GEOPLIN zahtevalo
tudi vpogled v te dokumente'”®. Kopije dokumentov, ki jih je pooblastenec podjetja
GEOPLIN oznacit na vpogledu v spis, je Agencija izrodila pooblagdencu dne 4. 12.
2015 in dne 7. 12. 201567,

Agencija je dne 14. 12. 2015 v odgovor prejela toZbo podjetia GEOPLIN zoper skiep o
zavritvi zahleve za vpogled v spis z dne 20. 11. 2015' Odgovor na tozbo je
Agencija posredovala Upravnemu sodiséu Republike Slovenije dne 13, 1. 2016'7°,

Agencija je po izdaji Dopolnilve PRD podjetju GEOPLIN omogogila vpogled v spis in
izrotila kopije relevantne dokumentacije $e dne 14. 12. 2016"" in dne 22. 3. 2017'™.

Dne 14. 2. 2017 je Agencija prejela sklep Upravnega sodidta &t | U 1725/2015-11 z
dne 7. 2. 2017", s katerim je sodis¢e zavrglo toZbo podjetia GEOPLIN zoper akt
Agencije o zavrnitvi zahteve za vpogled v spis z dne 20. 11, 2015,

Agencija je dne 15. 3. 2017 prejela prodnjo podjetja GEOPLIN za pregled spisa
predmetne zadeve'’’, v zvezi s katero je dne 4. 4. 2017 posredovala dolotenim
naslovnikom, ki so odgovorili na zahtevo Agencije za posredovanje podatkov'’® in se v
svojih odgovorih skiicevali na varstvo tajnosti identitete vira v skladu s 17. &enom
ZPOmK-1, zahtevo za posredovanje podatkov'’®, s katero jih je pozvala, da
posredujejo Agenciii utemeljitev, zakaj bi jim razkritje informacij/podatkov iz njihovega
odgovora na zahtevo Agencije za posredovanje podatkov, iz katerih je mogoge razbrati
njihovo idenliteto, verjetno povzrotilo ob&utno $kodo. Agencija je na to zahtevo za

posredovanje podatkov prejela ved odgovorov'®.

Druge vlioge stranke in dejanja Agencije

62,

63.

Dne 5. 8. 2015 je Agencija prejela pripravljalno viogo podjetja GEOPLIN™', v kateri je
izpostavilo posamezne ugotovitve in navodila Upravnega sodiséa Republike Slovenije
v predmetni zadevi ter posredovalo e dodaina pojasnila in dokaze v zvezi z

ugotovitvami in ogitki Agencije v Odloshi™®?.

Dne 25. 2. 2016 je Agencija od podjetja GEOPLIN prejela pronjo za sestanek'®, na
katero je Agencija odgovorita dne 2. 3. 2016'. Podjetje GEOPLIN je nato sporogilo®,

' Dokument opr. 3t 306-43/2012-373, na podiagi zahteve podjetja GEOPLIN z dne 9. 11, 2015 (dokument opr. 3.
306-43/2012-341 in dokument ¢pr. &, 306-43/2012-342),

' Dokument opr.
"' Dokument opr.
" Dokument opr.
2 Dokument opr.
™ Dokument opr.
' pokument opr.
Y€ Dokument opr.
" Dokument opr.
8 Nokument opr,
7% pokument opr.

AL
&
&,
3t
§t.
&t.
.
&t.
A1,
it

306-43/2012-374.

306-43/2012-378 in dokument opr. §t. 308-43/2012-379.

306-43/2012-380.
306-43/2012-385.

306-43/2012/425, dokument opr. 51. 306-43/2012/426, dokument opr, t. 306-43/2012/427.
306-43/2012/438 in dokument opr. §t. 306-43/2012/439 (zapisnik o ustni izjavi stranke posiopka).

306-43/2012/434.

306-43/2012/435 in dokument opr. $t. 306-43/2012/436.
306-43/2012/217 z dne 25. 9. 2015,

306-43{2012/443.

' Bokumenti #1. 306-43/2012/444 do 31, 306-43/2012/452.

"' Dokument opr.

2 Dokument opr.
™ Dokument opr.
" Dokument opr.
" Dokument opr.

&t.
&t.

306-43/2012-209.
308-43/2012-162.

§t. 306-43/2012-388 In dokument opr. &t, 306-43/2012-388.

&t
5.

306-43/2012-391.
306-43/2012-392.
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64,

65.

66.

67.

68.

da bo na Agencijo naslovilo morebitno novo prodnjo za sestanek, vendar Agencija take
prosnje ni prejela.

Dne 12. 5. 2017 in dne 15. 6. 2017 je v proslorih Agencije potekal seslanek s stranko
186

poslopka ™,

Podjetje GEOPLIN je dne 3. 7. 2017 posredovalo Agenciji proSnjo za pregled in posvet
glede nacina konkurenéno skladnega nastopanja na trgu dobave zemeljskega plina, s
katero je zaprosilo Agencijo za pridobitev nezavezujotega mnenja glede skladnosti
predlaganega hacina nastopanja na trgu'®’,

Dne 6. 7. 2017 je Agencija posredovala zahtevo za posredovanje podatkov na
JARSE™ in dne 10. 7, 2017 in 11. 7. 2017 prejela njen odgovor ™,

Upravno sodiste Republike Slovenije je dne 11. 7. 2017 izdalo sodbo'®, s katero ie
zavrnilo {02bo podjelja GEOPLIN zoper sklep Agencije, s katerim je slednja zavrnila
zahtevek stranke postopka za vradilo denarne kazni, ki je bila placana na podiagi
sklepa Agenclje 3t. 306-43/2012-51 z dne 25. 10. 2013.

Agencija je dne 26. 7. 2017 izdala dopolnitev povzetka relevantnih dejstev*®! in dne 11.

8. 2017 prejela izjavo o dopolnitvi povzetka relevantnih dejstev’’. Dne 11. 8. 2017 je s
strani pooblastenca stranke prejela pripravijalno viogo s predlogom zavez'®.

Iziogitev uradnih oseb

69.

70.

71

Dne 14. 5. 2015 je Agencija prejela sodbo Upravnega sodidta Republike Slovenije | U
1668/2014-9 z dne 21. 4. 2015™ s katero je zavrnilo tozbo podjetja GEOPLIN zoper
sklep Agencije St. 306-43/2012-138 z dne 19. 9. 2014, s kalerim Je Agencija zavrnila
predlog podijetia GEOPLIN za izlofilev direktorja Agencije Andreja Kraska iz
predmetnega postopka.

Dne 29, 5. 2015 je Agencija prejela sodbo Upravinega sodidta Republike Slovenije | U
1669/2014-8 z dne 12. 6. 2015', s kalero je zavrnilo toZbo podjetia GEOPLIN zoper
sklep Agencife . 306-43/2012-140 z dne 19. 9. 2014, s katerim je Agencija zavrgla
prediog podjetja GEOPLIN za izlotitev poobladtene uradne osebe Davida Vogrinca iz
postopka odloganja v predmetnem postopku in zavrnila predlog za izlogitev navedene
uradne osebe iz postopka vodenja predmetnega postopka,

Podjetie GEOPLIN je v izjavi o dejstvih in okolis¢inah v zvezi z denarno kaznijo
posredovalo Agenciji tudi predlog za izlotitev v prediogu navedenih uradnih oseb
Agencije iz predmetnega postopka'®. O predlogu podjetja GEOPLIN je Svet Agencije
odlotil dne 17. 5. 2016, in sicer je s sklepom'” zavril prediog podjetja GEOPLIN za
izloCitev uradne osebe Agenciie Davida Vogrinca iz postopka vodenja v predmetni

15

" Dokurnent opr. §t. 366-43/2012/460.

'®" Bokument opr. $t. 306-43/2012/454,
" Dokument opr. 8. 306-43/2012/455.
¥ Dokument opr. &t 306-43/2012/457 in dokument opr. 8t 306-43/2012/458.
2 Dokument opr. 81 306-43/2012/450,
¥ Dokument opr. $1. 306-43/2012-461.
7 Dokument opr. §t. 306-43/2012-463.
** Dokument apr. §t. 306-43/2012-462.
' Dokument opr. §t. 306-43/2012-167.
"** Dokument apr. 3t 306-43/2012-201.
" Dokument opr. 8t. 306-43/2012-403.
¥ Dokument opr. 5t 306-43/2012-408,
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72.

Sklep o

73.

74,

75,

76.

zadevi, zavrgel predlog za izlotitev te iste osebe iz posiopka odloganja v predmelni
zadevi in tudi predlog za izlocitev ostalih uradnih oseb Agencije, navedenih v predlogu
podjetjia GEOPLIN, iz postopka odlotanja in vodenja v predmelni zadevi.

Agencija je dne 29. 3. 2017 izdala sklep, s katerim je prediog stranke za izloCitev
favnega usluZbenca Agencije Davida Vogrinca iz postopka in vodenja postopka
predmetne upravne zadeve, ki ga je siranka postopka posredovala Agenciji v izjavi o
Dopolnitvi PRD, zavrnita'®®. Stranki postopka je bil predmetni sklep vroten dne
31. 3. 2017.

denarni kazni zaradi oviranja preiskave

Vrhovno sodisée Republike Slovenije je dne 25. 11. 2015 s skfeporn X Ips 326/2014-20
cdiotilo, da se reviziji podjelja GEOPLIN zoper sodbo Upravnega sodis¢a Republike
Slovenije | U 1851/2013-6 z dne 11. 6. 2014 ugodi, izpodbijana sodba razveljavi in se
zadeva vrne Upravnemu sodiséu v novo sojenje’™. Upravno sodidte Republike
Slovenije je nato s sodbo IU 1824/2015-22 z dne 23, 2. 2016°" ugodilo tozbi podjetja
GEOPLIN zoper sklep Agencije o denarni kazni zaradi oviranja preiskave™’, skiep
odpravilo fer vrnilo zadevo Agenciji v penovne cdlofanje. Hkrali je sodiSCe naloZilo
Agenciii, da povrne podjetju GEOPLIN stra3ke postopka. Zoper sklep sodista o
stroskih je Agencija viozila pritozbo, o kateri sodis€e Se ni odlogilo®?.

Agencija je dne 18. 3. 2016 prejela zahtevek podjetfa GEOPLIN za vragilo platane
denarne kazni zaradi oviranja preiskave’™, katerega je Agencija dne 21. 3. 2016 s
sklepom®® zavrnila. Omenjeni skiep je bil podjetju GEOPLIN vroten dne 22. 3. 2016,
kar je razvidno iz podpisane vroGilnice v spisu. Agencija je dne 8. 4. 2016 prejela tozbo
padjetia GEOPLIN?® zoper prej navedeni skiep. Agencija je dne 25. 4. 2016 sodigtu
posredovala odgovor na tozbo®® ter kopijo relevaninih dokumentov predmetne
zadeve.

Agencija je dne 7. 4. 2016 na podlagi navodil iz sodbe Upravnega sodis¢a Republike
Slovenije | U 1824/2015-22 z dne 23. 2. 2016”7 izdala seznanitev z dejstvi in
okoligsinami zadeve®™ o nameri izdaje sklepa o denarni kazni zaradi oviranja
poobla&éenih oseb pri izvajanju pooblastil pri opravijanju preiskave zoper podjetje
GEOPLIN, v kaleri je Agencija navedia, da se lahko podjetjie GEOPLIN v roku 15 dni
od njenega prejema izjavi o vseh dejstvih, okolidtinah in dokazih, vsebovanih v
seznanitvi. Seznanitev fe bila podjetju GEOPLIN vrotena dne 8. 4. 2016, kar je
razvidno iz podpisane vrogilnice v spisu.

Podjetje GEOPLIN je Agenciji dne 21. 4. 2016 posredovalo izjavo o dejstvih in
okolisginah v zvezi z denarno kaznijo®®.

" Dokument opr. §t. 306-43/2012/442.
" Dokument apr. 5t. 306-43/2012-386.
‘“Dokumenlopr &t. 308-43/2012-380.
1 pokument opr. &t. 306-43/2012-51.
2 pokument opr. §t. 306-43/2012-393.
“ Bokument opr. 5l. 306-43/2012-384.
“* Dokument opr. §1. 306-43/2012-395.
%% Dokument opr. §t. 305-43/2012-398.
* Dokument opr. 5t. 306-43/2012-405.
7 Dokument opr. §1. 306-43/2012-390.
““ Dokument opr, &t 306-43/2012-396 in dokument opr. §t. 306-43/2012.397.
** Dokument opr. &, 306-43/2012-403.
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78,

Agencija je nato dne 22. 7. 2016 izdala sklepm, s katerim je podjetju GEOPLIN
naloZila denarno kazen v vidini 864.648,64 EUR zaradi oviranja poobladenih oseb
Agencije pri izvajanju pooblastil iz drugega odstavka 29. &lena ZPOmK-1. Omenjeni
skiep je bil podjetju GEOPLIN vrofen dne 25. 7. 2016, kar je razvidno iz podpisane
vrogilnice v spisu.

Agencija je dne 25. 8. 2016 prejela tozbo podjetia GEOPLIN®'' zoper sklep Agencife o
izreteni denarni kazni. Agencija je dne 26. 9. 2016 Upravnemu sodiséu Republike
Slovenije posredovala odgovor na tozbo® ter kopijo relevantnih dokumentov
predmetne zadeve, na prilozenem elekltronskem nosilcu. Sodis¢e o predmetni zadevi
e ni odlotilo.

. GOSPODARSKA PANOGA

79.

80.

81,

82.

Trgovanje z zemeljskim plinom je uskiajevanje ponudbe in povpraSevanja po
zemeljskemu plinu ter storitvah v zvezi s tem na obmoc¢ju Republike Slovenije.
UdeleZenci trga zemeljskega plina v Sloveniji so trgovei (uvozniki), sistemski
operaterji*'?, dobavitelji zemeljskega plina kon&nim odjemalcem in koncni odjemaici
zemeljskega plina. Za nadzor nad delfovanjem trga z zemeljskim plinom skrbi JARSE.

Slovenija nima svojih virov zemeljskega plina in je odvisna predvsem od drugih virov.
Uvozniki zemeljskega plina so ponudniki zemeljskega plina v Sloveniji, ki dobavijajo
zemeljski plin na mejo Republike Sloveniﬁez"‘. Uvozniki zemeljskega plina so trgovci
infali dobaviteljii zemeljskega plina. Najvetji uvoznik zemeljskega plina v Sloveniji je
podjetje GEOPLIN, ki je v letu 2012 uvozilo 90,3 % vsega zemeljska plina. Drugi
najvedii uvoznik zemeljskega plina v letu 2012 pa je bifo podjetie Adriaplin, ki je zatelo
z uvozom zemeljskega plina v letu 2007. V letu 2012 je kot uvoznik zemeljskega plina
pricelo delovali tudi podjetie GEN-}, vendar defeZ vseh preostalih uvoznikov skupaj ni
presegel 10 %.

Zemeljski plin se do odjemalcev prenasa po plinovednih omrezjih v plinastem stanju.
Zemeljski plin se do odjemalcev prenada po prenosnem omreju in distribucijskih
omrezjih. Prenos in distribucijo zemeljskega plina opravljajo sistemski operaterj,
katerih dejavnost je reguiiranaz“". Dejavinost sislemskega operaterja prenoshega
omrezja zemeljskega plina v obliki obvezne republiske gospodarske javne sluzbe
izvaja druzba PLINOVQODI. Dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezia
zemeljskega plina se izvaja v obliki izbirne lokalne gospodarske javne druZbe.

Z zemeljskim plinom iz prenosnega omrezja se oskrbujejo distributerji zemeljskega
plina in kon&ni odjemalci’'® zemeljskega plina prikijuéeni neposredno na prenosno
omreZje, iz distribucijskega omrezja pa se preko distributerjev zemeljskega plina
oskrbujejo ostali konéni odjemalci. Glede na ponudnike in odjemalce zemeljskega plina
se trg zemeliskega plina v Sloveniji deli na veleprodajni in maloprodajni trg

zemeljskega plina®".

“® Dokument opr, §1. 306-43/2012-410,

"' Dokument opr. &t 306-43/2012-411.

7 Dokumenl opr. &L, 306-43/2012-412.

j" Gre za sistemske operaterje prenosnega in distribucijskega omreZja ter skiadis¢ zemeljskega plina.

5 porotilo o stanju na podrogju energelike v Sloveniji za leto 2012,

'* Glej Energetski zaken (£2-1), Uradnl list RS, 3t 17114 In 81/15; v nadaljevanju: E2-1.

¥ 5 pojmom »kontnl odjemalec« je mislien odiemalec, ki kupuje plin za lastno rabo.

7 podatki o delitvi na maleprodajni in veleprodajni trg v Sloveniji so pridoblieni iz Porotila o stanju na podrodju

energetike

v Sloveniji v lefu 2011, dostopno na hilp:ffvnaw.agen-

1s.sifdokumentif36/2/2012/.efno_porocilo JARSE ENERGETIKA SLO za 2012 1761.pdf.
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83. Udelezenci na veleprodajnem trgu so podjelja, ki zemeljski plin dobavliajo dobaviteljem
na maloprodajnem trgu. Na slovenskem veleprodajnem trgu so v letu 2012 delovala
&tiri podjetja, od tega ima najvedji, 71,4 % delez, podjelje GEOPLIN.

84. Konéni odjemalci zemeljskega plina, ne glede na to ali se oskrbujejo s prenosnega ali
distribucijskega omreZja, predstavijajo maloprodajni trg zemeljskega plina. Konéne
odjemalce, prikljutene neposredno na prenosno omweZje, predstavijajo industrijski
odjemaici. Konéni odjemalci na distribucijskem omreZju pa se delijo na gospodinjske
odiemalce in negospodinjske odjemalce. Na maloprodajnem trgu se je v letu 2012 ER
% zemeljskega plinra prodalo industrijskim odjemalcem, prikijutenim neposredno na
prenosno omrezje’'®. Taksnih odjemalcev je bilo 137. Preostala kolicina zemeljskega
plina se je po distribucijskem omrezju prenesta do 131.515 odjemalcev, pri demer 80
% le teh predstavijajo gospodinjstva. Kot dobavitelj na maloprodajnem trgu ima najvedji
dele# podjetie GEOPLIN, in sicer 63,27 %2'°.
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IV.  DEJANSKO STANJE

86. Iz podatkov, pridoblienih od pedjetja GEOPLIN pred uvedbo poslopka in iz
dokumentov pridoblienih med preiskavo : e e

1% porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji za lelo 2012, ste, 71.
29 Ibiiem,
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.V skladu s prakso Evropske komisije pri
vertikalnih pogodbah na podrodju energetskih virov je tak3na rotnost pogodb
sporna®®, saj lahko vodi v zaprije trga in generira vetjetnost kitve 102. €lena PDEU
in posteditno tudi 9. ¢lena ZPOmK-1. Sklepanje enoletnih pogodb Ze lahko predstavija
dovolj dolgo referentno obdobje, ki preko povedanega pritiska na nasprotno stranko
lahko pomembno utinkuje na razmere konkurenénosli trga, o Cemer se je Ze izrekio
tudi Vrhovno sodiste Republike Stovenije®. Glede na velik trzni delez podjetja
GEOPLIN na upodtevnem trgu (in Se veliko vigji deleZ pri uvozu zemeljskega plina v
Republiko Slovenijo} in zelo dolge roénosli pogodb o dobavi zemeljskega plina
Agencija meni, da je podjetje GEOPLIN v referentnem obdobju nadzorovalo skoraj ves
woz zemeliskega plina in posleditno tudi trge na niZjih ravneh oskrbne verige s
plinom, kar subsekventno ka¥e na verjetnoest omejevanja dostopa do velikega dela
upoitevnega trga in izjemno mocan poloZa; podjelja GEOPLIN na upostevnem trgu.
To pa poveGuje verjelnost ravnanja, ki 3¢iti la poloZaj. Dodalno pa je podjetie
GEOPLIN v dolgoroéne pogodbe vstavijalo klavzule, ki bi po mnenju Agencije lahko
imele negativen uginek na moznost odjemalcev, da izberejo drugega dobavilelja glede
na lastne potrebe.
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“® Dokument opr, 8. 308-43/2012-4.

# Dokument opr. $t. 306-43/2012/6.

7 Glej Tabelo &t 1 v pritag! odpravijena odictbe.

¥ Glej npr. odlocho Evropske komisije v zadevi COMP/37.966 Dislrigaz, kier so bila kot spomna oznatena ravnanja
podjetia Distiigaz, ki je imelo sklenjeni 60 % pogodb o dobavi zemeljskega plina z rotnostjo nad 1 letom, ter 30 %
pogodb z rofnosljo nad 3 leta,

“4 godba Vehovnega sodista Republike Stovenije #. G 7/2013-10 2 dne 3. 12, 2013, paragraf 35.
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87. Podjetje lahko svoj previadujot poloZaj ter svojo rzno mo¢ zlorablja tako, da s svojimi
odjemalci sklepa dolgorotne pogodbe, s temer jih veZe nase za dalj$e obdobje, poleg
tega mora odjemalec celotno kolitino zemeljskega plina, ki je dogovorjena v pogodbi,
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7 fr 1. L1 2 dne 4. 1. 2003; v nadaljevanju; Uredba 1/2003,

V.

1.

88.

89.

2.

90.

91.

PRESQJA RAVNANJ Z VIDIKA PRAVIL KONKURENGCE
Pristojnost Agencije

V skladu z 12, &glenom ZPOmK-1 je Agencija organ, ki je prislojen za nadzor nad
izvajanjem dolotb ZPOmMK-1 ter i01. in 102. &lena PDEU (prej 81. in 82. Clena
Pogodbe ES).

0Od 1. 5. 2004 dalje je Agencija pristojna, da v skladu z Uredbo Sveta o izvajanju pravil
o konkurenci iz dolotb 81. in 82, ¢lena Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti §t.
1/2003/ES z dne 16. decembra 2002%' vadi postopke o krditvah dolo¢b 81. in 82.
¢lena PES (sedaj 101, in 102, &len PDEU). Glede na lo, da se ravnanje podjetia, ki je
opisano v tej odlochi, nanasa na obdobje po 1. 5. 2004, Agencija glede na okolié¢ine
tega primera v predmetni zadevi vodi postopek in uporablja tudi dolocbo 102. Clena
PDEU.

Pojem podjetje

ZPOmK-1 v 1. tocki 3. élena opredeljuje pojem podjetje kot subjekt, ki opravija
gospodarsko dejavnost, ne glede na njegovo pravnoorganizacijsko obliko in lastninsko
pripadnost. Pojem podjetie v PDEU ni opredeljen, vendar iz evropske sodne prakse
izhaja, da pokriva katerikoli subjekt, ki se ukvarja z gospodarsko dejavnostjo, ne gleds
na pravni status in nadin financiranja?®.

Podijetie GEOPLIN je skladno z Zakonom o gospodarskih druzbah®®® organizirano kot
druzba z omejeno odgovornostjo. lz pregleda dejavnosti podietia GEOPLIN je
nedvomno razvidno, da opravija gospodarsko dejavnost na trgu®®, Tako Agencija v
predmetni zadevi ugotavlja, da je podjetje GEOPLIN podjetje v smislu dolotb 9. glena
ZPOmK-1 ter 102, &lena PDEU.

3. Upostevnitrg

92.

93.

31.

94,

Upostevni trg je v skiadu s desto tofke 3. ¢lena ZPOmK-1 trg, ki ga dolocata upostevni
proizvodnifstorilveni trg in upodtevni geografski trg.

Agencija za namen te odlotbe o sprejemu zavez v nadaljevanju zgolj okvirno
predstavija svoj vidik glede opredelitve upodtevnega trga na podiagi opravliene analize
in pridobljenih podatkoy, in sicer se je po njenem mnenju v predmetni zadevi lreba
osredotoditi na trg dobave zemeljskega plina industrijskim odjemalcem s prenosnega
omrezja v Republiki Slovenifi, kar je natan&neje pojasnjeno v nadaljevanju te adlotbe,

UpoSstevni proizvodni trg

Upostevni proizvodni/storitveni trg je v skiadu s sedmo totko 3. €lena ZPOmK-1 trg, ki
praviloma vkljuéuje vse liste proizvode ali storitve, ki jib potroSnik ali uporabnik $teje za
zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe.

“2Glej npr. sodba Splosnega sodista T-513/93 Consiglio Nazionale degli spedizionieri Doganali v Comimission (2000)

ECR 11-1807, para. 36.

“P Ul RS, & 85/09-UPB3, 83/09 OdLUS: U-1-165/08-10, Up-1772/08-14, Up-379/09-8, 33/11, 9411, 100/11 SKLUS:

U-1-:311/11-5.

hitp:ifveaw.ajpes.sifprsipodjetje. asp?s=18e=1192308p=1.

Stran 21 oG 43



95,

96.

97.

Upostevni proizvodnifstoritveni trg je v skladu s sedmo tocko 3. &lena ZPOmK-1 trg, ki
praviloma vkijucuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jib potrognik ali uporabnik $teje za
zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen uporabe.

Za potrebe predmetnega postopka se je Agencija v skladu s svojo predhodno aceno
osredotoCila na trg dobave zemeljskega plina industrijskim odjemalcem s
prenosnega omreZja. Agencija je {rg z zemeljskim plinom najprej razdelila na ved
segmentov. Takdna delitev je skladna tudi z razdelitvijo, kot jo uporablja nacionalni
energetski regulator®™' in Evropska komisija®2 Namreg, glede na namen oziroma
uporabo plina je po logiki stvari treba logiti naslednje upoStevine proizvodne trge, in
sicer pridobivanje in proizvodnja, prenos, distribucija, shranjevanje ter trgovanje in
dobava. To je proces, potreben za uporabo zemeljskega plina, od pridobivanja do
kon&nega uporabnika, ki je enak povsod ne glede na razmejitve, saj tehniéno drugadna
razdelitev ni mogoZa. Upostevni trg dobave zemeljskega plina nadalje vkljuéuje
dobavo zemeliskega plina trgovcem, velikim eleklrarnam, velikim industrijskim
odjemalcem, manjdim industrijskim odjemalcem in komercialnim odjemalcem ter
dobavo gospodinjskim odiemalcen. V zvezi s tem je Agencija okvirno doloten
uposlevni trg nadalje lo¢ila glede na namen nabave/uporabe, torej ali gre za dobave
kon&nim odjemalcem, ki kupujejo zemeljski plin za svojo lastno rabo, ali distributerjem
za nadaljnjo preprodajo, kar je tudi skladno s prakso drugih drzav EU®? in slovensko
zakonodajo™. Torej, logila je distributerje, ki plin nadalje preprodajajo konénim
odjemalcem, namen njihove nabave pa je drugacen od namena industrijskih
odjemalcev, ki plin porabljajo za namen proizvodnje. Prav tako je razlika v
neposrednem prikljutku na visokotlacne cevovode prenosnega omrezja, pogodbenem
odnosu neposredno z uvoznikom oziroma veleprodajalcem in dostop neposredno s
prenosnega omiezja. Namreg, tudi pogajalsko izhodisce pri nabavi je drugaéno, saj je
za distribulerja nabavna cena le ena od komponent cene njegovega produkta, ki jo
Sele prevaljuje na kontnega odjemalca, medtem ko industrijskim odjemalcem plin kot
energent za potrebe proizvodnega procesa pomeni stroSek proizvodnega procesa.
Tako se je torej Agencija osredotodila na trg dobave zemeljskega plina konénim
odjemalcem za potrebe izvajanja dejavnosti in s predvideno letno koligino odjema nad
10.000 Sm3™®. Prav tako pa, zaradi razlike v nadinu sklepanja pogodb za dobavo
zemeljskega plina (kot je bilo pojasnjeno Ze zgoraj) oziroma namena, ni vkljugila malih
industrijskih odjemalcev z distribucijskega omreja (ki pogodb ne sklepajo neposredno
Z uvoznikom temveg z distributerjem) oziroma bolnignic in drugib javnih ustanov, ki
plina ne uporabliajo za namen izvajanja dejavnos!i236. Zaradi navedenega, kjer gre za
obCe zakonitosti, ki ne variirajo od drzave do drZave oziroma niso odvisne od zunanjih
dejavnikov, se pri splodni razdelitvi Irgov v teoriji Agencija v celoti sklicuje na prakso
Evropske komisije. V potrditev tega je Agencija preverjala ludi podatke slovenskega
energetskega regulatorja, ki so potrdili navedbe oziroma mnenje Agencije.

Za namen izbora posameznega segmenta oziroma upo§tevnega trga v predmetni
zadevi pa je Agencija opravila analizo, ki je predstavijena v nadaljevanju. Agencija se
Je tlorej osredototiia na trg dobave zemeljskega plina industrijskim odjemalcem s
prenosnega omreZja, saj je ta po velikosti daled najvedji (499 mio Sm3, glej sliko

fa’ Npr. Porogita o stanju na podrogju energetike v Slovenijl, dostopro na hitp:/iwvav.agen-1s. sit, gradiva.
“2 Npr. zadeva Eviopske komisije COMP/M. 3696 £.ON/MOL, zadeva Eviopske komisije COMB/M.3410 Total/Goz de

France.

 Glgj npr. zadevo hrvagkega konkuzenénega organa UP/l 030-02/2011-01/038 CCA vs. Prirodni plin d.0.0., Zagreb,
fﬁdevo nemékega konkurenénega organa B8-124/111 - Enovos / ESW in B8-84/11 — RWE / Unna,

Glgj EZ-1,
2 Kar fe skladno ludi 2 opredelitvijo JARSE in opredelitvijo v EZ-1, kjer je manjst industrijski odjemalec definiran kot
negespodinjski odjemalec zemeljskega plina, katerega predvidena povpreéna felna poraba ne presega 10.000 Sm3; vir;
www.agen-rs.si.
~ Agencija s terminom odjemalec oziroma induslijski odjemalec za polrebe tega postopka Steje torej konénega
industrijskega odjemalca plina s prenosnega omreZja s predvidenc lelno porabo plina nad $0.000 Sm3.

Stran 22 ¢d 43




spodaj), pri tem pa se zaradi zgoraj navedenega ni posvelila analizi trga distribucije
zemeliskega plina, saj je namen (torej dobava distribulerjem z namenom preprodaje
zemeljskega plina kongnirn odjemalcem z distribucijskega omweZja) tam drugaden,
prav tako pa so veliko manj3e prenesene kolicine zemeljskega plina (262 mio Sm3,
glej sliko spodaj).
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Preeas dn G pearianh tovely Preiten Rmeiph i ploa Listrandy
[ E— Ve el [ —"
1o el Sl 17 miaesd (EENCY
Febahorirhofaondin Fresus terpaghifind
R tess o= pedemabey Yoressi
s Mimsad
I
Divzamatemedghegaptg Prtiver pdetebie B33 bmvnlit
0 () g oty
Hhets Sl 1$kda dad
I
Freabagedrit Fodg iy
[ ] plendir
FIEETEY (HERISY

Vi

Vir: Porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji za leto 2014, JARSE®*

08,

89,

100.

Pri opredelitvi upostevnega proizvodnega lrga je Agencija upo$tevata tudi usmeritve iz
Obvestita komisije o opredelitvi upodtevnega Irga za namene konkurencnega prava
Skupnosti*®®,

Iz sedme tocke 3. &lena ZPOmK-1 sledi, da je opredelitev upostevnega trga povezana
z zamenljivosljo: ¢e se ugolovi, da so proizvodifstoritve zamenljivi, so na istem
proizvodnem/storitvenem trgu. Namen opredelitve upoStevnega proizvodnega trga je
prepoznavanje omejitev, s katerimi se soolajo udeleZenci na trgu in ki vplivajo na
njihovo cobnadanje na trgu. Gre za tri glavne konkurenéne omejitve in te so
zamenljivost povpraievanja, zamenljivost ponudbe in potencialna konkurenca.
Opredelilev upodtevnega proizvodnega trga v prvem koraku upodieva ugotavijanje
zamenljivosti povpraevanja oziroma ponudbe in v drugem koraku presojo dejanskih
konkurentnih razmer na trgu, pri Cemer je za opredelitev upodtevnega trga
najpomembnejSa zamenljivost povpradevanija, saj ta predstavlja najbolj neposredno in
utinkovito silo discipliniranja udeleZencev na trgu. Ponudniki hamred ne morejo imeti
pomembnega vpliva na cene in ostale prodajne pogoje dolofenega proizvoda/storilve,
¢e s0 polroSniki v polozaju, da z lahkoto preidejo na razpolozZijive substitule. Presoja
zamenljivost ponudbe in polencialne konkurence kot omejevalna dejavnika pa se
uporablja predvsem pri ugotavijanju trzne modi.

Presoja zamenljivosti povprasevanja vsebuje dologilev obsega proizvadov, ki jih
polroSnik smatra za nadomestljive. Eden izmed klju€nih nadinov doloCitve je, da se

“"vfir: spletna stran wvav,aqen-1s.si, gradiva.

“¥ Obvestilo Komisije o opredelitvi upoilevnega frga za namene konkurenénega prava Skupnosti, Uradni fist Eviopske
unife UL C 372, 9.12.1897.
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preveri oziroma oceni kak8en je odziv kupca ob majhni, v razponu od 5 % do 10 %,
stalni spremembi relativnih cen doloGenega proizvoda/storitve™, kar v nadaljevanju
omogoda, da v opredelitev upo3tevnega trga lahko vkljutimo ali iz nje izkljuéimo
dodaine profzvode/storitve. Zamenljivost proizvodov/storitev s substiluti z vidika
analize lastnosti in namena uporabe proizvoda omogoéa, da se omeji podrodje
proutevanja moZnih substitutov, pri ¢emer to samo po sebi e ne zadostuje za
odlotitev o tem ali sta dva proizvoda zamenljiva, saj je odzivhost kupcev na relativne

spremembe v cenah odvisna tudi od drugih dejavnikov.

101, Agencija je pri okvirni opredelitvi upostevnega proizvodnega trga za namen
predmetne odloébe izhajala iz presoje zamenljivosti povpradevania, pri ¢emer je
izvedta analizo ravnanja udeleZencev, industrijskih odjemalcev s prencsnega omrezja,
na opredeljenem upoStevnem proizvodnem irgu dobave zemeljskega plina
industrijskim odjemalcem s prenosnega omrezja, pri katerih je preverjala, ali bi v
primeru trajnega povetanja relativnih cen zemeljskega plina v razponu med § % do 10
% presli na razpoloZljive zamenlfive proizvade, ter na podlagi tega preudila moznosti
oZje/sirSe opredelitve upostevnega proizvodnega trga.

—_

102,

QJ!(D < =

103

< O

A S < Q ~

—

O N < N

104.

™9 Gre za ti. SSNIP test (small but significant and non-transitory increase in price}, v okviru katerega se ugotaviia, ali
2vitanje cene proizveda povzrodi, da slranke pri€nejo Rupovati druge razpolozljive zamenljive proizvode v taksni meri,
da se zviganje cen izkaze za nakerisine z vidika prinodkov.

¢ Dokument opr. 8l 306-43/2012-217.

! Glgj opis postopka zgoral.

! pokument opr. §t. 306-43/2012-6 in dokument opr. &t. 306-43/2012-4.
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“* Dokument opr. §t. 306-43/2012-7.
24 vfir: hitps:fwaveve.agen-rs.siigradiva.
"i’ Zajeto je obdobje po liberalizaciji, viljuéno z fetorn 2014 kot zadnjim celotnim letom pred priptavo vpragainikov.

P9 vir hittps:thaan.agen-rs.sifgradiva.

Stran 25 od 43




5

A -

3

=

| o~ <R ‘69“

=5 S n oo

s}

o]

3|

=

T 00 0 <« 2

| N D
LRV I 4 B e

P frverkd

o]

=3

(S

#7 Dokument opr. §1. 306-43/2012-6 in dokument opr. &t. 306-43/2012-7.
Stran 26 od 43



€]
-
-

e

o @

|

e
I B B B - B R

bi

& [=}

-

=3

114, Agencija je tekom postopka ugotovila, da je odjem plina s prenosnega omrezja
specifitna dejavnost z lastnimi zakonitostmi, ki vkfjutujejo predvsem velik pretok z
velikim koliginami plina, dostop neposredno s prenosnega omreZja ter pogodbeni
oudnos neposredno z uvoznikom plina, Agencija je sicer upostevala tudi mozZnost
raz§iritve upodtevnega trga z uvozom zemeljskega plina, vendar je bilo v Republiki
Sloveniji npr. v letu 2012 v prencsno omreZje prevzetih 1967 mio Sm3 zemeljskega
plina, pri tem je bilo za prencs do drugil (tujih} prenosnih omrezij porabljenega 1103
mio Sm3 plina. Lasina raba prenosnega omrezja fe bila take 1,6 mio Sm3. Poraba
zemeljskega plina odiemalcev v Sloveniji je znasala priblizno 862 mio Sm3 ***, Glede
na apisano za potrebe konkurenénopravne presoje ni relevanten celolen obseg
zemeljskega plina v Republiki Sloveniji, saj ga je bilo ved kot 50 % zgolj prenesenega
preko Republike Slovenije kot tranzitne drzave do drugih (tujih) prenosnih omrezij.
Naveden dele? zemeliskega plina za potrebe konkurenénopravne presoje ni
relevanten, saj gre za zgolj za plin v tranzitu, ki nima vpliva v Sloveniji, saj ni ne
prodaje ne porabe tega plina v Republiki Sloveniji. Agencija se je zato osredototita na
del plina 862 mio Sm3, ki je namenjen za porabo v Republiki Sloveniji. Ta plin se glede
na strukturo omreéja in distribucijo zemeljskega plina prenasa v celoli po prenosnem
omrezju, zaradi ¢esar je Agencija kot relevanten trg upo$tevala trg dobave in prenosa
zemeljskega plina s prenosnega omrezja. Glede na koli¢ine, ki se dobavijo neposredno
s prenosnega omrezja kongnim odjemalcem, je Agencija upostevala kolfi¢ino 573 mio
Sm3, kar pomeni vet kot -% celotne porabe zemeljskega plina v Republiki

9 Ibidem.
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Sloveniji**®. Ker gre preostanek preko distribucijskih omrezij do distributerjev in konénih
uporabnikov, ki so specifiéni in imajo drugagne polrebe in zahleve, saj gre za
gospadinjske odjemaice, je Agencija kot relevanten trg za presojo doloéila trg dobave
zemeljskega plina industrijskim odjemalcem s prenosnega omre?ja.

115. Glede na vse navedeno pri presoji upo§tevnega trga je Agencija kot upostevni
proizvadni oziroma storitveni irg opredelila trg dobave zemeljskega plina industrijskim
odjemalcem s prenosnega omrezja. Agencija meni, da Sirée opredelievanje trga v
predmelni zadevi ni mozno, saj zahteva dobava plina industrijskim odjemalcem
dolotene specifike, ki navedeni trg lotujejo zlasti od Irga dobave zemeljskega plina
odiemalcem z distribucijskega omrezja. Za namen doloditve upostevnega trga v
predmetni zadevi je Agencija v ponovljenem postopku izvedia analizo, pri svoji
opredelitvi pa se Agencija sklicuje na tudi na opredelitve upostevnih trgov v odlocbah
Evropske komisije in Sodis¢*™, saj se koncept dobave zemeljskega plina ne razlikuje
od drzave do drzave tlanice, zato so paralele na mestu. Hkrati pa je treba poudariti, da
mora Agencija v skladu z dologbami Uredbe 1/2003 poskrbeti za enotno uporabo pravil
konkurence Evropske unije.

3.2. UpoStevni geografski trg

1186, Upostevni geografski Irg je v skladu z osmo totko 3. &lena ZPOmK-1 trg, ki
praviioma vkljutuje obmotje, na katerem si konkurenli na upostevnem
proizvodnem/storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu
proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je
mogoce razlikovati od sosednjih obmodij, ker so pogoji konkurence na njih obcutno
drugaéni.

117. Podjetie GEOPLIN je pri dobavi zemeljskega plina odjemalcem s prenosnega
omreZja prisotno na celotnem obmotju Republike Slovenije®', saj znasa skupna
dolzina prenosnega omrezja, na kalerega so prikljuteni odjemalei, katerim zemeljski
plin dobavija podjetie GEOPLIN, 885 kilometrov?* in je povezano s prenosnimi omrezji
zemeljskega plina Avstiije, Italife in Hrvaske, torej na celotnem obmotju Republike
Slovenije. Glede na navedeno je Agencija za potrebe tega postopka kot upodtevni
geografski trg opredelila ozemlje Republike Slovenije. OmreZje za dobavo zemeljskega
plina je povezano z vsemi sosednjimi drzavami, pri tem pa je to omrezje ludi
izkorisCeno, kar kaze izkorid€enost prenosnih zmogljivosti, ki je na vseh mejah, torej na
vseh glavnih prenosnih smereh, v povpredju v letu 2012 na mesec znasala 47 %,
najvisja dnevna izkoriétenost prenosnih zmogljiivosti pa se je decembra 2012 povzpela
vse do 97 %

118, Pri okvirni doloditvi upostevanega geografskega trga za namen te odlotbe je
Agencija upostevala razvejanost infrastruklurnega omreZja za dobavo plina v Repubtiki
Sloveniji v skupni dolZini 885 km, povezanost s sosednjimi drzavami in moznosti
pridobivanja zemeljskega plina iz sosednjih drzav. 1z podatkov JARSE izhaja, da je
Slovenija na podrogju infrastrukture za prenos plina zelo dobro povezana s sosednjimi
drzavami®®*, Pri tem je treba poudariti, da ima podjetje za dobavo oziroma trienje
zemeljskega plina v Republiki Sloveni; EEae B8, ki ima udi industrijske odjemalce
§ prenosnega omreZja, ves svoj porifelj nabavnih virov sesfavijen neodvisno od

2 tbidem.

f‘° Migljent sta Splo$no sodide in Sodis¢e Evropske unie.

»! Splelna stran podjetia GEOPLIN hilp:/fyanv.geoplin.siftrzenie-zemeliskeaa-plina, Letno porotilo podjetia GEOPLIN
ZA LETO 2012, sir. 16; dostopno na naslovu hilp:fivany.qeaplin sifo-druzblipostovna-porocita-in-druge-publikaciie.

2 porotilo o stanju na podrotju energetike v Sloveniji za leto 2012, str. 74.

f” hilp:#fvasew.plinovodi.sifiwp-conlentuploads/2010/02/Plinovodi-2012-SLO.pdl

** Glej opombo &L 252 v lej odlotbi,
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podjetia GEOPLIN in plin nabavija pri dobavitelji{jj || N D

a
h

Navedeno sovpada tudi s prakso Agencije™’
in Evropske Komisije™" glede dolotitve upostevnega gecgrafskega trga.

119, Agencija je pri doloCitvi upoStevnega geografskega trga upodtevala tudi
strukturo celotnega prisotnega zemeljskega plina v Republiki Sloveniji. Namreg, v
Republiki Sloveniji se v prenosno omielje za prenos zemeliskega plina prevzame
1.967 mio Sm3 zemeljskega plina, od tega se ga 1.103 mio $m3 prenese do drugih
{tujih} prenosnih omreZij za prenos zemeliskega plina, torej do sosednjih driav, s
katerimi je Slovenija povezana z omrezjem. Nadalie, slovenski udelezenci trga z
zemeljskim plinom v slovensko omrezje iz tujih omvresij prevzamejo 3,6 mio Sm3
zemeljskega plina®’. Slovenija ima zagolovljen dostop do vseh za Slovenijo
pomembnih transportnih poti pfina. Sistem povezovanja domacih dobaviteljev s
svelovno znanimi energetskimi druzbami pa zagolavija zanesljiivost zalog plina za

nemoteno oskrbo odjemalcev zemeljskega plina®.

120. Agencija npr. na primeru podjetja Adriaplin ugotavija, da je zanesljivost oskrbe z
zemeliskim plinom zagotovijena s strani edinstvenega in razpréenega portfelja skupine
ENI, ki ga seslavlja uravnolezena kombinacija lastnih nahajalise, sklenjenih nabavnih
pogodb in trgovanja na plinskih borzah. Energetska druzba EN! razpolaga tudi z zelo

pomembnimi transportnimi patmi in skladisgi v taliji, Nem&iji, Svici, Avstriji in Belgiji*®'.

121, Navedeno kaze na veliko prepredenost slovenskega plinskega omrefja,
povezanost celolnega ozemlja Republike Slovenije in slic¢is¢ na mejah Republike
Slovenije s plinovednim omreZjem ter prisolnost na celolnem ozemlju Republike
Slovenije. Prav tako pa je vidna povezanost Republike Slovenije z ostalimi drzavami
pri dobavi in prenosu zemeljskega plina, kjer slovensko plinsko omrezje sluzi za tranzit
zemeliskega plina preko celolnega ozemlja Republike Slovenije. Agencija pa pri tem
poudasja, da gre za odjemalce, prikljucene na slovensko prenosno omreZje, ki plin
odjemajo iz prenosnega omrefja v Republiki Stoveniji.

122, Na podlagi vsega zgoraj navedenega se je Agencija glede upojtevnega
geografskega trga za namen te odlotbe osredototila na obmotje Repubilike Slovenije.

4.  Prevladujot poloZaj

123 Pri ugotavijanju kréitve 9. &lena ZPOmK-1 ali 102. &lena PDEU je treba najprej
ugotovili, ali ima podjetje previadujot poloZaj in kolikéna je njegova trzna moc.

“* Npr. na plinskem vozlidéu v Baumgartnu v Avstrili.

I Npr. odlotba Urada 51, 306-135/2006-6 z dne 18.1.2007, v kateri Urad sicer ni dokoncno opredelil upostevnega tego,
vendar jo navedel, da fe-fa ne more bili 58l od nacionalnega, Da upodtevni geografski trg ne more bif i3l od
naclonalnega, je Urad zakljucil tudi v odlogbi §t. 3073-2/89-52 z dne 20, 2. 2001,

2 Npr. Odlogba Kemisie &t COMP/B-1/37866 — Distrigaz z dne t1. 10. 2007, cdlocba Komisije &. COMPIM.3696 —
E.GNMOL z dne 21, 12, 2005 ter odlotba Komisije 31 COMP/M.4180 — Gaz de France/Suez z dne 14. 11. 2008.

9 Glej opembo &L 252 v 1ej odlocbi.

2 hupawveav.adriaplin sifadriaplinfzemeljski-plin/zemeljski-plin-2/zaloger,

1 ibidem,
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124. S previadujodim poloZajem podjetja na tegu je midlien poloZaj, kadar lahko
podjelje ali ve¢ podjetij v znatni meri ravna neodvisno od konkurentov, slrank ali
polrodnikov (drugi odstavek 9. &lena ZPOmK-1). Pri ugotavljanju prevladujocega
poloZaja upodteva Agencija zlasli trZni defeZ, moZnostt za financiranje, pravne ali
dejanske vstopne ovire, dostop do dobaviteljev ali trga in obstojeco ali potencialno
konkurenco. V skladu z dolodbo petega odstavka 9. &lena ZPOmK-1 se 3teje, da ima
podjelie previadujo poloZaj na lrgu, &e je njegov trZni delez na frgu Republike
Slovenije vedji od 40 odstotkov. Gre za zakonsko domnevo, ki jo je kot tako mogole
ovreti.

125. V skladu z doloébo 9. élena ZPOmMK-1 je prepovedana zloraba previadujofega
poloZaja enega ali ved podjetij na ozemlju Republike Slovenije ali na njegovem
znatnem delfu. Pri tem pa ima podjetje, ki ima na trgu previadujod poloZaj posebno
odgovornost, da s svojim ravnaniem ne ogroza nemotene konkurence na trgu.
Odgovornost podietij se via sorazmerno z njihovo stopnjo trZne modi, saj bolj kot je
dologeno podjetje dominantne, prej se bo njegovo doloéeno ravnanje kvalificiralo kot

zloraba®®?,

126. 102. tlen PDEU dolo&a, da je prepovedana in nezdruZijiva s skupnim trgom
vsaka zloraba previadujodega poloZaja enega ali ved podjetij na skupnem trgu ali
njegovem znatnem delu, v kolikor bi lahko prizadela trgovino med drzavami élanicami.

127. Vsebinsko sta torej 9. &len ZPOmK-1 in 102, ¢len PDEU enaka, razlikujeta se le
v delu, v katerem se za uporabo 102. ¢lena PDEU zahteva, da gre za ravnanje
podjetja na skupnem trgu ali njegovem znatnem delu, ki prizadene trgovanje med
drzavami Elanicami. Agencija je na podiagt prvega odstavka 3. ¢lena Uredbe 1/2003 in
drugega odstavka 4. ¢lena ZPOmK-1 pristojna za presojo kréitev dolothe 102. &lena
PDEU.

128. V okviru prava Evropske umnije je previadujoé poloZaj opredeljen kot polozaj
gospodarske moti, ki jo uziva podjetie in ki mu omogoca, da prepreéi ohranitev
uCinkovite konkurence na upoStevnem trgu s tem, da mu omogoda, da ravna v
precejdnji meri neodvisno od svojih konkurentov, strank in konéno tudi od
potro$nikov®®. Ta pojem neodvisnosli je povezan s stopnjo konkurentnega pritiska, ki
mu je izpostavijeno zadevno podjetje. Pri previadujotem poloZaju ta konkurenéni
pritisk ni dovolj u€inkovit in zato zadevno podjetje v dalj$em obdobju uZiva znatno trzno
mot. To pomeni, da ukrepi in reakcije konkurentov, strank in nenazadnje potrodnikov
na odlogitve podjetja vedinoma ne vplivajo. Na splodno previadujoéi poloZaj nastane
zaradi kombinacije ved dejavnikov, ki loéeno niso nujno odlogilhega pomenam.

129. Dologba petega odstavka 9. ¢lena ZPOmK-1 izrecno dologa, da se Steje, da
ima podjelje previadujod poloZaj, ¢e je njegov trZni deleZ na trgu Republike Slovenije
visji od 40 odstotkov. Podjelje GEOPLIN je v obravnavanem obdobju glede na
izradune in analizo Agencije™ na upoStevnem trgu, L. j. trgu dobave zemeljskega plina
konénim industrijskim odjemalcem na prenosnem omrezju, imelo najvedji rzni delez.

#2 19 jzrecno ugotovi fudi Vrhovno sodidée Republike Slovenije v sodbi opr. 5t G 7/2013 £ dne 3. 12. 2013,

% Sporotilo Komisije — Navedila glede prednostnin naleg izvrievanja Komisije pri uporabi élena 82 Pogodbe ES za
izkljuCevalna ravnanja, s katerimi previadujota podjefja zlorabljajo svof potoZaj (Besedilo velja za EGP), Uradni tist C
045, 24/02/2009 slr. 0007 — G020 {v radaljevanju: Sporodilo Komisije), para. 10.

5 thiciem,

5 Glej Dopolnitev povzetka refevantinih dejstev z dne 8. 12, 2016, dokument opr. &t 306-43/2012-421,
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Agencija se tudi ni dodatno opredelievala do navedb in
argumentov podjelja GEOPLIN v zvezi z (ne)obstojem previadujofega poloZaja, saj je
argumentacija namenjena zgolj izkazovanju predpostavke iz 9. &lena ZPOmK-1

izkljutno za namen le odlotbe, katere namen je sprejeli predlozen predlog zavez, ki
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5.  Prepoved zlorabe prevladujoéega polozaja

131. Previadujo& polozaj podjelja sam po sebi ni prepovedan, saj je lemelini cilj
strategije podjetij doseti najboljdi polozaj na frgu, kar pa je osnovna premisa
podjetnistva po 74. ¢lenu Ustave Republike Stoveniie®. Polozaj obvladovanja trga je

sporen le, ée je zlorabljen®®.

132. ZPOmK-1 v 9. &lenu dolota, da so prepovedane zlorabe previadujodega
poloZaja enega ali ve¢ podjetij na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem
delu. Prepoved po 9. clenu ZPOmK-1 se uporabi le, e je podan previadujog poloZaj
podjetja in ¢e je ta zlorabljen. Dologba se nanasa na poloZaj, v katerem je struktura

# Glgj Porogila o stanju na podrotju energelike v Stoveniji za leta 2008, 2007, 2008 in 2009.

7 (3te] odlotbo Agencije v zadevi PRO PLUS, opr. &l 306-00/2009-169 z dne 24. 4. 2013. Pri lem je na tem meslu
treba poudariti, da je tudi v zadevi PRO PLUS prislo do upada lriznega deleZa podjetja v relevantnem obdobju za 10 %,
vendar je Agencija ne glede na to ckalisgino zakljudila, da fe delez visck in relativno stabilen.

“* Glej sodbo Vrhovaega sodidéa Republike Slovenije v zadevi PRO PLUS G 7/2013-10 z dne 3. 12. 2013, zlasli totka
19,

f‘” Ur. I RS, &t 331191, 331/91-1.UZIU, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 69/04, 69/04, BB/06, 47/13in 4713,

0 Giils, Peter in ostali, Zakon o prepretevanju omejevanja konkurence s komentasjem (ZPOmK-1), GV Zaloiba,

Ljubljana 2008, slr. 139,
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konkurence omejena zaradi prisotnosti podjetja in na ravnanje tega podietja, ki vpliva
na zmanjSevanje konkurencnosti, ki $e obstaja na trgu, ali {negativno) na povectevanje
konkurence (zloraba). Podjetje s previadujo&im poloZajem si namred ne sme dovoliti
ravnanja, ki bi ogrozilo pravo, neomejeno konkurenco na trgu.””’ Padjelje, ki ima na
trgu previadujo¢ poloZaj, ima na tem trgu posebno odgovornost v smisiu dologenega
nacina izvrdevanja pravic ali uporabe poloZaja, ki naj mu onemogogi, da bi ogrozilo in
oslabilo u¢inkovito konkurenco na tem trgu; konkurence se ne sme izkrivili, je izlogiti. 2
Tudi Vihovno sodiste Republike Slovenije je izpostavilo, da je konkurenca na trgu, na
katerem je prisotno podjetje s previadujodim poloZajem, prav iz fega razioga Ze
oslabliena. Nadalje je navedlo Se, da ugotovitev, da ima podjetie prevladujo¢ poloZaj,
pomeni, da ima posebno odgovornost, da s svojim ravnanjem ne Skoduje pravi,

nepopadeni kankurenci?’,

133. Podjetie s previadujotim poloZajem ima torej na upoStevnem trgu posebno
odgovornost, da ne dovoli, da bi s svojim ravnanjem Skodilo uginkoviti in neizkrivijeni
konkurenci na notranjem trgu®. Takéno ravnanje ima e toliko vedji negativni uginek
na trgih, kjer je prisoten subjekt s previadujodim polozajem, saj so izkljudevalna
ravnanja prevladujocih podjetij za potrodnika najbolj $kodijiva. Podjetje s previadujocim
poloZajem je podvrzeno stroZjim kriterijem dopustnosti ravnanja na trgu kot preostali
konkurenli, ki tak§nega polozaja nimajo®™,

134, Nedovolieno za podjetja s previadujoéim poloZajem je, da konkurenco na
upostevnem trgu izkljutijo na drugacen nacin kot s konkurenénim delovanjem, bolj§imi
storitvami in blagom, niZjiri cenami in boljgimi pogoji.

135. 102. ¢len PDEU dolota, da je prepovedana in nezdruZljiva s skupnim trgom
vsaka zloraba previadujotega poloZaja enega ali vet podjetij na skupnem trgu ali
njegovem znatnem delu, kolikor bi iahko prizadela trgovanje med drzavami &lanicami.
Vsebinsko sta torej 9. glen ZPOmMK-1 in 102. &len PDEU enaka, razlikujeta se fe v dely,
kier se za uporabo 102. &lena PDEU zahteva, da gre za ravnanje podjetja na
notranjem trgtt ali njegovem znatnem delu, ki lahko prizadene trgovanje med drzavami
Clanicami. Tudi v skladu z evropsko zakonodajo se teje, da sam previadujoé poloZaj
podjetja ni nezakonit, taksno previadujote podjetje lahko konkurira na trgu na podlagi
lastne uspednosti. Vendar ima zadevno podjetje posebno odgovornosi, da ne dovoli,
da bi s svojim ravnanjem gkodilo uginkoviti in neizkrivijeni konkurenci na notranjem

trgu?™®.

138. V skladu s sodno prakso Sodig¢a Evropskih skupnosti je zloraha v smislu ¢lena
102 PDEU objektiven pojemn, ki se nanasa na ravnanja druzbe s previadujogim
poloZajem, ki zaradi uporabe postopkov, razliénih od tistih, ki urejajo normalno
konkurenco, »ovirajo ohranitev ravini konkurence, ki e obstaja na trgu, ali razvoj te
konkurence«”". V skladu z navedenim tako Agenciji ni treba izkazali, da je podjetje, ki
je zlorabilo previadujo¢ polozaj, imelo namen kisiti relevantne dolocbe zakonodaje. Da
bi se dokazala krsitev ¢lena 102. &lena PDEU, zadostuje dokaz, da ravhanje podjetja s
previadujogim polozajem, pri katerem je prislo do zlorabe, skusa omejiti konkurenco,

M ihidem,
f” Sodba Upravnega sedidta Republike Slovenije | U 1853/2007-22 z dne 24. 11. 2009, str. 10.
* Sodba Vrhovnega sodisa Republike Sloveniie X ips 45/2010-17 z dne 28, 10. 2010, totka 8.
;:j Sodba Vihovnega sodisca Republike Sloveniie Republike 8t G 7/2013-10 z dne 3. 12. 2013, paragraf 2.

* Ibidem,
¢ Sporogilo Kornisije - Navodila glede prednostnit nalog izvrievanja Komisije pri uporahi ¢lena 82 Pogodbe ES za
izkljuCevalna ravnanja, s katerimi previadujoa podjetja zlorabljzjo svoj polozaj (Besedilo velja za EGP), Uradni list C
045, 24/02/2009 sir, 0007 - 0020, para. 1.
“" Hoffmann-La Roche, sodba z dne 13. februarja 1979, Recueil 1979, str. 461, odst. 91, Michelin |, sodba z dne 9.
novembra 1983, Recuel! 1983, str. 3461, odst. 70, AKZO, sadba z dne 3. julija 1991, Recueil 1991, str, 1-3359, odst. 69,
Irish Sugar, sodba z dne 7. oktobra 1999, Recueil 1999, sir. 11-2959, odst, 111.
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ali z drugimi besedami, da bi ravnanje labko imelo tak uginek”®. Agencija je v
odpravljeni Odiotbi in sledetih dopolnitvah PRD izkazala pomisleke, ki se nanasajo na
oitane krsitve zlorabe prevladujodega poloZaja in ki utemeljujejo dejansko stanje, iz
kalerega izhaja verfetnost kréitve 9. &lena ZPOmMK-1 in 102. &lena PDEU.

6. Opis ravhanj podjetja GEOPLIN in njihova presoja

za
d

] Agencija ugotavija, da so

ofitane krsitve Agencije glede konkurenénopravno spornih dolodil v teh pogodbah
naslednje:

137,

o

138. Agencija na tem mestu opozarja na odlotbo Evropske komisije v zadevi
Distrigaz”®, kjer je bila tema dolgoro&nih pogodb Siroko obdetana, in sicer je treba
dofZino trajanja pogodb presojati tudi v lu¢i volumna plina, ki je v posameznem
koledarskem letu na voljo na trgu. Torej, povedano drugaée, ¢e ima podjetje sklenjene
dolgorotne pogodbe, mora zaradi posebne odgovornosti, ki izhaja iz njegovega
previadujocega poloZaja na trgu, poskrbeti, da je vsako lefo na trgu na voljo v
povpretju 70 % vseh koligin zemeljskega plina, glede katerih lahko alternativni
ponudniki tekmujejo za odjemalce. Namreg, vpetost v dolgorodne pogodbe (ludi &e gre
za lrajanja do & leY, ki prima facie niso prepovedane v skladu z razlogovanjem
Evropske komisije v zadevi Distrigaz), lahko ob odsotnosti pomembnih koligin, ki se
vsako lelo "vrnejo na trg" oziroma so na voljo za sklepanje pogodb z odjemalci, vodi v

izkljutevanje konkurentov in zapriie trga. | NG

S
S
-

0

1

138. Po mnenju Agencije je lako verjetno obsltajala nevarnost zaprija trga za
konkurente podjetjia GEOPLIN, ki se je kazalo v tem, da jim je bil onemogoden oziroma
oteZen vstop na trg dobave zemeljskega plina industrijskim odjemalcem, saj so bili
potencialni odjemalci vezani na enega dobavilelja zaradi vpetosti v dolgorotne

“7® Zadeva T-203/01, Manufaclure frangaise des pneumatiques Michelin profi Komisiji (Michelin 1), sodba z dne 30.
seplembra 2003, Recuell 2003, str. 11-4071, odsl, 239, in zadeva T-219/99, Brilish Ainvays proli Eviopski komisiji
SBn’tish Airways}, sodba z dne 17. decembra 2003, Recuell 2003, str. i1-5917, odst. 250.

fg Glej Tabele 1 v prilogi odpravljene odiodbe opr, &t. 306-43/2012-162.

222 COMP/B-1/37966 i Distrigaz.

2 zadova 85/76, Hoffman-La Roche, sodba z dne 13. februarja 1979, Recuell 1979, str. 461, odst. 89,
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142. ZPOmK-1 v 6. &lenu dolota, da so prepovedane zlorabe previadujotega
poloZaja enega ali ved podjetij na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem
delu, pri tem pa primeroma na$teva ravnanja udeleZencev na trgu, ki pomenijo
zlorabo. Agencija opozarja, da ZPOmK-1 dologa tipicne primere ziorab zgolj
primeroma in torej ne izkljuCuje prepovedi drugih zlorab previadujotega poloZaja na
trgu®®. V skladu z naziranji Evropske komisije pri obravnavanju kritev 102, ¢lena
PDEU?® je podlaga za ukrepanje na podlagi ¢lena 102 PDEU podana, &e je verjetno,
da bo domnevna zloraba prevladujolega poloZaja privedla do protikonkurentnega
omejevanja dostopa do frga. Pri taki oceni so na splodno pomembni naslednji
dejavniki, in sicer poloZaj previadujoCega podjetja {na spfodno mocnejsi previadujodi
poloZaj pomeni, da je tudi bolj verjelno, da bo ravnanje, ki 5¢iti ta poloZaj, povzrogilo
protikonkurenéno omejevanje dostopa), pogoji na upodtevnem irgu, kar vkljuduje
pogoje vstopa in $iritve na upodtevnem trgu, na kalere vplivajo ekonomija obsega infali
razpona ler mrezni uinki, pri éemer je pri ekonomiji obsega treba omenili, da je manj
verjetno, da bodo konkurenti vslopili na trg ali ostali na njem, ¢e previadujoCe podjetje
omeji dostop do velikega dela upoStevnega trga, ler polozaj konkurentov
prevladujotega podjetja, kjer gre med drugim za pomembnost konkurentov pri
ohranjanju udinkovite konkurence.

143.

% Grile, Peter in ostati, Zakon o prepretevanju omejevanja konkurence s komentarjem (ZPOmK-1), GV Zalozba,

Ljubljana 20089, sir. 150.
% Glej Sporogilo Komisije - Navodila glede prednestnih nalog izvrsevanja Komisije pri uporabi &lena 82 Pogodbe ES

za izkljuGevalna ravnanja, s katerimi previadujoda podjelja zlorabljajo svoj polozaj, Uradni list C 045 , 24/02/2009 str.
0007 - 0020.
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Vpliv na trgovanje med drzavami &lanicami

144, V skladu z dolotbo 9. tlena ZPOmK-1 je prepovedana zloraba prevladujosega
poloZaja enega ali ve& podjetj na ozemiju Repubfike Slovenije ali na njegovem
znatnem delu. Steje se, da ima podjetje previadujot polozaj, &e je njegov trzni dele? na
trgu Republike Slovenije visji od 40 odstolkov. Pri tem ima podjetje, ki ima prevladujoé
poloZaj posebno odgovornost, da s svojim ravnanjem ne ogroZa nemotene konkurence
na trgu. Qdgovornost podjetij se vi§a sorazmerno z njihovo stopnjo trine moéi; bolj kot
je doloteno podjetje dominantna, prej se ho njegovo doloteno ravnanje opredelilo kot
zlorabo.

145, 102, ¢len PDEU dolo¢a, da je prepovedana in nezdroZljiva s skupnim trgom
vsaka zloraba prevladujotega poloZaja enega ali ved podjetij na skupnem lrgu ali
njegovem znatnem delu, ¢e bi lahko prizadela trgovino med drzavami Glanicami. V
skladu z naziranji Evropske komisije pri obravnavanju krsitve 102. ¢lena PDEU je
podlaga za ukrepanje na podlagi ¢lena 102 PDEU podana, ¢e je verjetno da bo
domnevna zloraba privedla do protikonkurenénega omejevanja dostopa do {rga.
Vsebinskoe sta torej 9. Clen ZPOmK-1 in 102. &len PDEU enaka, razlikujeta se le v defy,
v kalerem se za uporabo 102, ¢lena zahteva, da gre za ravnanje podjetja na skupnem
trau ali njegovem znatnem delu, ki prizadene trgovanje med drZzavami élanicami.,

1486. Dolotba 102. ¢lena PDEU se uporablia za tista ravnanja podjetij, ki imajo
utinek na trgovanje med drzavami ¢lanicami. Organi, pristojni za varstvo konkurence,
morajo za dolofena ravnanja podietia, ki predstavija zlorabo, poleg nacionalnih
predpisov uporabiti tudi 102. &len PDEU®4,

147. Pojem koncepta »uginek na trgovanje med driavami ¢lanicami« je avionomen
pravni kriterij Evropske unije, ki se presoja v vsakem primeru posebej. 1z samega
besedila 102. &lena PDEU, kot tudi iz relevantne sodne prakse, izhaja, da je potrebno
pri uporabi kriterija »vpliv na trgovanje« upo3tevati tri efemente, In sicer koncept (i)
lrgovanje med drzavami &lanicami; (i} pojem "lahko vpliva”; in koncept (iii) "znatnosti’.

148. Pojem elementa »lrgovanje«¢ ni omejen na tradicionalno &ezmejno menjavo
blaga in storitev, ampak obsega vse ezmejne gospodarske aklivnosti, vkljuéno z
ustanovitvijo sedeza®. Iz sodne prakse izhaja, da pojem »irgovanjax obsega ludi
ravnanja, ki imajo ucinek na konkurenZno strukturo trga. Tako so lahko na primer

f“ Prvi odstavek 3. ¢lena Uredbe 1/2003.

#5 Zadeva 172/80, Ziichner, [1981) ECR str. 2021, 18. odslavek, zadeva C-309/99, Woulers. [2002] ECR 1-1577, 95.
odslavek, zadeva C-475/98, Ambulanz Gléckner, [2001) ECR I-8089, 49. odstavek, zdruzene zadeve G-215/96 in
216/96, Bagnasco, [1999) ECR 11135, 51. odstavek, zadeva C-55/86, Job Cenlre, [1997] ECR 1-7119, 37. odstavek,
zadeva C-41/80, Hofner in Efser, {1991} ECR [-1979, 33. odstavek.
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ravnanja, ki izkljucujejo ali so usmerjena v izkljuditey konkurenta, ki deluje znotraj
Evropske skupnosti, predmet presoje po pravilh konkureninega prava Unije®®.
Trgovanje "med drzavami ¢lanicami® pomeni, da mora priti do vpliva na &ezmejno
gospodarsko aktivhost pri vsaj dveh drzavah $lanicah, pri éemer se ne zahteva, da
ravnanje vpliva na trgovanje med celotnim ozemljem ene drZzave ¢lanice in celotnim
ozemliem druge drzave Glanice, ampak lahko gre tudi za del dr2ave {lanice, pod
pogojem, da je wvpliv na {rgovanje znaten®™. Kriterij »trgovanje med drzavami
¢lanicami« ni odvisen od dolotitve geografskega trga, saj je lahko izkazan, &etudi je
geografski trg nacionalen ali celo sub-nacionalen.

149, Funkcifa elementa »lahko vplivac je definirati naravo zahtevanega vpliva na
trgovanje med drZavami &lanicami. Sodiéée Evropske unije je razvilo standarden test,
po katerem pojem “lahko vpliva" implicira, da je mogoge na podlagi vrste objektivnih
pravnih ali dejanskih okoli&¢in z zadostno stopnjo verjetnosti predvideti, da lahko neko
ravnanje ali sporazum neposredno ali posredno, dejansko ali potencialno vpliva na
vzorec trgovanja med drzavami &lanicami na nadin, da lahko ovira doseg enotnega
Irga. Kadar bi ravnanje lahko vplival na konkurengno strukturo znolraj Unijje, je
vzpostavijena pristojnost za uporabo konkurenénega prava Unije.

1560. Pojem »znatnosli« omejuje pristojnost uporabe konkurenénega prava Unije na
tista ravnanja, ki imajo lahko udinek dologene stopnje. 102. €len PDEU se torej ne
uporablja za tista ravnanja, ki imajo le neznaten vpliv na trg, kot posledica Sibkega
poloZaja zadevnih podjetij na trgu glede zadevnih proizvodov na lrgu. Presoja
znalnosti je odvisna od vsakokratnih okoli&gin in vsakega primera posebej in se ne
more dolocati pavéalno. Presoja znatnosti se tako nanada na naravo sporazuma ali

ravnanja, na naravo zadevnega proizvoda in trZni poloZaj zadevnih podjetij”®.

151. Za ugotovitev kriitve po 102. ¢lenu PDEU je tako treba izkazati, da lahko
zloraba vpliva na trgovanje med drzavami &lanicami. V skladu z ustalieno sodno
prakso se $teje, da zadosta, da lahko vpliva®®. Zlorabe, ki imajo vpliv na strukturo
konkurence v vet kot eni drzavi &tanici, pa so ze po naravi take, da lahko vplivajo na
trgovanje med &lanicami®®.

o2, R o
|

e

VI,  ZAVEZE IN NJIHOVA UTEMELJENOST

163. Agencija uvodoma poudarja, da je namen instiluta zavez predvsem hitra in
utinkovita ureditev razmer na trgu, ki je v interesu vseh udelezencev postopka. Namen

“¢ Zdruzene zadeve T-24/93, T-25/93, T-26/03 in T-28/03 Compaynie Marilime Belge Transporls in drugl proti Komisiji
[1896] ECR 11-1439.

" Zdruzene zadeve T-213/95 in T-18/96, SCK and FNK, {1997} ECR II-1739.

5 zadeva 56/65 Scciété Technique Miniére (1866) ECR 282, 7. odslavek, zadeva C-306/86 Javico, (1998) ECR |-
1083, 16.-17. odslavek, zadeva 5/68 Vol v Vervaecke [1869] ECR 295, 5. cdstavek, zadeva 9879 Lancéme and
Cosparfrance Nederfand v Efos [1980} ECR |-2511, 24. odstavek, zadeva 22/71 Béguelin import (1971) ECR 949, 16.
odslavek.

fﬁg Zdruzene zadeve C-241/01 in C-242/01 RTE in ITP proti Komisiji, [1995] ECR 1-743, totka 69.

7 zdruzene zadeve 6 in 7/73 Commercial Solvents proti Komisiji, {1974) ECR 223, zadeva 6/72 Conlinentat Can [1973)

ECR 215.
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instituta zavez je torej doseti ustrezno resitev, katere uveljavitev in kontinuirano
izvajanje odpravlja verjetnost protikonkurenénega ravnanja stranke, proti kateri se vodi
postopek. Predlagane zaveze so za stranko obvezne, saj Agencija o zavezah odloti z
odlotbo. Agenciia izrecno poudarja, da odlodba o zavezah ne vsebuje ugotovitve, da
ravnanje stranke postopka predstavija kritev doloch ZPOmK-1; z zavezami se zgolj
odpravija stanje, iz katerega izhaja verjelnost krdilve dolotb ZPOmMK-1. Ugotovitve
Agencije in njena presoja v zvezi s primernostjo predlaganih zavez so utemeliene na
prednodnib ugolovitvah o dejstvih, dokazih in analizi le-teh v 2vezl z oditano kr&itvijo,
pomembnih za odiotitev, ter na dejanskem poteku postopka pred Agencijo in na
dejanskih okolis€inah na trgu, ki so nastale po implementaciji ukrepov iz odlotbe
Agencije opr. 8t 306-42/2012-162 z dne 23. 12. 2014, ki je bila s sodbo sodiséa
kasneje sicer odpravijena. Glede na navedeno Agencija ni dokonéno ugatavijala
obstoja krSitve v obravnavani zadevi, saj je sprejela zaveze za odpravo stanja, iz
katerega izhaja verjetnost kréitve dolocb 9. élena ZPOmK-1 in 102. ¢lena PDEU.

154, V skladu s prvim odstavkom 39. ¢lena ZPOmK-1 lahko podjetje, proti kateremu
se vodi postopek, predlaga zaveze, s kalerimi se odpravi stanje, iz katerega izhaja
verjetnost kréitve dologh 6. ali 9. &lena ZPOmK-1 oziroma 101. ali 102. &lena PDEU.
Podjelje, proli kateremu se vodi postopek, lahko predlaga zaveze najpozneje do
poteka roka za odgovor na povzelek relevantnih dejstev.

165. Uvodoma Agencija ugotavlja, da je bil kongni predlog zavez prediozen po izdaji
povzetka relevaninih dejstev, in sicer znotraj roka za izjavo o povzetku relevantnih
dejstev, in tako torej znotraj zakonskega roka.

156. Agencija meni, da so predioZene zaveze zadoslne za odpravo stanja, iz
katerega izhaja verjetnost kréitve 9. &lena ZPOmK-1 in 109. &lena PDEU.

157, Podjetje GEOPLIN meni, da s svojim ravnanjem v preteklosti ni kréito predpisov
o varslvu konkurence in je prepritano, da bi morala Agencifa predmetni postopek
ustaviti. Podjelje GEOPLIN Zeli usmeriti svoje razpolozljive zmogljivosti v nadaljnji
razvoj poslovanja in je zalo z namenom zakljuditve predmetnega postopka pred
polekom roka za odgovor na povzetek relevantnih dejstev Agenciji iz razlpga
smotrnosli predlagalo sprejem zavez o poslovanju na trgu, ki bo kot doslej skladno s
pravili varslva konkurence, hkrali pa bodo predlagane zaveze naslovile jzrazene skrbi
Agencije”™".

168, Podjetie GEOPLIN nadalje meni, da je njegovo ravnanje v postopkih skiepanja
dolgorocnih pogodb z industrijskimi odjemalci v celoti skladno z veljavnimi predpisi.

159, Podjetie GEOPLIN je v utemeljitvi predloga zavez navedio &e, da je na trgu
vedno ravnalo zakonito v okviru vseh zakonskih in dejanskih omejitev ter da tudi
morebitne trzne modi (za katero sicer ocenjuje, da je nikoli ni imelo) nikoli ni zlorabilo
ali ziorabljalo. Zaradi tega je otilek kréitev pravil konkurence za podjetie v celoti
neutemeljen.

160, Vse predlagane zaveze skupaj in tudi vsaka zase po oceni podietja GEOPLIN
odpravijajo skrbi, na katere je Agencija opozorila v dosedanjem postopku. Kolikor je
podjetie GEOPLIN lahko razbralo iz ugotovitev Agencije v dosedanjem postopku in tudi
dopolnitvah povzetka relevantnih dejstev, se otitki Agencije osredotodajo na
poslovanje podjetia GEOPLIN z industrijskimi odjemalci. Podjetie GEOPLIN zato v
predlogu zavez podaja prediog pogodbenih nagel, ki bi se uveljavita v pogodbah o
dobavi zemeljskega plina z industrijskimi odjemalci, v kolikor se e niso.

! Dokument opr. 3t 306-43/2012-462.
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161, Podjelie GEOPLIN je uvodoma predlagalo zavezo, da ne bo uveljavijalo
nobenih zahtevkov v povezavi z neprevzetimi koliCinami zemeljskega plina na podlagl
pogodb, sklenjenih z industrijskimi adjemalci pred 31. 12. 2014, &e v tak3nih pogodbah
ni predvidene moZnostt odpovedi pogodbe oziroma renominacije pogodbenih kolicin na
letni ravni. Podjetie GEOPLIN je sicer prepricano, da za industrijske odjemalce na
podlagi pogodbenih doloéb v dolgorodnih pogodbah, ki so sicer ve€inoma Ze prenehale
veljati ali pa so bile Ze spremenjene, niso naslale nobene negativne posledice, se je pa
zaradi pomislekov Agencije in v izogib dvomu pripravijeno odpovedati vsem zahlevkom
iz naslova neprevzelih koli¢in zemeliskega plina, ki bi jih morda na podlagi takanih
pogodb imelo.

162. Pti tem podjetje GEOPLIN meni, da je ustrezna omejitev na tiste pogodbe, kjer
industrijski odjemalci niso imeli moZnosti letnih prilagoditev koligin, in sicer z odpovedjo
pogodbe ali renominacijo koligin. V primeru zagotovijene moznosti letne prilagoditve
kolitin s prilagoditvijo pogodbenega razmerja, je odgovornost za pravilno opredelitev
potrebnih  koli¢in nedvomno na strani industriskega odjemalca in klavzula o
zaradunavanju neprevzetih kolitin nikakor ne more &teti za nepostenc. Podjetje
GEOPLIN &teje, da so s predlagano zavezo odpravljeni vsi dvomi glede domnevnih
negativnih posledic za Agencijo spornih pogodbenih dolotb o zaratunavanju
neprevretih Kolidin.

163. V zvezi z omenjeno zavezo in tudi glede na prejete odgovore v okviru analize,
ki jo je Agencija opravila na lrgu’®, je Agencija mnenja, da je predmetna zaveza
ustrezna in da odpravija pomislek Agencije v zvezi z zarafunavanjem neprevzetih
kolitin. Odpoved zahtevkom in tudi druge ukrepe je podjetje sicer Ze uveljavile na trgu
na podiagi Odfotbe Agencije, ki je bila kasneje sicer odpravijena, z omenjeno zavezo
pa se ta odpoved dodatno utrjuje in bo vplivala na pravno gotovost subjeklov na trgu.
Agencija tudi soglasa z utemeljitvijo podjetja GEOPLIN glede subjektov, ki so imeli
moZnost letne prilagoditve kolitin oziroma pogodbenega razmerja. Namreg, po mnenju
Agencije je moZnost letne prilagoditve koligin (ali alternativno odpoved pogodbe)
ustrezna reditev in zagotavlja odjemalcu moznost reagiranja v primeru sprememb pri
poslovnem procesu (zmanj§anje oziroma eventuelno tudi povetanje gospodarske
aktivnosti odjemalcev), zato dodatne varovalke v smisiu zagotavijanja odpovedi
morebilnim zahtevkom iz naslova neprevzetih koli¢in niso poltrebne.

164, Podobno velja tudi za prediog zaveze, da podjetje GEOPLIN v pogodbe o
dobavi zemeljskega plina z odjemalci ne bo vkljuéevalo dologb, ki bi omejevale
odiemalce pri nadaljnjem razpolaganju s pogodbeno dogovorjenimi koliginami
zemeljskega plina, dolotb o izkljuénosti dobave zemeljskega plina, razen &e lakdna
pogodba vsebuje 100-odstotno negativno kolicinsko fleksibilnost dobave, ali doloch, ki
bi dobavo zemeljskega plina pogojevale z dobavo drugih energentov. Podjetje
GEOPLIN sicer navaja, da navedenih pogodbenih klavzul ni nikoli uporabljalo oziroma
uveliavijalo, je pa z namenom prispevanja h konkurenénosti energetskih {rgov
pripravlieno sprejeli navedeno zavezo za obdobje po izdaji relevanine odlodhe.
Podjetie GEOPLIN meni, da bi navedena zaveza omejila morebitno moznost
izkljuevanja ali zapiranja strank.

165. Agencija meni, da je predmetna zaveza primerna za odprave omejitev moZnosti
razpolaganja s prese?ki zemeljskega plina posameznih odjemalcev. Namreg, dolocbe,
ki odjemalce omejujejo pri nadalinjem razpolaganju s pogodbeno dogovorjenimi
kofit¢inami zemeljskega plina, omejujejo fleksibilnost posameznih odjemalcev in
zmoznost njihovega prilagajanja dejanskim razmeram na trgu. Odprava omejitve

*? Glej poglavie o upostevnem trgu v tej odlodhi.
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razpolaganja bo tako po mnenju Agencije pozitivno vplivata na povetanje fleksibilnosti
odiemalcev in zmanjSanje teZav pri planiranju in porabi napovedanih kolidin
zemeljskega plina.

166. Podjetie GEOPLIN nadalje prediaga zavezo za omejitev najdaljSega trajanja
pogodb na dobo 36 mesecev, pri pogodbah z daljfo roénostio pa bo uvedio
mehanizme, Ki 8Gitijo odjemalce v primeru nepredvidenih sprememb cen zemeljskega
plina. Predlog je tako usmerjen v bolje nagriovanje pogodbenih kolicin strank in hkrati
uposteva dejslvo, da so dolgorotne pogodbe o dobavi zemeliskega plina standardne in
odjeralcem zagotavijajo tako varnost dobave zemeljskega plina kot tudi predvidijivost
strodkov dobave. K temu splodnemu pravilu se je podjelje zavezalo spotovati
doloZene izjeme, v okviru katerih bo mozna sklenitev pogodb z roénostjo, daljso od 36
imesecev, seveda na zahtevo Kupca.

167. Prva izjema, ki omogoca sklenitev pogodb za obdobje, daljde od 36 mesecev,
je vkljugitev opcije industrijskega odjemalca v pogodbo, da od pogodbe odstopi po
izteku vsakega 12 meselnega obdobja. Dejansko je tako {rajanje pogodbe omejeno na
vsakokratno 12 meseéno obdobje. Qdjemalec bo po koncu vsakega 12 ~ meseénega
obdobja imel moZnost, da glede na svoje potrebe nadaljuje s pogodbo ali pa od nje
odstopi in na trgu poidte zanj ustreznejdo moinost.

168. Po mnenju Agencije je takdna ureditev ustrezna, 12 — meselna ronost pa
pomeni zadosino obdobje tako predvidijivosti za podjetie GEOPLIN kot dobavitelja kot
tudi za odjemalca, da e pravoCasne prilagodi pogodbene kolicine svojim potrebam.
Kompromis je po mnenju Agencije ustrezen in zagotavlja ustrezno stopnjo fleksibilnosti
na obeh straneh.

168, Nadalie predstavija ucinkovit mehanizem za izkljuitev  kakrnihkoli
konkuregnopravnih pomislekov tudi vkijuditev dologh o mozZnosti redne revizije
pogodbene cene, najman] enkrat v obdobju 24 mesecev, vendar ne prej kot po preteku
12 mesecev od dneva sklenilve tak8ne pogodbe, v dologenih primerih, ko pride do
pomembnega odstopanja med pogodbeno dogovorjeno ceno in trZno ceno i
konkuren¢no referengno ceno na relevantnem trgu,

170. Po mnenju Agencije gre za primeren mehanizem, ki prepreéuje nesorazmerna
cenovna lveganja in odjemalcu omogota, da se v primere volatiinosti cen na
refevaninem trgu le-to lahko odrazi tudi v skienjeni pogodbi, torej da se dogovorjena
cena ustrezno pritagodi spremenjenim razmeram. Tako je zagotovlien mehanizem, ki
zagotavlja ucinkovilo fleksibilnost v primerih pogodb z dalj$o roénostjo. Odjemalec je
zavarovan pred prevelikimi tveganji in ima tudi moznost korigiranja pogodbenih dologil,
kadar se signifikantno spremenijo razmere na trgu.

171. Podjetie GEOPLIN v ulemeljitvi zavez navaja 3e, da je skladno s splodnimi
naceli obligacijskega prava obitajno, da se tveganja in koristi enakopravno razporedijo
med pogodbene stranke, in je posledi¢no redna trina praksa, da obic¢ajne pricakovane
okolisCine gibanja na trgu ne predstavljajo razloga za spremembo pogodbenih doloth
vkliutno z revizijo cene. Posleditno podjetje GEQPLIN meni, da je primerno omejiti
moznost revizije pogodhene cene na primere

i) spremenjenih ekonomskih razmer®™ na retevantnem trgu, ki so izven vplivhe
sfere posamezne pogodbene stranke® in jibh pogodbeni stranki nista mogli

razumno predvideli v Casu sklepanja pogodbe ali zadnje revizije cene, ali

* Sprememba ekonomske narave, ki se nanasa na in velja za nedoloen krog vdefezencev na trgu.
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ii) gibanja cen na relevantnem trgu, ki ga stranki nista mogli razumno predvideti?™

v &asu sklepanja pegodbe ali zadnje revizije cene.

Vsi pravni pojmi, uporabljeni v totki 2 izreka te odloCbe, so standardni pojmi, ki so
uveljaviieni in jasni udelezencem na trgu dobave zemeljskega plina. Dodalna
opredelitev pojmov po oceni podjetia GEOPLIN ni poirebna, zadosluje sklic, da se
razlagajo v skladu z uveliavljeno mednarodno prakso arbitraznih in sodnih organov na
podrodju revizije cen zemeljskega plina po dolgorognih dobavnih pogodbah. Agencija
se sirinja, da so glede na strukturo udeleZencev energetskega trga, ki jih zadeva
predmetna odiotba, in Ze obstojeto uveljavijenost navedenih pravnih pojmov v praksi,
le-ti primernt in e dovolj dologni, da v praksi ne bo prihajalo do teZav in razli¢nih
tolmacenj.

172. Dodatno je predvidena §e izjema za dopusinost daliega lrajanja pogodb, v
primeru pogodb z mehanizmom, ki na zahtevo industrijskega odjemalca zagotavija
moznost fiksiranja cene za doloéeno obdobje (najmanj za obdobje 1 meseca) v dasu
trajanja pogodbe. V tem primery namred podjetje GEOPLIN prevzame tveganje
nizanja cen in je opraviteno dalj$e trajanje pogodbe.

173. Zadnja izjema pa se nanasa na sklepanje pogodb v postopku transpareninega
konkurentnega razpisa ali konkurenénega izbirnega postopka kupca. V teh primerih
gre za izrecne zahteve kupcev in bi omejitev podjetju GEOPLIN, da skiepa pogodbe s
trajanjem, dalj§im od 36 mesecev, po njegovem mnenju lahko neutemeljeno
onemogotila udelezbo v takdnih postopkih ter bi posleditno zaveza delovala
protikonkuren¢no, saj bi omejila 8tevilo ponudnikov zemeljskega plina. Konkurenéen
izhirni postopek predstavlja vsak postopek zbiranja ponudb, ki ga izvede kupec ali
tretja oseba v imenu kupcea in v katerem ima moznost sodelovanja ved ponudnikov, ne
glede na to ali gre za javno objavo ali izvedbo razpisa preko vabila potencialnim
dobavileljem.

174. Prediagana zaveza bo po mnenju podjetia GEOPLIN odpravila vse pomisleke
Agencije o neskladnosti takéne pogodbene ureditve s pravili varsiva konkurence, kar
naj bi po mnenju podjetja polrjevala tudi ocena Evropske komisije, ki maksimalno
trajanje pogodb z industrijskimi odfemalct in ponudniki eleklriéne energije omejuje celo
na ohbdobje 5 let. Predlagane izjeme, ki dovoljujejo daljSo roCnost pogodb o dobavi
zemeljskega plina, temeljijo na zahtevah kupcev, s katerimi se trenutno sretuje
podjetie GEOPLIN na trgu, navedeni mehanizmi pa omogotajo uravnoteZeno
porazdelitev pogodbenih tveganj in so na splodno sprejeti na enotnem evropskem
energetskem trgu. Brez navedenih izjem bi lahko bilo podjetje GEOPLIN neutemeljeno
onemogoteno pri nastopanju na trgu, omejitev moZnosti nudenja modernih produktov
pa bi dejansko delovala protikonkurenéno in na skodo kupcev,

175. Agencija meni, da je navedena izjema ustrezna in da tudi ne bo nesorazmerno
omejila fieksibilnosti odjemalcev. Gre namred za primere, Kjer je dalj$a rotnost pogodb
izrecna zahteva kupcev in naro€nikov in kjer bi drugacna uredilev, lore] omejevanje
rognosti dopustnih pogodb, posegala v konkurenéni poloZaj podjetia GEOPLIN na trgu.
Agencija je tako mnenjz, da je navedena izjema smiselna in primerna z vidika namena
te izjeme.

176. Za potrebe zagotavljanja skladnosti poslovanja se podjetje GEOPLIN zavezuje,
da bo nadaljevalo z izvajanjem izobraZevanj s podrofja konkurentnega prava za

! Sprememba, ki naslane lzven sfere delovanja posamezne stranke (npr. spremembe, ki nastangjo zaradi sistemsko
] g)(_)gojenih raziogov).
* Sprememba, v zvezi s katero ni bilo mogoge predvideti posledice, ki se kasneje uresnici.
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zaposlene, vkljutene v proces nabave in prodaje zemeljskega plina. S tem podjeije
GEOPLIN polrjuje svojo zavezo tudi v prihodnje zagotavijati poslovanje, skladno s
pravili prava konkurence. Agencija podpira izobrazevanja usluzbencev podjelij glede
zagotavijanja skladnosti poslovanja s pravili konkurence, sg je preventivno
ozavedtanje usluzbencev, Se posebej v podjeljih, ki so v postopkih pred Agencijo, zelo
pomembno pri nadalinjem poslovanju podjetja in agiranju na trgu. Zaveza, Kot jo je
prediagalo podjetfe in se nanada na izobraZevanja usluZbencev, je tako po mnenju
Agenclje primerna in usitrezna, da se zagolovi usirezna raven skladnosti poslovanja
tudi v prihodnje in da se usluZzbenci sproti izobrazujejo o prepovedanih praksah pri
poslovanju na trgu.

i77. Zaradi lazjega nadzora s strani Agencije se je podjetie GEOPLIN zavezalo, da
bo o izvajanju zavez enkrat letno (najkasneje do 31.3. tekolega leta) porogalo Agenciji.
Podjetjie GEOPLIN meni, da predstavija ustrezen natin porotanja prediozitev seznama
sklenjenih pogodb, iz kalerega bo razvidno §levilo sklenjenih pogodb s posamezno
rotnostjo. Navedeno Je ustrezno tudi po mnenju Agencije, saj bo tako Agencija lazje
periodiéno spremljala uresnitevanje zavez in le-{o usirezno nadzirala,

Sorazmernost zavez

178. Zaveze, ki jih je predlagala stranka postopka, so skladne z naelom
sorazmernosti, v skladu s kalerim morajo bili ukrepi za zagotovilev odprave
polencialne kritve primerni ter merajo bili usmerjeni na odpravo otitkov Agencije in ne
smejo presedi ukrepov, Ki so ustrezni in polrebni za zagotovitev cilja, to je odprave
potencialne krsitve®™®. Zaveze, ki jih sprejme Agencija, pa ne smejo biti strozje od tega,
kar je primermno in potrebno, da se doseze Zeleno stanjezgr. Pri tem mora Agencija
upoStevati tudi interese lreljih v predmetnem postopku®®®. To nagelo zahteva, da
sprejete zaveze zadostijo dosegu cilja in so hkrali najmilej§e za stranke v postopku®®.

179. Agencija ugotavija, da predmelne zaveze izpolnjujejo vse kriterije nacela
sorazmernosti, saj se s sprejemom zavez odpira upodtevni trg za industrijske
odjemaice. V kolikor temu 3e ni tako, se za pogodbe o dobavi zemeljskega plina
oblikujejo klavzule, ki podjetie GEOPLIN zavezujejo k pogodbenemu odnosu s
poudarkom na fleksibilnosti tudi za odjemalce. Poleg lega se s predlaganimi zavezami
sprodta prostor potencialnih odjemalcev, ki bodo vsako lelo "na voljo" ponudnikom
dobave zemeljskega plina industrijskim odjemalcem za dobavo plina, s Semer se Krepi
konkurenca med ponudniki. Na la nadin se povedujejo vzpodbude za vslop novih
subjektov na trg, oziroma za izboljgevanje pozicije Ze obstojetih ponudnikov na trgu, in
sicer enakomerno za vse ponudnike, vkljuéno s podjetiem GEOPLIN. Pri tem pa
zaveze neposredno ne vplivajo na odlogilev oziroma zmoZnosti ponudnika pri odiogitvi
o tem, kaksSne pogoje dobave lahko ponudi odjemalcem na trgu. Agencija je tako
mnenja, da so zaveze uslrezne in sorazmerne in da podjetja GEOPLIN ne omejujejo
pri njegovi svobodi glede konkurengnosli njegove ponudbe dobave zemeljskega plina
industrijskim odjemalcem, lemvet predsiavijajo doloten okvir, zaradi katerega je
omogotena velja fleksibilnost odjemalcev, obenem pa so izpolnjeni pogoji za
konkuriranje ponudnikov na trqu za industrijske odjemalce. Agenciia meni, da z manj
omejujodimi ukrepi ocitki Agencije ne bi bili v celoti odpravijeni, Sprejem prediaganih

“5 Glej sodbo Splodnega sodiséa v zadevi T-65/98, Van den Bergh Foods v Commission (2003) ECR It — 4653, 201.
odslavek: sodba Sodista Eviopske unije v zadevi C-441/07 P Cormmission v. Alrosa, (2010) ECR 15945, paragraf 41,
7 Glej sodbi Splosnega sodiséa v zadevah T-280/04 Air Infer v. Commission {1897) ECR I1-997, paragraf 144, in T
65/08 Van den Bergh Foods v. Commission (2003) ECR 114653, paragraf 201,

% Sodba Sodidéa Evropske unije v zadevi C-441/07 P Commission v. Alrosa, (2010) ECR [-5045, paragraf 41,

2 Glej zadevo Sodisda Eviopske unije v zadevi 265/87, Schrader (1989) ECR 2237, 21, odstavek in sodbo Sodiséa
Evropske unije v zadevi G-174/05, Zuid-Hollantlse Miliewfederatie and Naltur en Milieu (2006} ECR | - 2243, paragraf
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zavez je torej primeren in potreben ukrep za odpravo stanja, iz katerega je izhajala
verjetnost kriitve v predmetnem postopku.

Trajanje zavez

180. Stranka posiopka je prediagala sprejem zavez za obdobje treh let od izdaje
odlotbe o sprejelju zavez. Trajanje je po mnenju Agencije zadostno za omogocanje
spremljanja izvedenih ukrepov, ki izhajajo iz predmetnih zavez.

181. Ohdobje je po mnenju Agencije tudi zadostno, da nastopi utingk predmelnih
zavez na irgu, saj so tudi pri pogodbah, za katere so predvidene izjeme za roénost nad
36 mesecev, predvidene moznosti odjemalcev, da v primeru spremenjenih razmer ali
drugaénih potreb ali drugih opredeljenih razlogov reagirajo v skladu z moznostmi iz
zavez po preteku 12 mesecev. Zalo je Agencija mnenja, da je obdobje zadosino za
implementacijo in preveritev udinkov predlaganih zavez na trgu. DaljSe trajanje
prediaganih zavez ni polrebno, saj je iz ravnanja podjetia GEOPLIN po uvedbi
postopka oziroma izdaji Odlotbe Agencije v letu 2014 razvidno, da je spremenilo
model in se zaveda spornosti olitanih ravnanj, zato je po poteku zavez pricakovati, da
bo z ravnanjem v skladu s sprejetimi zavezami nadaljevalo tudi po poteku triletnega
ohdobija,

VI.  MOZNOST RAZVELJAVITVE ODLOCBE

182, Z izdajo te odlogbe je Agencija na predlog siranke postopka sprejela zaveze, ki
so navedene v izreku te odlothe. Agenclja ugotavija, da predlagane zaveze odpravlijajo
stanje, iz katerega izhaja verjetnost kréilve doloche 2. &lena ZPOmK-1 in 102. &lena
PDEU, kot izhaja iz sklepa o uvedbi predmetnega postopka. Agencija je tako zakljucita
postopek proti podjetiu GEOPLIN brez dokonéne presoje o kriitvi dologb 9. é&lena
ZPOmK-1in 102, ¢lena PDEU.

183, V skiadu s petim odstavkom 39. glena ZPOmK-1 lahko Agencija na predlog ali
po uradni dofZznosli razveljavi odiotbo in nadaljuje postopek, kadar se bistveno
spremenijo dejanske okolid¢ine, na katerih je temeljila odlotba, kadar stranke ne
izpolnjujejo zavez ali kadar temelji odlotba na nepopolnih, nepravilnih ali zavajajotih
podatkih, ki so jih posredovale stranke, zato je odlogila, kot izhaja iz totke 3 izreka te

odlocbe.

VHI.  ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

184, Agencija v predmetni odlocbi ni cdlotila o stroskih, zato je v skladu z dologbe
Cetrtega odstavka 118. ¢lena ZUP cdlogila, da bo izdala o strokih poseben sklep, kot
izhaja Iz totke 4 izreka te odloébe.

IX. OBJAVA IZREKA ODLOCBE
185. Na podlagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 se izrek odloche, s katero se

postopek konca, objavi na spletni strani Agencije, zato je Agencija odloéiia, kot izhaja
iz focke 6 izreka te odlcébe.
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Pouk o pravhem sredstvu:

Zoper to odlotho je dovolieno wvioZiti tozbo pri Upravnem sodigcu Republike Stovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku trideselih dni od dneva vroditve odlotbe. Tozba se v dveh
lzvodih vioZi pri sodisgu, ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZzena pri sodigéu
ko je bila priporoteno oddana na posto.

tisti dan,

Vroditi:

Vioziti:

Andrej Matvoz
predsednik sepata
oA

.“ ."f/:

GEOPLIN d.o.0. Ljubljana, Podjetie GEOPLIN za trgovanje in transport zemeljskega
plina, Cesta Ljubljanske brigade 11, 1000 Ljubljana, po pooblastencu: Odvetniska
druzba Kavéig, Bradun in partnetji, o.p., d.0.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana -
osebno po ZUP,

zbirka dokumentarnega gradiva, {u.
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