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Jawna agencija Republike Slovenlje za varstvo konxurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevaniju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavifajo Andre] Krasek kot predsednik
senala {er ob odelovanju dr, Alesa Kuharja, Francija Pudenjaka in Simana Tantegela kot
lanov senata, na podlagi 12. in 12, o &ena Zakona o prepregevanju omejevanja konkurence!
{v nadaljevanju: ZPOmIK-1), v zadevi presoje koncentracije podjetij POSTA SLOVENIJE d.o.o,

Slomskov trg 10, 2000 Maribar (v nadaljevanju; Posta Slovenije), ki ga po pooblastity zastopa

Odvetnigka druzba Kaveic, Rogl in Bradun, o.p., d.0.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana, in dela
podjetia MK Zalozba d.d,, Slovenska cesta 29, 1000 Ljubljana, in sicer hjegove organizacijske
enote Mladinska knjiga Logistika (v nadaljevanju: MK Logistika),

naslednjo

ODLOGRO

1. Javna agencifa Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetja

POSTA SLOVENIJE d.o.o,, Slomskov trg 10, 2000 Maribor, in dela jpodjetja MK
Zalozba d.d., Slovenska cesta 29, 1000 Ljubljana, in sicer njegove organizacijske
encte Miadinska knjiga Logistika, ne hasprotuje. Koncentracija Je skladna s pravilj

konkurence,

2. Med postopkom niso nastalj posebni strogki.

Obraziozitev

1. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 30. 8, 2015 prejela priglasitey koncentracije podjetja Posia Slovenije in dela
podjetia MK Zalozba d.d., in sicer njegove organizacije enote Mladinska knjiga Logistika

(MK Logistika), Koncentracijo je priglasile podjetje Posta Slovenije.

2. Predmet koncentracije je nameravani nakup in pridobitev izkljugne kontrole nad
organizacijske enoto Mladinska knjiga Logistika (MK Logistika), ki je del pedietia MK
Zalozba d.d. Neposredni lastnik organizacijske snote MK Logistika bo postala
novoustanoviiena pravna oseba v 100% lasti priglasitelja » nareravano firmo PS Logistika,
logistiéne storitve, d.o.0,, ki bo ustanovijena v mesecu juliju 20157,

3. Posta Slovenije in MK Zalozba d.d. sta dne

-
" Uradni list R:S. 5t. 36/08, 40/09, 26/11, 87111, 57112, 39/13 CdLUS; U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K In 33/14.

? Okrozno sedisée v Liubjjan| sklsp o vpisu nameravane firne Srq 2015/26114 z dne 42, 6. 2015, . .




4. V skladu s prvim odstavkom 43. tlena ZPOmK-1 morgjo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zatetkom njenega izvrsevanja, vendar najpozneje v a0 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javhe ponudbe ali pridobitve kontrole, pri Gemer zatne rok za priglasitev
te&i s prvim od teh dogodkov. Pri tern pa ZPOmK-1 ne izkjucuje moznosti, da udelezenci
priglasijo koncentracijo pred nastopom katerega od navedenih dogodkov. V primeru, da se
v obdobju med priglasitvijo konceniracije in njeno izvedbo razmere ‘na upoStevnem trgu
histveno spremenijo, je polrebno konceniracijo ponovno priglasiti Agencifi.

e elemente, ki jih natanéneje dolota na podlagi 3estega
obrazca za priglasitev

lasitev nepopolna, jo je

5. Priglasitev mora vsebovati ve
odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini
koncentracije podjetij’4 {v nadaljevanju: Uredba). Ker Je bila prig

priglasitelj dopelnil dne 17. 7. 2015,

Skiadno z dologili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila placana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v snesku 2.000 EUR dne 26. 6. 2015,

o)

7. Glavna dejavnost podjetia Posta Slovenije, katerega celotni postovni deleZ je v lasti
Republike Slovenije, je izvajanje univerzalne postne storitve (USO), ob tem pa opravija ludi
druge povezane dejavnosti, kot je npr. izdaja in prodaja podlnih vrednotnic, izdaja dovoljen]
za izdelavo in uporabo poétnih Zigov, prenos yseh vist posiljk v mednarodnem prometu,

trgovina na drobno, cestni tovorni promet, skladidéenje ter druga podtna in kurirska
dejavnost. Podta Slovenie izvaja kontrolo nad podjetji EPPS, d.o.0. (100% poslovni deleZ),
(100% poslovni

FENIKSSPED, d.0.0., Briik (95% poslovni deleZ), PS Moj pake! d.o.0.
delez), ki se ukvara S spletno  trgovino, nad podjetem  PS ZAVAROYALNO

ZASTOPNISTVO d.o.0. (100% poslovni dele?), ki se ukvarja z trzenjem zavarovalnih
storitev, in nad IPPS invalldsko podjetje Poite Slovenije, proizvadnja in storitve d.0.6.{100% .
posiovni deleZ). V Skupino Podta Slovenije poleg navedenih podjetij sodi e pridruzeno
podjetje Sportna loterija in igre na sreco, d.d. (20% deleZ). Dejavnost podjetia EPPS, d.0.0,,
je Izpisovanje variabiinih podatkov na predtiskane in bianko obrazce, izdelava
pisemi/zgibank in klasiénih pisem (v kuvertah), svetovanje pri izdelavi obrazcev, obvestil in
drugih poéllik, dogovarjanje s tiskarnami glede tiska obrazcey, programerska izdelava oblik
za izpisovanje, priprava posilik za oddajo v prenos Posti Slovenije, arhiviranje izoisanih
dokumentov in informacijske storitve. S prevzemom ogvisnega podjetja PS VilaMedia d.o.0.
je podjetie Posta Slovenije svojo dejavnost razdinlo na podrotje nenaslovijene direkine
poste. Dejavnost podjetia Fenikssped, d.0.0., je Spedicija in druge spremljajoce prometne

dejavnosti.

druzbe MK Zalozba d.d. in je v njeni 100% lasti’,
Obsega Oddelek odpreme in prevozov ter Siuzbo operative, ki je razdeliena na ava
oddelka: Oddelek prejema, hrambe in nofranjega transporla ter Oddelek komisioniranja. MK
Logistika opravija logistiéne storitve, ki vkljudujejo skladidZenje, transport in dodelavne
storitve {pakiranje, lepljenje deklaracij, oprema blaga z EAN kodami itd.).®

8. MK Logistika je organizacijska enota

9. Priglasitelj navaja,

4 \Jradni list RS, &. 38/09 in 3/14.

¢ Uradni Fist RS, 3t. 106/10-UPB5.
% pedatid priglasitelja, dokument opr. 3t 3061-15/2015-1, obrazec za prigiasitev konceniracije, fotka 2 na slrani 8in %,

ter predlozeno fsino porotilo Podte Slovenije za leto 2014, stran 12 do 14, dokument opr. 31. 3061-15/2015-1, priloga 2.
T podatki priglasilelja, dokument opr. L. 3061-15/2015-1, obrazec za priglasitev konceniracije, tocka 3 na strani 9.

¥ Letno porodilo Miadinske knjige ZaloZzb plsi s spletne sirani
hitp:/hwvw.mladinska.comilogistikal dne

e d.d. in Skupine Mladinska knjiga za lato 2013, str. 29, iniz
3, 7. 2015, dokument opr. §1, 3061-15/201 5-3.
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I

.1

PODREJENOST ZPOmK-1

Koncentraclja

10. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena doloéa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih

1.

12,

13.

14.

spremembah konfrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve¢ predhodno
neodvisnih podjellj ali delov podjelij; (i) kadar ena ali ved fiziénih oseb, ki e obvladuje
najmanj eno podjetie, ali kadar eno ali ve¢ podjet z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozZenja, s pogodbo ali kake drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto aii deli enega ali vec podjetij; ali (i) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podijelje, ki opravija vse funkcije samostojnega podjetja z dalj3im trajanjem.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dologa, da kontrolo had podietiern ali hjegovim delom
pomenije pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lodeno ali skupaj in ob upostevanju
ckolidin ali predpisov omogotajo izvajanje odlodiinega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celoinega ali dela premozenja
podjetja; (il) pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlodilen vpliv na sestavo, glasovanje ali

sklepe organov podjetja.
Skladno s tretjim odstavkom 10. dlena ZPOmK-1 pridobijo kontrolo osebe ali podjetja, ki: (1)

50 nosilcl pravic ali so upraviteni do njih na podlagi pogedb; ali (i} imajo dejansko moznost
uveljavijanja pravic, ki izhajajo iz pogodb, Seprav niso nosilci pravic ali upravi¢enci do njih

na podiagi pogodb.
Kontrolo je torej magote pridobiti tudi na pogédbeni podlagi. Pri tem pa mora pogodba

voditi do podobne kontrole, kot v primeru pridobitve konirole na podiagi nakupa delnic ali
sredstev. Za taksne pogodbe mora biti znatilno tudi daljge trajanje, saj imajo lahko le take

za posledico strukiurnoe spremembo na frgu.

Koncentraciia se bo izvedla tako,

. . 2, Fodjetie Posta Slovenije bo
pridobilo izkljuéno kontrolo nad delom podjeya Miadinska knjiga ZaloZba d.d., kar mu bo
omogocalo jzvajanje odiociinega vpliva nad delom podjetia. Pridobitev kontrole nad
podjetiem kot celoto ni nujen opredetiini elemenlt koncentracije, vendar mora biti del, nad
katerim je pridobliena kontrola, sposoben samostojnega podjetnidkega delovanja'™.

Gre za samostoino trzno

dejavnost, ki ji je mogoge pripisati promet na trgu, in sicer je le-ta znagal -

"y letu 2014.

S prenosom dejavnosti MK Logistika na podjelie Poita Slovenije, bo podjetje Posta

'Slovenije pridobllo trajnejo kontrolo nad dejavnostio MK Logislika. Tak$na pridobitev

konlrole nad drugim podjetjem ali njegovim delom pomeni koncentraciio v smislu druge
alineje 1. odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki doloda, da gre za koncentracijo v primeru, ko
eno ali ve podjetij z nakupom vrednostnin papiijev ali premoZenja, s pogodbo ali kako
drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad cefoto ali deli enega ali vet podjetij.

¥ ToZka 2.1 ob upodlevanju toke 1.1 Pogodbe o prenosu dejavnosli.
' Preciséeno Obvestilo Komlsije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) 3t 139/2004 0 nadzaru konecentracij

Podjelij, 24. odst.
! Podatki prigiasitelja, dokumenl opr, &(, 3061-16/2015-1, obrazec za priglasitev koncentracije, totka 2.5 na strani 6.
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ii.2 Preseganje pragav po prvem odstavku 42, &lena ZPOmK-1

16. ZPOmK-1 v prvem odslavku 42. é&lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
lefu na lrgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega

podjetja skupaj s padjelji v skupini presegel 1 mio EUR.

Letni prome! podietja PoSta Slovenije v Republiki Slovenill za leto 2014 znaSa
216.751.025,00 EUR, konsolidirani Jetni promet skupine Podta Slovenfie za leto 2014 pa
225.124.318,00 EUR. Letni prihodki dejavnosti MK Logistika v Republiki Sloveniji za leto
2014 znasajo « 2V primeru presoje pridobitve izkljuéne kontrole podjetja
Posla Slovenije nad dejavnostio MK Logislika je presezen prag 35 milljonov EUR letnega
prometa, dolcgen v prvi alinefi prvega odstavka 42, Elena ZPOmK-1 ter hkratl prag 1 mio
EUR lelnega prometa prevzelega podjetja skupaj z drugimi pedjetji v skupini v predhodnem
poslovnern letu na trgu Republike Slovenije, doloten v drugl alineji prvega odstavka 42.

¢lena ZPOmK-1,
Podrejenost koncentracije dolotbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji

nastane, ko sta kumulalivno izpoinjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V zadevnem
primeru sta izpolnjena oba bogojs, zaradi éesar je zadevna koncentracija podjetij podrejena

dologbam ZPOmK-1.

17.

18.

3 Pristojnost Agencije

19. Na podlagi tretiega odstavka 21. ¢lena Urediie Sveta (ES) &t 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetu1 (v nadaljevanju; Uredba ES o zdruZitvah) nobena
drzava &lanica ne sme uporabiti svojega nacronalnesa prava o konkurenci za Katero koli
koncentracuo z razseZnostmi EU. Dolznost Agencije’ je lorej, da za vsake koncentracijo

preveri, ali le-ta nima razseZnosti EU.*

20. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracila podjetij

razseZnost EU, kadar; (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvario ved
kakor 5000 mis EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetj presega 250 mio EUR, razen Ce vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve€ kakor dve frefjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi
¢lanici, Koncentraciia, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. élena Uredbe ES o
zdruZitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah razseznost
EU, &e: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved kakor 2500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena pedjetia v vsaki od vsaj treh drzav &lanic
skupno ustvarijo ve& kakor 100 mio EUR skupnega prometa,. (¢} vsako od vsaj dveh
udeleZenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvar ved
kakor 25 mio EUR skupnega grometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenth podjetij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udeleZenihi podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi

¢lanici.

Agencija na podlagl podatkov priglasitelja ter drugih razpologljivih podatkov ugotavija, da
zadevna koncentracija ne izpolnjuje merit za koncentracijo z razseZnostin EU, ker je skupni
promet vseh udeleZenih podjetij na svetovnem trgu v letu 2014 znasal ]

21,

2 priglasitev, dokument opr. £t. 3061-15/2015-1, str. & in 6,

BULL 24, 20.4.2004, sir. 1-22.
" Dolznost izhaja tako iz 10. &lena nadelom lojalnosti iz lretlega odstavka 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,

26 10.2012), kot tudiiz 21. &lena Uredba ES o zdryzilvah,
*® Glej sotbo Sodigta EU z dne 14, julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, toéki

9% In 100.
'® Priglasite]] navafa, da so letni prihodkl organizacijske enole MK Logistika v letu 2014 zna3ali
konsalidiran! letnl promet skupine Po$ta Slovenije je v letu 2014 znaZal 225.124.318 EUR (skupaj . .
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(a) drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah

gu ne presega 5000 mio EUR), kot tudi ne iz totke (a)
treljega odstavka 1. dlena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na svetovnern trgu ne
presega 2500 mio EUR). Glede na to, da morajo bilj pogoji izpolnjeni kumulativno, iz
obrazloZenega sledi, da zadevng koneentracija nima razseznosti EU niti po drugem
odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah niti po tretjem odstavky 1. ctlena Uredbe ES o
zdruzitvah, zato je izkliugna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije
5 pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji,

Tako ni presezen prag iz tocke
(skupni promet na svefovnem I

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

na storitveni tig in upostevni geografski trg

1.
HA Upostevni profzvodni oziro:

22. Upostevni proizvodn| ozZiroma storifveni trg je v skladu s 7. lotko 3. tlena ZPOmMK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkijuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrognik ali
uporahnik Steje za zainenljive ali nadomestljive gleds ng njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. UpoStevnl proizvodni trg se lahko doloéi na podiagi zamenljivosti povpradevania,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vsiop na trg.

23. UpoStevni geografski frg je v skladu z 8. toko 3. &lena ZPOmK-1 definiran Kot trg, ki
praviloma vkljutuje obmodje, na katerem si konkurenti na uposlevnem proizvodnem
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj hormogeni in ki ga je mogoce raziikovati od
sosednjih obmogij, ker so pogaji konkurence na njih ob&utno drugacni. Dejavniki, ki so
kfju&ni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razlitne pravne zahteve, standardi,
davina bremena, transportni strogki, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trine navade

ipd,
potrebe presoje koncentracije predstavija

povezan trg predstavijal trg paketnih in
je PoSta Slovenije, vendar pa na tem trgu

24. Priglasitelj navaja, da upostevni storitveni Irg za
trg logisticnih storitev ter da bj teoretitno fahko

25. Pri presoji koncentracij
in z nfimi povezanih podjeti] ali deloy podjetij na katerem od trgov,

Koncentraciji udelezenih
kier le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njim tesno
povezanih frgov. Pri dolodifvi upostevnih  proizvodnin/storitvenih trgov je Agencija

refeklo prakso Agencije in Evropske komisije!’. Agencija

26. Agencija je v dosedanji praksi™®
IstiCne storitve spadajo storftve klasidne Spedicije, storitve

Z i a, storitve kopenskega prometa, storitve zragnega prometa
ter storitve pomorskega prometa, vkiju¢no s storitvami skladisCenja ter drugimi
spremljajodimi storitvami. Priglasitelj navaja, da je skladno s prakso Evropske komisije trg
pogodbenih logisticnih storitev logen od trga ekspresnih posilik in trga $pedicije ™.

27. Priglasitel] navaja, da upostevni trg logistiénih storitev obsega izvajanje organizacife
transporta, pretovarjanje, skiadidCenje, storitve cestnega tovornega prometa in storitve
dostave paketnih posifik. Opisane dejavnhosti pomenijo katerekoli slorilve, povezane s
prevozom, zdruzevanjem, hrambo, rokovanjem, pakiranjem ali distribucijo blaga, kakor tudi

7 COMPIM.3971 Deulsche PostiExel, COMPIM.6570 UPS/TNT Express
" Qdlatha Agencije opr. 5t. 308-97/2012-46 » dne 20, 3. 2013,
* COMP/M, 2492 Exel/Tibbet&Britten, 6. fotka.
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28.

29,

30.

s temi storitvami. Med celovite logisticne storitve
sodijo celovite logisticne resitve od prevzema blaga v Republiki Stoveniji in tujini, D
strankah na raziignih lokacijah in v razliénih zasovnih okvirih. Celovite logistiéne storitve
zajemajo tudi procese skladiséenja in Komisioniranja, pripravo blaga, manipulacijo In
doslavo blaga. Navaja, da je Evropska komisija v svojih odlozbah®™ vetkrat opredeiila
(pogodbene) logisticne storitve kot del postopka dobavne verige, ki nacriuje, izvaja in
nadzoruje udinkovit prelok ter skladiséenje blaga, storitev in informacij od totke izvora do
totke potroénje v skladu z zahtevami potrognika. Osnovna efementa pogedbenih logistiénih
storitev sta storitvi skladicenja in preVOzam. Evropska komisija Je ugotovila, da nadaljnja
delitev trga pogodbenih logistiénih storitev na nacionalne in mednarodne logistiéne storitve,
glede na vrsto blaga ali glede na vodilne ponudnike storitev ni polrebna.2

pomozne in svetovalne storitve, povezane

Agencija je Ze v svojih predhodnih odlagbah® ugotovila, da med celovite logistitne storilve
spadajo storitve klasicne $pedicije, storitve cestnega in Zelezniskega prometa, storitve
kopenskega promela, storitve zratnega prometa ter storitve pomorskega prometa, vkhjucno
s storitvami skladigtenja, ter drugimi spremljajocimi storitvami, pri Gemer tako ponudniki kot
uparabniki celovitih togistitnih storitev tezijo k &im bolj integrirani storitvi, ki bo nudila
podporo slrankam za zagotovitev nemotenega prehajanja blaga od kraja (provenience), kjer
se 1o naloZi na prevozno sredstvo, do tam, Kjer se razlozi konénemu naro&niku {destinacije).

v upostevnega sloritvenega trga ne spremeni presoje
ov glede njene skladnosti s

toritvenega trga, Agencija

Glede na lo, da natantna opredelite
predmetne koncentracije, saj koncentraclja ne vzbuja pomislek

pravili konkurence ne glede na apredelitev upodtevnega s
upo3tevnega storitvenega frga ni dokonéno opredelila,

logistike, Epedicije in prenosa paketov™. Navedel je,
da med logistitne storitve spada izvajanje organizacije logistike, pretovarjanje in
skladiséenje, storitve distribucije oziroma transporta, nabavne logistike, prodajne {oyistike
itd. Opisane dejavnosti se nanadajo tako na storitve, povezane § Prevozom, zdruZevanjem,
nrambo, rokovanjem, pakiranjem ali dislribucijo blaga, kot tudi na pomozne in svetovalne
storitve, povezane z navedenimi starltvami. Gre torej za izvedbo organizacie prenosa blaga
»a slranke skozi oskrbovaino verigo. Storitev prenosa paketov se uvrita v oZji trg
transportne oziroma distribucijske logistike. Pri tej storitvi se blago zbira z ve¢ lokaci na
posamezno skupno lokacijo, pri éemer se prevozi izvajajo z ved razkladi, usmerjanji in
nakladi, Gemur sledi mikro distribucija. 1z tega izhaja, da je v navedeno storitev vkljucen

sprejem, usmerjanje, transport in dostava blaga, pri Gemer gre vetinoma za manjée
posilike, namenjene na razlicne lokacije. Znagilnost prenosa paketov je torej v tem, da gre
ie koligine blaga. Za razliko od logistiCnih

za generiéno storitev, ki je namenjena prenosu ved]

storitev se storitve Spedicije nanadajo na organizacijo iransperta v imenu strank. Pri tem e
treba upo$tevati razlikovanje steritev $pedicije glede na opravijanje le-teh na domatem in
mednarodnem trgu ter glede na nacin transporta blaga (cestni, zelezniski, zraéni, vodni
transport). Med storitvami prenosa paketov in storitvami Epedicije so tudi razlike v poslovnih

modelih, uporabljenih pri izvajanju teh storitev, ter uporabi razliéne transporine opreme
oziroma infrastrukiure. Storitve Spedicije navadno zajemajo teZje in vedje kose blaga kot
storitve prenosa paketov, zaradl ¢esar se pri transportu v okviru storitev Spedicije uporablja
posebna oprema (npr. vili¢arji ipd.). Poleg tega se vetina blaga v okviru storitev Spedicije
pretovarja na paletah, kar pa ne velja za storitve prenosa paketov. Za izvajanje storitev

prencsa paketov je znacilno tudi, da je razvr8fanje in prenos blaga ob¢utno bolj

avtematizirano kot pri storitvah épedicije zaradi uporabe tekotih trakov in optignih bralnikoy.
Ini element upodtevala tudi teZo blaga™.

Evropska komisijia je kot dodatni razmejeva

Priglasitelj je dodatno opredelil storilve

20 cOMPIM.4688 Apollo/Ceva/Eg), COMP/M 3071 Deulsche Post/Exel, GOMP/M.

3496 TNT Farwarding Holding/Wilson

Logislics. .
21 GOMP/M.3971 Deutsche PostExel, odst. 15.
2 priglasliev koncentracije, dokumenl opr. &l 3061-15/2015-1, str. 6, COMPIM.3571 Deutsche PosVExel, odst. od 16

do 19,
d.d. in Skladigne transporini in trgovinski center Maribor d.d.,

z dne 10. 6. 2002

2 yoncentracija podjelij Intereuropa,
in koncentracija podjetij Slovenske Zeleznlce d.o.o, in Ferdped, d.d., odlotba Agencije cpr. 5t. 308-97/2012-46.
# Dopolnitev priglaslive, dokument opr. 8t. 3061-15/2015-6.

K naj bl

%\ zadevi COMP/M.657C UPSITNT Express

je kot razmelitven| prag opredelila maso 31,5 kilogramov,

predstavijala zgornjo mejo teZe za manj$e pakele.
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31,

33,

1.2

34,

35.

logisticnih storitev chsega obmogje drzav Evropskega gospodarskega prostora?

Priglasitelj navajs, da iz navedenega izhaja, da gre pri navedenih trgih za opravijanje
storitev, povezanif z organizacijo transporta blaga, pri tem pa so podane razlike glede na
nacin organizacije transporta, vkljugenih storitev (logistika vkljuéuje vse storitve, polrebne
za prenos blaga, paketne storilve pa predslavijajo zgolj izvedbo prenosa blaga) in glede na
teZo blaga (pri prenosu pakeiov gre za prenos laZjega blaga, pri katerem ni potrebna
posebna oprema). Zaradi navedenih znacilnosti je (na strani povpragevanja) podana razlika
med uporabniki teh storitev. Priglasitelj Se navaja, da navedeni trgi niso v vertikalnem
odnosu, saj na primer prenos paketov ne predsiavlja naslednjega koraka pri izvajanju

storitev logistike ali $pedicije.

Kot izhaja iz obrazlozitve v nadaljevanju, tudi ob najozji opredelitvi upostevnega
proizvodnegalstoritvenega trga ne obstaja resen sum o neskladnosti obravnavane
koncentracije s pravili konkurence, zato Agencija ni dokonéno opredefila upostevnega

proizvodnega/storitvenega frga logisticnih storitev.
prakso Evropske komisije upoStevni geografski trg
® (to je
drzave EU ter Islandija, Norvedka in Lihten3tajn}. Navaja, da je Evropska kemisija v
preteklih odloditvah sprva zavzela stalisée, da upostevni geografski trg logisiicnih storitev

predstavija nacionalne trge drzav élanic EU, v kasnejsih odlocitvah pa je stalisée spremenila
in dopuslila moznest sirse opredelitve trga, ker je ugotovila, da se poveduje povprasevanje

po logistignih storitvah na mednarodni ravni®’,

Priglasitel] navaja, dz skladno s

Agencija ugotavlja, da glede na o, da v primeru presoje predmetne koncentracije s pravili
konkurence ni potrebna dokonéna opredelitev upodtevnega proizvodnegalstoritvenega rga,
tudi dokonéna opredelitev upostevnega gecgrafskega trga ni potrebna, saj ne glede na to,
ali bi upoétevni geografski trg opredelili oZje ali 3irse ne bi bil izkazan sum glede skladnosti

obravnavane koncentracije s pravili konkurence.

Presoja koncentracije

V skiadu z 11. &lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito kenkurenco na ozemlju Republike Siovenije ali hjegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujoéega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zZlasti glede na tr2ni poloZaj v koncentraciji udeleenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukiuro trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihoy
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obsloj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevania na upadtevnih trgih, koristi vmesnih in
kon&nih uporabnikov ter glede na tehnigni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korlst
potro&nikom in ne ovira konkurence.

“ EEA — European Economic Area.
o Priglasitev koncentracije, dokument opr. §t. 3061-15/2015-1, str. 6, COMP/M.3971 Deutsche PoslVExel, odst, 28,
 Dokument opr. &t. 3061-15/2015-8, str, 2.
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VECing prevozov OrganiZira pagodbenimi prevozniki,
lahko pa tudi s transportom lasinika blaga.

Priglasitelj ocenjuje, da se velikost trga logistiénih storitev na teriforialnem obmogju
Evropske unije gibije - letno, V nastednjih letih ocenjuje rast

traa . .letno. Lrelez abeh v kencentraciji udeleZenih podietij na trgu logistiénib
storitev na teritorialnem obmogju Evropske unije po oceni priglasitelja znasa \
Iz tabele 1 so razvidni podatki za storitveni trg logistiénih storitev na teritorialnem

obmodju Republike Siovenije.

36.

Tabela 1. Qcenjeni trini dele3i v koncentraciji udeleZenih podjetji na trgu logistiénih storitev
glede na ustvarjene prihodke v Republiki Sloveni)l v obdobju od leta 2012 do leta 20147

Logistiéne storitve

2012 2013 2014

mic EUR % | mioEUR % mic EUR % l

MK Logistika 1 1 1 , - o ;
Pos{a Sloveniie P _ Co L A
Skupaj g ~ L . o :

Vir, podalki priglasitelja _

37. 1z Tabele 1 izhaja, da dosegata obe v koncentraciji udeleZeni podjetji na trgu logistiénih
storitev na obmodju Republike Sloveniie alede na ustvarjene prihodke v povpredju zadnjih
treh let zanemarljiv trZni delez s Na podlagi navedenih peodatkov
Agencija ugotavlja, da se trZna moc zaruZenega podjetja po izvedeni koncentraciji na
zadevnem trgu ne bo bistveno okrepila, po podalkih za leto 2014 le za odstotne focke,
kar pomeni, da bo zna$al tr2ni deleZ zdruzenega podjetja po izvedeni koncentraciji .

38.

Po navedbi priglasitelja so na obmogju Republike Slovenije mogno prisotna velika
mednarodna logistiéna podjetja, saj je Slovenija zanimiva zaradi enostavnega dostopa do
pomerskega koridorja z moZnostjo pokivanja teritorija SirSe regije zaradi bliZzine letalisS in
dobrih cestnih povezav. Leta 2013 je imelo v Republlki Sloveniji 8.897 podjetij registrirano
transportno in skladig&no dejavnost, od tega je imelo 18 podjetj v navedeni dejavnosti
preko 250 zasposlenih. Navedeni upodievni trg je po navedbi priglasitelja visoko
konkurengen in redno prihaja do vstopov in izstopov manjdih podjeti. Na obmotju

39.

d.d., in sicer 7,19 % trZni delez v letu 2014, Pomembni konkurenti so Schenker d.d., D3V
Transport d.o.o., cargo-partner d.o.0., Fersped, d.c.0., T.T. CARGO d.0.0., F.A. MAIK
d.c.0., FMS Logistika d.0.0., Hmezad ~ TMT, d.o.0.,, Ljubljana, Gebruder Welss d.0.0.,
Pacorini Ltd d.0.0. Koper, FOR Trans d.o.o., Codex d.o.0.,, BTC d.d. in Kuehne + Nagel

d.o.0.

2y

! Lelno porodilo Miadinske knjige Zaloibe d.d. In Skupine Miadinska knjiga za lelo 2013, str. 29, i izpisi s spletne
sirani htlp:/Avww.mladinska.com/fogistike/ dne 3. 7. 2015, dokument opr. 5t. 3061-15/2015-3.

* Priglasitelj navaja, da je kot podlago in vir izragunov za segment logistignih storitev uporabll podatke Statisticnega
urada Republike Slovenlle na pedrogju prevoza blaga v notranjem prometu, dokument 3061-15/2015-1, obrazec za
Erig!asitev koncentracife, sir. 15.

? Dokument 3081-15/2015-1, priglasitev, stran 22.
* Dokument 3061-15/2015-1, priglasitev, stran 14 do 18 in 24.
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40. Da je trg lagisticnih storitev visoko konkurencen, izhaja tudi iz konsolidiranega letnega
perodila za feto 2014 podjetia Intereuropa d.d., ki ie vodilni ponudnik celovitih logistiénih
storitev v Sloveniji®, Paodjetje Intereuropa d.d. navaja, da je na trgu logisticnih storitey
prisotna vse osirej§a kenkurenca podjetij, ki laZje dostopajo do novih trgov prek ugodnejsin
nabavnih pogojev, ki jih pridobivajo na globalnem nivoju, kupci pogosteje prehajajo med
logisticnimi operaterji na bazi ugodnejgih nabavnih pogojev, poslediéno pa se poveduje

pritisk na cene fogistiénih storitev.

41. Na slovenskem trgu Jogistigniih storitey delujejo tudi moéna mednarodna podjetja, npr.
DHLY, ki je del vadilnega svelovnega logistiénega koncerna Deutsche Post DHL Group®
in DB Schenker®, ki je drugi najvedji ponudnik prevoznih in logistiénih storitev na svety®.

42. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja in drugih razpoloZljivih podatkoy Agencija
lahko sklepa, da predmetna koncentracija na trgu logistidnih storitev ne ba privedla da
bistvenega omejevanja uginkovite konkurence, zlasti kot postedica ustvarjanja ali krepitve

previadujotega polozaja zdruZenega podjetja na tem trgu.

43. Glede na navedeno in v skladu z 18. odstavkom Smernic o presoji horizontalnih zdrugitey
na podiagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij*' {v nadaljevanju. Horizontalne
smernlce), ki doloéa, da se pri koncentracijah, pri katerih skupni trzni deles v koncentraciji
udeleZenih podjelii na dologenem trgu ne presega 25 %, zaradi nizkega trinega delesa
domneva, da koncentracija ne mare ovirati uginkovite konkurence in je zato skladna s pravili
konkurence, Agencifa ne izraza pomislekov glede pradimetne koncentraciie na trgu

logistienih storitev v Republiki Sloveniji.

rs

IV.  ZAKLJUGEK

44. Ob upostevanju razpoloZfjivih podatkov Agencija ugotavlja, da priglasena koncentracija ne
bo  povzrodila bistvenega omejevanja uéinkovite konkurence na ozemliu Republike
Slovenije ali njegoven znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujotega polozaja, zato je odiogeno, kot izhaja iz izreka te odlodbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOGBE

45. Na podlagi petega odstavka 22. &lena ZPOmK-1 se izrek odlodbe objavi na spietni strani

Agencije,

VL. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

46. V skladu s prvim .odstavkom 118, Clena Zakona o splosnem upravhem postopku® mora
organ odlotiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni strogki v pestopku niso nastalj,

je organ odlodil, kot izhaja iz tretie tocke izreka.

* Rezpolaga z 28 lovornimi in dostavnimi vozlli, z 131,800 m? lastnih in 4.900 m? najetih skiadlsnin povrdin, razvidno iz
pPa d.d. za leto 2014, str. 10, dokument opr. &L 3061-15/2015-5,

konsolidiranega letnega porogila podjelja IMereuro
* Konsolidirano letna porogilo padjetja Intereuropa d.d, za leto 2014, str. 72, dokument opr, §. 3061-15/2015-5,
¥ Pod)etle DHL Logistika, d.o.c., je v letu 2013 ustvarile 18.040.660 EUR &istih prihodkoy od prodaje, dokument opr, 5L

30561-15/2015-8.
* Razvidno na spletnl stant http:/Awvaw. dhl.st/sloglstika.himl, dokument opr. &, 3061-15/2015-8,
% Podjelle Schenker, d.d., je v lelu 2013 ustvarllo 33.422,888 EUR gistih prihodkov od prodaje, od tega 23.575.841

EUR na slovenskem trgu, dokument Gpr. 51, 3061-15/2015-8.
Razvidno na spletni  strani hllg://un.-m.loqiSlics.dbschenker.siﬂoq-si—si/podfelie!o db_schenker/profil-gb.htm!,

dokumeni opr. 5. 3061-15/2075-8.

“TUL € 31, 5.2.2004, sir, 5-18.
*# Uradni tist RS, &t 24/08-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/08 Odl.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in

82013,
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Vil,  POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotbo je dovoljeno vloZiti toZbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odioche. ToZba se v dveh
izvodih viozi pri sodiséu ali pa se poélie po posti. Steje se, da je bila tozba vloi/eéa pri sodi3Cu

tisti dan, ko je bila priporoteno oddana na posto. /
/

/

Posiopek vodila:
mag. Mirjana Rozman

Gy Bamm

Vroditi:
POSTA SLOVENMWE d.o.0., Slomskov trg 10, 2000 Maribor, po pooblascencu
Odvetniska druzba Kavéit, Roghin Bragun, o.p., d.0.0., Trg republike 3, 1000 Ljubljana -

osebhno po ZUP.

VioZiti;
zhirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:
- lzrek odlogbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varsivo

konkurence.
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