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Javna agencija Republike Slovenue za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej KraSek kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. Ale$a Kuharja, Francija PuSenjaka in Simona Tantegela kot
&lanov senata, na podiagi 12. in 12.0 ¢lena Zakona o prepre¢évanju omejevanja konkurence' (v
nadaljevanju: ZPOmK-1), v povezavi s 3. odstavkom 48. &lena in 3. odstavkom 51. Clena
ZPOmK-1, v zadevi presoje priglaSene koncentracije podjetj GEN-|, trgovanje in prodaja
elektricne energije, d.o.o., Vrbina 17, 8270 Kr8ko (v nadaljevanju: GEN-I), ki ga zastopa
poslovodja Robert Golob, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetniska druzba Rojs, Peljhan,
Prelesnik & partnerji 0.p., d.o.o., Tivolska cesta 48, p.p. 539, 1000 Ljubljana, in Elektro Energija,
podjetje za prodajo elektrike in drugih energentov, svetovanje in storitve, d.0.0., Slovenska
cesta 58, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Elektro Energija), ki ga zastopa direktor BOJan Kumer,
na nejavni seji dne 16. 10. 2015 naslednjo

OoDLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence priglageni koncentraciji
podjetij GEN-l, trgovanje in prodaja elektri¢ne energije, d.o.o., Vrbina 17, 8270 Krsko,
in Elektro Energija, podjetje za prodajo elektrike in drugih energentov, svetovanje in
storitve, d.o.o., Slovenska cesta 58, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje in izjavlja, da je
skladna s pravili konkurence, ée bodo izpolnjeni korektivni ukrepi iz tretje in Getrte
tocke izreka te odloébe.

2. Za potrebe korektivnih ukrepov je v njih uporab!jene pojme potrebno raziagati na
sledeé¢ naéin:

a) Druzba Elektro Energija — pomeni druzbo Elektro Energija, podjetje za prodajo
elektrike in drugih energentov, svetovanje in storitve, d.0.0., Slovenska cesta 58,
1000 Ljubljana, maticna Stevilka: 3974316000;

b) Druzba GEN-l — pomeni druzbo GEN-I, trgovanje in prodaja elektri¢ne energije,
d.o.0., Vrbina 17, 8270 Krsko, mati¢na Stevilka; 1587714000;

c) Druzba Petrol — pomeni druzbo Petrol, Slovenska eneigetska druzba, d.d.,
Ljubljana, Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana, mati¢na Stevilka: 5025796000 in
njene odvisne druzbe, vkljuéno z druzbama IG Energetski sistemi d.o.0., Dunajska
cesta 50, 1000 Ljubljana, mati¢na Stevilka: 1552392000 in Petrol Energetika,
proizvodnja in distribucija energetskih medijev d.o.o0., KoroSka cesta 14, 2390
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d) Osebe druzbe Petrol — pomenijo zaposlene, zastopnike, svetovalce in

pooblas&ence druzbe Petrol;

e) Trzno obdutljive informacije — pomenijo informacije o (sedaniji ali bodoéi) cenovni
politiki ter trzni in prodajni strategiji dobavitelja, katerih razkritie morebithemu
konkurentu bi lahko vplivalo na ravnanje le tega na trgu oziroma bi vplivalo na
samostojno ter -neodvisno oblikovanje poslovnih strategij oziroma posameznih
poslovnih odlogitev konkurentov, s &imer bi se lahko povedalo tveganje za
omejevanje ucinkovite konkurence na trgu. --

f) Dobavitelj — pomeni druzbo GEN-l oziroma druzbo Elektro Energija;

" Uradni list RS, §t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 3913 Odl.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K in 33/14.




g)

h)

k)

Redni cenik druzbe za dobavo gospodinjskim odjemalcem — pomeni, skladno z
definicijio rednega cenika, kot je definiran v 33. toki 36. &lena veljavnega
Energetskega zakona (EZ-1), redni cenik dobaviteljev, ki velja za vse odjemalce, ki
sklenejo z dobaviteljem pogodbo o dobavi elektri¢ne energije gospodinjskim
odjemalcem, z iziemo akcijskih cenikov;

Redni cenik druzbe za dobavo malim posiovnim odjemalcem - pomeni, ékladno
z definicijo rednega cenika, kot je definiran v 33. to¢ki 36. ¢lena veljavnega
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sklenejo z dobaviteliem pogodbo o dobavi elektriéne energije malim poslovnim
odjemalcem, z izjemo akcijskih cenikov;

Akcijski cenik - pomeni cenik dobaviteljev, s katerim se odjemalcem elektriéne

energije, ki sklenejo ali imajo z dobaviteliem sklenjeno pogodbo o dobavi elektri¢ne -

energije gospodinjskim odjemalcem oz. pogodbo o dobavi elektrine energije malim
poslovnim odjemalcem, elektriéna energija obradunava po akcijskih cenah, t.j.
cenah drugacénih od cene iz rednega cenika, pri ¢emer je veljavnost tak$nega
akcijskega cenika ¢asovno omejena, se nanasa le na omejeno $tevilo odjemalcev
ozirama na odjemalce, ki izpolnjujejo le doloéene pogoje in podobno.

Segment gospodinjskih odjemalcev — pomeni segment odjemalcev elektriéne
energije, ki skladno z definicijo gospodinjskega odjemalca iz 13. toéke 4. ¢lena
veljavnega Energetskega zakona (EZ-1) kupujejo elektriéno energijo za svojo
lastno rabo v gospodinjstvu, kar izkljucuje rabo za opravljanje trgovskih ali pokiicnih
dejavnosti;

Segment malih poslovnih odjemalcev - pomeni segment odjemalcev elektriéne
energije, ki skladno z definicijo iz 13. tocke 36. ¢lena veljavnega Energetskega
zakona (EZ-1) za malega poslovnega odjemalca, odjemljejo elektriéno energijo na
nizki napetosti, ki niso gospodmjskl odjemalci in imajo priklju¢no mo& manjso od 41
kw;
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rabo, ki nl namenjena za rabo v gospodmjstvu ‘Naveden segment vkljuéuje tudi
segment dobave elekiri¢ne energije malim poslovnim odjemalcem.

([)

3. Korektivni ukrep preprecitve pretoka obc&utljivih informacij

a) Druzba GEN-l se zavezuje, da bo sprejela in uveljavila vse potrébne ukrepe, s katerimi
bo preprecila pretok kakrénihkoli trzno obéutljivih informacij med druzbama bl:N [in
Elektro Energija na eni strani in druzbo Petrol na drugi strani. .

b)

Druzba GEN-l bo vzpostavila ustrezna pravila, postopke in fizicne prepreke (v
nadaljevanju; poZami zid), s katerimi bo:

()

(ii)

30

ustrezno preprecila pretok vseh trzno obdutljivih informacij o poslovanju na
slovenskem maloprodajnem trgu kot tudi na mednarodnih veleprodajnih trgih. Pri
tem bo posebej poskrbljeno, da bodo trZzno obé&utljive informacije druzb GEN-| in
Elekfro Energija dostopne izkljuéno zaposlenim v druZbah GEN-I in Elektro Energija
in ne bodo dostopne oziroma posredovane osebam, druzbe Petrol v kakr$nikoli
obliki.

ustrezno prilagodila proces kontrolinga in poro¢anja na nacin, da bodo vse trzno
obcutljive informacije, vezane na posamezne blagovne znamke oziroma energente,
dostopne le zaposlenim pri druzbah -GEN-| in Elektro Energija, navzven pa bodo
posredovane izkljuéno v agregirani obliki. 1z procesa porodanja bodo tako Se
posebej izvzete vse informacije vezane na ftrzenje, cenovno pOlI'[lKO in prodajno

_strategijo.
Druzba GEN-I se zavezuje, da bo za implementacijo poZarnega zidu pripravila in v roku

dni po izdaji odlodbe Agenciji v predhodno odobritev predlozZila »Pravilnik za

prepreditev pretoka informacij« (v nadaljevanju: pravilnik) ter ga v 8 dneh po odobritvi
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d)

L

f)

a)

(ali po preteku 15 dnevnega roka za izjasnitev, ¢e se Agencija v tem roku ne izjashi)
uveljavila in Agenciji posredovala dokazilo o uveljavitvi.

Pravilnik bo uredil podrogja dela in osebe, ki imajo zaradi svojega dela dostop do trzno
obgutljivih informacij (v nadaljevanju: obmodje zaupnosti) z namenom vzpostavitve ovir
za namerni ali nenamerni pretok trzno obdutljivih informacij iz obmogja zaupnosti
osebam druzbe Petrol, ki takSnega dostopa ne smejo imeti.

PoZarnizid bo s

(i) prepovedan bo prenos tiskanih ali elektronskih dokumentov, ki vsebujejo trZzno
obdutijive informacije osebam druZbe Petroi;

(i) prepovedano bo neposredno ali posredno ustno komuniciranje trzno obgutfjivih
informacij z osebami druzbe Petrol; in

(iii) prepovedan bo prenos ali komuniciranje trzno obCutljivih informacij osebam, za
katere druzba GEN-I| ve ali moral vedeti ali sklepati, da jih bodo posredovale naprej
osebam druzbe Petrol.

Za nadzor nad izvajanjem pravilnika in poroganje o izvedenih ukrepih bo druzba GEN-|
imenovala in poaoblastila osebo, zaposleno pri druzbi GEN-I, ki ni vpeta v prodajne ali
trzne aktivnosti druzbe GEN-l (v nadaljevanju: nadzorna oseba). Druzba GEN-l je
dolZna v roku za posredovanje dokazila o uveljavitvi pravilnika Agenciji posredovati tudi
podatke o nadzorni osebi ter jo v cbdobju 5 let od izdaje odlogbe obvescati o morebitni
razreSitvi nadzorne osebe.

Agencija lahko kadarkoli zahteva, da ji druzba GEN-I v 8 dneh posreduje porogilo, ki ga
o izvajanju korektivnega ukrepa ali pravitnika pripravi nadzorna oseba.

DruZba GEN-| podaja svojo privolitev za obdobje 5 let od dneva izdaje odlocbe, da
Agencija lahko, za namen nadzora nad izvajanjem tega ukrepa, najve¢ dvakraf v
koledarskem letu opravi nenapovedano preiskavo v prostorih druzbe GEN-I in sicer v
primeru morebitnih pomislekov Agencije v smeri, da druzba GEN-I ne ravna v skladu s
tem ukrepom.

4. Korektivni ukrep omejitve dviga cen

a)

[o N
<~

e)

DruZzba GEN-I se zavezuje, da v obdobju & let od dneva izdaje odlo¢be ne bo
spremenila svojega rednega cenika za dobavo gospodinjskim odjemalcem in/ali
rednega cenika za dobavo malim poslovnim odjemalcem na nadin, da bi povisala ceno
elektricne -energije nad visino cene, ki je bila doloena v ceniku, veljavnem na dan
izdaje odiodbe.

Druzba GEN-lI se zavezuje, da v obdobju 5 let od dneva izdaje odlocbe ne bo
spremenila rednega ‘cenika druzbe Elektro Energija d.o.0. za dobavo gospodinjskim
odjemalcem in/ali rednega cenika za dobavo malim poslovnlm odjemalcem na nadin, da
bi povi$ala ceno elektricne energije nad visino cene, ki je bila dolo¢ena v ceniku,
veljavnem na dan izdaje odlodbe.

Druzba GEN-| se zavezuje, da v tem istem obdobju ne bo uveljavila nobenega novega
akcijskega cenika, v katerem bi gospodinjski ali mali poslovni odjemalci imeli viSjo ceno
od cen po rednem ceniku.

Gornje totke a)de vk!,'uén ) 2 z s riéne enurgije, i
se nanasa na dobavljeno elektrlcno energijo no mreznme trosarine
ter drugih javnih dajatev in davsgin, ki se obradunavajo na dobavijeno elektriéno

energijo.

Ne glede na gornje tocke a) do d), je izkljuéno v primeru nastopa bistveno spremenjenih
razmer na veleprodajnem trgu z elektri¢no energijo, druzba GEN-I upraviéena enkrat v
celotnem 5 letnem obdobju trajanja korektivnih ukrepov, vendar ne prej kot po preteku 3
let od .dneva izdaje odlocbe, predlagatl Agenciji ustrezno prilagoditev korektivnih
ukrepov.



f) Druzba GEN-l se zavezuje v obdobju veljavnosti tega ukrepa evidentirati in hraniti

siedede uluu\atuuc pos.ovanja, tako za druzbo GEN-! kot druzbo Elekirc Ene ergiia, in

sicer lo¢eno za segment gospodinjskih in poslovnih odjemalcev, kot sledi:

— obkoncu vsakega tromesedja leta - skupni trzni delez na posameznem segmentu;

— ob koncu vsakega tromesedja leta - povpre¢no nakupno ceno na trgu na debelo za
dobavo posameznemu segmentu;

- ob koncu vsakega tromesegja leta - povpreéno prodajno ceno za posamezen
segment;

— ob koncu vsakega polletja - bruto marzo po posameznem segmentu;

— ob koncu vsakega tromesetja leta - razmerje med povpreéno prodajno ceno za
male poslovne odjemalce in povpre€no prodajno ceno za gospodinjske odjemalce;

— ter tako evidentirane indikatorje na zahtevo v osmih dneh posredovati Agenciji.

g) Druzba GEN-| podaja svojo privolitev, da Agencija lahko v obdobju veljavnosti tega
ukrepa, za namen nadzora nad njegovim izvajanjem, najve¢ dvakrat v koledarskem letu
opravi nenapovedano preiskavo v prostorih druzbe GEN-I in sicer v primeru morebitnih
pomislekov Agencije v smeri, da druzba GEN-I ne ravna v skladu s tem ukrepom.

5. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev:

1 PRIGLASITEV IN STRANKA POSTOFPKA

1. Agencija je dne 5 12. 2014 prejela priglasitev koncentracije podjetij GEN-I in Elekiro
Energija. Koncentracijo je priglasilo podjetje GEN-I.

2. Dne 2. 12. 2014 sta podjetji GEN-! in Elektro Ljubljana d.d., Slovenska cesta 58, 1000 ‘
Ljubliana (v nadaljevanju: Elekiro Ljubljana), kot edini druzbenik podjetja Elektro .
Energija podplsall plsmo o nameri, s katerlm sta eraZlII skuno namero_za vstop_

3.  Ker priglasitev ni vsebovala vseh elementov, ki jih natan¢neje doloc¢a na podlagi
Sestega odstavka 43. clena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev
koncentracije podjetij” (v nadaljevanju: Obrazec), je priglasitelj na poziv Agencije dne
20.1.2015, 3. 3. 2015 in 25 5. 2015 priglasitev ustrezno dopolnll s Cimer je le-ta
postala popolna.

4. Konéna vrednost transakcue v trenutku priglasitve ée ni znana in bo odvxsna od
stewlnlh de avnlkov Ki bodo znam do sklenltve same transakcue e

5. Vskladus prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti pred zacetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od

2 Uradni list RS, &t. 36/09 in 3/14.
3 Dokument &t. 3061-24/2014-7, str. 5, odgovor §t. 3.



«

sklenitve pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zacne -
rok za priglasitev te¢i s prvim od teh dogodkov. V primeru obravnavane koncentracije v
trenutku priglasitve §e ni nastopil noben izmed dogodkov, ki jih ZPOmK-1 opredeljuje
kot dogodek, s katerim zacne tedi rok za priglasitev koncentracije. Koncentracija se
lahko priglasi tudi pred nastopom katerega izmed dogodkov ki jih zakon opredeljuje

I\Ut UUQUUUI\, S t\dlcl llll Ldblle Lﬁbl lUl\ Zda Yl lgldbllcv [Jll LEIIIEI mora pflgldbllelj navesu
pricakovane datume pomembnejSih dogodkov z zvezi z izvedbo nameravane

kﬁnmnfmﬁue Casovni potek koncentracije je pe navedbah priglasitelja v trenutku

priglasitve Se negotov, ker je odvisen od Stevilnih spremenljivk, na katere priglasitelj
nima vpliva, od izdaje odloébe Agencije o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence, zato vsi datumi prihodnjih dogodkov v zvezi s pridobitvijo kontrole podjetja
GEN-! nad Elektro Energija $e niso dokonéno dologeni.

6. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila plagana -
upravna taksa po tarifni tevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

7. Podjetie GEN-l je najvecji dobavitel] elektricne energije in drugi najvedji dobavxtelj
zemeljskega plina v Republiki Sloveniji. Je del skupine GEN-, delovanje katere je
razdeljeno na dve kljuéni podrodji: (i) trgovanje z elektricno energijo ln (i) prodaja
elektridne energije konénim odjemalcem in odkup elektricne energije.® Podjetja iz
skupine GEN-| so dejavna tudi pri trgovanju z zemeljskim plinom in njegovo prodajo
konénim odjemalcem. Podjetije GEN-I ima v Republiki Sloveniji odvisno podjetjie GEN-
ESCO energetske storitve d.o.0., preko Stevilnih héerinskih podjetij pa je prisotno na
trgih Avstrije, ltalije, Nemcije, Madzarske Romunije, Bolgarije, Srbije, Bosne in
Hercegovine, Hrvaske, Crne gore, Makedonije, Kosova, Albanije, Gréije, Ceske in
Turgije. V &asu priglasitve je imelo podjetie GEN-l dva druZzbenika s poslovnima
delezema v visini 50 %, in sicer podjetje GEN energija d.o.0., Vrbina 17, 8270 Krsko (v
nadaljevanju: GEN energija), ki je v 100 % lasti Republike Slovenije, in I1G energetski
sistemi d.o.0., Dunajska cesta 50, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: IGES), ki je v
100 % lasti podjetia Petrol, Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana, Dunajska
cesta 50, 15627 Ljubljana (v nadaljevanju: Petrol).

8. Skupina GEN-| je v letu 2014 ustvarila 1.351.858. 534 EUR prihodkov od prodaje, od
tega na trgu Republike Slovenije 278.360.090 EUR’.

9. Druzba GEN energija je krovna druzba v skupini GEN. Na dan 31. 12. 2014 je imela
naslednje neposredno povezane druzbe: Nuklearna elektrarna Krsko, d.c.0. (v
nadaljevanju: NEK) (50 %), GEN-I (50 %), Savske elekirarne Ljubljana, d.o.0. (v
nadaljevanju; SEL) (100 %) ter Termoelektrarna Brestanica, d.o.0. (v nadaljevanju:
TEB) (100 %) in HESS, d.0.0 (51 %). Poleg neposredno povezanih druib je imela

i 7=, 2ot PN 1ol Ao
druzba GEN energija na dan 31. 12. 2014 Se naslednje posrednc povezane druzbe: (i)

druzbe v 100 % lasti GEN-I: GEN-I, d.0.0., Zagreb, Hrvaska, GEN-|, d.o.0. Beograd,
Srbija, GEN-| Budapest KFt, MadZarska, (‘FN I DOOEL Skopje, Makedonija, GEN-!
Sarajevo Bosna in Hercegovina, GEN-l Tirana, Albanija, GENI Tirana, podruznlca
Kosovo, GEN-I Athens, Grgija, S.C.GEN-I Bucharest, Romunija, GEN-| Sofia SpLLc,
Bolgarija, GEN-I Milano, ltalija, GEN-I Vienna, Avstrija, GEN-I Istambul, Tur¢ija, GEN-I
PRODAZBA NA ENERGIJA DOOEL Skopje, Makedonua in GEN-I ESCO d.o.0,,
Slovenija ter (ii) druzbo HSE Invest, d.o.0., v katerih ima SEL 25 % lastniski delez.
Skupina GEN vkljuduje dve skupaj obvladovani druzbi, NEK in GEN-l. V letnem
porogilu so, razen kjer je to napisano drugade, upoStevani podatki v skladu z
lastniskim delezem GEN energija, in sicer za NEK kot druzbo in GEN-| kot skupino, saj
je GEN energija kot poloviéni lastnik druzbe GEN-| tudi posredni lastnik druzb, ki so v

4 155, todka pregiséenega obvestila Evropske Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 o
nadzoru koncentracij podjetij (UL EU, C95/1 z dne 16. 4. 2008; v nadaljevanju: Uredba) dolo¢a, da lahko v koncentracm
udelezena podjetja priglasijo transakcijo Ze na podlagi namena v dobri verl da sklenejo pogodbo, ali v primeru javne
ponudbe, kadar so javno objavila namen tak3ne ponudbe.

8 Uradni list RS, §t. 106/10-UPBS.

® Vir: http://www.gen-i.si, vpogled z dne 19. 5. 2015,

* 7 Letno porodilo GEN-I za leto 2014, str. 69 in 85.




Iasti dru2be GEN- l. Druiba GEN energija ima ]astniéki delei tudi v druzbi

pa je 100 % lastnik podjetjia Partner d 0.0. V druzbi Srednjesavske elektrarne d.o.o. (v

nadaljevanju: SREUA) ima GEN energija 10 % lastni$ki deleZ. Poleg deleZev v

energetskih druzbah ima druzba GEN energija 9,3 % lastniski delez tudi v druzbi ZEL-
EN, d.o.0. (v nadaljevanju: ZEL-EN) in 24 % lastniki delez,v podjetju ARJE d.0.0.%.

10. Osrednja poslovna dejavnost najveéjega slovenskega energetskega podjetja Petrol, je
trgovanje z naftnimi derivati, plinom in ostalimi energenti.” Mati¢no podjetje skupine
Petrol je podjetje Petrol, ki ima v Sloveniji in v tujini Stevilna odvisna podjetja, skupaj
obviadovana podjetja in dve pridruzeni podjetji.

11. Glavna dejavnost podjetja Elekiro Energija je odkup in prodaja elektricne energije, -
zemeljskega plina in drugih energentov na trgu na drobno in na debelo. Podjetje je v
100 % lasti podjetja Elektro Ljubljana d.d., katerega najvegji posamiéni delniéar z 79,5
% lastnigkim delezem je Republika Slovenija. Podjetje Elektro Energija ima 100 %
lastniski delez v podjetjih Elektro Energija Adria, d.o.o., Hrvaska, Elektro Energija BH,
d.o.0., Bosna in Hercegovina ter Elektro Energija SRB, d.0.0., Srbija. Podjetje Elektro
Energua je aktivna tudi na podroGju trgovanja z zemeljsklm plinom, Kjer izvaja
predvsem nakup in prodajo zemeljskega plina za potrebe trgovine na drobno. Cisti
prihadki podjetja Elektro Energija so v letu 2014 dosegli 485.077.000 EUR, kar je 9 %
vet kot v letu 2013. Na slovenskem trgu je bilo ustvarjenih 485.027.000 EUR, na tujem
trgu pa 50.000 EUR."

12. Priglasitelj je navedel 3tevilne ozmvne udinke predmetne koncentraciie za vsa

udelezena od etja. : .

2 POSTOPEK

.13. Agencija je dne 5. 12. 2014 prejela priglasitev koncentracije, ki bo nastala s pridobitvijo
" izkljuéne -kontrole podjetja GEN | nad podjetiem Elektro Energija. Priglasitel]
koncentracije je podjetie GEN-1."! )

14. Dne 24. 12. 2014 je Agencija na podjeie GEN-l naslovila zahtevo za dopolnitev
priglasitve koncentracije’, s katero je od priglasitelja zahtevala, da dopolni priglasitev

8 Konsolidirano letno porogilo druzbe in skupine GEN za leto 2014, str. 26 in 147,
® Vir: hitp://www.petrol.sifo-podietiu/petrol/o-petroly, vpogled z dne 20. 5. 2015.
1% Revidirano letno poroéilo podjetja Elektro Energija za leto 2014, str. 8 in 16.

" Dokument 5t. 3061-24/2014-1.
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15,

16.

17.

18.

19.

z manjkajo¢imi podatki in pojasnili v skladu z Obrazcem, in sicer v roku 15 dni od
njenega prejema.

Priglasitelj je dne 29. 12. 2014 posredoval proSnjo za sestanek™, z namenom
razjasnitve morebitnih vpraéanj iz zahteve za dopolnitev priglasitve koncentracije inz

narmnerniorrn HIULIIUbLI UUUdllllll PUjdeIII S budlli pligldblleud, I’\I UI Idll[\U pllprled I\
pravilni opredelitvi upostevnih trgov in k pregledu dejanskega stanja v predmetni

zadevi., Dne 8. 1. 2015 ie v prostorih Agenciie notekal sestanek s nooblagdenci
proesicrin Agencije poiexal sesiane« 1Cl

podjetja GEN-I. 1 Pnglasﬂelj je dopolnil priglasitev koncentracije dne 20. 1. 2015, s

Priglasitelj je dne 18. 2. 2015 posredoval prosnjo za ponovni sestanek'® z namenom
dodatne razjasnitve priglasitve in dopolnitve priglasitve koncentracije ter okolis¢in, ki
spremljajo priglaSeno koncentracijo, predvsem odnosa med podjetji GEN-|, IGES in
Petrol. Sestanek, na katerem je Agencija pojasnila tudi, da postopek presoje
predmetne koncentracue potrebuje celovito analizo, je na Agencul potekal dne
20. 2. 2015."

Agencija je dne 20. 2. 2015 na podjetje GEN-| naslovila drugo zahtevo za dopolnltev
prlglaS|tve koncentracije.'® Priglasitel je priglasitev dopolnil dne 3 .3. 2015."

Dne 5. 3. 2015 je Agencija posredovala zahtevo za posredovanje podatkov Agenciji za
energijo, Strossmayerjeva ulica 30, 2000 Maribor (v nadaljevanju Agencija za
energijo)®, podjetju Borzen, organizator trga z elektriéno energijo, d.o.0., Dunajska
166, 1000 Ljubliana (v nadaljevanju: Borzen) , podjetju BSP Reglonalna Energetska
Borza d.o.o., Dunajska 156, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: BSP) in podjetju Elektro
Slovenija, doo Hajdrihova 2, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: ELES) Podjetje
ELES je dne 11 3. 2015 posredovalo zahtevane podatke in pOJasnlla24, dne
12. 3.2015 pa $e podjetje Borzen™ . Podjetji BSP? in Agencija za energijo sta svoj
odgovor Agenciji posredovali dne 16. 3. 2015.% Dne 16 4. 2015 je Agencija pridobila

Ea 0 rne nr\rldﬂia 7a latn 2014 Aqan

[oYe) a 70 ana
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Dne 6.3.2015% in dne 24. 3. 2015® je Agencija posredovala zahtevo za
posredovanje podatkov naklju¢no izbrani skupm| konénih kupcev in skupini
proizvajalcev, uvoznikov oziroma kupcev na debelo®, pri Gemer je Agencija nekaterim
podjetiem na njihovo pro$njo podalj$ala rok za posredovanje izpolnjenega vprasalnika.

Dne 11.

"2 Dokument &t.
" Dokument 3.
" Dokument &t,
% Dokument st,
" Dokument §t,
7 Dokument &t
"® Dokument $t.
*® Dokument &t.
2 Dokument st.
2 Dokument 3t,
2 Dokument t.
2 Dokument $t.
2 Dokument &t.
% Dokument &t.
% Dokument &t.
- ¥ Dokument 3t.
2 Dokument &t.
2 Dokument $t,
% Dokument &t,
" Dokumnent $t.

3061-24/2014-2.
3061-24/2014-3.
3061-24/2014-6.
3061-24/2014-7.
3061-24/2014-9,
3061-24/2014-12.
3061-24/2014-11.
3061-24/2014-13.
3061-24/2014-14.
3061-24/2014-15.
3061-24/2014-15.
3061-24/2014-15.
3061-24/2014-30,
3061-24/2014-31.
3061-24/2014-43.

3061-24/2014-45 in 52,

3061-24/2014-207.
3061-24/2014-18,

3061-24/2014-156 in 157.

3061-24/2014-19.

3. 2015 je Agencija posredovala zahtevo za posredovanje podatkov



20.

21.

22,

23.

(vprasalmk) tud| cilinemu podjetju Elektro Energija®®, dne 12. 3. 2015 pa Se podjetju
GEN energua in podjetju Petrol*. Namen vseh zahtev za posredovanje podatkov je
pridobitev podatkov in informacij o dejanskem stanju in razmerah na trgu prodaje in

Ihaun alaldridin lial
nabave elektritne energije in zemeljskega plina na debelo in na drobno, ki jih Agencija

potrebuje za podrobno analizo razmer na upostevnih trgih. Podjetja, katerim je
Agencija posredovala vpradalnike glede fma elektriéne energiie oziroma zemeljskega

lena SO svoje odgovore posredovala Agencul v obdobju do 5 5 2015.

Dne 13. 3. 2015 je Agencija na podjetje Petrol naslovila $e eno zahtevo, z namenom
pridobitve podatkov o ustvarjenem prometu skupine Petrol v pretekllh letih, potrebnih
za ugotovitev morebitne podrejenosti koncentracije razseznostlm EU® Podjetje Petrol
ie posredovalo zahtevane podatke dne 25. 3. 201538 Agencija je dne 17. 3. 2015 tudi
od priglasitelja® zahtevala finanéne podatke, potrebne za ugotovitev razseznostl EU.
Podjetie GEN-| je zahtevane podatke posredovalo Agenciji dne 19. 3. 2015%

Dne 24. 3. 2015 je Agencija naslovila zahtevo za posredovanje podatkov na podjetje
Geoplin d.o.o. LJubljana Cesta Ljubljanske brigade 11, p.p. 3706, 1001 Ljubljana (v
nadaljevanju: Geophn) namen katere je bil pridobitev informacij in podatkov o tem,
kdo v podjetju sprejéma strateske poslovne odlogitve. Dne 31. 3. 2015 je podjetie
Geoplin posredovalo odgovor, vendar zahtevanih podatkov in pojasnil ni
posredovalo Agencija je podatke ponovno zahtevala s sklepom , podjege Geoplin
paje zahtevane podatke in pojasnila Agenciji posredovalo dne 10. 4. 2015

Dne 15. 4. 2015 je priglasitelj na Agencijo naslowl  ponovno pro$njo za sestanek™®, ki je
potekal dne 23. 4. 2015 v prostorih Agencue Na sestanku so bili predstavniki
podjetia GEN-l in njegov poobladCenec seznanjeni z dosedanjlm in predvidenim
potekom postopka presoje skladnosti koncentracije podjetij GEN-I in Elektro Energija,
z dotedanijimi ugotovitvami Agencije, ki izhajajo iz izvedenih analiz upostevnih trgov in
se nanasajo zlasti na potencialne konkurencnopravne ucinke koncentracije podijetij
GEN-l in Elekiro Energija. Med drugim je Agencija priglasitelju pOJasmla tudi, da bo
izvedla natancno in podrobno analizo razmer na upostevnih trglh

Agencija je dne 15. 4. 2015 na prlgIaS|teIJa naslovila novo zahtevo za dopolnitev
priglasitve in posredovanje podatkov® ter dolo¢ila 15 dnevni rok za posredovanje
zahtevanih podatkov in pojasnil. Dne -24, 4. 2015 je podjetje GEN-l na Agencijo
naslovilo pro$njo za podaljSanje roka in za vpogled v spis”, ki ji je Agencija ugodila i in
rok za posredovanje dopolnitve priglasitve in posredovanje podatkov s sklepom

podalj$ala do 15. 5. 2015, skenirano celotno nezaupno verzijo spisa pa je Agencija

2 Dokument $t. 3061-24/2014-27.

* Dokument $t. 3061-24/2014-34.

3 Dokument 5t. 3061-24/2014-35.

% Dokument 3t. 3061-24/2014-38. )

% Dokument 3t. 3061-24/2014-164. '
3 Dokument &t. 3061-24/2014-59. :
3 Dokument 3t. 3061-24/2014-111.

% Dokument &t. 3061-24/2014-158.

“° Dokument §t. 3061-24/2014-185,

! Dokument $t. 3061-24/2014-188.

2 Dokument &t. 3061-24/2014-195.

3 Dokument t. 3061-24/2014-199,

4 Dokument &t. 3061-24/2014-12.

5 Dokument &t. 3061-24/2014-233.
“6 Dokument &t. 3061-24/2014-200.

7 Dokument §t. 3061-24/2014-212.
“ pokument &t 3061-24/2014-221,



24.

25.

26.

27.

28.

20,

30

31.

izroGila pooblas¢encu podjetia GEN-I dne 8. 5. 2015.% Priglasitelj &e dopolnil
priglasitev koncentracije z zahtevanimi podatki in pojasnili dne 25. 5. 2015.°
Agencija je dne 21. 4. 2015 na skupino konkurentov podjetia GEN-I, ki delujejo na
maloprodajnem trgu elektricne energije naslovila zahtevo za posredovanje
pOdatK(va, namen katere Je p(iuuuuev dodatnih pouamuv o {rgu nabave elektricne
energije na debelo, ki jih Agencua potrebUJe za podrobno analizo razmer na zadevnem

||nnefa maem tronr Padiatia katarim ie Aa nr\uo r\nernrln\lala -tahfa\ln za nacradavanio
PU\J\VV"GII' lsu 1 qu\lqu I\ul\-‘l llll J\l r‘a\dl |U|j P iU Y LAl VY HV\JI UUVVQIIJ

podatkov o trgu nabave elektriéne energije na debelo, so svoje odgovore posredovala
Agenciji v obdobju do 22. 5. 2015.

Dne 10. 6. 2015 je Agencua v zadevi priglasene koncentracue izdala sklep o zacetku
preso;e skladnosti koncentracije s pravili konkurence.® Dne 17. 6. 2015 | je Agencija na
svoji spletni strani objavila izviegek sklepa o uvedbi postopka in pozvala vse osebe, da
Agenciji posliejo podatke, ki bi bili lahko pomembni za odlo¢itev.®® Na podlagi
objavljenega poziva Agenciji nobena oseba ni posredovala podatkov.

Agencija je dne 16. 6. 2015 na Agenéijé za energijo naslovila zahtevo za posredovanje
podatkov, namen katere je pridobitev podatkov o menjavah dobaviteljev elektricne
energije v letu 2014.%* Agencija za energuo je posredovala zahtevane podatke dne

-18. 6. 2015.5

Priglasitelj je dne 26. 6. 2015 naslovil na Agencijo vlogo, s katero je podal dodatna
pojasnila v zvezi s skiepom ' Agencile o uvedbi postopka presoje skladnosti
koncentracije s pravili konkurence in podal predlog korektivnih ukrepov za odpravo
sumov o skladnosti koncentracije s pravili konkurence.?®

Agencija je dne 9. 7. 2015 v zvezi s predlaganimi korektivnimi ukrepi povabila podjetje

GEN-| na sestanek®, ¢emur je sledila nova vloga s strani priglasitelja dne 29. 7.

20159 Driglasiteliy ie bil dne 9. 7. 2015 omoacden tudi vpogled v spis

o L HYIAOIGHU JU Wi WIS V. 7. &V iITv \JIIIUUUUUII i PUUIGU v D}J

vrogena skenirana nezaupna razli¢ica spisa.®

Zadavn in
Zadaeve in

Dne 30. 7. 2015 je Agencija izvedla trzni test predlaganih ukrepov.’’ Poziv za
posredovanje mnenj je posredovala 28 izbranim podjetiem in Agenciji za energijo ter
ga socasno objavila tudi na spletnih straneh Agencije. Do izteka roka za posredovanje .
mnenj in stalis¢ (14. 8. 2015) je Agencija prejela 13 odgovorov in do podalj§anega
roka enemu prosilcu (21, 8. 2015) 8e en odgovor. Na javni poziv na spletnih straneh
Agencija ni prejela nobenega odgovora.

Na prodnjo priglasitelja z dne 19. 8. 2015% je Agencija dne 20. 8.2015 predala
priglasitelju preostalo nezaupno razligico spisa®.

Dne 25. 8. 2015 je priglasitelj posredoval novo pripravljalno viogo -z dodatnimi pojasnili
glede predlagamh ukrepov in odzivom na odgovore trga na trzni test.

9 Dokument 5t
% Dokument &t.
% Dokument 3t.
2 Dokument 3t.
% Dokument $t.
54 Dokument &t.
55 Dokument &t.
© % Dokument 3t.
" Dokument 5t.
% Dokument 3t.
% Dokument 3t
 pokument &t,

' Dokument $t.
* 8 Dokument 3.

3061-24/2014-242.
3061-24/2014-266.
3061-24/2014-209.
3061-24/2014-269.
3061-24/2014-272.
3061-24/2014-271.
3061-24/2014-273.
3061-24/2014-274.
3061-24/2014-281.
3061-24/2014-282.
3061-24/2014-280.
3061-24/2014-286.
3061-24/2014-316.
3061-24/2014-320.
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33.

Drie 11. 9. 2015 je Agencija puv'abi a prigiasitelja na usklajevaini sestanek™ v zvezi s
iglasitelj je dne 22. 9. 2015 posredoval dopalnitev
korektivnih ukrepov :

Agencija je dne 25. 9. 2015 ponovno Dovablla priglasitelja na usklajevalni sestanek® v
zvezi s predlaganlml korektlvnlml ukrepl priglasitelj pa je dne 22 9.2015 osredoval
n7.10.20

dopolmtev korektivnih ukrepov®® ter popravka le-teh 2. 10. 2015%° 0.2015"

3° PODREJENOST ZPOmK-1

3.1  Koncentracija

34.

35.

36.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena doloca, da gre za koncentracijo podjetij pri
trajnej$ih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali ve&
predhodno neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (i) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki
Ze obvladuje najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ved podjetij z nakupom

- vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno

ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve& podjetij; ali (iii) kadar dve ali veg

.neodvisnih podjetij ustanovi skupno podjetje ki opravlja vse funkcije samostojnega

podjetja z dalj8im trajanjem.

Drugi odstavek 10. ¢lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetiem ali njegovim
delom pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob
upostevanju okolis¢in ali predpisov omogocajo izvajanje odloCilnega vpliva nad tem

" _podjetiem ali delom podjetja, in sicer zlasti: (i) lastni$tvo ali pravice do uporabe

celotnega ali dela premozenja podjetja; (ii) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo
adlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe organov podjetja. 1z Pregi§¢enega

hesedila Evronske Komisiie o pravni pristoinosti v okviru Uredbe Sveta II:Q\ &t

TOTMIG LVIVMORT NMUIHNoyT U piavi lu\v vou v ITULT IvVowa <) Su

139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij’’ (v nadaljevanju: Obvestilo Evropske
Komisije) izhaja, da izkljuéna kontrola obstaja, e lahko samo eno podjetje izvaja
odlogilni vpliv nad drugim podjetjem.

V trenutku priglasitve koncentracije pridobitve izklju¢ne kontrole podjetja GEN-I nad
podjetiem Elektro Energija Se ni nastopil noben izmed dogodkov, ki ga ZPOmK-1
doloca kot dogodek, s katerim zaéne teci rok za priglasitev koncentracije Agenciji. Dne

. 2.12.2014 sta podjetu Elekiro L)ubljana kot edini druzbenik podjetja Elektro Energija,

in GEN | podpisali plsmo o] namen s katerlm sta izrazili sku no namero za vstop

. % Dokument 5t. 3061-24/2014-329.
 Dokument §t. 3061-24/2014-331.
% Dokument &t. 3061-24/2014-332.
® Dokument &t, 3061-24/2014-329.
57 Dokument &t. 3061-24/2014-339.
 pokument 5t. 3061-24/2014-332.
% Dokument $t. 3061-24/2014-336.
7 Dokument 3t. 3061-24/2014-340.
UL C 95, 16.4.2008, str. 1-48, odst. 54.
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37. Tak3na pridobitev izkljuéne kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu
druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo
pri trajnejsih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer ko eno ali ve¢ podjetij bodisi
z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi
neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ve¢ podjetij.

38. Zaradi lastniSke strukture podjetja GEN- I ki ga sestavljata dva druzbenika z lastnisko
udelézbo vsak po 50 %, . podietie GEN energija, ki je v 100 % lasti Republike
Slovenije, in podjetie IGES, ki je v 100 % lasti podjetja Petrol, je Agencija v
nadaljevanju ugotavljala, katero podjetje izvaja odlodilen vpliv na kljuéne strateske
odlogitve v podjetju GEN-l oz. ali v podjetju GEN-I, glede na enakost druzbenikov v
glasovalnih pravicah, podjetji GEN energija in Petrol (slednji preko podjetja IGES)
izvajata skupno konfrolo pri sprejemanju strateskih poslovnih odlogitev, kar vpliva na
dologitev podjetij, povezanih z v koncentraciji udelezenimi podjetji.

39.

40. Agencija je preucila druzbeno pogodbo podjetia GEN- 1" in pri tem ugotovila, da imata
druzbenika v druZbeni noaodbi tzenaden nnln7n| alede nadzorstvenih in unraviiavskih

uzber v druzbeni pogodbi fzenaden poloZaj glede nadzorstvenih in upravijavskih
upraviéen], ki jih lahko |zvajata bodisi preko pnstomosn skupscine bodisi preko
personalne sestave poslovodstva. Druzbena pogodba v 23. &lenu doloda, da je
skupscina sklepéna, &e je na skup3dini zastopan ves osnovni kapital druzbe, pri éemer
druzbenika sprejemata vse odloditve iz prisojnosti skup$c¢ine soglasno. Ker sta med
pristojnostmi skup$&éine tudi dve strateSki poslovni odloéitvi (imenovanje in odpoklic
poslovodstva ter doloanje ukrepov za izvajanje poslovne politike), morata druzbenika
za sprejem teh odlogitev, bistvenih za strate$ko gospodarsko ravnanje skupnega
podjetja, doseci soglasje druZzbenika pa imata tudi moznost veta pri sprejemu teh
odloditev iz pristojnosti skupscine. UravnoteZenost poloZaja druZbenikov se odraza
tudi'v poslovodstvu podjetia GEN-I. Vsak druzbenik ima skladno z 29. &lenom

druzbene nogodbe pristoinost nrndlnﬁgfl dva &lana poslovodstva v sicer stiri dlansko
[t~ Ad J MWV VUL el ot UICII I\)I\U

uprave, med pristojnostmi katere (31. clen) sta tudi dve strateski poslovni adlogitvi, in
sxcer (l) poslovodstvo lahko predlaga temelje poslovne poalitike in (ii) doloGa ukrepe za
poslovne *ohtlke ! N : . -

"2 Viir: AJPES, www.ajpes.si, 14. 7. 2015.
" Dokument &t. 3061-24/2014-7, odgovor na vpr. 5.
™ Vir: AJPES, www.aipes.si, 14. 7. 2015.
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41. Ne giede na navedbe prigiasitelja Agencija ugotavija, da za pridobitev skupne kontrole
ni treba, da ima posamezni druzbenik vse pravice veta, zadosGa Ze, da ima.samo
nekatere ali celo samo eno samo tak$no pravico, pri Gemer predstavija prawca do

imenovanja poslovodstva, kot to doloGa Obvestilo Evropske Komisije™, zelo
pomembno pravico, saj se z mogjo soodlodanja o strukturi vodstva na nne:lnn modi

Iy v\.‘J [=1929.9 118 821 L oSuul VIS LY LS = L )

oblcajno prenese mo¢ izvajanja odlocnnega vpllva na gospodarsko politiko podjetja.

42. Priglasitelj tudi sam nenazadnje navaja76, da so kljuéne strateSke poslovne odlogitve
" pridrzane samemu poslovodstvu, pri ¢emer ima vsak druzbenik, kot je bilo Ze
navedeno, pristojnost predlagati dva ¢lana poslovodstva v sicer Stiri élansko upravo,
kar po mnenju Agencije nedvomno kaZe na to, da imata druzbenika skupno kontrolo

nad podjetiem GEN-.

43. Obvestilo Evrapske Komisije”” dolo¢a, da imata pri skupni kontrali dve ali ve& podjetji
ali oseb moznost izvajanja odlo¢ilnega vpliva nad drugim podjetjem, pri éemer pomeni
odloéilni vpliv moé preprediti dejanja, ki dolocajo strateS8ko gospodarsko obnasanje
podjetja (npr. odlocitve o vpradanjih, kot so finanéni nadrt, poslovni naért, glavne
investicije ali imenovanje viSjega vodstva). Za skupno kontrolo je znadilna tudi
moznost, da pride do mrtve tocke ker imata dve ali ve¢ maticnih druzb mod zavrniti
predlagane strateSke odlogitve.”® Najbolj jasna oblika skupne kontrole je, kadar
obstajata samo dve matiéni druzbi, ki si v enakem delezu delita glasovalne pravice v
skupnem podjetju

ogodbe in Obvestilo Evropske

44, Upostevaje zgoraj navedena dolocila druZzbene

Komisije Agencija ugotavlja,

temved v navedenem podjetju druzbenika
" GEN energija in IGES izvajata skupno kontrol.‘ -,

izvrSuje svoj odlocnlm VpllV za ugotovrtev skupne kontrole ni pomembna saj zadosca
%e moznost izvajanja taksnega vpliva in toreg sam obstoj pravic veta, ki jih ima podjetje
IGES oz. Petrol glede stratesklh odlogitev. # :

45, . '

: : . : B da ne qlede na Iastmsko
povezavo podjetja Petrol s podjetiem GEN-|; podjetje Petrol in podjetie GEN-| vodita
povsem samostojno in neodvisno trzno politiko, brez kakrSnekoli izmenjave informacij
glede nastopanja na trgu, pri svojem delovanju na trgu pa delujeta kot popolna
konkurenta, kar-naj bi v veliki meri potrdili tudi kupci na maloprodajnem trgu elektricne
energije v odgovorih na vprasalnik Agencue 81

46. Agencija v zvezi z navedenim panovno navaja, da za ugotovitev skupne kontrole
zadostuje Zze »moznost« jzvajanja odlodilnega vpliva glede strateSkega posiovnega
ravnanja skupnega podjetja, torej sam obstoj pravic, zato navedba, da sta podjetji

"7 Obvestilo Evropske Komisije, 69. odstavek.

™ Dokument 3061-24/2014-268, str. 5.

7 Obvestilo Evropske Komisije, 62. odstavek.

™ |bid; 62. odstavek.

7 Ibid, 64. odstavek.

¥ Ibid, 67. odstavek.

8 Dokument &t. 306'1-24/2014-274, tocka 1.2, str. 3.
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Petrol in GEN-l na trgu_konkurendni podjetp oziroma ugotavljanje ali podjetje Petrol
preko podjetja IGES dejansko izvaja svoj odlogilni vpliv, ni potrebno.

47. Za namen dokonéne presoje obstoja izkljuéne oziroma skupne kontrole v podjetju
GEN- je Agencija na podjetje Petrol, ki ima 100 % poslovni delez podjetja IGES, slednji

pa 50 % pOSlUVﬂI delez poujelja GEN- l ‘ndsmvua vprannje aii iahko poqjeqe Petroi

posredno ali neposredno vpliva na strateske odlogitve podjetla GEN-. =

48. Na podlagi vsega obrazlozenega Agencija zakljuéuje, da je za namene presoje
predmetne koncentracije kot v koncentraciji udeleZena in z njim povezana podjetja na
strani podjetia GEN-I treba upostevati; tako podjetja iz skupine GEN kot podijetja iz
skupine Petrol.

3.2 Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

49. ZPOmK-1 v 1. odstavku 42. ¢lena doloCa, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ¢e je skupni letni promet v
transakciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in &e je letni
promet prevzetega podjetia skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR. V
transakciji udeleZzena podjetja so skupaj z drugimi podjetji v skupini v letu 2013 na trgu
Republike Slovenije ustvarila 3.318.960.927 EUR skupnega letnega prometa®, letni
promet prevzetega podjetja Elektro Energija skupaj s podjetji v skupini pa je v letu
2013 na trgu Republike Slovenije zna$al 443.708.885 EUR®, kar pomeni, da je
presezen prag 35 milijonov EUR letnega prometa, dologen v prvi alineji prvega
odstavka 42.&lena ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 miljon EUR letnega prometa
prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu
na trgu Republike Slovenue doloéen v drugi alineji prvega odstavka 42. &lena
ZPOmK—1.

50.- Podrejenost koncentracije dolodbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij GEN-I in Elektro Energija sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar
je koncentracija podjetij GEN-Il in Elektro Energija podrejena dolo¢bam ZPOmK-1.

3.3 Pristojnoét Agencije

51. Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20.
januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjeti®® (v nadaljevanju: Uredba ES o
zdruzitvah) nobena drzava clanica ne sme uporabiti svojega nacicnalnega prava o

# Dokument $t. 3061-24/2014-196, odgovor na vprasanje §t. 49 (a), str. 18.

8 vir: Letno porocilo Gen Energija za leto 2013 (str. 139), Letno porodilo Skupine Petrol in druzbe Petrol, d.d.,
Ljubljana, za leto 2013 (str. 136), Letno porogilo poslovne skupine GEN-I in druzbe GEN-| za poslovno leto 2013 (str.
11), podatki podjetja Petrol in Skupme Gen o ustvarjenem prometu med obema. skupinama podjetij (dokument §t.
3061-24/2014-164, str. 2, tocka-3 in dokument &t 3061-24/2014-111) in Letno porogilo Elektro Energije d.0.0. za leto
2013, str. 58.

# Letno poroéilo podjetja Elektro Energija d.0.0. za leto 2013, str. 58.

% UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22,
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konkurenci za katero koli koncentracuo z razseznostmi EU. Dolznost Agencue
IOFej, da za vsako KOﬂCSn[rECIjO preverl aii le-ta nima razseznosu EU. 87

52. Na podiagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija
podjetij razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno
ustvarijo ve¢ kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU
vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od
udeleZenih podjetij ustvari ve& kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU
v eni in isti drzavi ¢lanici. Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1.
¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah razseznost EU, ¢e: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno
ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udelezena podjetja v
vsaki od vsaj treh drzav lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega
prometa, (¢) vsako od vsaj dveh udeleZzenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav lanic za
namen odstavka (b) ustvari vec¢ kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni
promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 100 mioc EUR,
razen e vsako od udeleZenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega
prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.

53. Priglasitelj je navedel, da priglaSena koncentracija nima razseznosti EU, saj kljub
dosegu pragov iz tocke (a) in (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZzitvah
vsako od v koncentraciji udelezenih podjetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu Skupnosti v eni in isti drzavi ¢lanici, t.j. v Republiki Sloveniji.
Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih podatkov, ki jih je zahtevala od v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ugotavlja, da so vsa v
koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetia na svetovnem trgu v
predpreteklem letu ustvarila skupno . MEUR letnega prometa®, kar
pomeni, da je preseZen prag iz tocke (a) drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES 0
zdruzm/ah in da je v letu 2013 skupni promet podjetij na strani priglasitelja na trgu EU

e -T‘f“;’.‘”“?) EUR®, skupni promet podjetii na stranl prevzeteqa podjetja
Elektro Energija na trgu EU v istem letu pa 443.761.665 EUR®, kar pomeni, da je
presezen prag iz tocke (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah. Ve Vendar
pa, ker je na trgu Republike Slovenije podjetje Elektro Energija ustvarilo Sy %"
svojega skupnega prometa, priglasitelj in z njim povezana podjetja pa G %%
svojega skupnega prometa, kar pomeni, da vsako od v Koncentraciji udelezemh
podijetij ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v enij in isti

ArFaui ALamiad DRanithiili Qlavaniiil >adauna kancantraniin nima razandnneti Ell na
ulLdVI vial vl \V |\cPuU|”\l \)]chllul’ LaucTviia NULHIVGIHIU GUIJG 1HHIa 1asLocalivoll I—U }JU

drugem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, saj morajo biti vsi pogoji |zpolnjen|
kumulativno.

54, Ker koncentracija ne dosega pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruZitvah, je Agencija preudila, ali zadevna koncentracija izpolnjuje merila za
koncentracijo z razseznostjo EU po tretiem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah.

% Dolznost izhaja tako iz nacela lojalnosti, ki je opredeljeno v trefjem odstavku 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudi iz 21. ¢lena Uredba ES o zdruzitvah.

7 Glej sodbo Sodisa EU z dne 14. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Evropski Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str, II-
2533, tocki 99 in 100.

8 vjir: Letno porogilo Gen Energija 2013, str, 139, Letno poroéilo Skupine Petrol in druzbe Petrol, d.d., Ljubljana. za leto
2013, str. 136, Letno porogilo poslovne skupine GEN-I in druzbe GEN-I za poslovno leto 2013, str. 11 in Letno porogilo
podjetia Elektro Energija d.0.0. za leto 2013, str. 58.

¥ Navedeni podatek skladno s &lenom 5 (1) Uredbe Sveta (ES) &t 139/2004 z dne ES 20. 1. 2004 o nadzoru
koncentracij podjetij (Uredba o zdruZitvi ES) in tocko 167 Uredbe ne vkljucuje prometa med pod]etjl ki pripadajo isti
skupini. Vir: Poleg podatkov iz prejSnje opombe je Agencija pri izradunu uporablla $e podatke iz dokumenta §t.
3061-24/2014-13, str. 15, tabela 18, dokumenta §t. 3061-24/2014-164, str. 2, tocka 3 in dokumenta §t. 3061-24/2014-
111.
0 Letno porocilo podjetja Elektro Energija d.o.0. za leto 2013 str. 58.

' Lasten izradun Agencije na podlagi podatkov iz Letnega poroéila podjetja Elektro Energija d.0.0. za leto 2013 ob
gredpostavkn da je 52.780 EUR prihodkov od prodaje, ki so navedeni v rubriki »na tujem trgu«, ustvarjenih v EU.

Lasten izracun Agencije na podlagi podatkov iz letnih poroéil za leto 2013 podjetij; Gen Energija, Skupina Petrol in
. druzba Petrol, d.d., skupine GEN-! in druzbe GEN-| ter podatkov podjetja Petrol d.d. (dokument $t. 3061-24/2014-164,
str. 2, tocka 3).
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Agencija je pri tem ugotovila, da so vsa v koncentraciji udeleZena podjetja v
predpreteklem letu na svetovnem trgu skupno ustvarila (S cEUR* letnega
prometa, kar pomeni, da je preseZen prag iz tocke (a) tretjega odstavka 1. ¢lena
Uredbe ES o zdruZitvah, vendar pa, ker je podjetje Elektro Energija ustvarilo v
Republiki Sloveniji () % svojega skupnega prometa, prag iz tocke (b) tretjega
odstavka 1. Clena Uredbe ES o zdruzitvah, ki doloa, da morajo vsa -udeleZena
podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢Elanic skupno ustvariti ve¢ kakor 100 mio EUR
skupnega prometa, ni izpolnjen. Ker morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativho, iz
obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah, niti po tretjem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES
o zdruZitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne
koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na

Agenciji.

4 SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

41 Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

55. UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. tocko 3. &lena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljucuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro3nik ali
uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestijive glede na njihove lastnosti, ceno ali
namen uporabe. UpoStevni proizvodni trg se lahko doloéi na podlagi zamenljivosti
povpraSevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za

- vstop na trg. Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prihaja do prekrivanja
dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na
katerem od trgov, kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na
katerem od z njim tesno povezanih trgov. Horizontalne koncentracije podjetij so
koncentracije, v katerih udeleZena podjetjia poslujejo nha istih upostevnih trgih, za
vertikalne koncentracije pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena
podjetja dejavna na razli¢nih stopnjah oskrbne verige.

56. Pri predmetni koncentracul prihaja do prekrivanja dejavnostl predvsem na trgih prodaje
elektriéne energije. Tako praksa Evropske komisije™ kot tudi Agencije®® s podrogja
elektroenergetskega sektorja razlikuje naslednje upoStevne proizvodnje trge:
(i) proizvodnja in prodaja elektri¢ne energije na debelo, (ii) prenos elektriéne energije,
(m) dlstrlbucua elektrlcne energije, (lV maloprodaja elektncne energije in (v) anciliarne
storitve (sistemske storitve).

57. Priglasitelj je navedel, da dejavnosti na trgu prenosa in distribucije elektritne energije
izvajata podjetji Elektro Slovenija, d.o.0. in SODO d.o.0., ki upravljata stalna omrezja,
namenjena zagotavl&anju storitev v zvezi s pronzvodnjo transportom in distribucijo
elektricne energije.”™ Zaradi izvedene koncentracije na teh dveh trgih sistemskih
storitev, ki sta povsem regulirana, ne bo prislo do sprememb saj nobeno v

i {aa} Pey tatia o fob fradla wmi meicaden

ujhu povezZano podjcq € nNa ien uyul ni prisotno.

leannantraniii oy
I\VII\JUIIU avijl u

EJ
™M

% Lasten izradun Agencije na podlagi podatkov iz letnih porogil za leto 2013 podijetij: Gen Energija, Skupina Petrol in
druzba Petrol, d.d., skupine GEN-l in druzbe GEN-.

% Odlothe 5t COMP/M.6984 - EPH/STREDOSLOVENSKA ENERGETIKA, toéka 15 in nasl, COMP/M.5224
EDF/BRITISH ENERGYV, to¢ka 10 in nasl., ter odlotbe COMP/M.3440, COMP/M.3448, COMP/5978, COMP/M.4180,
COMP/M.4841.

% Odlocba 3t. 306-143/2007-8 (GEN energija, d.o.0., Termoelektrama Brestanica d.0.0. in Savske elektrarne Ljubljana,
d.0.0.), odlo¢ba &t. 306-80/2011-5 (Petrol, d.d. in IGES d.o.0.), odlocba &t. 3061-12/2014-10 (GEN energija d.0.0. in
Hidroelektrarne na Spodnji Savi, d.o.0.), odlocba §t. 306-112/2011-19 (HSE d.o0.0., Elektro Gorenjska, d.d. in Elektro
Gorenjska Prodaja, d.0.0.).

* Dokument 3t. 3061-24/2014-1,

o Trg sistemskih storitev je zelo specificen trg, ki le na produktu zagotavljanja terciarne rezerve s strani proizvajalcev
uvaja dejansko konkurenco, vse ostale sistemske storitve pa se izvajajo na vseh enotah, ki so prikfjuéene na prenosno
omreZje v obsegu, v katerem posamezno sistemsko storitev posamezna enota lahko zagotavija (gre torej za regulirane
sistemske storitve, ki Jih morajo vsi ponudniki teh storitev obvezno zagotavljati).
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58.

59.

V obravnavani koncentraciii prihaja do horizontalnih prekrivanj dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij na trgu maloprodaje elektri¢ne
energije, na katerem je prisotno podjetje GEN-l in podjetja iz skupine Petrol, s strani
prevzetega podjetja pa podjetie Elektro Energija, v manj$i meri pa tudi na trgu
proizvodnje in prodaje elektritne energije na debelo, na katerem delujejo podjetja iz
skupine GEN in skupine Petral ter tudi podjetje Elektro Energija. Ker sta navedena trga
med seboj tudi vertikalno povezana, bo Agencija preucila tudi vertikalne povezave
med trgom proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo in frgom maloprodaje
elektrine energije in vpliv le-teh na ucinkovito konkurenco na upostevnih trgih., Glede
na to, da navedena podjetia elektriéno energijo za namene prodaje drugim
udelezencem trga nabavljajo na nabavnem trgu elekiriéne energije, bo Agencija
analizirala tudi vpliv predmetne koncentracije na nabavnem trgu elektriCne energije.

Dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanlh podjetij se prekrivajo tudi na
trgu zemeljskega plina. Tako Evropska komisija® kot Agencija® razlodujeta naslednje
upostevne trge s tega podrogja: (i) trg proizvodnje in prodaje zemeljskega plina na
debelo, (ii) trg prenocsa in distribucije zemeljskega plina in (iii) trg maloprodaje
zemeljskega plina, pri éemer sta v koncentraciji udelezeni podjetji in z njima povezana
podjetia prisotna zgolj na trgu maloprodaje zemeljskega plina, zato bo Agencija
presojala horizontalne uginke obravnavane koncentracije le na navedenem frgu.

Trg elektricne energije v Sloveniji*®

60

612

62.

V Sloveniji je bilo v letu 2014 proizvedene 16.281 GWh elektricne energije, kar je
1.325 GWh ved kot leta 2013. V letu 2014 je bilo kar 42 % elektriéne energije
proizvedene v hidroelektrarnah in v elektrarnah na druge obnovljive vire, elekirarne na

. fosilna goriva so prispevale 21 % in jedrska elektrarna 37 % elektriéne energije.

Poraba elektriéne energije v Sloveniji v letu 2014 je znaSala 12.719 GWh (brez
upostevanja izgub v prenosnem in distribucijskem omrezju). V primerjavi z letom 2013
jé’-‘:':bila' poraba v letu 2014 manj$a za 97 GWh ali 0,8 %. Odjemalci, prikljuéeni na
prenosno omreZje, so porabili 2.033 GWh elektricne energije oziroma 1,3 % ve¢ kot
leto prej. Poraba odjemalcev, prikljuéenih na distribucijska omreZja, je bila v letu 2014

glede na leto 2013 niZja za odstotek in je znadala 10.323 GWh.

Ob koncu leta 2014 je bilo na elektroenergetsko omrezZje Slovenije prikljucenih

Q20 002 ~AY 1} 1.4
036.883 odjemalcev elektriéne energije. Stevilo cdjemalcev se je glede na leto 2013

povecdalo za 3.841, struktura porabe elektncne energije po vrsti cdjema pa je ostala

enaka.

Tabela 1: Stevilo menjav dobavitelja elektrine energije v obdobiju 2012-2014

Odjemalci / leto 2012 2013 2014

Gospodinjski 48.794 32.068 23.430
Poslovni 6.487 14.998 8.938
SKUPA) 55.281 47.066 32.368

63.

Vir: Agencija za energijo. 101

Tabela 1 prikazuje 3tevilo menjav dobavitelja pri odjemalcih elektricne energije v
obdobju 2012-2014. Pri gospodinjskih odjemalcih je mozno opaziti trend upadanja
Stevila menjav, medtem ko se je _étevilo menjav dobavitelja pri poslovnih odjemalcih v

% Odlogba 5t. COMP/M.6068 ENI/ACEGASAPS/JV, totka 15 in nasl.

% Odlocba 3t. 306-45/2013-60, todka 19 in nasl.

1% povzeto po Poroéilu Agencije za energijo o stanju na podroégju energetike v Sloveniji v letu 2014.

1% Porogilo o slanju na podroqu energetike v Sloveniji v letu 2012 (str. 60) 2013 (str. 68) in 2014 (str. 68), Agencija za

energijo.
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letu 2013 za veé kot podvojilo v primerjavi z letom 2012, nato pa spet upadlo v letu
2014,

4.1.1  Horizontalna prekrivanja defavnosti

41.1.1 TRGPROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DEBELO

64.. Obe v koncentraciji udeleZeni podjetji sta aktivni na-trgu proizvodnje in prodaje
elektricne energije na debelo, ki skladno s prakso Evropske komisije obsega
proizvodnjo elektrine energije in uvoz elektricne energije za -potrebe prodaje
prodajalcem elektriéne energije na drobno, ki prodajajo elektricno energijo na drobno
konénim odjemalcem (distribucijskim podjetiem) na slovenskem trgu, in velikim
industrijskim- odjemalcem s prenoshega omreZja na slovenskem trgu (v nadaljevanju
tUdJ veleprodajni trg)

65. Pri proizvodnji elektricne energije v Republlkl Sloveniji sta oblikovana dva energetska
stebra, prvi v okviru skupine HSE'® , znotraj katere so naslednja proizvodna podjetja:
Dravske elektrarne Maribor d.o.o. (v nadaljevanje: DEM), SoSke elekirarne Nova
Gorica d.o.o0. (v nadaljevanju: SENG), Termoelektrarna Soétanj d.o.o. (v nadaljevanju:
TES) in Termoelektrarna Trbovije d.0.0, (v nadaljevanju; TET), in drugi v okviru
skupine GEN, v katero so vkljutena naslednja proizvodna podjetia: Nuklearna

_ elektrarna Kr8ko d.o.0. (v nadaljevanju: NEK), Savske elektrarne Ljubljana d.o.o.
(v nadaljevanju: SEL), Termoelektrarna Brestanica d.c.o. (v nadaljevanju: TEB) in
Hidroelektrarne na Spodnji Savi, d.o.o. (v nadaljevanju: HESS).

66.

Podjetie GEN energija, ki ima 50 % poslovnl delez v podjetju GEN-I, ima s slednji
siderion (IR GREND GEANT GEEED GRS 0 G © G E

U
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proizvedeno energijo iz NEK-a, ki proizvaja izkljuéno pasovno elektriéno energijo.
Prevzeto podjetje Elektro Energija ne pripada nobenemu od zgoraj navedenih stebrov,
prav tako nima lastnih proizvodnih kapacitet. Obe v koncentraciji udeleZeni podjetji pa
sta aktivni na trgu prodaje elektriéne energije na debelo, ki sodi na enotni trg
proizvodnje in pradaje elektriéne energije na debelo, kot je opredeljeno zgora.

67. Najvedji kupci elektriéne energije na debelo v Republiki Sloveniji so distribucijska
podjetja: Elektro Energija, Elektro MB Energija plus, Elektro Celje energija, GEN-I, E 3,
Elektro Gorenjska prodaja'®, Petrol ter v manj$i meri veliki odjemalci in oba
energetska stebra, ki izvajata transakcije za izravnavo svoje proizvodnje. o

68. UdeleZenci veleprodajnega trga elektri¢ne energije so proeizvodna poajetja, dobavitelji
elektricne energije, domadi in tuji trgovci z elektricno energijo.

1% Odlosbi Evropske komisije §t. COMP/M.3440 ENI/EDP/GDP in §t. COMP/M.3268 Sydkraft/Graninge.
% Holding Slovenske elektrarne d.0.0., Koprska ulica 92,1000 Ljubljana (v nadaljevanju: HSE).

** Dokument &t, 3061-24/2014-266, Priloga 4,

% Dokument §t. 3061-24/2014-266, totka 5, str. 12.

% Agencija je 24. 12. 2014 izdala soglasje §t. 3061-18/2014-26 k pridobitvi skupne kontrole podjetij Elektro Celje d.d. in
Elektro Gorenjska d.d. nad podjetiem Elektro Celje Energija d.o.o., kateremu se bo hkrati pripojilo podjetje Elektro
Gorenjska Prodaja d.o0.0. in soglasje 8t. 3061-19/2014-10 k pridobitvi skupne kontrole podjetij Elektro Celje d.d. in
Elekiro Gorenjska d.d. nad podjetiem Gorenjske Elektrarne d.o.o., kateremu se bo hkrati pripojile podjetie MHE-ELPRO
d.o.0.

17 Dokument 3t. 3061-24/2014-7, tocka 10 in dokument &t. 3061-24/2014-1, Tabela 10.
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Trgovanje z elektriéno energijo

69. Udelezenci sklepajo posle na veleprodajnem trgu elektricne energije na tako
imenovanem OTC trgu ali na borzah v Sloveniji ali v tujini. Gre za zaprte pogodbe, pri
katerih so kollcme in ¢asovni potek dobave pogodbenih koliCin elektriéne energije
vnaprej dologeni.®

70. Dejavnost borze v Republiki Sloveniji, na kateri se vsakodnevno transparentno oblikuje .
trzni borzni indeks za sprotno dobavo na dnevnem trgu, izvaja podjete BSP
Regionalna energetska borza, d.o.o. (v nadaljevanju: podjetje BSP), najpomembnejsi
borzi v tujini, ki socblikujeta ceno v Slovenm pa sta Nemska borza EEX v Leipzigu in
Madzarska borza HUPX v Budimpesti.™ Nakupne/prodajne transakcije se sklepajo za
terminske posle z dobavo ali prevzemom za Ze vnaprej definirano obdobje (npr.
dobava ali prevzem v naslednjem letu) ali pa gre za sprotno trgovanje, ki je blizu
obdobja dobave, ko govorimo o dnevnem trgovanju (dan v naprej) in znotraj dnevno
trgovanje (dobava/prevzem znotraj istega trgovalnega dne).'"°

71. Da bi lahko podjetia medsebojno sklepala nakupne/prodajne transakcije na borzi,
morajo postati &lani bilanéne skupine in imeti sklenjeno bilanéno pogodbo z
organizatorjem trga, podjetjem Borzen, d.0.0. (v nadaljevanju; Borzen). Transakcije na
borzi imajo status zaprtih pogodb in so ve&inoma dolgoroéne, koligina in obdobje
dobave/prevzema elektriéne energije pa so pri teh pogodbah dolo¢ene po vnapre;
dogovorjeni ceni. Vse sklenjene transakcije morajo biti prijavljene podjetju Borzen
najmanj dan vhaprej in so podlaga za sestavo trZnih planov bilanénih skupin, kasnejsa
morebitna odstopanja od dogovorjenih koli¢in pa so predmet obracuna odstopan;
skladno s Pravili za delovanje trga elektriéne energije. " Za odstopanja od
napovedane porabe elektricne energije se izraduna penalizacija, ki se zarac€una le za
tisti del odstopanj, ki presega toleranéni pas bilan&ne-skupine. V primeru prekoragitve
se penalizacija postopoma dviguje. Clani trga, ki nimajo konénih odjemalcev ali
proizvajalcev v svoji skupini, ne smejo odstopati in imajo toleranéni pas enak ni¢. Ce
udelezencem na trgu energije primanjkuje, plaajo dvojno ceno za odstopanja, e pa
imajo videk énergije, se jim za ta viSek energije, ki je ostal v prenosnem sistemu, ne
odkupi. Odstopanja sicer v realnem ¢asu izravnava sistemski operater prenosnega
omrezja.

72. Trgovanje z dolgoroénimi produkti z elektriéne energijo na slovenskem borznem trgu
po navedbah organizatorja trga zaenkrat Se ni omogoceno 8 zaradi ¢esar za
poslovne uporabnike neposreden nakup elektriéne energije na borzi ni zamenljiv z
nakupom elektridne energije od slovenskih dobaviteljev, saj nakup elektricne energije
na borzi ne predstavlja zanesljive dolgoro&ne oskrbe z elekiritno energijo.

73. Na terminskem trgu (ang. future market) se trguje z elektritno energijo za ¢asovna
obdobja od enega dneva do ve¢ let vnaprej. Na njem se lahko trguje bilateralno, kar
pomeni, da stranki skleneta med seboj pogodbo o prodaji ali nakupu elektricne
energije, ali na borzi. Najve&ja prednost trgovanja na bilaterainem (OTC) trgu je
trgovanje z nestandardiziranimi terminskimi pogodbami (angl. forward). Po definiciji je
nestandardizirana terminska pogodba obveznost nakupa ali prodaje dologene koligine
elektricne energije, z rokom izpolnitve na dologen dan v prihodnosti, po ceni, -

" dogovorjeni ob sklenitvi pogodbe. Pri tem je pomembno, da je pogodba glede’
pogodbenih  dolocb popolnoma prilagojena potrebam strank, za razlko od
standardiziranih terminskih pogodb (angl. futures), s katerimi se trguje na borzah. -
Zaradi potreb odjemalcev elektritne energije po nestandardiziranih produktih se na_

% poyzeto po navedbah BSP d.o.o (dokument &t. 3061-24/2014-43).

19 Dokument t. 3061-24/2014-1, tocka 6.2.5, str. 3.

"9 |bid, tocka 6.2.7, str. 39 in dokument §t. 3061-24/24-7, tocka 8, str.19.

™ Pravila za delovanje organiziranega trga elektriéne energije (Ur. 1. RS, &t. 98/09 in 97/11). .
"2 Povzeto po navedbah BSP d.0.0 (dokument &t. 3061-24/2014 -43).

" Dokument &, 3061-24/2014-43.
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75.

76.

77.

78.

79.

bilateralnem trgu odvija vecina terminskega trgovanja, kjer vedji odjemalci zakupijo
elektriéno energijo na dalj$i rok od proizvajalcev ali trgovcev, glede na njihovo
napoved porabe v prihodnosti, saj se na borzah trguje le s produkti pasovne in
trapezne elektri¢ne energije.
Kombinacija cenovnih indeksov sosednjin terminskih  borz, upostevajoé cen
&ezmejnih prenosnih zmogljivosti (v nadaljevanju: CPZ) in istoasno indeksa dnevni

cen na slovenskem trau

enn iskem trgu, zagotav

Sloveniji na velepredajnem trgu. Poleg terminskega trga obstaja Se likvidni dnevni
oziroma promptni trg, na katerem se lahko vsakodnevno. kupuje manjke ali prodaja
viSke elektricne energije. Na dnevnem trgu je najbolj razsirjeno trgovanje z elektri¢no
energijo za dan vnaprej (angl. day ahead), vse bolj pa postaja pomembno tudi
Ejrggvanjge1 5_znotra}j dneva (angl. intraday), kjer je mogoce trgovanje do ene ure pred
obavo.

7=nnf9\/h9 veakodnavni cenovni sianal trznih cen v Renubliki
i SaKoanNeVv! sighas rZnin epuniiki

Na dnevnem oziroma promptnem trgu (za dan vnaprej)} se najpogosteje trguje z
naslednjimi standardiziranimi produkti: (1) pasovna energija ' (el. energija v bloku od
00. do 24. ure) (ii) trapezna energija'"’ (el. energija v bloku od 08. do 20. ure), (iii)
nocna energija - (el. energija v bloku od 00. do 08. ure in od 20. do 24. ure) in (iv)
urna energija : trguje se s 24 urami enega dneva. Trgovanje na veleprodajnem trgu
se izvajav kohcmah od 1 MWh/H navzgor, kar predstavlja najmanjso koli¢ino trgovanja
(1MWh/H=1 lot). Lot se uporablja za razliéne standardizirane produkte trgovanja.

Trzne cene na veleprodajnem trgu se dnevno spreminjajo, na terminskem trgu
predvsem zaradi nihanj cen primarnih energentov ter cene emisijskih dovolilnic, na
dnevnem trgu pa zaradi spreminjajocih se razpoloZljivosti proizvodnih enot ter visine
porabe elektricne energije, predvsem v odvisnosti od vremenskih dejavnikav.

Poleg standardiziranih produktov borze ponujajo moZnost trgovanja z razliénimi
nestandardiziranimi bloki ve€ ur, s katerimi udeleZzenci na borzi optimizirajo svoje
nakupe. Na promptnem trgu se trguje z elekiricno energijo s fizicno dobavo na
obmodju delovanja borze.'®

Na trgih, kjer je organiziran irg dobro razvit in likviden, poteka vegina trgovanja
promptnega trga na borzah, saj ta ponuja najbolje pogoje za trgovanje, medtem ko je
na trgih z manj likvidnimi borzami trgovanje vedinoma bilateraino. Dobava na
promptnem trgu je izkljuéno fizi¢na, torej z dobavo elektri¢ne energije v pogodbeno
doloéenem obmodju.

Po zakljutenem trgovanju na promptnem trgu morajo vsi udelezenci oz. njihovi

zaatannilki nriiaviti inravliavanr nranacnana amreadia uaona rada nritaleey in sdtalea
LQOWI TN }Jlljavlll UupiQvijavuu MITHVolITya UVIINHTLA VULIIT TTUT Pllkuf\uv 1 WUiIVUnUyv

elektricne energue ki jih bodo imeli znotraj drzave in &ez meje. V kolikor se zgodi, da
se v realnem d&asu proizvedena -in porabliena elekiriéna energija razlikuje od

napovedane v voznih redlh, mora te razlike poravnati upravijavec prenosnega omrezja

.na izravnalnem trgu, kajti omrezje mora biti vedno izravnano. Ko upravljavec

sistemskega, omreZja opazi pomanjkanje ali presezek elektricne energije v omreZjuy,
mora znotraj drzave povedati ali zmanj$ati koli¢ino elektritne energije. To stori s
povedanjem ali zmanj8anjem proizvodnje znotraj drzave ali z nakupom ali prodajo v

" Povzeto po »Primerjava gibanja cen elektriéne energije na izbranih evropskih borzah«, Ale§ Mijot, Ekonomska
fakulteta, 2009.

9 |bid.

™8 Pasovno energijo dologa konstantna moé v vseh urah za dologeno obdobje dobave, ki lahko zajema obdobje od
enega dne pa do vec let.

w Trapezna energua ima lahko na razlicnih trgih razhcno ¢asovno obliko, vendar je povsod skupno to, da le-ta
predstavlja energijo, izrazeno s konstantno mocjo v €asu visckega odjema med delavnikom (v splodnem velja od 8:00

- do 20:00).

e Noéna energija je razlika med proeduktoma pasovne in trapezne energije.
g
ne Urno energijo doloca po\lpre(:na mo¢ v doloéeni uri dobave.

45,
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80.

81.

82.

83.

tupnl Stroske, nastale z izravnavo omreZJa upravljaveczslstemskega omrezZja bremeni

tiste UQBIGZBHCB ki niso bili v tistem trenutku izravnani.

Veleprodajni trg elektrine energije sestavijajo nakupne in prodajne transakcije.
Udelezenci na trgu na debelo se lahko pojavijajo enkrat na nakupni in drugi¢ na
prodajni strani, kar izhaja iz njihovih portfeljskih potreb. Priglasitelj je pojasnil, da
morajo imeti vsi udeleZenci trga v obdobju dobave enako proizvedene in/ali nakupljene
energije na eni strani, kot prodane na drugi strani, kjer prodajo sestavlja tako dobava
konénim odjemalcem, kot prodane koliine na veleprodajnem trgu.

Po mnenju borze BSP je za poslovnega odjemalca elektriéne energije nakup elektri¢ne
energije za dan vnaprej preko borze lahko alternativa nakupom na podlagi sklenjene
pogodbe s slovenskim dobaviteljem. Prav zaradi vzpostavitve enotnega evropskega
trga preko spajanja trgov se trgovanje preko borze poenostavija in zato omogoéa, da
tudi lokalna podjetja preko svoje lokalne borze neposredno dostopajo do elektricne
energije za dan v naprej, Ki je prmzvedena na slovenskem trgu, ali pa je preko
mehanizma spajanja trgov uvozena iz tupne 2 \lendar pa BSP dodaja, da vsako
padjetje, ki trguje z elektriéno energijo, na razli¢ne nacine gradi svoj portfelj iz domace
ali uvozene energije. Na ta naéin se v Sloveniji iz razlicnih smeri dobavi energija na
borznem in izven borznem trgu, kar pomeni, da zmanjéanje Stevila podjetij, ki trgujejo z
elektricno energijo, po mnenju BSP predstavlja zmanj8ano konkurenco na borznem in
izven borznem trgu

Priglasitelj je navedel, da je bila v preteklosti cena pasovne elektriéne energije vselej
niZja od cene trapezne energijev.124 Razmerje med ceno trapezne in pasovne energije
na nem3ki borzi EEX se je po navedbah priglasitelja v preteklosti gibalo med 1,45 in 2,
medtem ko je v obdobju zadnjih nekaj let to razmerje nekje na nivoju 1,25. To izhaja iz
dejstva, da je v popoldanskem ¢asu med delavniki visja poraba elektricne energije,
zato morajo dobavitelji poleg najcenejsih proizvodnih virov, ki v navedenem ¢asovnem
obdobju dneva ne zmorejo pokriti vseh potreb odjemalcev, obratovati/proizvajati tudi
proizvodne enote, ki imajo visje proizvodne stroSke. Vsak dobavitelj mora za potrebe
pokrivanja svojega diagrama porabe konénih odjemalcev zakupiti tako pasovno
energijo, kot tudi trapezno energijo in tudi urno energijo.

Priglasitelj meni, da predstav!jajd vsi standardizirani produkti elektriéne energije isti
produkt (isto vrsto blaga), le da je proizvodnja v ¢asu trajanja trapeznega produkta

amainna la dnevna 1ire med delovnikom kn ie novnragdevanie/odiem naividie
UIIIUJUI a < IIG ASIRAA AR Lv) s Hrowu uu'\.’vllll\ulll, N Ju VUVP' avwvw vyl |J\"qu\-l||| Ilujvl\JJ\J

posledi¢no pa so zato tudi cene elektricne energije visje. Vsi standardizirani produkti
so po mnenju priglasitelia medssebojno zamenliivi na naéin, da se lahko iz pasovne
energije z odprodajo no¢ne energije dobi trapezno energijo, in obratno, da se z
nakupom trapezne in noéne energije lahko sestavi pasovna energija. Evropska
komisija je z analizo trga125 ugotovila, da oZja opredelitev upostevnega trga glede na
vrsto produktov energije ni potrebna, veleprodajni trg elektriéne energije pa je nadalje
delila glede na roénost elektricne energije = (urna energija na primer ni zamenljiva z
dolgoro¢nimi proizvodi), saj je menila, da veleprodajni trgi elektriéne energije med
seboj niso zadosti homogeni in ne dovoljujejo medsebojne zamenjave. S konkurenéno
pravnega vidika je za dobavitelja elektricne energije konénim kupcem pomembno, da
si zagotovi dolocen del elektricne energije kot dolgoroéni proizvod, saj s tem minimizira
tveganja glede dobave in glede cene elekiriCne energije, prav tako pa so zanj
pomembni urni proizvodi, s katerimi izravnava nihanja v porabi svojih kupcev.
Navedeno dejstvo je mnenju Agencije treba upoStevati tudi pri presoji predmetne
koncentracije, saj kupci elektriéne energije za uspesno konkuriranje na trgu prodaje

! bid.

122 poyzeto po navedbah BSP d.0.0 (dokument St. 3061-24/2014-43).

"2 Povzeto po navedbah BSP d.o.0 (dokument §t. 3061-24/2014-43).

24 Dokument &t. 3061-24/24-266, totka 10, str. 18.

% Zadeva §t. COMP/M.5224, odst. 16 in 17, EDF/BRITISH ENERGY.
126 Zadeva 5t. COMP/M.5549, odstavek 36, EDF/SEGEBEL.
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elektricne energije potrebujejo doloGen del elekiritne energije dalj$ih roénosti, zato je
Agencija presojo sicer izvedla na SirS§em upostevnem proizvodnem trgu proizvodnje in
prodaje elektricne energije na debelo, pri ¢emer pa je preucila tudi vpliv posameznega

- standardiziranega produkta, ziasti vpliv pasovne elektriéne energije na trge elektricne
energije.

84. Agencija je opravila analizo nabave standardiziranih produktov elektriéne energije na

valanrada trau v lch: 2014 po tha\n{-aluh na malonrodainem trau l-; nraiatih
VGIGPI\J\AGJI |G||| [N} 3 F J LI R =] lllulvrl \AuJI Poibl M ie Tdm '.IIU Ll

vprasalnikov je Agencija ugotovila, da vsi dobavitelji v povpredju nabavljajo 65 %
pasovne, 13 % urne, 4 % trapezne in 1 % noéne elektri¢ne energije, 17 % pa drugih
produktov elektri¢tne energije na veleprodajnem trgu. Po podatkih iz prejetih
vpradalnikov je bila cena trapezne elektricne energije v primerjavi s ceno pasovne
elektricne energije v povpredju visja za 14 %, nocna energija je bila v primerjavi s
pasovno cenej$a za 16 %, urna energija pa je bila v primerjavi s pasovno cenej$a za
14 %."

85. V Porotilu o stanju na podrogju energetike v letu 2014 zasledimo tudi, da je povpretna
letna cena pasovne energije znasala 40,43 EUR/MWh, povpredna cena vrSne
energije pa 45,79 EUR/MWh, kar prikazuje tabela 2. V primerjavi z letom 2013 se je
cena pasovne energije zniZala za 6,4 %, cena vrsne pa za 8 %, kar kaze, da se trend
padanja cen na veleprodajnem trgu elektricne energije Se nadaljuje, Ceprav se po
navedbah Agencije za energijo po¢asi umirja. Najnizja cena je bila dosezena v marcu
zaradi veCje proizvodnje iz obnovljivih virov in relativno toplega vremena, kar je
povzroGilo manjSo porabo elekiricne energije za ogrevanje. Najvi§ja cena je bila
doseZena v oktobru, ko je cena za CPZ iz smeri Avstrije v Slovenijo dosegla najvisje
vrednosti v letu 2014. Vi§ja cena je bila predvsem posledica vedjih potreb po uvozu iz
Avstrije, k ¢emur so prispevale tudi vetje potrebe po energiji v Jugovzhodni Evropi.
Najvedji obseg trQOVanja je bil dosezen v novembru, najmanjéi pa v juniju. Cene
elektricne energije na slovenski borzi so v precejsnjl meri sledile gibanjem cen na

cacadniih harzah \/ tahali 9 ia nrilkazana nrimariava nounradnih can alalkiriina anaraiia
SUoTul IJIll plI4dil. V lauTil £ JT piikacaiia piiniiSijava puvpicGlin i Sienuiviic criciyyc

za pasovni in vr$ni produkt za slovensko in sosednje borze v letu 2014.'%

Tabela 2: Povpretne cene pasovne in vrsne energije na slovenski in sosednjih borzah v

letu 2014
Cena za pasovno | Cenazavrsno
Borza energijo energijo
(EUR/MWh) (EUR/MWh)
Slovenija (BSP) 40,43 45,79
Avstrija (EXAA) 32,88 36,99
Nem¢éija (EPEX) . 32,76 36,80
Madzarska (HUPX) 40,50 50,563
ltalija (GME-Nord) 50,35 - 54,31

Vir: Agencija za energijo.”

86. Agencija Le preucila, ali so standardizirani produkti, ki se proizvedejo v razliénih tipih
elektrarn™!, zaradi Gesar imajo drugacno strukturo stroSkov in poslediéno tudi ceno,
medsebojno zamenljivi z vidika ponudbe in povpradevanja. Priglasitelj je pojasnil, da
ustvarjajo razli¢ni viri elektricne energije, glede na razli¢ne tehnologije in izkoristke,
razlicne stroske pri proizvodnji elektricne energije, zato bi lahko v posplosenem
pogledu tipe elektrarn razvrstili od najdrazjega premogovnega greko srednje jedrske
elektrarne, do najcenejse hidro proizvodnje elektricne energije.” Evropska Komisija je

i

127 | astni izraduni Agencije na podlagi prejetih podatkov na zahtevo Agencije §t. 3061-24/2014-208.

%8 \/rsna energija je no&na in trapezna energija skupaj.
"2 porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energljo. str. 48.
" poroilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 48.

31 Npr. termoelektrarne, jedrske elektrarne, hidroelektrarne idr.
"2 Dokument §t. 3061-24/2014-268, totka 7, str. 16.
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v svoji pretekii praksi ugotovila133 da ni razlogov za logevanje veleprodajnega trga
eiektricne énerg‘ue gleoe na raziicne vire prOIZVOQﬂje elektricne energue (ﬂpl’
elekiriéna ‘energija iz jedrskih elektrarn, hidroelektrarn, termoelektrarn,” socne
elektrarne idr.), ravno tako Evropska komisija ni razlikovala med razliénimi nacini
prodaje proizvedene elektncne energue (bodisi od proizvajalcev, na borzi, preko

posrednlkov bilateralno ipd.)™*, &emur je v navedeni zadevi sledila tudi Agencija.

Cezmejne prenosne zmogljivosti -

87. Ker na trg proizvédnje in prodaje elektricne energije na debelo sodi tudi uvoz

88.

'89.

90.

91,

elektricne energije za potrebe prodaje prodajalcem elektri¢ne energije na drobno na
slovenskem trgu (distribucijskim podjetjem in velikim industrijskim odjemalcem s
prenosnega omrezZja), je Agencija v nadaljevanju povzela tudi znadilnosti uvoza in
izvoza elektritne energije in s tem povezanih Sezmejnih prenosnih zmogljivosti (v
nadaljevanju: CPZ)..

AUporabnik omreija, ki Zell elektritno energijo uvoziti, izvoziti ali jo prenesti preko

slovenskega prenosnega omrezja, si mora zagotoviti dostop do &ezmejnih prenosnih
povezav. Za razliko od prenosa med dvema totkama znotraj slovenskega prenosnega
omrezja, kjer nikoli ne prihaja do preobremenitev, pri CPZ povprasevanje po njih
pogosto presega njihove zmogljivosti.'®

Prenosna zmogljivost je razpolozljlva zmogljivost povezave med dvema sosednjima
elektroenergetskima sistemoma, ki je namenjena komercialni uporabi. Koli¢ino CPZ
doloti sistemski operater v sodelovanju s sistemskim operaterjem sosednje drzave |n
ob upo$tevanju meril zagotavljanja zanesljivosti obratovanja prenosnega omrezja. "
Upravljavci prenosnih omrezij upravijajo tudi s CPZ, in sicer jih prodajajo glede na
zmogljivost prenosa daljnovodov iz ene drzave v drugo. CPZ se prodajajo na letni,
mesecni in dnevni ravni.

Dostop do omrezja pri Cezmejnih izmenjavah elektri¢ne energije v Evropski uniji ureja
uredba Evropskih skupnosti (ES) $t. 714/2009. Uredba predpisuje poenotene nacine
dodeljevanja prostih CPZ na trznih podlagah in pladilo uporabe omrezja pri éezmejnih
izmenjavah elektricne energije prek poravnalnega sklada. S sredstvi tega sklada si
udeleZeni operaterji prenosnega omrezja medsebojno pokrivajo stroske, nastale zaradi
éezmejnih izmenjav.'” Na slovenski strani dodelievanje CPZ ureja Energetski zakon

nodal 13
(v nadaljevanju: EZ-1)" in njegovi podrobnejsi podzakonski predpisi. CPZ ureja

sistemski operater prenosnega omreZja (ELES).

Kadar povprasevanje po razpoloZljivih CPZ na dolo&eni meji presega njihovo skupno
vi$ino, 'govorimo o omejenih CPZ oziroma o prezasedenosti. V- tem primeru Uredba
714/2008 zahteva dodeljevanje omejenih razpoloZljivosti na trzni nadin, torej z uporabo
implicitnih  ali eksplicitnih  drazb. Pri Imp|lCltn|h drazbah poteka dodeljevanje
razpolozljivih CPZ hkrati s trgovanjem z energijo na borzi elektriéne energije. Ker
poteka trgovanje na borzah praviloma le za dan vnaprej ali za Se kraj$a Casovna
obdobja od sklenitve posla do zacetka dobave, se implicitno dodeljevanje CpPz izvaja
le za dan vnaprej. Za dodeljevanje za dalj$a ¢asovna obdobja, kot je dodeljevanje CPZ
na letni ali meseéni ravni, se uporabljajo eksplicitne drazbe. Na njih se udeleZenci
potegujejo le za prenosne zmogljivosti, za nakup energije pa morajo poskrbeti
posebej. Na slovenskih mejah imamo eksplicitno dodeljevanje za vsa Gasovna obdobja
(letno, mesecno, dnevno), izjiema Je le meja z ltalijo, kjer dodeljevanje CPZ za dan

1% Zadeva 3t. COMP/M.4517 ~ Iberdrola/Scottish Power, odst. 11.

13 Zadeva §t. COMP/M.5549 — EDF/SEGEBEL, odst. 18-20.

15 Spletna>stran Agencije za energijo: hitp://www.agen-rs.sildostop-do-omrezja-za-cezmejne-izmenjave.
"8 vir: Pravila o nainu in pogojih dodeljevanja GPZ, ELES, 2015.

37 Spletna stran Agencije za energijo: http://www.agen-rs.si/dostop-do- omrezla-za-cezmejne izmenjave.’
"% Uradni list RS &t. 17/2014.
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vnapre| gpoteka z implicitnimi drazbami, ki se jzvajajo v okviru spojitve trgov SIovenue in
italue .

92. Priglasitelj je navedel, da je slovenski elektroenérgetski sistem vpet v $ir§i ENTSO-E
sistem, ki povezuje vse sistemske operaterje prenosnih omreZij, zaradi ¢esar se lahko
elekiricna energija za potrebe izravnave EHSFQBISKS ouance aomacega trga tudi uvaza
in izvaza iz sosednjih eIektroenergetsklh S|stemov % Uvoz in izvoz elektriéne energije

M QIAT AT.QlI iy QLIT IT QI i
viiz SEUV’CIIijU lahko pOteka natreh s ouoc\.u Ijlll ulcjcur \l; ©i=AT, A=l ) Ol -0l in

(i) SI-HR, HR-SI, kar je povezano s postopkom dodeljevanja CPZ. CPZ se dodelJUJe
preko transparentnega sistema drazb, ki jih organizirata dve avkcijski higi CAO
(slovensko-hrvaska meja) in CASC (slovenski-italijanska in slovensko-avstrijska meja).
Priglasitelj je navedel, da model dodelievanja CPZ omogo&a enakopraven dostop do
uvoznih/izvoznih pravic vsakemu udeleZencu na trgu elektri¢ne energije pod enakimi
pogop in zagotavija obhkovanje cene po trznih zakomtostlh (za vse udeleZence po isti
-ceni produkta CPZ)

93. Kot navaja podjetje Borzen, spajanje trgov (angl. »market coupling«) pomeni nadin
alokacije (dela) CPZ. Pred spajanjem je trgovanje ez meje potekalo tako, da so
 trgovei morali lo&eno kupiti CPZ ter nato skleniti e pogodbo za energijo. S spajanjem
trgov, ki je sicer del t.i. cijnega modela (angl. »target model«) nofranjega trga z
energijo, ki ga je potrdila tudi evropska Agencija za sodelovanje energetskih
regulatorjev (ACER), se vsaj del CPZ na ravni trgovanja za dan vnaprej dodeli
implicitno; hkrati s transakcijo za energijo. Gre torej le za bolj uéinkovit mehanizem
alokacije, ki prispeva k vigji skupni blaginji, zmanj8uje ‘transakcijske strodke ter
~ povetuje konkurenco, saj lahko dejansko vsak, ki trguje preko borze »konkurira« za
izvoz ali uvoz. Dejanski fiziéni kliring trga poteka preko sistemskih operaterjev obeh
drzav — v Sloveniji je to ELES, v ltaliji pa TERNA. Spajanje je povzrodilo, da je promet
na borzi BSP v zadnjih letih precej porasel, s tem pa se je vsaj za raven trgovanja za
dan vnaprej oblikoval stabilen cenovni signal na trgu. Ceprav ni mogodée izkljugiti, da
tak borzni sistem V}JIIVd tudi na cenovne IIIVUJC, gre pn tem primarno za zmanjsanje
stroskov “in povecanje alokacijske ucinkovitosti udeleZencev na borzi. Na same
cenovne nivoje bOU vpliva morebitna “sprememba visine CPZ, kot seveda tudi
dogajanja na tujih in domacem trgu. Borzen dodaja, da smo v zadnijih letih pri¢a precej
nizkim cenovnim nivojem elektri€ne energije, pretezno zaradi vpliva podpornih shem
za OVE v EU. Ker je spajanje trgov del ciljnega modela notranjega trga z elektriko v
EU, se priakuje, da se bodo aktivnosti spajanja trgov nadaljevale tudi na avstrijski ter
hrvagki meji'*%.

94. Iz tabele 3 je razvidno, da je bil v letih od 2012 do 2014 izvoz elektriéne energije iz
Slovenue vedji od uvoza oziroma vnosa elektricne energue v Slovenijo. Elektri¢no
energijo v Slovenijo je mogoge uvoziti iz ltalije, Avstrije in Hrvaske. Uvoz je fizi¢éno
moZen le preko CPZ, ki se dodeljujejo na trzni nacin, kar pomeni, da lahko vsak
udelezenec na trgu nastopi kot kupec le-teh. Relativno visoki stroski CPZ podrazijo
uvozeno elektriéno energijo. Po mnenju Agencije za energijo lahko slovenski
proizvajalci elekiri¢ne energiie s ceno uspeSno konkurirajo elektricni energiii iz uvoza.

Tabela 3: Uvoz in izvoz elektri€ne energije v Sloveniji v obdobju 2012-2014 (v.-MWh in %)

Meja 2012 2013 . 2014
MWh % MWh % MWh %
Avstrija-uvoz 7.514.553 70,5| 5.077.320 51,3| 5.560.081 57,7
Avstrija-izvoz | - 929.795 8,0| 2.181.067 19,8| 1.342.367 10,9
| Avstrija-bilanca| -6.584.758 | -2.896.253| . - -4.217.714

1% Spletna stran Agencije za énergijo: http:/fwww.agen-rs.si/dostop-do-omrezja-za- cezmejne lzmenjave.
0 Dokument 3t. 3061-24/2014-1, totka 6.2.7.

- ¥ Dokument 3t. 3061-24/2014-1, tocka 6.2.4.

2 poyzeto po navedbah druzbe Borzen d.o.o. (dokument §t. 3061-24/2014-31).
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95.

96.

97.

Meja 2012 2013 2014

MWh % MWh % MWh %
Hrvagka-uvoz 3.028.135 28,41 4.690.303 47,41 3.529,116 36,6
Hrvaska-izvoz 6.838.587 59,0| 5.104.438 46,3| 7.027.944 57,1
Hrvaska- 27 B
bilanca 3.810.452 % % i|  414.135] iF 0 i 3.498.828
ltalija-uvoz 119.278 1,1  122.447 1,2| 543.613 5,6
ltalija-izvoz 3,816.987 32,9| 3.733.343 33,9 3.944.075} 32,0
Italija-bilanca 3.697.709| - | 3.610.896 C 77 3.400462 | - E -
Skupaj uvoz 10.661.966| 100,0| 9.890.070 100,0{ 9.632.810| 100,0
Skupajizvoz . | 11.585.369| 100,0(11.018.848 100,0|12.314.386|  100,0
Skupaj bilanca 923.403 C0o| 1128778 o | 2.681576( .

Vir: ELES.™

1z tabele 3 je tako razvidno, da se je v obdabju od 2012 do 2014 zmanjSal uvoz -
elektricne energije iz smeri Avstrije s 70,5 % na 57,7 % v celotnem uvozu elektri¢ne
energije v Slovenijo, uvoz iz Hrvaske je nihal med 28,4 % in 47,4 % in v letu 2014
znaSal priblizno tretjino (36,6 %) vse uvoZene elektricne energije, uvoz iz ltalije pa je
bil §e vedno zanemarljiv, navkljub povedanju z 1,1-% na 5,6.%. Pri izvozu je slika
spremenjena, saj se najve€ elekiriéne energije izvozi na Hrvasko (med 46,3 % do
59,0 % na leto), sledi relativno konstanten izvoz v ltalijo v vseh letih (priblizno tretjina
vse izvoZene elekiriéne energije), najmanj pa se elekiricne energije izvozi v smeri
Awvstrije (v letu 2014 10,9 %).

Elektri¢na energija v tujini je po navedbah konkurentov v panogi ugodnej$a, kot je v
Sloveniji, vendar pa so stroski uvoznih kapacitet visoki. V svojih odgovorih so
dobavitelji ocenili, da bi bila dejanska oskrba preko tujega- dobavitelja s sklenitvijo_
dolgoroc‘:ne pogodbe ekonomsko manj upravitena, kot enakovredna pogodba -z

A Aim dahaovitaliam B
domadim dobaviteljem. .\az!oge vidijo predvsem v dodatnih tveganijih, ki se pojavijo pri

uvozu elektricne energije, predvsem na strani CPZ, ki se dodeljujejo avkeijsko.

- Dolgorogni zakup CPZ tako sam po sebi predstavija predvsem visoka tveganja in

stroske financiranja, kar ni povezano samo s prostlml kapamtetaml GPZ. Cena
elektridne energije iz uvoza je sestavljena iz cene elekiriéne energije in cene CPZ.
Uvoznik si mora pred uvozom elektriéne energije zagotoviti CPZ. Kolicina razpolozljivih
CPZ se dolo¢i v medsebojnem usklajevanju med pristojnima sistemskima
operaterjema prenosnega omrezja za posamezno mejo med dvema drzavama.

Priglasitelj navaja, da je po podatkih sistemskega operaterja prenosnega omrezja
ELES v vsakem od zadnjih treh let obstajal visok presezek razpolozljivih CPZ za uvoz

alaldridna anaraiie ki daiancln astaia
elektricne energije, ki dejansko ostaja neizkorienih. Tabela 4 prikazuje uvoz in

stopnjo izkorigtenosti uvoznih NTC v letih 2012-2014 na slovenskih mejah.

Tabela 4: Uvoz in stopnja izkoriS&enosti uvoznih NTC™ v letih 2012-2014 na slovenskih

mejah

Me-ja Leto Uvoz elektricne NTC (GWh) izkori;éjenosti

: energije (GWh) . uvoznih NTC
2012 7.516 8.185 91,8
N AT-S| | 2013 5.077 6.774 75,0
9 2014 5.560 5.998 92,7
= IT-S] 2012 119 1.345 8,9
2013 122 1.340 9,1

' Dokument &t. 3061-24/2014-30. _
"4 NTC - net transfer capacity: pomeni maksimalno neto prenosno zmogljivost na posamezni meji v posamezni smeri.
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. % ]
\ Uvoz elektricne ~ . s N
Meja | Leto - NTC (GWh) | izkoriSCenosti
: energije (GWh) ( uvoznlh NTC
2014 544 5.678 9,6
2012 3.028 8,671 34,9
HR-SI | 2013 i 4,690 8.640 ) 54,3
2014 3.529 10.814 32,6

Vir: ELES™ in priglasitel] ™.

98. |z tabele 4 je razvidno, da so najbolj zasedene uvozne kapacitete na avstrijsko-
slovenski meji (v letu 2014 92,7 %), priblizno tretjinsko so bile zasedene uvozne
kapacitete na hrvasko-slovenski meji (v letu 2014 32,6 %), najmanj pa sc bile
zasedene uvozne kapacitete na italijansko-slovenski meji (v letu 2014 le 9,6 %).
Koli¢inska zasedenost uvoznih kapacitet v obdobju 2012-2014 se je zmanjSevala na
AT-SI meji, v letu 2014 povecala pa na HR-SI meji ter v istem letu moéno povecala na
IT-SI meji. Relativha zasedenost uvoznih kapacitet pa po drugi strani ne kaze
posebnih razlik v tem obdobju, saj je bil delez uvoznih kapacitet v letih 2012 in 2014
skoraj identi¢en, medtem ko je bilo v letu 2013 nekoliko vet prostih kapacitet na AT-SI
meji in manj na HR-SI me;ji.

Tabela 5: Pregled dodeljenih koligin CPZ (v MWh), prihodkov od drazb in cen dodeljenih
CPZ (v EUR) na posameznih mejah

Meja : Dodeljeno (MWh) { Prihodek (EUR) Cena dodeljenih

CPZ (EUR/MWh
SI-IT '3.748.676 43.158.144 11,51
IT-8I 1.716.026 267.340 A 0,16
SI-AT 8.469.120 753.271 0,09
AT -8l 3.499.349 ~ 21.071.359 6,02
-HR 9.756.684 3.367.702 0,35
HR - SI 10.762.463 1.349.859 0,13
Vir: Agencija za energijo."’ '
99. Kolitine dodeljenih CPZ v tabeli 5 predstavijajo le tiste koligine na dologeni meji in v

[} (9
dolo€eni smeri prenosa, ki so bile dodeljene v primeru, ko je povprasevanje presegalo
ponudbo in so prejemniki CPZ zanje morali pladati trzno ceno. Iz tabele je razvidno, da
so tudi v letu 2014 najvigjo ceno imele CPZ v smeri iz Slovenije v ltaluo Ceprav se je
glede na leto 2013 znizala za 5,10 EUR/MWh. Hkrati se je cena CPZ iz smeri Avstrije
‘v Slovenijo zviSala za 2,31 EUR/MWHh. Ker trgovci na slovenskem trgu v veliki meri
delujejo le z namenom, da preko njega prenesejo energijo z nemsko--avstrijskega trga
. na italijanskega, je treba pogledati tudi razliko med cenami na teh dveh trgih in jo
primerjati z vsoto cen CPZ na avstrijsko -slovenski in slovensko-italijanski meji. Vsota
vrednosti CPZ je na obeh mejah v povpredju dosegia vrednaost 17,53 EUR/MWh,
medtem ko je povprecna razlika v- borznih cenah Nemdije in Italije znasala 17,58
EUR/MWh. Glede na leto 2013 se je raziika med povprecnimi borznimi cenami obeh
drzav nekoliko zmanjsala. Ta razlika se je odrazna tudl v nekoliko nizji vsoti cen CPZ
na avstrijsko-slovenski in slovensko-italijanski mejl

100. Po drugi strani so bile NTC na strani izvoza elektrine energije iz Slovenije v letu 2014
izkoris&ene kot prikazuje tabela 6.

S Dokument 5t. 3061-24/2014-30.

"8 Dokument &t. 3061-24/2014-274,

" Porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 37.
"8 porogilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 37.
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Tabela 6: Stopnja izkori€enosti izvoznih NTC v letih 2013 in 2014 na slovenskih mejah

Meja /leto | 2013 (%) 2014 (%)
ST 97 91
SI-HR 47 58
SI-AT 30 16

Vir: Agencija za energijo.™

101. ELES navaja, da so glede na izkoris&enost uvoznih NTC najvi§ji odstotki dosezeni na
slovensko-avstrijski meji, ki je kljuéna z vidika dostopa do cenovno ugodne elektriéne
energije z nem3ko-avstrijskega trga z elektricno energijo. Bistveno nizji so odstotki
izkori¢enosti na preostalih dveh mejah. Za hrvasko mejo velja, da je obgasna
nekoliko vedja zasedenost NTC predvsem posledica ugodne hidrologije v Sirsi regiji JV
Evrope. Za italijansko mejo pa $e posebej v letu 2014 velja, da je uvoz na tej me;ji
postal zanimiv predvsem zaradi ob¢asne visoke proizvodnje OVE v sosednji ltaliji, s
¢imer je tudi cena na italijanskem trgu postala zanimiva tako za slovenski trg, kot tudi
za $irso V in JV regijo ELES je Se navedel, da je odstotek izkoriSéenosti NTC na
mejah v letu 2014 sicer ostal na podobni ravni kot v letih 2012 m 2013, vendar sta se
tako prenosna zmogljivost kot tudi uvoz poviSala kar za 5- krat.®

102. Za izkoriséenost NTC v smeri izvoza velja, da so najvi§ji odstotki dosezeni na
slovensko-italijanski meji, upoStevajo¢ dejstvo, da je ltalija v povprecju Se vedno
drzava z najvi§jo ceno elektricne energije v kontinentalni Evropi. Zaznati je sicer rahel
upad, ki je posledica visoke proizvodnje OVE, Kar ltalijo obcasno spremeni tudi v
izvoznico elektricne energije. Polovicno zasedenost izvoznih kapacitet belezi ELES na
slovensko-hrvaski meji, pri cemer opozarja, da je v izvozu upostevana tudi polovica
proizvodnje Nuklearne elektrarne Krdko, ki po meddrzavnem sporazumu pripada
Republiki Hrvagki. Na letni ravni je te energiie priblizno 3 TWh (v letih, ko se izvajajo
remonti, nekoliko manj). Za izvoz na slovensko-avstrijski meji velja, da so oblasno
nekoliko visji odstotki izkoriSCenosti posledica izjemno dobre hidrologije tako v
Sloveniji, kot tudi v 8irsi regiji JV Evrope.

103. Agencua je navedbe priglasitelja podrobneje preucila. Dejansko obstajajo relativno
visoke CPZ za uvoz elektritne energue v Slovenijo, vendar je treba tudi prouéltl
kak$en konkurenéni pritisk lanKo preosravua uvoZena eiekiricna energija, kakor je
preucila tudi Evropska komlsua . Eden izmed dejavnikov je konkuren&nost cen
elektricne energije. Drugi dejavnik, ki je pomemben pri definiciji upostevnega
geografskega trga, je dejstvo, da trgovci z elektrino energijo svoje ponudbe koncnim
porabnikom dajejo tudi za dolgoroénej$a obdobja, épz pa se dodeljuiejo Sele konec
Ieta in le za obdobje naslednjega leta. Tako je tveganje dobavneljev elektridne energije
konénim odjemalcem, ki so v vecji meri odvisni od uvoZene elektriéne energie, vedje.
Tem tveganjem so dobavitelji konénim odjemalcem v Republiki Sloveniji izpostavljeni
tudi v primeru uvoza elektricne energije iz drzav, ki imajo v povprecju presezke
elektricne energije (na primer Avstrija in Nemcija).

104. Tudi analiza trga, ki jo je Agencija izvedla med kupci elektricne energije na

‘ veleprodajnem trgu elektriCne energije je potrdila, da omejitve CPZ (njihova
razpolozZljivost, koli¢ina in cena) predstavljajo tveganja, ki ceno elektricne energije iz
uvoza podrazijo. Zlasti manjsi kupci ne morejo pridobiti elektricne energije iz uvoza
zaradi omejitev CPZ, ki se dodeljujejo na avkcijah za leto vnaprej in predstavijajo velik
strosek, tudi zaradi velikih (stroSkovnih) tveganj v primeru neizkoris¢enosti CPZ.
Slednji so zato vezani predvsem na elektriéno energijo iz slovenske proizvodnje, ki jo
obvladujeta predvsem stebra skupine HSE in skupme GEN.

® poroéilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2013 (str. 38) in 2014 (str, 38), Agencija za energijo. Za
leto 2012 ni podatkov o stopnji zasedenosti izvoznih kapacitet.

1%° Dokument &t. 3061-24/2014-30.
51 Odlogba Evropske komisije §t. COMP/M.4180, Gaz de France/Suez, odst. 711,
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105.

41.12

106.

107.

108.

109.

Agencija na podlagi vseh navedb v tem poglavju zakljuduje, da uvoz elektriéne
energije ni zadostna alternativa nakupom elektriche energije na slovenskem trgu, saj
dejanska oskrba pretezno ali samo preko tujega dobavitelja ob sedanjem stanju ovir
zaradi omejenih CPZ in ob sedanjem mehanizmu avkcij za dologanje cene uvoza,
ekonomsko ni upravitena. Agencija prav tako zakljuuje, da nakup elektricne energije
zgolj na siovenski borzi ravno tako ni zadostna alternativa nakupom elektri¢ne energije'
na slovenskem trgu, saj borza ne ponUJa dolgorognih produktov elektriéne energue

m ilh kalildinah Drawv falen Loy
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na borzi povezani z dodatnimi strogki in obveznim sodelovanjem v bilan&ni skupini. *®

TRG PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

Trg prodaje elektricne energije na drobno (v nadaljevanju tudi: maloprodajni trg) je trg,
ki vkljucuje prodajo elektricne energije konénemu potroSniku. Na tem trgu nastopajo na
ponudbeni strani dobavitelji elektricne energije153, na strani povprasevanja pa konéni
odjemalci. Na maloprodajnem trgu elektriéne energije dobavitelji in odjemalci sklepajo
odprte pogodbe, pri katerih koli¢ine dobavljene energije in ¢asovni potek dobave niso
vnaprej doloCeni, pladilo dobavljene energije pa se izvede na podlagi dejansko
porabljene koli¢ine energije, merjene z ustreznimi $tevci. Na trgu prodaje elektricne
energije na drobno sta aktivna oba udeleZzenca koncentracije.

V letu 2014 je bilo na maloprodajnem trgu elektricne energije v Republiki Sloveniji
dejavnih 13 dobaviteljev elektricne energije, ki so na podlagi dobavnih pogodb
dobavljali elektricno energijo in so ob koncu Ieta 2014 vsem konénim odjemalcem v
Sloveniji dobavili 12,6 TWh elektriéne energije.™ Priglasitelj v prihodnjih letih ne
pricakuje vedjega porasta odjema elektriSne energije v obeh sistemih, kar je povezano
s Sibkimi napovedmi gospodarske rasti ter vse vegjim poudarkom na ucinkovitem
ravnanju z elektricno energijo, ki bo iznigil zmerno rast odjema zaradi povedéanja
gospodarske aktivnosti.'®®

Prenos elektricne energije do konc¢nih kupcev poteka preko prenosnega ali preko
distribucijskega elektroenergetskega omreZja, pri Cemer so odjemalci, ki so prikljudeni
na eno ali drugo omreZje, tehniéno omejeni le s prikljuéno mogjo, ki Je stvar pogodbe
med odjemalcem in sistemskim operaterjem prenosnega omreZJa1 ali sistemskim
operaterjem distribucijskega omreZJa1

Prenosno elektroenergetsko omreZje je visokonapetostno elektritno omrezje od
proizvajalca oziroma povezave s sosednjimi prenosnimi omreZji do distribucijskega
omrezja ali do uporabnika omrezja. Prenoshi elektroenergetski sistem Slovenije je
dobro povezan z Avstrijo, Italijo in Hrvasko, medtem ko med Slovenijo in MadZarsko ni
daljnovodnih povezav, V letu 2014 Je bilo 8 velikih poslovnih odjemalcev prikljucenlh
na prenosno omreZJe Slednp imajo fiksen prikljucek, zato jih v ve&ini primerov ni
mogode oskrbovati preko distribucijskega omrezja, v primerih, ko je to moZno, pa je to
obiCajno povezano z delno oskrbo. ObiGajno so na prenosno omreZje (110, 220,
400 kV) prikljueni porabniki, ki glede na velikost odjema ne bi mogli biti oskrbovani z
distribucijskega omreZja, zato je za to skupino odjemalcev znagcilen vedji letni odjem.

2 Npr. stroske ustanovitve bilanéne skupine, stroske banénih garancij, ¢lanarin na borzah, provizij pri t.i. providerjih za
borzno trgovanje, stroke poroganja in druge dodatne posredniSke stroske za sklepanje poslov na borznih portalih idr.

3 Na maloprodajnem trgu elektricne energije lahko nastopajo tudi proizvajalci, ki neposredno prodajajo energijo
odjemalcem. V takem primeru nastopajo v vlogi dobaviteljev na tem trgu.

5 Poroéilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 55-56.

' Dokument 3t. 3061-24/2014-1, str. 27,

oy Republiki Slovenul gospodarsko javno sluzbo sistemskega operaterja prenosnega omrezja elektricne energije na
podiagi koncesije izvaja podjetie ELES, ki je tudi lastnik omrezZja.

57 v Republiki Sloveniji gospodarsko javno sluzbo sistemskega operaterja distribucijskega oﬁ1reija- elektricne energije

na podlagi koncesije izvaja podjetie SODO, ki ima del omreZja v lasti, vedji del pa v najemu od elektro podjetij (Elektro
Celje, Elektro Gorenjska, Elektro Ljubljana, Elektro Maribor, Elektro Primorska).

158

Porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 16,
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Distribucijsko  elektroenergetsko  omrezje je omreze od prenoshega
elektroenergetskega omrezja do konénega odjemaica. Za izvajanje distribucije
elektricne energije, vzdrzevanje in razvoj omrezja za distribucijo elektricne energije,
Zagotavljanje dolgorocéne zmogljivosti omreZja, zanesljivost oskrbe z elektri¢no
energijo idr. je zadolZen sistemski operater distribucijskega elektroenergetskega
omrezja, podjetie SODO. V letu 2014 je bilo 936.883 poslovnih in gospodinjskih
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odjemalcev pnkljucenlh na distribucijsko omrezje. 158

Agencija je Ze v svoji pretekli praksi ugotovila, da oskrba z distribucijskega oziroma s
prenosnega omrezja ne pogojuje tega, s kom odjemalec podpisuje pogodbo o dobavi
elektricne energije. Na podlagi navedenega je Agencija sklepala, da delitev
odjemalcev elektricne energije glede na to, ali so odjemalci s prenosnega ali odjemaici
z distribucijskega omreZja, tudi za potrebe presoje zadevne koncentracije ni potrebna,
zato maloprodajnega trga elektricne energije ni delila na ozje trge glede na vrsto
omrezja, na katerega so priklopljeni posamezni odjemailci.

Po navedbah priglasitelja je trg dobave elekiricne energije na drobno treba deliti na
dva podtrga, in sicer (i) maloprodajni trg poslovnih odjemalcev in (ii} maloprodajni trg
gospodinjskih odjemalcev, pri ¢emer navaja, da je razlika med navedenima podtrgoma
predvsem v ozaveS¢enosti koncnega odjemalca in poznavan{iu vseh trznih zakonitosti,
kot tudi v razlignem pristopu pridobitve konénega odjemalca.’

Agencija za energijo navedena trga prikazuje podrobneje, glede na obseg letnega
odjema elektritne energije, in sicer na segmentu gospodinjskih odjemalcev: letna
poraba (i) pod 1 MWHh, (ii) od 1 MWh do 2,5 MWh, (iii) od 2,5 MWh do 5§ MWHh, (iv) od 5
MWh do 15 MWh in (v) nad 15 MWh, ter na segmentu poslovnih odjemalcev: letna
poraba (i) pod 20 MWh, (i) od.20 MWh do 500 MWh, (i) od 500 MWh do 2.000 MWh,
(m\ od 2.000 MWh do 20.000 MWh, {v\ od 20.000 MWh do 70.000 MWh, (vn od

70.000 MWh do 150.000 MWh in (vii) nad 150.000 MWh 161

Priglasitelj meni, da navedena segmentacija maloprodajnega trga elektricne energije ni
ustrezna, ker v elekiriéni energiji, ki jo kupujejo razlicne kategorije odjemalcev, ni
nobene razlike, razen v koli¢ini odjema elektricne energije ter prikljucni moci, ob
istoéasno moznih razliénih napetostnih nivojih. Priglasitelj e dodaja, da vsi konéni
odjemalci kupujejo elektricno energijo na podiagi odpriih pogodb z izbranim
dobaviteljem, kar pomeni, da jim je dobavljena v koli¢inah, kot jo porabijo. Razlike
glede na prikljuéno moé priklju¢ka odjemalca, napetostni nivo in prikljuditev na
prenosno ali distribucijsko omrezZje, vplivajo zgolj na ceno za uporabo omreZij in viSino
razliénih drugih dajatev, ki jih mora plagevati vsak konéni odjemalec elektriéne energije
in ki so regullrane bodisi s strani Agencije za energijo ali neposredno s strani drzave.
Priglasitelj zaradi navedenega menl da nadaljnja delitev trgov ni potrebna, poleg tega
navaja, da tudi Energetski zakon'® definira maloprodajni trg poslovnih odjemalcev in
maloprodajni trg gospodinjskih od]emalcev Po mnenju priglasitelja tudi ni potrebe po
ozZji delitvi maloprodajnega trga glede na izvor elektriéne energije, torej na energijo,
pridobljeno iz velikih energetskih objektov (nuklearna elektrarna, termoelektrarne), in
na energijo iz obnovljivih virov (hidroelektrarne, soncne in vetrne elektrarne), ker se
elektri¢na energija fizicno ne razlikuje glede na proizvedni vir, razlikuje se le v ceni, Ki
so jo kupci pripravijeni placati za energijo iz obnovljivih virov (cena e te je vigja), poleg
tega vsi dobavitelji ponujajo tudi energijo iz obnovljivih virov (vklju(:no zZv koncentraciji
udeleZenima podjetjiema). Zaradi vsega navedenega po mnenju prglasnelja ni razloga,
da bi se maloprodajni trg delil na ozje trge glede na izvor energije.

8% porodilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 17.
- ¥ Dokument §t. 3061-24/2014-1, str. 19.
'8! porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 57 in 59,

162 Tako veljavni Energetski zakon (Uradni list RS, 5t. 17/2014; EZ-1), kot predhodni Energetski zakon (Uradni list RS,
§t, 27/07 - UPB, 70/08,22/10,10/12, 94/12 - ZDoh-2L in 17/14 - EZ-1) navajata ti dve definiciji trgov.

183 Dokument 3t. 3061-24/2014-1, str. 20.
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a) gospodinjski odjemalci
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116.

117.

Odlogitev gospodlnjskega odjemalca o izbiri dobavitelja elektricne energije po
navedbah priglasitelja'® primarno temelji na ceni elektriéne energije, ki je sicer
transparentno objavljena v javnih cenikih, Sele nato pa na odlogitev gospodinjskega
odjemaica vpiivajo tudi ostale storitve ponudnika, kot so reSevanje rekiamacij,
spremljanje Stevénih stanj, napredne spletne aplikacije itd.

Pogodbe z gospodinjskimi odjemalci se po navedbah priglasitelja sklepajo v obliki
tipskih pogodb za nedoloen &as, vendar pa imajo odjemalci upostevaje splosne
pogoje,  na katere se sklicujejo navedene pogodbe, v vsakem trenutku moZnost
odstopiti od obstoje¢e pogodbe brez penalov in brez negativnih pogodbenih posledic
zamenijati obsto;ecega dobavitelja z alternativnim dobaviteljem. K vedji elasti¢nosti na
strani povprasevanja so v zadnjem letu po mnenju priglasitelia pomembno prispevala
dolodila novega EZ-1, ki je zadel veljati 22. 3. 2014, ki dobavitellem nalagajo
preglednost njihovih ponudb na- nadin, da- omogo&ajo potrosnikom enostavno
primerjavo med razli¢nimi ponudbami ter omejujejo moznost vkljuéevanja t.i. skritih
stroSkov v pogodbo, istoéasno pa natanéno .doloéajo, katere ponudbe so -lahko
razvidne v spletnem primerjalniku Agencije za energijo. Poenotenje ponudb v okviru

_javno dostopnega primerjalnika je prispevalo k vegji preglednosti aktualno veljavnih

ponudb alternativnih dobaviteljev ter laZjo izbirc najugodnej$ega dobavitelja s strani
potrodnika. Ob navedenem pa so k lazji prehodnosti odjemalcev med dobavitelji
dodatno kljuéno prispevala dolocila 48. élena EZ-1, ki prepreéujejo dolgoroéne vezave
kupcev oziroma onemogodajo dobavitelju sklepanje pogodbenih razmerij, ki bi
odjemalca na dolgi rok kakorkoli ovirala pri svobodni izbiri in zamenjavi dobavitelja.
UpoStevaje navedeno je po mnenju priglasitelja danes na segmentu gospodinjskih
odjemalcev elastiénost na strani povpraSevanja relativno visoka, prehodnost med
dobavitelji pa brez ovir in brezpla¢na ter bistveno enostavnej$a kot v preteklosti, kar
ugotavlja tudi Agencija.

Agencija je navedbe priglasitelja preucila in ugotovila, da ima gospodinjski odjemalec
elektricne onnmun nrs:\lmn izbrati in zamenijati dobavitelia elekiriéne eneraiie. pri demer
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mora biti menjava dobawtelja izvedena v 21 dneh od vloZitve popolne zahteve in se
gospadinjskemu odjemalcu ne sme zaraéunati. V primeru, da GOSDOdlnlSkI odjemalec
zaradi menjave dobawtelja odstopi od pogodbe o dobaw najmanj eno leto po sklenltw
pogodbe, lahko odstopi brez odpovednega roka, ¢e odstopi od pogodbe prej kot eno
leto po njeni sklenitvi, pa nosi posledice, ki so v pogodbi o dobavi dolotene za
pred¢asni odstop.165 Navedeno kaze na precej$njo elasti¢nost maloprodajnega trga
elektricne energije za gospodinjske odjemalce, kar se odraza tudi v Stevilnih
zamenjavah dobawtelja elektrlcne energue \Y Ietu 2014 Je tako 23.430 gOSpOdanSklh

uu;cmaluc'v' Ldululudlu uuuavueud elt:Klllb e glje , kar preusravua 2,8 % vseh
gospodinjskih odjemalcev v tem letu,'®

~ b) poslovni odjemalci

118,

Glede na kljuéne znagilnosti obnasanja posameznih poslovnih odjemalcev na trgu, le-
teh po navedbah priglasitelja'® ni smiselno segmentirati glede na koli¢ino letnega
odjema elektricne energije, temve¢ odvisno od porabe elektritne energije in hkratne
potrebe po optimizaciji poslovnih procesov z vidika stro$kovne uéinkovitosti le-teh.
Poslediéno je lahko obravnava tipska za najsteviignejSo skupino odjemalcev ali
individualna obravnava za energetsko bolj intenzivne skupine odjemalcev, upo$tevaje
njihove znagiinosti odjema ter vedje potrebe po pritagajanju pogojev dobave. Samo
koliginski obseg letnega odjema sam po sebi tako ne vpliva odlogilno na dobaviteljev

'® Dokument St. 3061-24/2014-13, str, 21-24.
% porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2014, str. 78
1% Priloga dokumenta §t. 3061-24/2014-273,

% po podatkih Agencije za energijo je bilo v letu 2014 vseh gospodinjskih odjemalcev elektri¢ne energije 831.185
(Porodilo o stanju na podroéju energetike v Sloveniji v letu 2014, str. 16).

188 Dokument-3t. 3061-24/2014-13, str. 21-24.
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pristop k obravnavi posameznega »tipa odjemalcag, kar velja tudi glede roénosti
pogodb z adjemalici ter tipov pogodb, ki jih prigiasite]j v praksi uporablja za dologen tip
odjemalca.

Razlicna pogodbena obravnava kupcev po mnenju priglasitelia ni odvisna od same
velikosti poslovnega odjemalca, temved od skupin primerljivih kupcev (enak pogodbeni
tip se uporablja za enake skupine odjemalcev), sorodni karakteristiki odjema in delezu
stroska, ki ga elektricna energija predstavlja v celotnem obsegu stroSkov poslovnega
procesa posameznega kupca. Tako je npr. za segment najmanj$ih poslovnih
odjemalcev znadilno, da le-teh ni mogoée obravnavati individualno, temvet jih je
zaradi stroskovne uginkovitosti poslovnega procesa treba obravnavati skupinsko na
podlagi standardiziranega tipskega pristopa. Tako so npr. ponudbe priglasitelja za
naveden segment odjemalcev vselej oblikovane v obliki javno objavljenih cenikov, vse
pogodbe pa se zaradi masovne obdelave le-teh sklepajo in izvajajo tipsko ter brez
diferenciacije med posameznimi odjemalci. Koli¢ina letnega odjema pri tem ne igra
posebne vioge.

Pogodbe glede navedene skupine poslovnih .odjemalcev se vsele] sklepajo za
nedoloden &as, in sicer na podlagi tipskih pogodbenih dolodil, ki se sklicujgjo na
predhodno javno objavijene sploéne pogoje. Skladno s splodnimi pogoji lahko t.i. mali
poslovni odjemalec™ po mnenju priglasitelia vselej in kadarkoli tekom ftrajanja
pogodbe odstopi od pogodbe in zamenja dobavitelja brez kakrsnihkoli negativnih
pogodbenih posledic.

Podobni unifikaciji obravnave odjemalcev po navedbah priglasitelja sledi tudi pristop
glede obravnave t.i. srednjih poslovnih odjemalcev, ki na eni strani ne ustrezajo
zakonski definiciji EZ-1 glede t.i. »malega poslovnega odjemalca« ter isto¢asno glede
na ostale karakteristike obnasanja na trgu in potrebe Se ne spadajo v segment
najvedjih in najzahtevnejSih poslovnih odjemalcev, ki bi zaradi viSine stroska za
energijo, cenovne obdéutljivosti ter specifik odjema izjemoma opravi¢evali popolnoma
individualno obravnavo. Tudi za skupino srednjih poslovnih odjemalcev je znagdilno, da
se pogodbe o dobavi sklepajo v obliki tipskih pogodb in javno objavijenih splo$nih
pogojev ter praviloma za nedologen &as, pri ¢emer je ponudbena cena ob sklenitvi
pogodbe praviloma fiksirana za obdobje enega leta, po katerem lahko kupec vselej na
letnem nivoju odstopi od skienjene pogodbe do datuma, opredeljenega v splodnih
pogojih, brez kakrénihkoli posledic odstopa od pogodbe.

Individualna obravnava posameznega kupca je po navedbah priglasitelja namenjena
le omejenemu Stevilu najvecjih in najzahtevnejSih odjemalcev, ki sklepajo posamicne
odprte pogodbe o dobavi elektritne energije, pravioma na podlagi predhodno
usklajene tipske Krovne pogodbe, sklenjene vnaprej za nedologen ¢as, ki predstavija
zgolj pogodbeno osnovo za sklepanje kasnejsih odprtih pogodb, s katerimi dejansko
kupci sklenejo pogodbo o dobavi za dolodeno ¢asovno obdobje, ki je ustrezno
prilagojena specificnim potrebam in znadilnostim posameznega velikega odjemalca.
Sklenjena Krovna pogodba brez isto¢asno veljavne posamitne sklenjene pogodbe
sama po sebi Se ne ustvarja nikakrSnih pravnih obveznosti za kupca oziroma
prodajalca, temveé slednjima zgolj omogoga, da se v primeru interesa po sklenitvi®
pogodbe dejansko osredotocita le Se na bistvene znadilnosti posamicne odprte
pogodbe, ki se najpogosteje sklepa za obdobje 1 leta, le izZiemoma za dve leti. Po
izteku pogodbenega obdobja, za katerega je sklenjena posamitna pogodba, lahko
kupec svobodno izbira dobaVItelja ne glede na sicer sklenjeno Krovno pogodbo za
nedologen ¢&as. :

|z navedenega priglasitelj zakljuc“:uje, da se tudi na maloprodajnem trgu pdslovnih
odjemalcev elektricne energije z izjemo najmanjsih odjemalcev sklepajo pogodbe za

1% prigiasitelj pojasnjuje, da mali poslovni odjemalci v interni segmentaciji priglasitelja ustrezajo definiciji v 13. alineji 36.
&lena EZ-1, in sicer kot odjemalce s prikljuéno mocjo, manjSo od 41kW.

" 170 Krovna pogodba je po navedbah priglasitelja le vnaprej uskfajen pogodbeni okvir, ki pa sam po sebi ne ustvarja
nikakrénih pravnih posledic v obdobju, ko ni istogasno veljavna tudi posamiéna pogodba za konkretno obdobje dobave.
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eno leto, medtem ko so se v preteklosti sklepale pogodbe za dve oziroma ftri leta.
Poslovni odjemalci so vse bolj informirani ter predvsem cenovno obéutljivi na
spremembe cen na trgu, hkrati pa stremijo k sprotnem obviadovanju cenovnih tvegan]
in s tem k pogodbam s krajSo roénostjo.

Agencija ugotavlja, da je tudi povpraSevanje na maloprodajnem trgu elektricne
energije za male in srednje (druge) poslovne odjemalce elasticno in ni znanih ovir
oziroma stroSkov za zamenjavo dobavitelja. Specificna pa je individualna obravnava
poslovnih odjemalcev z velikim odjemom elektricne energije, kjer dobava temelji na
krovni pogodbi ter -pretezno enoletnih posamicnih pogodbah, kar jim prav tako
omogoca prosto menjavo dobavitelja.

Agencija je preverila, ali razlike v velikosti letne porabe elektri¢ne energije posameznih
kategorij uporabnikov narekujejo ozjo opredelitev tega trga. Agencija je Zze v svoji
pretekli praksi z elektroenergetskega podrogja ugotovila, da vecji poslovni odjemalci
(podjetja, javne ustanove, zavodi in velje lokalne skupnosti) kupujejo elektricno
energijo na osnovi zbiranja ponudb ali javnih razpisov. Pogodbe za dobavo elektricne
energije, ki jih poslovni odjemalci sklepajo z dobavitelji elektricne energije, so razli¢ne
od pogodb z gospodinjstvi, ravno tako se razlikujejo splosnl pogoji za odjem elektritne
energije.

Agencija je z analizo trga tudi ugotovila, da vedji poslovni odjemalci sklepajo pogodbe
za dobavo elektricne energije obi¢ajno za obdobje enega leta oziroma dve leti, pri
&emer imajo v vedini primerov le enega dobavitelja elektri¢ne energije, ki pokriva 100
% njihovega povpraSevanja. Nekateri vecji porabniki oz. kupci, ki delujejo na veé
lokacijah po Sloveniji, pa elektri¢no energijo nabavljajo pri ve¢ dobaviteljih.

Agencija je 2e v svoji pretekli praksi prav tako ugotovila, da veliki industrijski odjemalci,
ki so prikljuéeni na prenosno elektroenergetsko omrezje (poraba nad 2 GWh), pri
opravijanju svoje dejavnosti porabijo veliko koli¢ino elektritne energije in jim zato
elektri¢na energija predstavija pomemben del vseh stroSkov, zaradi ¢esar je ta skupina
odjemalcev najbolj obéutliiva na spremembe cen. Za razliko od velikih poslovnih
odjemalcev ima skupina manjSih industrijskih oziroma poslovnih odjemalcev (letni
odiem nad 50 MWh do 2 GWh) tudi bistveno manj$o pogajalsko moé¢ in ni deleina
individualne obravnave, temve¢ standardnih ponudb. Po cenovni elasti¢nosti je ta
skupina primerljiva s skupino gospodinjskih odjemalcev. Mala podjetja sodijo na trg
malih poslovnih uporabnikov, katerih letna poraba elekiricne energije znasa do
50 MWh. Za odjemalce na navedenem trgu je znaciino, da so cenovno neelastiéni, ker
elektriéna energija zanje ne predstavija bistvenega, stroska, ki bi predstavljal Kljuéni
dejavnlk njihove celotne potrosnje poleg tega pa imajo ti odjemalm manj moznosti za

h i ot Le Ialt
pnmerjavo razliénih ponudu in nimajo moznosti za pogajanja o konéni ceni elektritne

energije, zaradi Sesar so bistveno manj obcutljivi za dvige cen in izkazujejo manj$o
pripraviienost za zamenjavo dobavitelia. Temelina razlika med navedeno kategorijo

uporabmkov in gospodmjskim| odjemaICI obstaja z vidika zakonodajnega okvira, zlastl
pravic, ki jih imajo gospodinjski odjemalci in ne tudi drugi majhni poslovni uporabniki.

Priglasitelj sicer navaja, da navedena delitev trga na podiagi omenjenih velikosti
razredov odjema elektricne energije le v manjsi meri razlikuje njegov pristop k
obravnavi posameznega odjemalca. Na segmentu najmanjsih odjemalcev dobavitelji
ne obravhavajo vsakega posameznega individualno, ampak zaradi stroSkovne
udinkovitosti prodajne aktivnosti vodijo za skupine odjemalcev. Trg najmanjsih
poslovnih odjemalcev namre¢ stro$kov individualne obravnave zaradi sorazmerno
nizkega celotnega stroska za elektricno energijo ne bi prenesel, saj bi predstavijal
previsok deleZ v celotnem racunu. Na drugi strani pa segment najvecjih poslovnih
odjemalcev pricakuje individualni pristop in obravnavo s strani dobavitelja, saj storitev
individualne obravnave predstavija sorazmerno nizji del v celotnem- radunu za

elektricno energijo. RazliCna obravnava je torej posledica stroSkovnega pristopa in

31



ucinkovitosti trga, v ¢emer se obravnava konénih odLemaIcev elektricne energije ne
raziikuje bistveno od obravnave kupcev drugm dobrin.’

129. Prigiasitelj je navedel, da so ponudbe za segment malih posiovnih odjemaicev (do 50
MWh)'? v obliki javno objavljemh cenikov, zaradi Gesar priglasitelj v vlogi dobawtelja
elektricne energije dosega vi§jo stroSkovno ucinkovitost, s tem pa tudi vegjo
konkurenénost na maloprodajnem trgu. V nasprotju s tem se cena elektritne energije
za segment velikin poslovnih odjemalcev doloca individuaino, upostevajo¢ koli¢ine
porabe elektri¢ne energije in. obdobja, v katerem se odlo¢a za nakup. Sami velikostni-
razredi porabe, kot navaja priglasitelj, v ni¢emer ne spreminjajo strategije vrednotenja
elektriéne energije, saj je le-ta v veliki meri odvisna od dinamike odjema (ali kupec
velino elektricne energije porablja poleti ali pozimi ali med delavniki ali vikendi, in v
katerih urah dneva). Isto¢asno pa kljuéno vlogo pri doloanju konéne cene doloca
trenutek odloCitve zakupa elektrine energije, saj se cena elektri¢ne energije oblikuje
na podlagi gibanja cene elekiri¢ne energije na trgu na debelo. Naslednji kljuéni kriterij,
ki prav tako ni nujno povezan z velikostjo odjema, je po mnenju priglasitelja delez
stro$ka elektri¢ne energije v celotnih stroskih posiovnega procesa. Delez v energetsko
intenzivnih panogah je vedji in s tem poslediéno visoka cenovna elasti¢nost, ki se
odraZa v nizki stopnji lojalnosti, saj izbiro dobavitelja dolota predvsem cena elektricne
energije. Na drugi strani pa odjemalci z nizkim delezem stroska elektri¢ne energije v
stroSku poslovanja niso tako cenovno obdutljivi, zaradi éesar v povpreéju manjkrat
menjajo dobavitelja oz. izbirajo dobavitelia tudi na podlagi kakovosti storitve in
dodatnih storitev in ne samo cene. Priglasitelj zato meni, da velikost odjema ne doloa
nujno njegove cenovne obd&utljivosti in aktivhosti odjemalca na maloprodajnem trgu,
temved je delez stroSkov energije v celotnih strodkih, ki jih ima odjemalec z
opravljanjem svoje dejavnostl eden kljucnih kriterijev za stopnjo aktivnosti odjemalca
na trgu elektricne energije. Zaradi vsega navedenega priglasitell meni, da ozZja
opredelitev trga od segmenta gospodlnjsklh odjemalcev in segmenta poslovnih -
odjemalcev kot je tudi navedena v javno dostopnih podatkih s strani Agencije za
energuo ' 'ni potrebna.

4.1.2 Vertikalna prekrivanja dejavnosti

130. Trg proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo in trg prodaje elektri¢ne
energije na drobno sta vertikalno povezana trga. Podjetia, ki se ukvarjajo s prodajo
elektricne energije na drobno, kupujejo elekiricno energijo na nabavnem trgu
elektricne energije, na katerem so prisotna tudi podjetja, ki so prisotna na trgu prodaje
elektricne energue na debelo. Nekatera podjetja v Sloveniji so tudi vertikalno
mtegnrana podjetja . kar pomenl da so dejavna tako na trgu pronzvodnje in prodaje
elektricne energije na QGDEIO v Republiki Sioveniji, kakor tudi na trgu prodaje elekiricne
energije na drobno podjetjem in gospodinjstvom, hkrati pa elektriéno energijo tudi

5t pd h d Adiat A 1 ¢ A
uvazajo. Glede na to, da bo zdruZeno podjetie po izvedeni koncentracii doseglo

znaten trZni delez na trgu prodaje elektriéne energije na drobno v Republiki Sloveniji, s
koncentracijo pa se ba predvidoma okrepil tudi trzni delez na trgu prodaje elektricne
energije na debelo, je Agencija v nadaljevanju preuéila tudi moznost, ali bi lahko
predmetna koncentracua povzrocila |zkljucevanje konkurentov pri dostopu do surovin
in izkljugevanje pri kupcih.

™ Dokument &t. 3061-24/2014-7, str. 24.

72 £7.1 v 13. alineji 36. &lena male poslovne odJemalce opredeljuje kot odjemalce s prikfjuéno mogjo, manjSo od 41
kKW, zaradi Cesar priglasitelj meni, da kriterij 50 MWh letnega odjema, kot ga navaja Agencija, odstopa od opredelitve
odjemalcev glede na zakon.

™ Porodilo o stanju na pedrodju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo.

17 \/ zadevni koncentraciji so to podjetja iz skupine GEN,

32 : .



4121

131.

132,

133.

134,

TRG ZEMELJSKEGA PLINA

UdelezZenci trga z zemeljskim plinom v Sloveniji so trgovei (uvozniki) in dobavitelji, ki
dobavljajo zemeljski. plin konénim odjemalcem. Slovenija je povsem odvisna od
zemeljskega plina, dobavljenega iz tujine. Zemeljski plin se do odjemalcev prenasa po
prenosnem ‘in distribucijskin omrezjih v plinastem stanju. Z zemeljskim plinom s
prenosnega omrezja se oskrbujejo vedji porabniki oziroma podjetja, prikljuéena na
prenosno omrezZje, ostaii odjemaici pa se oskrbujejo z disiribucijskin omrezij,

Dobavitelji zemeljskega plina odjemalcem omogoéajo nakup plina kot energenta.
Odjemalec lahko izbira med ponudbami vseh dobaviteljev zemeljskega plina, ki
ponujajo plin v posamezni lokalni skupnosti. Nekateri dobavitelji maloprodajnih cen za
poslovne. odjemalce ne objavijajo, zato se morajo v teh primerih odjemalci za
informacije obrnejo neposredno na dobavitelja. Odjemalci imajo moznost, da z
zbiranjem ponudb o dobavi in pogajanj s potencialnimi dobavitelji poskusijo doseci
najbolj ugodno ceno oziroma pogoje dobave. Za odjemno mesto odjemalca, na
katerem ta letno odjema vec kot 2 milijona Sm3 zemeljskega plina, se .lahko skiene
ved odprtih pogodb z ved dobavitelji. Agencija za energijo skrbi za pravilno delovanje
trga z zemeljskim plinom in zagotavljanje pravic odjemalcem.’”

V skladu s prakso Evropske komisije se sektor zemeljskega plina deli na naslednje
upostevne proizvodne trge, in sicer: pridobivanje in proizvodnja, prenos, distribucija,
shranjevanje ter trgovanje in dobava zemeljskega plina. UpoStevni trg dobave

zemeljskega plina nadalje vkljucuje dobavo zemeljskega plina trgovcem, velikim
elektrarnam, velikim industrijskim odjemalcem, manjs§im mdustrusklm odjemalcem in
komercialnim odjemalcem ter dobavo gospodinjskim odjemalcem.'”® Podobna je tudi
delitev proizvodnih oziroma storitvenih trgov, kot jih v svojih porogilih uporablja

VAgencua za energijo, in sicer (i) viri zemeljskega plina in veleprodajnl trg ter (i) dobava

in maloprodajni trg. *"’

Ker priglasitel] in ciljno podjetje z dobavo zemeljskega plina odjemalcem z
umuluuCler(ega omrezja pUbluJUld le na tr gu pr odaje LUIIIEIJbI\ega pllﬁa na drobno, je
Agencija upoStevni trg v predmetni zadevi opredelila kot trg dobave zemeljskega plina
na drobno v Republiki Sloveniji. Zaradi neizkazanega suma dlede skladnosti

koncentracije spravili konkurence trga zemeljskega plina ni dokon&no opredelila.

4.2 Upostevni geografski trg..

135.

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. to¢ko 3. ¢lena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljuéuje obmocje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem

- oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali

136.

storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce
razlikovati od sosednjih obmogij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni.
Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razlicne pravne
zahteve, standardi, davCna bremena, transporini stroski, cenovne razlike med
razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Priglasitelj je za trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo kot tudi za trg
prodaje elektricne energije na drobno navedel, da sta v celoti liberalizirana v vseh
sosednjih drzavah, &Slanicah EU, na podlagi pravnega reda EU. Moéna omrezna
povezanost elektroenergetskih sistemov udeleZzencem trga po njegovem mnenju v

175 Spletna stran Agencije za energijo, hitp://www.agen-rs.si/delovanje-trga-z-zemeliskim-plinom, 9. 10. 2015,
8 Npr, zadeva Evropske komisije COMP/M.3696 E.ON/MOL, zadeva Evropske komisije COMP/M.3410 Total/Gaz de

France.

7 poroéito o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 108-111.
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4.2.1

137.

138.

139.

vsakem trenutku omogoca prenos (uvoz1 ali izvoz) elektritne energije na mejah
KBPUDIIKS olovenue S SOSGQﬂjImI drzavami. 8

Trg proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo

Liberalizacija trga elektriéne energija je po mnenju priglasitelja omogocila, da je prenos

elektriéne nnnmnn mozen med vsemi elektroenerqetskimi sistemi 7nnfrn| I'—'II kot tudi

ST IvIC Tl JUT T DVLTI ARTN VOt DIDALLTHS Rt SioT AU

med elekiroenergetskimi sistemi neélanic v JV delu Evrope. Prlglasnelj navaja, da
navedeno omogoéajo CPZ, ki so dostopne vsem trgovcem pod enakimi pogoji in se
dodeljujejo na podlagi avkcij po vnaprej dologenih transparentnih in nediskriminatornih
pravilih. Trgovci lahko preko razpolozljivin CPZ dostopajo do nabavnih virov elektriéne
energije izven meja Slovenije za porabo v Republiki Sloveniji in obratno. Dodaten
napredek v smeri enotnega EU trga elektriéne energue je bil po mnenlu priglasitelja v
zadnjih letih narejen tudi z uvajanjem spajanja nacionalnih trgov.'”> CPZ se ob
sodelovanju energetskih borz ne dodeljujejo ve¢ le eksplicitno, torej kot poseben
produkt, temved se na Stevinih mejah trgi spajajo preko sistema implicitnega
dodeljevanja CPZ. To pomeni, da lahko trgovec na energetski borzi kot en produkt
kupi ali proda elektricno energijo skupaj s CZP, kar dodatno povezuje oziroma
zdruZuje nacionalne energetske trge znotraj EU v smeri oblikovanja enotne cene
elektriéne energije.

Na slovenskem veleprodajnem trgu so dejavni tudi tuji trgovei z elektriéno energijo,

preko slovenskega trga pa na tuje trge dostopajo tudi domagi trgovci in proizvajalci
elektriéne energije. Priglasitelj meni, da upostevni geografski trg proizvodnje in prodaje

elektriéne energije na debelo zaradi razvitega trga CPZ, napredka v naginu njihovega
dodeljevanja generléne narave blaga in visoke stopnje uvoza, poleg Republlke

Slovenije vkljuduje Ildjlildllj sosednje drzave, &e ne celo obmodja celo
Evropskega gospodarskega prostora.

Podjetie Borzen meni, da mehanizem spajanja trgov vpliva na povetanje splodne
konkurenénosti na navedenem trgu preko enostavnejsih postopkov, s &imer lahko tudi
manj8i subjekti tekmujejo z velikimi. Borzen navaja, da ni ved locitve med trgovanjem
na domacem in tujem trgu, saj lahko vsi sodelujoéi na borzi posredno tudi uvazajo ali
izvazajo. Ker pa navedeno velja le za segment t.i. dnevnega/promptnega (spot) trga, ki

" je le eden od segmentov, Agencija meni, da je dimenzija geografskega trga trga

140.

proizvodnje in prodaje elektri¢ne energije na debelo e vedno nacionalna. Dolgorocno
(termmsko) trgovanje (leto mesec) namre¢ Se vedno poteka z uporabo eksphcntne
tmrmtes D7 T..ol! Daav— o am mem} A prmemlmmis b lomn mrtmann lemeindt
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likvidnosti trga dnevne elektri¢ne energije, vendar zaradi tega ni mogocge zakljuciti, da
ie slovenski velenrodaini tra elektridne anpmun dal Sirdeqa npnnrqfekpna fm:\ niti da

T SIUVOIHioN VOIiDpivugyii u SiCAuIwIIT Tl c Kol ooya
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nakup v drZzavah, kjer poteka implicitno dodeljevanje CPZ predstavlja zadosten
konkurencm pritisk nakupu elektriéne energije, proizvedene na obmocgju Republike
Slovenije."® Kijub temu da naj bi bil v letu 2014 na ravni celotne EU uveljavljen ciljni
model dodeljevanja CPZ, ki za dodeljevanje za dan vnaprej predvideva uporabo

implicitnih drazb v obliki regionalnega spajanja trgov, so se tudi v letu 2014 le na meji z

ltalijo CPZ dodeljevale na implicitnih drazbah v okviru bilateralnega spajanja trgov
Slovenue in Italije.

Tudl Evropska komisija Je v svojih odlocbah upostevni geografski trg pronzvodnje m
prodaje elektriéne energije na debelo praviloma opredelievala kot nacionalni trg

8 Dokument &t, 3061-24/2014-1, todka 6.1.5, str. 22, ,

9 Spajanje trgov pomeni implicitno dodeljevanje CPZ, kjer se za razliko od eksplicitnega naéina dodeljevan|a energija
in prenosna zmogljivost dodelita skupaj. Glavna prednost implicitnega nacina je zmanjSevanje transakcijskih strodkov in
vedja enostavnost za udelezence.

" Dokument &t. 3061-24/2014-31. o

'8! porogilo o stanju na podro&ju.energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 37.

™ Odlogbe Eviopske komisfie: Grupo Villar MIRIENBW/Hidrocantabrico, 2004/135/EC, $t. M. 2434, OJ L 48,
18.2.2004, str. 86., EDF/Segebel $t. M.5549 z dne 12. 11. 2009, EDF/British Energy, §t. M.5224, 22. 12. 2008, idr.
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141,

enako Agencija v svoji pretekli praksi'®. Agencija je sicer v enem od zadnjih pnmerov
s tega podrodja nakazala, da bi lahko obmogje .nabave elekirigne energije poleg
obmocja Republike Slovenije, glede na to, da je vpeto med tri razlicne regionalne trge,
in sicer srednjo vzhodne Evrope, italijanski trg in trg JV Evrope, obsegalo tudi obmocje
sosednjih drzav, od koder izvirajo nabavni viri elektri¢ne energije za slovenske kupce.

Agencija na podlagi navedenega zakhucu;e da je za p trebe reSOJe predmetne

anarafeldd tra traa nradaia alaletri
koncentraciie upostevni geografski trg trga prodaje elektr

nacionaini trg, torej obmogje Republike Slovenije.

O

4.2.2 Trg prodaje elektricne energije ha drobno

142,

143,

144,

145.

Agencija je v svoji pretekli praksi'®* upostevni geografski trg za trg prodaje elektriéne

energije na drobno konénim odjemalcem opredelila kot obmocje Republike Slovenije,
na katerem lahko od 1. Julua 2007 vsak koncm odjemalec prosto izhira svojega
dobavitelja elektricne energije. '

Priglasiteli meni, da je upoStevaje stanje liberalizacije in "drugih okoliSéin trga,
dimenzijo upostevnega geografskega trga v konkretnem primeru treba opredeliti SirSe
od nacionalnega trga, in sicer kot skupni trg Republike Slovenije in Republike Hrvaske.
Njegovi razlogi za tak$no opredelitev so naslednji: (i) za prehod med navedenima
drzavama ni regulatornih preprek, ker je zakonodaja na tem podro&ju od vstopa
Republike HrvaSke v EU (1. julij 2013) usklajena na evropskem nivoju in je usmerjena
v popolno liberalizacijo trga, (ii) med drzavama ni vegjih jezikovnih niti kulturnih ovir, ki
bi lahko omejevale vstop udeleZencev na trgu, (iii) za obe drzavi so znacilne enake
trzne navade, (iv) oba trga imata podoben sistem dajatev, (v) elektroenergetska
sistema RS in RH sta.moc¢no povezana, ker sta bila v preteklosti skupno nacértovana,
zato med sistemoma ne prihaja do zamaSitev na prenosnih poteh, kar implicira na
enakost cen v obeh sistemih in posledicno oba trga povezuje v enotni
elektroenergetski trg. -

Sirsa dimenzija trga se po mnenju priglasitelja odraza s prisotnostjo vegjega Stevila
udeleZencev na trgu prodaje elektriéne energije, ki so prisotni v obeh drzavah in imajo
posledicno mozZnost razvoja dejavnosti dobave elektricne energije kon&nim
odjemalcem, kot tudi trgovanja z elektricno energijo, tako v eni kot drugi drzavi, med
katerimi navaja podéetja GEN-I, Petrol, HSE ter Hrvatska Elektro Privreda (v
nadaljevanju: HEP)."™ Prav slednje naj bi po navedbah priglasitelja dokazovalo, da se
lahko novi dobavitelji, ki so prisotni le na enem ali drugem trgu, v kratkem &asu
pojavijo kot aktivni udeleZenec sosednjega trga. Ker od uveljavite novega EZ-1 v
Republiki Sloveniji licenca za dobavo elektricne energije kon¢nim odjemalcem ni ved
potrebna, niti ni treba da je dobavitelj iz EU za dobavo slovenskim. odjemalcem
reglstrlran v Sloveniji*®, priglasitelj pricakuje, da bodo na trg vstopali novi dobavitelji, ki
s0 Ze prisotni v sosednji drZavi.

Po mnenju priglasitelja je pri opredelitvi upostevnega geografskega trga treba
upostevati dejstvo, da lahko vsi udeleZzenci preko prenosnega elektroenergetskega
omrezZja skoraj. neomejeno prenasajo energijo z enega na drug trg in obratno.
Teoreti¢no bi lahko celoten odjem ene drZzave napajali z energijo iz druge drzave. Da
je na meji med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko prenos elektri¢ne energije
mogot in ekonomsko smotrn, dokazuje cena CPZ, ki je dologena na transparentnem
sistemu drazb, ki jih organizira avkcijska hia Central Alocation Office (v nadaljevanju:

3 Odlogba Agencije §t. 306-113/2011-233 z dne 30.11.2012, odst. 104.
% Odlogba §t. 306-112/2011-19, todka 33 in odloéba 5t. 3061-12/2014-10, odst. 40.

s Podjetje HEP ima poleg licence za trgovanje z elektri¢no energijo tudi licenco za dobavo elektricne energije konénim
odjemalcem v Sloveniji. .

6 E7.1, 39. &len.
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1486.

147.

148.

4.2.3

149.

150.

CAQ). Cene naj bi po navedbah priglasitelja potrjevale popolno »skloplienost« trgov, -
kjer ne gre priakovati omejitev prenosa eiekiriéne energije v nobeno smer.™™

Agencija meni, da je trditev priglasitelja pavSaina in ne odraza realne slike trgovanja z
elektricno energijo na debelo. Omejitve so tako fiziéne narave (CPZ) kot tudi trgovanje
z njimi in tveganja, povezana s tem, zato neomejen prenosa elektricne energije za vse
ni mogoc. '

Priglasitelj je ocenil, da je kot upoStevni geografskega trg trga prodaje elektricne
energije na drobno mogocée opredeliti skupni trg Republike Slovenije in Republike
HrvaSke saj velja, da za prehod med njima ni regulatornih preprek, saj je zakonodaja
na tem podrogju od vstopa Republike Hrvaske v EU jasna in usklajena na evropskem
nivoju. Priglasitelj navaja, da eden od ciljev iz direktiv tretjega. energetskega paketa
zagotavija pravico do dostopa do trgov znotraj EU pod enakimi pogoji brez
administrativnih ovir. Med Slovenijo in Hrvadko po mnenju priglasitelia ni vedjih
jezikovnih niti kulturniti ovir, ki bi lahko omejevale vstop udelezencev med obema
geografskima trgoma; za obe drzavi so glede na zgodovinsko povezanost znacilne
enake trzne navade; oba trga imata podoben sistem dajatev; kot posledica skupne
zgodovine in sobivanja v skupni drzavi sta tudi elektroenergetska sistema RS in RH
nadpovpreéno mocno povezana, saj sta bila v preteklosti skupno naértovana. Zaradi
tega med sistemoma ne prihaja do zamasitev na prenosnih poteh, kar implicira na
enakost cen v obeh sistemih in naj bi posledi¢no oba trga povezovalo v enotni
elektroenergetski trg.'®®

Agencija je preucila navedbe priglasitelja in se ne strinja s stali8¢em priglasitelja.
Geografskega trga Republike Slovenije in Republike Hrvadke ni mogoce opredeljevati
kot enotni upostevni geografski trg, saj podjetja iz ene drzave ne morejo neposredno
ponujati elektriéne energije na trgu druge drzave. Prav tako Agencija ugotavlja, da
konéni (poslovni) odjemalci elektri¢ne energije na drobno le-te ne morejo kupovati od
dobaviteljev v tujini zaradi omejitev in postopkov v zvezi z zakupom prenosnih
zmogljivosti (CPZ). Tako na trgu ne obstaja ponudba ponudnikov elektriéne energije s
sedeZem v tujini, zato je kot upostevni geografski trg za trg prodaje elektricne energije
na drobno kon&nim odjemalcem mogoce opredeliti le kot obmod&je Republike Slovenije.

Trg zemeljskega plina

Priglasitel] navaja'®, da je z vidika stopnje razvitosti konkurence na trgu z zemeljskim
piinom v Repubiiki Sloveniji ie-tega mogote oznaciti kot nizko razvit trg z omejenim
naborom dobaviteljev zemeljskega plina in posledi¢no nizko stopnjo konkurenénosti na
navedenem segmentu trga. V geografskem smislu priglasitelj Steje kot upoStevni trg
prodaje plina na drobno trg Republike Slovenije, zato je podal podatke za trg prodaje
plina na drobno le za Republiko Slovenijo.

Agencija je za potrebe predmetnega postopka kot upostevni geografski trg prodaje
plina na drobno opredelila trg Republike Slovenije. Glede na to, da Agencija v primeru

- presoje skladnosti predmetne koncentracije s pravili konkurence na trgu maloprodaje

zemeljskega plina ni dokonéno opredelila upostevnega proizvodnega trga, tudi
dokonéna opredelitev upostevnega geografskega trga ni potrebna.

5 PRESOJA KONCENTRACIJE-

151

. Agencija je presojo koncentracije izvedla na podlagi podatkov, ki sta jih posredovala

priglasitelj in ciljno podjetje, podatkov, ki so javno dostopni, ter na podlagi podatkov, ki

87 Dokument &t. 3061-24/2014-1, str. 24.
18 Dokument &t. 3061-24/2014-1.
% Dokument §t. 3061-24/2014-7.
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jih je pridobila v okviru analize upostevnih trgov in presoje ucmkov koncentracije na
upostevne trge.

5.1 Analizatrga

5.1.1

152,

153.

154.

1586.

156.

Analiza vpraalnikov konkurentov - dobaviteljev elektricne energije

Z namenom opraviti natanéno analizo razmer na upoStevnem trgu veleprodaje
elektriéne energije je Agencija posredovala vpraSalnike 23 podjetiem, za katere je
ocenila, da so kupci elektricne energije na debelo, proizvajalci in uvozniki elektricne
energije, od katerih je na vpradanja odgovorilo 15 podjetij (65 %), preostalih 8
anketirancev pa je bilo v postopku ste¢aja ali pa so-izjavili, da se s to dejavnostjo ne
ukvarjajo. Med prejetimi odgovori so bili pomembni odgovori predvsem neposrednih
konkurentov priglasitelja, ki se ukvarjajo s prodajo elektricne energije na drobno,
nekateri pa poleg tega tudi s prodajo zemeljskega plina. V nadaljevanju Agencija
povzema najpomembnejSe odgovore iz vpraSalnikov. Ker je vzorec majhen in
neznacilen, odgovorov ni mogoce posploSiti ali uporabiti navedbe posameznih podjetij
kot splogno oceno razmer na trgih, vendar pa je Agencija kljub temu pridobila grobo
oceno o stanju na obravnavanem trgu.

Veéina dobaviteliev elekiricne energije, ki jo prodajajo konénim. kupcem (na
maloprodajnem trgu), praviloma ne uvaZa elektricne energije. Po podatkih podjetja
ELES sta skupini GEN in Petrol skupaj v letu 2014 uvozmﬂ %, HSE pa 18,5 % vse
uvoZene elektricne energije v Sloveniji'®. Podatki o skupnem uvozu ne predstavijajo
porabe konéni kupcev v Sloveniji, saj pretezm del uvoZene energije predstavija zgolj
transfer ¢ez ozemlje Slovenije. Trg z elektriéno energijo v Sloveniji je zaradi svoje
majhnosti za tuje trgovce zanimiv predvsem z vidika tranzita.

Vsi dobavitelji elektricne energije trdijo, da imajo na vseh trgih majhno trZno moé&. Po
njihovem mnenju je konkurenca na trgu na drobno zelo ostra, ker je veliko
dobaviteljev. Prednost in vecjo pogajalsko mo¢ imajo po navedbah dobaviteljev tisti, ki
razpolagajo z lastnimi proizvodnimi viri in vegjim trznim delezem. Nekateri dobavitelji

navadli da raoniailh dacnia da nAanttiame aama miSia PPN

SO navedi, Ga s na JGVII‘II TaZpisin G0gaja, Ga SO punu]cuc Lonc miqge od e, l\l jlll
lahko dobijo na veleprodajnem trgu elektricne energije. Konkurenti na maloprodajnem
trgu soglasno menijo, da bi koncentracija na njihovo pogajalska mo¢ vplivala
negatrvno tako na naAbavnem kot na prodajnem trgu, saj sta priglasitelj in taréa Ze
sedaj vedinska kupca tudi pri najvedjem slovenskem veletrgovcu HSE, hkrati pa sta
GEN-1in GEN energija medsebojno povezana s Krovno pogodbo.

Anketirani dobavitelji elektriche energije oziroma konkurenti priglasitelja so navedli, da
pri poslovanju uporabljajo dolgoro&ne in kratkorogne ter zaprte in odprte pogodbe. Z
veiikimi kupci so pogodbe praviloma vezane na koledarsko leto. Pogodbe se ponavadi
ne sklepajo po standardnih produktih (pas, trapez), temve¢ po VT/MT oz ET. 191
Ekskluzwmh pogodb dobavitelji ne sklepajo.

Dobavitelji tudi omenjajo da je koligina razpisanih CPZ za trzne udelezence do neke
mere neznanka, s8] se CPZ na avkeiji licitirajo v omejenih in toéno dologenih dasovnih

1% | astni izraduni po podatkih ELES.

™ Tarifne postavke.za omreZnino se delijo na: visje dnevne tarifne postavke v &asu (VT), manjée dnevne tarifne
postavke v éasu (MT) in‘enotne tarifne postavke (ET). VT~ vi§je dnevne tarifne postavke se obracunavajo vsak delavnik
od 6. do 22. ure. V obdobju, ko velja poletni Cas, se za konénega odjemalca, ki nima krmijlne naprave z moznostjo
programske nastavitve prilagajanja na poletni &as, viSje dnevne tarifne postavke obragunavajo od 7.00 do 23.00 ure.
MT- manjSe dnevne tarifne postavke se obraCunavajo v preostalem ¢asu.in ob sobotah, nedeljah ter dela prostih dnevih
od 00.00 do 24.00 ure. Ce konéni odjemalec nima ustrezne kmmilne naprave, ki bi evidentirala porabo elektriGne energije
v &asu MT ob sobotah, nedeljah in dela prostih dnevih, se uposteva ¢as MT glede na sposobnost prilagoditve naprave
registraciji odjema ob sobotah, nedeljah in dela prostih dnevih. ET- enotne {arifne postavke veljajo v primerih, ko ima
odjemalec name3&eno enotarifno meriino napravo ali ko se konéni odjemalec odloci za enotarifni nadin obracunavanja
omreznine. ET velja v asu od 00.00 do 24.00 ure.

Vir: hittp://'www.sodo.silpogosta_vprasanja/pogosta_vprasanja_in_odgovori/meritve/faq?saqid=87.
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157.

obdobjih (konec leta za prihodnje leto, konec meseca za prihodnji mesec in danes za
jutri; druge kombinacije nakupa, ket bi bii npr. nakup CPZ sredi ieta za ceiotno
prihodnje leto, niso mogoé&e). Navedene omejitve CPZ (njihova razpolozljivost, koligina
in cena) predstavljajo tveganje, kar podrazi ceno elektricne energije iz uvoza,

Dobavitelji elektricne energije so navedli, da sta med ponudniki oz. uvozniki
pomembna uvoznika oziroma veleprodajna trgovca predvsem podjetji HSE in GEN-|,
ki prodajata tako uvozeno (drazjo) elektriéno energijo kot elektricno energijo slovenskih
proizvajalcev (cenejso) Manjsi dobavitelji konénim kupcem ne morejo pridobiti

_ elektricne energije iz uvoza zaradi omejitev CPZ, ki se dodeljujejo na avkcijah za leto

1568.

159.

160.

161,

- 162,

163.

vnaprej in predstavijajo velik stroSek (cca 25 % stroSkov uvozene elektriéne energije),
hkrati pa velika (strogkovna) tveganja v primeru neizkoriggenosti CPZ. Tako so manjsi
dobavitelji elektriéne energije konénim kupcem, &e Zelijo konkurirati na maloprodajnem
trgu elektriéne energije, vezani predvsem na (cenej$o) elektriéno energijo iz slovenske
proizvodnje, katero pa obvladujeta predvsem stebra skupine HSE in skupine GEN.

Vedina anketiranih dobaviteljev elektricne energije na drobno zakljuCuje, da sta
najvedji tezavi predvsem, (i) da GEN energija svoje proizvedene energije ne prodaja
sama, ampak prek svojega partnerja Geni-l, kar pomeni, da energije ni mogoce kupiti
neposredno od proizvajalcev v skupini GEN in (ii) v omejitvi CPZ in poslediéno
neprimerno vis§ji ceni v primeru uvoza elektri¢ne energije.

Med drugimi omejitvami dobavitelji navajajo Se, (i) da je stroskom CPZ treba priteti se
stroSke ustanovitve bilanéne skupine, stroSke bancnih garancij, ¢lanarin na borzah,
provizij pri t.i. providerjih za borzno trgovanje, strodke porofanja in druge dodatne
posredniSke stroSke za sklepanje poslov na borznih portalih; (i) da je teZko kupiti
elektricno energijo pri Gen Energiji, ker imajo avkcijski sistem prodajanja elektriéne
energije, ki ni transparenten (ko so posli sklenjeni, interesenti za nakup ne morejo
izvedeti, koliko in po kak$ni ceni je bila elektricna energija prodana, zato ne morejo
oceniti, kakSna je realna trzna cena njihove energije; (iii) da v Sloveniji ne deluje borza
elektriéne energije (trzijo se samo nekateri produkti, kot je urna in dnevna el. energija
in to le za dan vnaprej), saj na njej ni mogode kupiti dolgoroénih produktov; (iv) da
Slovenija za tuje dobavitelje ni zanimiva, ker so nakupne/prodajne koli¢ine premajhne
in (v) da manj8i dobavitelji nimajo dostopa do bank v tujini, ki imajo ustrezno boniteto.

Konkurenti tako menijo da sklenitev dolgorogne pogodbe ] tujim débaviteljem
IalidriZenn At Animmalen Aalerhha merataSima ali anmas mealea i R lia

giexKicne CllUlleU III lU\JI ucjaliona Uoniva }JIULULIIU dll oalliv PIrenuv lujcyﬂ UUUdVIlUUd

ob sedanjem stanju ovir zaradi omejenih CPZ in ob sedanjem mehanizmu avkcij za
dolodanie cene uvoza ekonomsko ni llnr:\\/grp_n:a in da samo uvoz za nuh torei ni

Loy Liz VU4 LR Wi Ty

opcija.

Konkurenti priglasitelja na maloprodajnem trgu navajajo, da ne bi mogli kupovati
dolgoroénih produktov elektrigne energije na domaéi borzi, saj se na njej trguje samo
za dan vnaprej, torej s kratkoro¢nimi produkti elektriéne energije, in to v omejenih
kolicinah. To pomeni, da ima Slovenija borzo z elektriéno energijo, ki ponuja le dnevne
produkte, ne pa tudi terminskih. Na domacem trgu je sklepanje poslov oz. cena -
elektricne energile vezana na ceno na JV trgih Evrope. Sklepanje poslov je tako po
mnenju konkurentov omejeno na domagdi trg in konkurenéna cena povezana s CZP v
primeru uvoza.

Z vidika obvladovanja cenovnih tveganj je za dobavitelie elektricne energie
nesprejemljivo Sakati na dnevni trg, da dokupijo vedji del manjkajocih koliin elektriéne
energije. Dnevni trg je namenjen nakupu/prodaji manjSih koli¢in viskov/mankov, ne pa
nakupu velikih koli¢in. Ravno zato je tudi dnevni trg cenovno zelo volatilen, dokaj
nepredvidljiv in zato zelo tvegan. Zaradi teh razlogov dnevni trg/borza v Sloveniji ne
predstavlja resne alternative nakupu pri domacih proizvajalcih elektricne energije, kjer

“lahko bilateralno sklenejo tudi terminske posle z nestandardnimi produkti.

Glede poslabsanja pogojev dobave elektricne energije drugim dobaviteljem elektri¢ne
energije konkurenti menijo, da so e posebej obdutljivi manjsi dobavitelji elektri¢ne
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energije, ker imajo slab8e trzne pogoje, slabSe moznosti pri pogajanjih z dobavitelji,

. ovirajo jih tudi riziki toleranénih pasov in penalizacij pri napaénem zakupu prodane
elektricne energije. Zaradi tega so primorani kupovati elektricno energijo po diagramih,
kar analogno podrazi nabavno ceno eiekiriCne energije in so nekonkurenéni pri vedjin
kupcih.

164. Konkurenti menijo, da so proizvodni viri omejeni. Navajajo, da podjetje GEN-I trenutno
razpolaga z zelo velikimi koli¢inami elektriéne energije iz drugega stebra. Po njihovih
navedbah skupina GEN na lefo proizvede okrog 3,2 TWh, s svojimi ponudbami pa naj
bi dobaviteljem, ki prodajajo elektritno energijo gospodinjskim kupcem, ponudili 1,3
TWh elektricne energije, kar -predstavlja priblizno 40 % proizvedene elektriéne
energije. Zato menijo, da se bo z zdruZitvijo GEN-I in Elektro Energije konkurenca na
trgu obc¢utno poslabsala.

165. Konkurenti menijo, da bi trzni delez v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih
podjetij po izvedeni koncentraciji v kombinaciji s poceni virom elektriéne energije
predstavljal konkurenéne prednosti, ki jih manj$i dobavitelji brez znatnej§ih lastnih
virov v skupini ne bi imeli. Navajajo, da je z vidika dodane vrednosti in moznosti
doseganja pozitivne razlike v ceni (v nadaljevanju: RVC) zelo pomembna celotna
vrednostna veriga od prOIzvodnje do prodaje konénim odjemalcem. K temu dodajajo,
da imata_podjetji GEN-I in Elektro Energija v Osrednjeslovenski regiji veginski trzni
delez na maloprodajnem trgu in da bi zdruzena obvladovala ne samo gospodinjstva,
temvet kljuéne poslovne subjekte na slovenskem trgu, saj imajo ti subjekti povedini
sedez v Osrednjeslovenski regiji, kjer je glede na Stevilo kupcev tudi poraba elektri¢ne
energije v primerjavi z ostalimi deli drzave najvegja. Konkurenti izrazajo skrb, da bi po
izvedeni koncentraciji ‘zdruzena skupina drugaéne dolo¢ala cene ¢lanom skupine kot
ostalim kupcem izven skupine, saj si zaradi bistveno boljSega kapitalskega zaledja
lahko privosci nizanje maloprodajnih cen, s tem pa pridobiva trzni delez ter uniduje
konkurente in s tem zmanjsuje uginkovito konkurenco na trgu. Konkurente skrbi, da bi

trgovei, ki niso vkljudeni v koncentraciji udeleZeno skupino, v nekaj leth morali

zapustiti trg.

166. V vprasalnikin so konkurenti izrazili tudi skrb, da bi lahko povetana trZna mog
zdruZzenemu podjetju omogocala selekcijo odjemalcev na nacin, da bi konkurentom
preostali le finanéno manj stabilni odjemalci, kar bi jim $e otezilo poslovanje.

167. Agencija na podlagi izvedene analize vpraSalnikov konkurentov (t.j. dobaviteljev
elektriéne energije) ugotavlja da vetina dobaviteljev elektrine energije na trgu
KepUDIlKe DIOVEHIJE zaradi OmejI[eV bl”L ne uvaza elektriche eﬁergue Dodatno jB
analiza trga tudi pokazala, da dnevni trg/borza v Sloveniji z vidika nakupnih/prodajnih

kalidin in cannunih tuaaan) na nradetaulia recne altarna
KCICIn N Cenoviin vegar IJ ne preasiavija resne alternative nal{npn doma p"""Zvedene

elektriéne energije, zato je slednja po mnenju Agencije za poslovanje dobaviteljev
elektricne energije kljuéna. Konkurenti na trgu tudi soglasnoc menijo, da se bo po
izvedeni koncentraciji njilhova pogajalska mo¢ tako na nabavnem kot na prodajnem
trgu poslabsala, saj sta priglasitelj in ciljno podjetie skupaj Ze sedaj najvedja kupca
elektricne - energije podjetia HSE, ki je najvedji slovenski proizvajalec elektricne
energije, poleg tega pa ima priglasitel] na podlagi Krovne pogodbe pravico do vsaj
60 % vse proizvederie elektritne energije podjetia GEN energija. Podjetie -z veliko
modjo na trgu pa bo laZje konkuriralo na vegjih javnih nate¢ajih ali za velike poslovne
odjemalce, ki na trgu Republike Slovenije kupijo najvedji delez elektricne energije.

5.1.2  Analiza vpraSalnikov kupcev elektricne energije

168. Z namenom opraviti natanéno analizo razmer na upo$tevnem trgu maloprodaje
elektriéne energije je Agencija posredovala vprasainike 41 kon&nim poslovnim
kupcem, ki na maloprodajnem trgu elektricne energije in maloprodajnem trgu
-zemeljskega plina nabavljajo elektricno energijo in zemeljski plin za lastne potrebe.
Izpolnjene vprasalnike je na naslov Agencije posredovalo 39 podjetij, kar predstavlja
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170.

95 % vseh vpraSalnikov, posredovanih skupini maloprodajnih kupcev. Ker je vzorec
majhen in neznacilen, je prejete odgovore koncnih kupcev tezko posplositi ali uporabiti
navedbe posameznih podjetij kot sploSno oceno razmer na trgih, vendar pa je
Agencija kljub temu pridobila grobo oceno o stanju na obravhavanih trgih.

. Vecina anketiranih konénih kupcev elektritne energiie je velikih poslavnih adiemalcev

z odjemom nad 2 GWh, le 2 poslovna odjemalca lmata odJeme elektrlcne energije
manjSe od 2 GWh. Veéina poslovnih cdjemalcev je na vpraSanje, ali bi v primeru dviga
cene elektriéne energije presla na uporaba drugih proizvodov, odgovarila, da zamenljiv
proizvod efektriéni energiji ne obstaja zaradi tehnoloskih omejitev strojne opreme, ki jo
uporabljajo. Slednja po njihovih navedbah namreé¢ ne dopu$éa uporabe drugega
energenta kot elektriéne energije. Eden od razlogov za neprehajanje na drug vir
energije je po navedbah nekaterih konénih kupcev tudi v visokih investicijah,
pavezanih z menjavo vira energentov, eden pa je kot omejitev navedel tudi komunalno
infrastrukturo. Samo trije anketirani, od tega dva manjsa‘in en srednje velik poslovni
uporabnik, so navedli, da bi presli na uporabo drugih virov energije, pri Cemer je slednji
navedel, da bi razmisljali o postavitvi sonnih elekirarn, kar pa bi bilo odvisno od
lokacije in lege objekta. Vetina anketiranih pa bi ob dvigu cen prela na drug vir
nabave elektritne energije, pri éemer bi potencialne dobavitelje izbirali izmed ostalih
ponudnikov na slovenskem trgu. Deset anketiranih meni, da ne bi menjali vira nabave.
Pa mnenju nekaterih zaradi fiksnih in dolgoroénih pogedb oziroma modela dolodanja
cene do dviga cen znotraj pogodbenega obdobja niti ne more priti.

Vsi konéni kupci so potrdili, da imajo moZnost proste izbire dobavitelja, ter da izmed
ved prispelih ponudb (navajajo med 4 in 5 dobaviteljev), preko izdanih povpradevanj ali
javnih razpisov, lahko izberejo ponudnika z najugodnejSo ponudbo. Na vpraSanje, ali
so pri tem kakorkoli omejeni, je Agencija zlasti od velikih poslovnih odjemalcev prejela
odgovore, da predstavijajo ravno velike koli¢ine odjemov elekiritne energije veliko
omejitev pri izbiri dobaviteljev, saj na slovenskem trgu ni veliko dobaviteljev, ki [ahko
zagotovijo zanesljivo oskrba tak$nih Kkali¢in elekiriSne energije. Nekateri sc kot

omejitev navedli zakonodajo, ki ureja javno narocanje, kar nekaj konénih kupcev pa je -

navedlo, da formalnih omejitev pri nakupu domacih produktov sicer ni, ker vsi ponujajo

‘podobne modele cen, ¢e pa bi Zeleli izvesti nakup elektriGne energije izven Slovenije,

pa predstavijajo veliko omejitev omejene CPZ in visoki stroski CPZ. Za vedino konénih
kupcev, zlasti najvedjih, je najpomembnej§e merilo pri izbiri dobavitelja elekiri¢ne

. energije zanesljivost dobave, ki jo po njihovem mnenju najlazje zagotavijajo slovenski

171.
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dobhavitalit v dovali velika lactn alalktridna anaragiic takni 7atem sladi
UUUGVlLCIJl 4 uuqu VEiliKO 1aStnC plumvuuluu eiexticne Cliciyyoc, wany] Lalciil oicul

'ustrezna cena. Najvedji- odjemalci si namre& ne morejo privoséiti nobenih rizikov z

dobavo elektritne energije, ker so penali zaradi neizvedenih poslov ali izpadi
prihodkov oziroma nastali strodki zaradi prekinitev obratovanja proizvodnje bistveno
visji, kot bi lahko prihranili z nezanesljivimi dobavitelji, ki ponujajo niZjo ceno. Za vegino
konénih kupcev pa so cena, zanesljivost dobave, velikost dobavitelja in portfel;
proizvodnih zmogljivosti pomembna merila pri izbiri dobavitelja, medtem ko merili
sedeZ dobavitelja in slovenski dobavitelj nista pomembni.

Velina konénih kupcev je navedla, da je moZnost izbire med razliénimi ponudniki
primerna, pri demer pa naj bi bile cene vseh ponudnikov na slovenskem trgu na
priblizno isti ravni. Samo veliki odjemalci elektricne energije so navedli, da nimajo
zadostne mozZnosti izbire, saj jim man;j§i ponudniki na slovenskem trgu ne morejo
ponudm kakovostnega dolgoro&nega produkta. Nekateri konéni kupci tudi dodajajo, da
je moznost izbire omejena le na ponudnike iz Slovenije.

Vedina konénih kupcev je na vprasanje, ali je dabava elektriéne energije mogoéa tudi
direktno od tujih dobaviteljev, odgovorila negativno, pri éemer jih je kar nekaj navedio,
da je problem cena in omejene CPZ, drugi, da bi bila takdna dobava mogoéa le, &e bi
imel tuji dobavitelj odprto bilan&no skupino na slovenskem trgu, za tretjega je problem
v tem, da je treba spremijati borzo elektricne energije, po mnenju Cetrtega so
premajhni porabniki elektricne energije in zato nezanimivi za tuje dobavitelje, nekaj
konénih kupcev pa s to moznostjo 8e ni seznanjenih. Samo dva od anketiranih sta
navedla, da kupujeta elektriénc energijo na borzi, pri éemer eden preko domacega
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posrednika, drugi pa Ze vet let del elektricne energije nabavlja pri tujih dobaviteljih.
Nekaj konénih kupcev sicer razpolaga z veljavnimi ponudbami, pri &emer pa pogodbe
Se niso sklenili oziroma na javnih razpisih tuji dobavitelji niso. bili najugodnej$i. Po
navedbah enega izmed anketiranih slovenska podjetia za tuje dobavitelie niso

zanimiva.

Pri oceni bodoéega razvoja trga v Sloveniji konéni kupci ocenjujejo, da bistvenih '

snrememb na trau ni nrlr-nl(n\lah sai ie nlarla na velikost cln\lnnclton:: frna nonudnikovy
spremem>d na rgu nl pricaxkevatl, saj je a ponugnikeyv

dovolj, tahko pa bode na trg vstoplll celo novi trgovci. MoZen je tudl raZVOJ dodatnih -
storitev na podro&ju svetovanja in aktivnega upravijanja portfelja. Po mnenju veéine
anketiranih bo na trgih elektricne energije v Republiki Sloveniji prislo do povecanja
konkurence.

Vecina konénih kupcev nima izkusenj z nakupi elektriéne energije pri tujih dobaviteljih
{nekateri menijo, da so premajhni odjemalci, zaradi éesar naj ne bi bili zanimivi za tuje
dobavitelje), zato niso mogli podati ocene o tem, ali je nakup od tujih dobaviteljev.
ugodnejsi od nakupa pri slovenskih dobaviteljih. Samo eden od vseh anketiranih kupi
vedino. elektricne energije od tujega dobavitelja, pri ¢emer vsi ostali 100 % delez
nakupov izvedejo od posrednikov na slovenskem trgu. Po navedbah dveh vedjih
odjemalcev elekfricne energije se cene tudi v Sloveniji proizvedene elektrine energije
oblikujejo glede na evropske cene in dodatka za uvozne kapacitete. Nakupi elektriéne
energije so za vecino anketiranih Se vedno ugodnejsi od slovenskih dobaviteljev, kar
so potrdili zlasti anketirani, ki izvajajo javna naroéila, na katerih posle vedno dobijo
slovenski dobavitelji. Nekateri so iz pridobljenih ponudb ugotovili minimalno razliko v
ceni, dologeni navajajo, da je cena tujih dobaviteljev v zadnjih letih pri enakih pogojih
dobave malo niZja, problem, ki izstopa pri ve¢ anketiranih v povezavi s tujimi
dobavitelji, pa so visoki stroski CPZ. Po navedbah nekaterih je nakup od slovenskih
dobaviteljev predvsem enostavnejSi, ne pa nujno najugodnejsi, zato je treba upostevati
tudi ostale komercialne pogoje (platilne roke, zavarovanja). Med prednostmi nakupa
pri slovenskih dobaviteljih so anketirani navajali Se: zanesljivost, moZnost pogajanj o
ceni, moznost izbire med Stevilnimi ponudniki, lokalni stiki in razumevanje poslovnega
okolia, trga in potreb kupcev, lazja komunikacija' in korespondenca v domacem jeziku,

kot so npr. uskladitev napovedanlh koli¢in na ra¢un neplaniranih izpadov v pl’OIZVOdn]l

dogovori o plagilnih pogojih in sklepanje pogodb, poznavanije slovenske zakonodaije in
regulatornih zahtev, boljSe poznavanje posebnosti slovenske industrije, enostaven in
hiter odziv, zlasti reSevanje odprtih zadev, ki zahtevajo sreCanja partnerjev,
svetovanje, slovenski dobavitelj poskrbi za zakup CZP, vkljugitev v bilanéno skupino in
odstopanja, fleksibilnost dobav, dodatni finanéni bonusi glede prevzetih kolicin.

Vecina kon¢nih kupcev ni seznanjena s prednostmi nakupov pri tujem dobavitelju, po
mnenju_enega pa lahko resna konkurenca tren'ut....u domadim ponudnikom pride le iz
tujine. Stevilni menijo, da lahko tu1| dobavitelji zagotovijo vegjo koligino razpolozljive
proizvedene elektricne energije in nudiio popuste na kolidino zaradi statusa
korporacije.

Pogodbe za dobavo elektricne energije se po navedbah konénih kupcev navadno

sklepajo za obdobje enega oziroma dveh let, redkeje za tri oziroma $tiri leta. V vegini
primerov imajo konéni kupci enega dobavitelja elektriéne energije, ki pokriva celotno
njihovo povpraSevanje. Nekateri porabniki oz. kupci, ki delujejo na ve¢ lokacijah po
Sloveniji, elektricno energijo nabavljajo pri ve¢ dobaviteljih. Konéni kupci so navajali
razliéne odgovore glede pogodbenih kazni, ki so predvidene v pogodbi za dobavo
elektriéne energije, v sploSnem pa so navajali, da se za neprevzete koli¢ine ali
prekinitev pogodbe obraunajo pogodbeni stroski.

Vedina konénih kupcev je v zvezi s svojo pogajalsko mogjo na trgu elektriéne energije
navedla, da je le-ta v razmerju s koli¢éino nabavljene elekfriéne energije. Pri manjsih
porabnikih je majhna oziroma zmerna, ker je na trgu dovolj ponudnikov elektri¢ne
energije, razlike v ceni pa so minimalne, vecji in najvedji porabniki pa so navedli, da je
velika, ¢eprav ravno najvedji porabniki elektritne energije zaradi velikosti porabe

-nimajo dovolj velike izbire dobaviteljev (Stevilo ponudnikov, ki lahko izpolnjuje
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180.

obveznosti najvecjim porabnikom elektricne energije v Sloveniji, je zelo omejeno).
Eden vegjih porabnikov elektricne energije v Sloveniji je navedel, da na tem trgu nima
nobene prednost| saj predstavijajo velike koli¢ine tveganje tudi za dobavitelja

o) &ne energiie. zato taslea nridahiin naninidha e eh-farn manidih dnhavitaliayv
A L=TANA RAWT B A=) GIICIEI )y &AWV WCanNv Pl "-AUUUU 'JUIILI\JUU @ ouaru iial |JQ||| UUUGVILUUGV

8. Na vpra8anje, ali bi koncentracija lahko vplivala na zvi8anje nabavne cene elektri¢ne

energije, so kupCI odgovorili zelo razliéno. Najve¢ Kupcev je mnenja, da koncentracija
ne bo vplivala na zvianje nabavne cene elektriéne energue ker je na trgu Se dovolj-
drugih dobaviteljev.

Po mnenju vedine kupcev lahko uvozniki konkurirajo slovenskim proizvajalcem
elektricne energije predvsem zaradi niZje cene in poslediéno vedje konkurence med
dobavitelji, ki naj bi bila prisotna na trgu Ze sedaj. Moéni zunanji dobavitelji bi lahko
povzrodili padanje cene elektricne energije. Na vprasanje, ali bi zmanj$anje Stevila
dobaviteljev elektricne energije na slovenskem trgu vplivalo na povidanje cene
elektriéne energije na drobno, je dobrih-40 % anketiranih odgovorilo negativno. Kupci
menijo, da bo ostalo Se vedno dovolj ponudnikov, ki si lahko konkurirajo med seboj.
Dodajajo, da bo zdruzeno podjetje doseglo nizje strodke z optimizacijo organizacije in
s tem niije cene. Slovenski trg po mnenju odjemalcev v evropskem merilu ne pomeni
veliko, saj se vse ponudbe orientirajo, na ceno evropskih borz. Kupci vidijo problem v
omejitvah CPZ. Priblizno tretjina kupcev je odgovorila, da se bo z zdruZitvijo podjetij
konkurenca zmanj$ala, cena poviSala in da koncentracija predstavija tveganje za
nastanek monopola.

Anketirani odjemalci v vedini navajajo, da koncentracija ne bo bistveno vplivala na trge
nabave in prodaje elektri¢ne energije in ucinkovito konkurenco na teh trgih. Anketirani
menijo, da bo zdruzeno podjetie zaradi vedje pogajalske modi pri dobavi, vecje
moznosti dajanja rabatov pri prodaji in zaradi ekonomije obsega laze konkuriralo
ostalim dobaviteljem, poleg tega pa bi bila dobava zanesljivejéa in ugodnejéa Cetrtina
vprasanih meni, da bo z zdruZitvijo pri$lo do zmanjSanja konkurence in posledi¢no do
dviga cen, ter zmanjsanja konkurencnosti ostalih manjsih ponudnlkov Nekateri menijo,
da bi koncentracua lahko privedla tudi do usklajenih ravnanj ali monopola. Priblizno

- tretjina anketirancev na vprasanje ni odgovorilo ali jim posledice niso znane.

i. Polovica anketiranin meni, da koncentracija ne more vplivati na dvig cen na katerem

od obravnavanih trgov, ker je na trgu prisotnih e dovolj ponudnikov, tudi iz tujine.

. Zdruzeno podjetije bo po mnenju nekaterih lahko doseglo vedje rabate zaradi

182.

ekonomije obsega, kar lahko poveta njegovo konkurencno sposobnost v primerjavi z
ostalimi dobavitelji elektri¢ne energije. Nekateri pri¢akujejo tudi pozitivne uginke (vedja
udinkovitost in rentabilnost podjetja) obravnavane Kkoncentracije. Le dcetrtina
anketiranih je menila, da bi koncentracija lahko vplivala na dvig cen na katerem od
obravnavanih trgov, ker ostali ponudniki ne bi imeli kapitala in ustrezno izobrazenih
zaposlenih, prav tako pa elektrina energija in zemeljski plin skupaj predstavljata vegjo
konkuren&no prednost pred ostalimi ponudniki, ki te skupne ponudbé nimajo. Cetrtina
vprasanih na vprasanje ni odgovorila.

Za priblizno tretjino anketiranih podjetij koncentracija ne spreminja nicesar. Nekateri
predvidevajo, da se bo pojavil nov konkurenéen ponudnik, zaradi katerega bo ponudba
na trgu elektriéne energije kvalitetnej$a, na dolgi rok pa pri¢akujejo tudi ugodnejSe
cene. Drugi menijo, da se bo s tem zmanj8alo 8tevilo zanesljivih ponudnikov, in se bo
konkurenca zmanjsala, cene elektri¢ne energije zvi$ale in kupci bodo imeli zato slabse
izhodisce pri pogajanjih. Eno podjetje meni, da bo s tem nastal moc¢nejs$i ponudnik, ki
bi lahko s svojo bilanéno skupino zagotavijal ve¢jo izravnavo odstopanj. Priblizno
getrtina prejetih odgovorov s strani poslovnih odjemalcev elektri¢ne energije in
zemeljskega plina podpira koncentracijo, saj menijo, da bo nastalo veliko podjetje, ki
bo lahko konkuriralo tujim uvoznikom, laZje obvladovalo odstopanja, dosegalo vedje
sinergijske udinke in bo pri sklepanju pogodb lahko ponudilo ugodnejSe pogoje
dobave. Nekaj podjetij je mnenja; da koncentracija ne bo imela kakrsnegakoli u¢inka,
skoraj polovica podjetij pa svojih stali$¢ ni izrazilo.
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183. Agencija na podlagi prejetih odgovorov poslovnih odjemalcev elektricne energije
zakljuéuje, da vecina poslovnih kupcev meni, da obstaja v Republiki Sloveniji zadostna
konkurenca med dabavitelji elektricne energije, ki si med seboj konkurirajo, pri éemer
pa med njimi- ni ob&utnih razlik v ceni elektriéne energije. Samo veliki odjemalci
elektriéne energije menijo, da moznost izbire ni zadostna, saj jim manjéi ponudniki na
siovenskem II'gU ne mOI'SJO pOﬂUGIU KaKovosmega in zanesulvega amgorocnega
produkta Direktna dobava elektri¢ne energije od tujih dobaviteljev po mnenju vegine ni
mogoca zaradi omejitev CPZ in cenovnega tveganja, zaradi ¢esar je moznost izbire
omejena le na ponudnike elektricne energije iz Slovenije.

52 TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DEBELO

521 Velikost trga

184. V tabeli 7 je prikazana proizvodnja in uvoz elektricne energije v Sloveniji v obdobju
2012-2014. |z tabele je razvidno, da se-je povecevala proizvodnja elektri¢ne energije v
hidroelektrarnah, jedrski elektrarni in malih proizvajaicih (do 10 MW), zmanjsala pa se
je proizvodnja elektricne energije v termoelektrarnah.

Tabela 7: Proizvodnja in uvoz (ponudba) elektricne energije v Sloveniji v obdobju 2012-

2014 v GWh
Vir / leto 2012 2013 2014
(v GWh) (v GWh) (v GWh)

Hidroelektrarne 3.768 4.590 5,733

Termoelektrarne 4,691 4,381 3.304
‘| Jedrska elektrarna’™’ 5.232 5.023 6.060

Mali proizvajalci 853 962 | - 1.184

Proizvodnja skupaj 14.544 14.956 16.281
| Uvoz 7.452 7.521 7.254

Skupaj 21.996 22.477 23.535

Vir: Agencija za energijo.™>

185. Proizvodhji elektriéne energije nujno sledi poraba, saj skiadisenje elektricne energije

e Stavale nr Ao lalkt
ni mcgcce, zaradi Cesar jG sesievel ploizveucuc in uvoZene elektricne energijc V'

tabeli 7 enak sestevku porabliene in izvoZene elektriéne energue v tabeli 8, v kateri sta
prikazana poraba elektricne energije v Republiki Sloveniji in izvoz elektri¢ne energije iz
Slovenije v obdobju 2012-2014. V letu 2014 Slovenija beleZi priblizno enako porabo po
vseh odjemnih skupinah kot v preteklih letih, povedala pa se je oddaja elektricne
energije v tujino. Agencija za energijo ugotavlja, da poraba elektricne energije v letu
2014, vkljuéno z izgubami v omreZju, ob upostevanju, da poloviéni dele2 proizvodnje v
jedrski elektrarni Krko pripada Hrvaski, ni bila v celoti pokrita iz proizvodnih virov na
obmotju Slovenije. Pokritost slovenske porabe-z domagimi proizvodnimi viri je znagala
okoli 98 %. Ob koncu leta 2014 je bilo na elektroenergetsko omreZje. Slovenije
prikljuenih 936.883 odjemalcev elektricne energije, kar je za 3.841 odjemalcev ved
kot v predhodnem letu, struktura porabe elektri¢ne energije po vrsti odjema pa je v letu
2014 glede na pretekla leta ostala priblizno enaka.

Tabela 8; Poraba elektri¢ne energije v obdohju 2012-2014 v GWh

Odjem / leto : . 2012 2013 2014

- (v GWh) | (v GWh) (v GWh)
Poslovni odjemalci na prenosnem omrezju 1.980 2.006 2.033
Poslovni odjemalci na distribucijskem omrezju 7.211 7.190 7.198
Gospodinjski odjemalci 3.179 3.228 3.125

92 poloviéni deleZ proizvedene elektricne energije v NEK pripada Republiki Hrvaski.
% porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2012 (str. 16) in 2014 (str. 15), Agencija za energilo.
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Odjem / leto 2012 2013 2014
(v GWh) | (vGWh) | (v GWh)
Poraba CE Avée 251 - 392 363
izgube v omreZju 875 849 _ 820
.Poraba skupaj 13.506 13.665 13.539
Oddaja v tujino 8.491 8.812 9.996
Skupaj 21.997 22.477 23.535

Vir: Agencija za energijo.™"

5.2.2 Konkurenti na trgu prodaje elekiri¢ne energije na debelo

186. Priglasitelj je navedel trzne deleze proizvajalcev elektricne energije na trgu elekfriéne

energije na debelo v Republiki Sloveniji za obdobje 2011-2014, pridobljene iz porodil
Agencije za energijo.

Tabela 9: Trzni delezi proizvajalcev v obdobju 2012-2014 glede na koliéino proizvedene
elektriéne energije v Sloveniji v %

Proizvajalec / leto : 2012 2013 2014

' (%) (%) (%)
HSE = 64,0 64,2 61,8
GEN energija ' 23,6 22,6 25,9
TE-TOL 3,6 3.3 2,7
Drugi manjsi proizvajalci na distribucijskem omrezju 0,8 0,8 1,0
Drugi manjSi proizvajalci na prenosnem omrezju 7,8 - 92 8,7
SKUPAJ 100,0 | 100,0 [ 100,0

195

Vir: Podatki priglasitelja™ in Agencije za energijo.

187. Kot je razvidno iz tabele 9, je najvedji tani>dele2 glede na koliino proizvedene

elektri¢ne energije na trgu Republike Slovenije v zadnjih treh letih doseglo podjetje
HSE, ki razpolaga z naslednjimi proizvodnimi enotami elektricne energije: DEM,
SENG, TES, TET. Podjetje HSE je imelo tako v letu 2014 61 ,8 % trZni delez na trgu

vt m it Alalbeilm s Al [iSmea Aatrtimalsi Aala ala nAadintia (EN]

plUILVUUIlJU Clcl’\lllbllc UIICISIJC }JIIUIILIIU LICUI.IIIOI\I UCICL JC IIIIUIU }JUUJULJC LN
energija oziroma skupina GEN, ki razpolaga s proizvodnimi zmogljivostmi SEL, TEB in
NEK. Preostali konkurenti, ki prispevajo k skupni proizvodnji elektricne energije v
slovenskem prostoru, so Se TE-TOL z 2,7 % trznim delezem in drugi manjsi
proizvajalci s skupnim 8,7 % trznim delezem. V letu 2014 je glede na leto 2012 delez
prvega energetskega stebra (HSE) padel za priblizno tri odstotne toéke, za enak delez
pa je narasel trzni delez drugega energetskega stebra (GEN), deleZi ostalih
proizvajalcev pa se v tem obdobju niso bistveno spremenili.

" Porogilo o stanju na podroc':ju enérgetike v Sloveniji v letu 2012 (str. 17) in 2014 (str. 16), Agencija za energijo.

% Dokument §t. 3061-24/2014-1.

% Porogilo o stanju na podraéju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 45.
7 Preragun Agencije na podlagi povpredja zadnjih treh let.
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Stopnja koncentracije na segmentu proizvodnje elektriCne energije
189. Herfindahl-Hirschmanov indeks (v “l’daijEVa“u‘u HHI), ki meri stopnjo koncentracije
' Stevilo vseh podjetij na trgu in nyhovo relatlvno velikost. HHI daje

190.

manidim

edjih ?\ﬂf‘llﬂ ’JUUJU':JG l. riatijoiiil tlLIIllll

de!ezem \IUUJII 1 P\JUJDLIJ,
delezem pa imajo manjso utez. Vrednost HHI, ki je manjSa od 1000, kaze nizko
koncentracijo, vrednost med 1000 in 1800 srednjo, nad 1800 pa visoko koncentracijo
trga. Visoka koncentracija trga pomeni majhno Stevilo udeleZzencev trga z velikimi

trznimi deleZi.

Trzni delezi in HHI. glede na proizvodnjo proizvajalcev v Sloveniji so znasali kot
prikazuje tabela 10. Podatki kazejo visoko koncentriranost trga proizvodnje elektriéne
energije v vseh letih, pri ¢emer ima skoraj dvotretjinski delez skupina HSE, priblizno
Cetrtinski delez pa skupina GEN oziroma GEN energija.

Tabela 10: Trzni deleZi in HHI glede na proizvodnjo proizvajalcev elektricne energije na
slovenskem trgu v letih 2012-2014 v %

Proizvajalec / trzni delez na 2012 2013 2014

leto (%) (%) (%)

HSE 64,0 64,2 61,8
GEN energija . 23,8 22,6 25,9
Energetika Ljubljana (TE-TOL) 3,6 3,3 2,7
ﬁmn‘198 na prenosnem nmrp7||| 0,8 | 0,8 1,0
Dmp na distribucijskem omrezju 7,8 9,2 8,7
Skupaj Slovenija / trg 100,0 100,0 100,0
HHI 4.736 4.728 4.574

191,

192.

Vir: Agencija za energuo jo™ lastni izraduni (HHI).

ih spreme

Agencija za energijo navaja, da v letu 2014 ni pri§lo do bistvenih spreme

mb ¢
strukture pr0|zvodn|h podjetu Na slovenskem veleprodajnem trgu sta oblikovana d
energetska stebra: HSE in GEN energija. Kot je razvidno iz tabele 10, je trzni delez
skupine HSE v letu 2014 znaSal 61,8 %, trzni delez skupine GEN pa 26,9 %. Trzni
delez dveh najvedjih proizvajaicev elektricne energijé na prenosnem omrezju je tako
po kriteriju proizvedene elektricne energije presegal 87 %, delez treh najvedjih
proizvajalcev elektricne energije na prenosnem omreZju pa je presegal 90 %. V
obdobju 2012-2014 trzni delez skupine HSE zmanj$al za dobri dve odstotni tocki, za
priblizno enak delez pa se je povecal trzni delez skupine GEN. Trzni delez podjetja
Energetika Ljubljana se je zmanj$al za slabo odstotno tocko, za toliko pa se je povecal
trzni delez drugih malih proizvajalcev na distribucijskem omrezju. TrZni delez drugih
malih proizvajalcev na prenosnem omrezju se je v tem obdobju minimalno povecal.

~
ron
YZhe

Na podlagi absolutne vrednosti HHI na segmentu proizvodnje elekiri¢ne energije, ki da
lahko zateten podatek o konkurenénem pritisku na trgu, Agencija ugotavlja, da je na
veleproda&nem trgu z elektrlcno energijo oblikovan tesen oligopol dveh energetskih
stebrov.?

198 Dmp

= drugi manjsi proizvajalci.

% porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 41, 45 in 47.
20 porocilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 44.
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8.2.3 Kupci in dobavitelji elektriéne energije

- 193. Priglasitelj navaja, da je za trg elektncne energije na debelo znacnno sklepanje pogodb
na podlagi t.i. standardnih EFET?®' Krovnih pogodb, sklenjenih s poslovnimi partnerji,
pri ¢emer se na podlagl predhodno sklenjenlh EFET pogodb posamezne transakcue

vselej skiepajo v.obliki individuainih pogodb, ter se potrjujejo med partnerji v obliki
potrditey o sklenJenl individualni transakciji, in sicer skladno z aneksom 2a k navedeni

Krovni pogodbl.™ Znagilnost krovnih EFET pogedb je v tem, da se le-te v obliki

standardiziranega formata®® sklepajo za nedoloéen &as in so namenjene bodo&emu
sklepanju vnaprej nedoloCenega Stevila medsebojnih posamicnih transakcij na podlagi
vnaprej usklajenih splosnih pogojev Krovne pogodbe, pri ¢emer predstavija sklenjena
Krovna pogodba zgolj pogodbeni okvir za ‘bodode medsebojne transakcie med
partnerjema (le-ta lahko nastopata istogasno tako v vlogi kupca, kot prodajalca), ki se
sklepaja v obliki poljubnih produktov elektrlcne energue tako z vidika samih trgovanih
koligin/produktov kot same roénosti le- teh. 2

. Priilasitelj je navedel, da so kupci skuiine GEN na trgu na debelo (D

194

195. V tabeli 11 za posameznega partnerja priglasitelj navaja Stevilo posameznih sklenjenih
transakcij za posamezen produkt glede na roénost pogodb ter koli¢inski obseg le-teh:
Navedeni prikaz zajema posamlcne transakcue z najvedjimi partnerji na trgu na debelo
od 1. 1. 2013 do 3. 3. 2015%, pri cemer je iz tabele razvidno, da se v Vellkl vecml vse
posamlcne transakcue pravnoma sklepajo za obdobje ,
Prigiasiteij tudi pojasnjuje, da v tabeli 11 navaja podrobnejSe puuatku g'e er éuuau in
skupnih koligin le za prodajne transakcije s kupci, katerim energijo je dobavijal
priglasiteli GEN-I, saj ne razpolaga s podatki transakcij, sklenjenih med kupci in krovno
druzbo skupine GEN, t.j. podjetiem GEN energija.

Tabela 11: Kupcx skupine GEN na trgu na debelo, §tevilo transakcij ter dobavljena
energijaod 1. 1.2013 do 3. 3. 2015%

a
- |

21 EFET Krovne pogodbe oz. tako imenovani EFET »General Agreemerit Concerning the Delivery and Acceptance of
electric energy, pripravijen s strani Evropske Federacije trgovcev z elektriéno energijo. '

2 Dokument &t. 3061-24/2014-13.

203 Ang. »General Agreementc.

2% Dokument §t. 3061-24/2014-13.

2% pokument &t. 3061-24/2014-13.

208 podatki so tukaj in v nadaljevanju predstavijeni v razponu zaradi varstva zaupnih podatkov.
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196.

197.

198.

@
a—

L

Vir: Podatki priglasitelja.””’

[z tabele 11 lahko razberemo, da je najved transakcij sklenjenih _

A I Friglasitel] na seznamu najvedjih
kupcev elekiriéne energije skupine GEN na trgu na debelo navaja tudi

G \:voja, da so vse sklenjene prodajne transakcije‘na borzi BSP
SouthPool le|jUCn0 transakcije z dobavo dan vnaprej, saj s termlnsklml produkti na
borzi ni mozno trgovati.

Priglasitelj je navedel, da ima z {fhajvedjimi kupci sklenjene odprte pogodbe (D
Pogodbe;so bile v pretezni meri sklenjene na podiagi .
Krovnih pogodb za nakup in prodajo "elektricne energije ter na njihovi podlagi
sklenjenih posameznih odprtih pogodb za doloéena obdobja dobave. Dodaja, da je z
vidika- dinamike ro¢nosti skienjenih pogodb na trgu z elektriéno energijo v Sloveniji,
tako na trgu na debelo, kot na trgu na drobno, v zadnjih letih opazen izrazit trend v
smen skrajSevanja ro¢nosti pogodb.?®

Po navedbah priglasitelja®® so udelezenci na trgu na debelo z elektriéno energijo v
J

Sloveniji proizvajalci elektricne energije, trgovci z elektricno energijo, dobavitelji
elektriéne energije ter tuji trgovci z elektricno energijo, ki medsebojno sklepajo tako
nakupne kot prodajne transakcije. Upostevaje okolis¢ino, da se isti udeleZenci na trgu
na debelo lahko vselej pojavljajo na obeh pogodbenih straneh, enkrat na nakupni in
drugic¢ na prodajnl strani, v odV|snost| od sprotnlh portfeljsklh potreb posledlcno na

ugu’ na debelo udeleZencev ni lllugut..c razlo¢evati med I‘\upbl in plUUdelbl lrdnbdKClje
med udeleZenci trga na debelo se sklepajo bilateralno na tako imenovanem OTC trgu,

nrnl(n frnn\mlnlh nlnffnrm ali pa na borzah domz ali v tuj,m in sicer prav:!oma na

podlagl standardlzlramh trgovalnih produktov s predvideno ro¢nostjo pogodbe/dobave
glede na izbrani produkt. Tako 'se nakupne/prodajne transakcije na trgu na debelo
sklepajo za bodoga obdobja na podlagi terminskih pogodb z dobavo/prevzemom v
naprej definiranem obdobju v prihodnosti, in sicer na podlagi bodisi letnih, polletnih,
kvartalnih, meseénih oz. tedenskih produktov, ali pa gre za sprotno trgovanje, ki je
blize obdobju dobave in gre za trgovanje za dan vnaprej (day-ahead) oziroma za
dobavo znofraj trgovainega dneva (infraday). NajdaljSe obdobje dobave, za katero se v
praksi sklepajo pogodbe na podlagi standardiziranih produktov na trgu z elektriéno
energijo na debelo, je po priglasiteljevih navedbah eno leto. Zgolj iziemoma se v
primeru kompleksnej$ih strukturiranih produktov, ki so dogovorjeni med partnerjema

hl!aferalnn lahko nnegmmnn pnnnrlhe uk!epcjf‘ za "hdcbje da!jse od enega. leta do

maksgmalno dveh Iet Roénosti standardiziranih trgovalnih produktov na organiziranem
trgu doma in v tujini tako poslediéno ustreza struktura sklenjenih transakcij na
slovenskem trgu na debelo, pri éemer je v obdobju zadnjih nekaj let opaziti izrazit trend
v smeri skraj$evanja rognosti pogodb oziroma trend znatnega povedevanja sklenjenih
kratkoro&nih transakcij ter kohcmskega obsega, ki ga le-te predstavljajo v energetski
bilanci trga. 20 |stogasno je k vse vedji sprotni optimizaciji prodajnih portfeljev
dobaviteliev na kratkoroénem nivoju s sklepanjem produktov s krajso roénostjo,
dodatno prispevala cenovna ObCUﬂJlVOSt ter vse vedja informiranost in ozaves$éenost
konénih kupcev na trgu na drobno in posledi¢no zahtevana vecja sprotna odzivnost
dobaviteljev na cenovne spremembe na trgu na debelo. Upostevaje dejstvo, da se, ne
glede na roénost, vse transakcije na trgu na debelo v pretezni meri sklepgjo kot

27 pokument 5t. 3061-24/2014-13, str. 19.

28 phokument &t, 3061-24/2014-13, str. 17-18. -

2° pokument 3t. 3061-24/2014-13, str. 20-21.

%10 priglasitel] navaja, da naj bi bilo po objavljenih podatkih na BSP trenutno na dnevni borzi z elektriéno energijo
aktivnih 47 paodjetij, ki se ukvarjajo s trgovanjem na debelo.
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posamicne individualne transakcije na podlagi standardiziranih Krovnih pogodbenih
odnosov oz. ti. EFET Krovnilt pagodb, je posredno na povedanje Stevila kratkoroénin
transakcij v primerjavi z dolgoro¢nimi. v obdobju zadnjih let bistveno vplivala
implementacija stroZjih principov podjetij glede sprotnega obvladovanja tveganj ter
strozjega spremljanja medsebojne kreditne izpostavijenosti partnerjev, vkljuéno z
strozjimi zahtevami po ustreznih zavarovanjih. Prav navedenim principom dajejo sicer
EFET pogodbe Se dodaten poudarek v okviru dologil glede spremljanja finanénih
"kazalnikov strank ter zavarovanj kreditnih tveganj. Zaradi veGjega obsega kreditnih
tvegan] pri dolgoroénih pogodbah in posledicno zahtev po dodatnih zavarovanjih
namre¢ v primeru finanéno manj stabilnih partnerjev Ze sama.ocena kreditnega
tveganja S, strani nasprotnega partnerja preprecuje sklepanje produkiov z daljSo
rocnostjo kar vpliva na povetanje Stevilénosti kratkorocnih transakcij glede na
manjse tveganje ki izvira iz njihovega naslova.

5.2.4 Ovire za vstop na trg elektri¢ne energije na debelo

199. Novi EZ-1, ki je bil sprejet v lanskem letu, ukinja licence za energijo za delovanje na
trgu elektri¢ne energije, ki jih je pred tem izdajala Agencija za energijo. Sistem licenc je
predstavljal oviro predvsem tujim dobaviteljem konénih odjemalcev, saj je bilo pred
spremembo zakonodaje treba za status dobavitelja konénim odjemalcem pridobiti
licenco, ki jo je lahko pridobila le pravna oseba, ki je imela sedez v Republiki Stoveniji.

200. Agencija ugotavlja, da ni formalnih ovir za vstop na trg elektriéne energije na debelo.

5.2.5 TrZni delezi na trgu prodaje elektriéne energije na debelo

201. Agencija je pri izradunu trZnih delezev na trgu prodaje elekiriSne energije na debelo za
velikost slovenskega trga prodaje elektriéne energije na debelo izhajala iz podatkov o
velikosti porabe v RS, ki ga je Agent:ija za energijo za leto 2014 ocenila na 13.539
GWh (z izgubami v omreZju).?'* Podatke o prodaji pobdmecniu podjetij na trgu na
debelo na slovenskem trgu pa je Agencija prera¢unala iz podatkov o pronzvodnjl
uvozu in izvozu elektricne energue m Jih prikazala v tabeli 12.

Tabela 12: Velikost trga in trzni deleZi na trgu prodaje elekiriéne energije na debelo v letu

2014 v GWh
Proizvajaiec, | Proizvodnja Uvoz (U) Izvoz (i) Prodaja na %
trgovec (P) (v GWh) (v GWh) SLO trgu
(v GWh) (P+U-)

_ {v GWh)
G O G SIS G | e
L. J§x I K X
[

a - [ e -G

-Gl GEE ) an
_— ' 0 G| ) G
[ B ) G G o

aty pnmeru slabse kreditne ocene posameznega parinerja je' po navedbah priglasitelja slednjemu kve&emu
omogodeno trgovanje zgolj s kratkoroénimi produkti (npr. do enega meseca) ter le do dolocenega koli¢inskega limita v
okviru odobrenih/zavarovanih kreditnih fimitov.

22 porogilo o stanji na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 16.

48



Proizvajalec, | Proizvodnja Uvoz (U) 1zvoz (I) Prodaja na %
trgovec (P) (v GWh) (v GWh) SLO trgu
(v GWh) . (P+U-)
: ) - (v GWh)
. [ ) L [ Gl 6
Vir: Agencija za energijo” ", podatki iz prejetih vprasalnikov ter lastni izraduni Agencije.

202. Na trgu prndam elektridne Apnrmln na debelo

o LKoo

potrebe prodaje -prodajalcem elektrlcne energue na drobno za prodajo konénim
odjemalcem (distribucijskim podjetiem) in velikim industrijskim odjemalcem s
prenosnega omreZja v Republiki Sloveniji, imajo podjetja iz skupine GEN po podatkih
za leto 2014 V6 trZni deleZ, najvedji konkurent na veleprodajnem trgu pa je
skupina HSE z (I % trinim deleem. Sledijo jim 8tiri_podjetia, ki po tej
metodologiji izkazujejo priblizno enak trzni delez, in sicer () %. Trzni deleZi
preostalih konkurentov na trgu prodaje elekiriéne energije na debelo na slovenskem
trgu so razpréeni in znasajo skupaj najvec-% Navedeni trzni delezi kaZejo na to,
da ima na trgu prodaje elektriéne energije na debelo na slovenskem trgu pomembno
trzno mog skupina HSE, drugo najmoénej$e podjetie na tem trgu izkazuje priblizno
polovico niZji trzni delez. Preostala podjetja so pretezno proizvajalci (Energetika
Ljubljana) ali trgovci (Interenergo, Petrol, Elektro Energija).

Qnmdn!lpnpm kot nrn|7\/nr|n|;: in uvoz za

203, Priglasitelj je navedel, da nakupne in prodajne koli¢ine na trgu na debelo niso
relevanten podatek, saj se lahko na terminskih trgih elektri¢na energija veckrat kupi in
proda, kar bi povefevalo volumen tfrga in bi tako izkrivijalo . pravo sliko. Poleg
proizvedene energije na nacionalnem trgu bi bilo po navedbah prlgIaSIteIJa smiselno
spremljati e uvozne in izvozne koligine, kl pa jih na podlagi javho razpoloZljivih
podatkov pnglasntelj sam nij mogel predlozm , zato je Agencua sama zbrala navedene
podatke od udeiezencev na trgu in izvedia lasten izradun trznih deleZzev na trgu
prodaje elektri¢ne energije na debelo.

204. Glede nagina izracuna trZznih delezev na zadevnem trgu je priglasitel] na sestanku dne
9. 7. 2015 navedel, da so v gornji tabeli navedeni podatki o trznih delezih posameznih
konkurentov na trgu proizvodnje in prodaje elektritne energije na debelo izratunani na -
podlagi napacne metodologije in kazejo izkrivlieno dejansko stanje. Tako Evropska
Komisija kot Agencija naj bi trZzne deleze na tem trgu izracunali kot seStevek
proizvodnje in uvoza, zmanjSan za izvoz, kar po mnenju priglasitelia ne obsega tudi
transakcij trgovanja z elektricho energijo na obmocju Republike Slovenije. Agencija
gledé navedb priglasitelja pojasnjuje, da je metodologija, ki jo je za doloCitev velikosti
veleprodajnega frga uporabila Agencija, enaka metodologiji Evropske komisije in
odraza dejansko velikost veleprodajnega trga v vidika koli¢in - (prodana kolidina

elektricne cuergije na slovenskem trgu) V kolikor bi

medsebojne preprodaje elektricne energije med ¢lani bilancnih skupin na slovenskem
trgu, bi podatek o koli¢ini prodane oziroma kupliene elektricne energije po zaprtih
pogodbah lahko zajemal dolodeno kolicino elekfrine energije veckrat in ne bi odrazal
dejanske velikosti koli¢inskega trga. Agencija za potrebe presoje zadevne
koncentracije potrebuje oceno velikosti trga prodaje elektriéne energije na slovenskem
trgu in- ne koli¢ine sklenjenih poslov glede trgovanja z elektri¢no energijo.

kolikor bi Agencija upostevala tudi koliine

6.2.6 Uvozinizvoz

205. Elektri¢no energijo je v Slovenijo mogoCe uvoziti iz Italije, Avstrije in Hrvaske, CPZ pa
se dodeljujejo na trzni nacin, kar pomeni, da lahko vsak udeleZenec na trgu nastopi kot
kupec le-teh. Elektricna energija slovenskih proizvajalcev se prodaja na slovenskem
veleprodajnem trgu pod trZnimi pogoji, cena le-te pa se po navedbah pnglasntelja

8 borodilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 15-16.
2 Dokument &t, 3061-24/2014-1.
218 Dokument t. 3061-24/2014-266, str.15, odgovor na vpr. 3t. 6.
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oblikuje na podlagi cer{e terminskega trga madZarske borze z elektricno energijo ter
.morebitne razlike med trznimi cenami na trgu na debelo v Republiki Sloveniji in na
MadZarskem, ob upo$tevanju CPZ na mejah Slovenija/Hrvagka in

Ll &l a MAn A S aralen
rivasnajiviaucail ona.

an strodki nov

"]
(]
&
0

tro éll' b a
zakupom CPZ kl se prodaja]o na drazbah, kjer jih lahko vsi udeleZenci trga kupijo pod
enakopravnimi pogoji. Uvoznik elektridne energije v Slovenijo je lahko vsako podjetje,
ki je ¢lan bilanéne skupine, Za sam postopek uvoza elektriéne energije mora podjetje -
poleg same energije primerne ro&nosti zakupiti tudi potrebne CPZ od drzave, iz katere
energijo dobavlja do Slovenije, pri ¢emer je treba ob nakupu prenosnih zmogljivosti
predloziti banéne garancije. Ob izpolnjenih pogojih se nato z wvsakodnevnim
posilianjem voznih redov bilan¢ne skupine za dan vnaprej ta energija uvozi oziroma

izvozi.
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207. Cena uvozZene elektri¢ne energije na veleprodajnem trgu se po navedbah priglasitelja
ne oblikuje glede na proizvodne strogke, temveé glede na ponudbo in povprasevanje.
Cenovni signali za terminske cene, vezane na dobavo razliénih standardiziranih
produktov v dologenem obdobju v prihodnosti se po navedbah priglasitelja oblikujejo
na podlagi trgovanja na OTC trgu ali na reprezentativnih borzah za regijo JV Evro e.
Najpomembnejsi borzi, k| soobllkUJeta ceno v Sloveniji sta nem3ka borza EEX™"
madzarska borza HUPX?*'. Na obeh se dnevno trguje z razli¢nimi terminskimi ‘produktl
(mesecni produkt, kvartalm produkt, letni produkt). Likvidnost obeh borz zagotavija
dnevno zmoznost nakupa ali prodaje razliénih terminskih produktov in preko
zakupljenih CPZ je mogode to energijo v éasu dobave pripeljati na razli¢ne evropske
trge, tudi v Slovenijo. Poleg terminskega trga obstaja $e likvidni dnevni trg, na katerem
se lahko vsakodnevno kupuje manke ali prodaja viske elektricne energue \Y Republlkn

Clavyaniit nhataia har>a RQCD na katari ca vealendn trananaran nhlilkiia troni
oiGVenij UUQLGJG wliZd DO , Na Kaleri se vsakoanevino U GIIQ'JGIUHLIIU Uuur\u]c U4l

borzni indeks za sprotno dobavo na dnevnem trgu. Kombinacija -transparentnih
cenovnih indeksov sosednjih terminskih borz (le te predstavijajo dolo€eno cenovno
obmodje), upostevajod cene CPZ in transparentnega indeksa dnevnih cen na
slovenskem trgu vsakodnevno zagotavlia cenovni signal trznih cen v Republiki
Sloveniji na . veleprodajnem trgu. Cenovni signal trZne cene na relevantnem
veleprodajnem trgu se dnevno spreminja, na terminskem trgu predvsem zaradi nihanj
cen primarnih energentov ter cene emisijskih dovolilnic, na dnevnem trgu pa zaradi
spreminjajoéih se razpoloZljivosti proizvodnih enot ter visine porabe elektricne
enerdije, predvsem v odv;snosu od vremensklh dejavnikov. Priglasitelj je prilozil
strokovro mnenje Cnn s SR 2 katerega izhaja, da se trzna cena na

valanrndn ohlilavia ro ndla nontidkha avnrada AdtAvAi~
VUIUPIU\JGJIIUIII uyu UNMIIRUJS  tia puulayl MY nudoe 'in puvplaccvaujcl upuctcva]uu

razmere Vv $irSi geografski regiji, ki oblikuje cenovno cono, in ne neposredno na podlagi
strodkovnih cen posameznih proizvajalcev elektriéne energije. 1z mnenja naj bi
izhajalo, da tudi v primeru, ko je dologena koligina elektricne energije proizvedena v .
okviru stroSkovno ucinkovitejSega proizvodnega vira, tako proizvedena elektriéha
energija z vidika njene prodajne (trzne) cene za dobavitelje, ki to energijo kupujejo po
trznih cenah, ne bo ni¢ ugodnej$a od energije, proizvedene v okviru stroSkovno manj
udinkovitih tipov proizvodnje. Trzni udelezenci, ki nabavljajo elektricno energijo iz
strodkovno cenejdih proizvodnih virov (kot so npr. hidroelektrarne in jedrske
elektrarne), tako po navedbah priglasitelja zgolj zaradi tipa proizvodnega vira nimajo v
nicemer drugacnega poloZaja od trZnih udeleZencev, ki nabavljajo elektriéno energijo
od ostalih slovenskih proizvajalcev oziroma iz uvoza. Po mnenju priglasitelja je dostop
do dologenega tipa proizvodnega vira glede na njegovo stroskovno udinkovitost
nepomemben zato naj bi bili vsi o¢itki konkurentov v tej smeri neupravic¢eni. Priglasitelj
Se dodaja, da elektriche energije znotraj skupine GEN ne doblva po »hizji proizvodniji
ceni«, temveg jo Kupuje po trZni ceni, kot se le-ta oblikuje na trgu.?

#'® Spletna stran: www.eex.com.

27 Spletna stran:www.hupx.hu.

28 Spletna stran: http=//www.bsp-southpool.com.
9 Dokument §t. 3061-24/2014-282,
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208. Agencija pojasnjuje, da vrsta oziroma tip proizvodnega vira vpliva na stroSkovno ceno
ponudnika elektritne energije iz doloéenega vira. V primeru dolocene trzne cene
elektricne energije bodo podjetja, ki razpolagajo s cenej§imi proizvodnimi viri lahko
ustvarila vecjo razliko v ceni, kar Se posebej ni nepomembno v primeru vertikalno
integrirane skupine padjetij, ki so hkrati prisotna na vertikalno povezanih trgih.

Tabela 13: Delez uvoza elektriéne energije skupine GEN s podjetjem Petrol ter podjetij
HSE in Elektro Energija glede na celoten uvoz v Slovenijo

skupina Elektro
leto GEN+Petrol | HSE (%) | Energija
(%) (%)
212 | (D G @&
2013 | D @G @&
2014 | (D G @&

Vir: ELES, lastni preraduni Agencije.

209. Tabela 13 prikazuje uvoz skupine GEN, skupaj s Petrolom, v primerjavi z uvozom

najvedjega uvoznika HSE in uvozom prevzetega podjetja Elektro Energija v obdobju
2012-2014.

Tabela 14: Delez uvoza elektricne energije skupine GEN, skupaj s podjetjem Petrol, v
celotnem uvozu Slovenije, po drzavah v obdobju 2012-2014

Skupina Skupina Skupina Skupina

leto GEN+Petrol GEN+Petrol GEN+Petrol GEN+Petrol

AVSTRIJA (% v ITALIJA (% v HRVASKA (% v skupaj (% v

celotnem uvozu) | celothem uvozu) celotnem uvozu) celotnem uvozu)
2012 an I
2013 — —
2014 - -

Vir: ELES, lastni preraduni Agencije.

ey

prikazuje deleZ uvoza elektricne energije skupine GEN, skupaj s pOG]e[jem
réavah uvoza v primerjavi s celotnim uvozom elekfricne energije v

5.3 Trg prodaje elektriéne energije na drobno

5.3.1 Velikost trga

211. V letu 2014 je bilo na maloprodajnem trgu elektricne energije dejavnih 13 dobaviteljev .
elektricne energije, ki so na podlagi sklenjenih débavnih pogodb dobavijali elektricno
energijo 8 velikim odjemalcem na prenosnem omrezju, ter 936.874 poslovnim in
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212.

213,

gospodmjsk|m odjemalcem na dlstrlbucuskem omrezlu pri cemer je bilo vsem
ocuemalcem Vv DIOVEHI]I aooavueno IA 6 TWh elektricne energue 220

Tabela 15 prikazuje koliino elektriéne energije, ki so jo dobavitelji elekiricne energije

daobavili vsem konénim odjemalcem v Republiki Sloveniji v obdobju 2012-2014 (v
GWh)

Sviig.

Tabela 15: Kolidina dnhavllnnn elektriéne nnergi

2012-2014 v GWh?!

Dobavitelj / leto (v GWh) 2012 2013 2014
GEN-I - 3.214 3.367 2.902
Elektro Energija ' 2.501 2.275 2.291
Elektro Celje Energija 1.500 1.838 1.601
Elektro Maribor Energua plus 1.458 1.337 1.492
Talum Kidrigevo - 1.198 1.199
E3 998 1.025 897
Elektro Gorenjska Prodaja 750 726 693
Petrol Energetika 682 680 675
Petrol 333 459 658
HSE - 147 139
Drugi 87 51 51.
SKUPAJ - ‘ 12.252 | 13.104 12.598

Vir: Agencija za energijo.”

|z tabele 15 je razvidno, da sta podjetji GEN-I in Elektro Energija najvecja dobavitelja
elektricne energije konénim odjemalcem v Sloveniji, sledita priblizno pol manjsa
dobavitelja, podjetji Elektro Celje Energija in Elektro Maribor Energua plus. Ostali
dobavitelji elektricne energije dobavljajo manj kot 1.000 GWh*® elektricne energije.
konénim odjemalcem. Podjetji iz skupine Petrol sta v letu 2014 skupaj dobavili 1.333
GWh elektriene energije konénim odjemalcem. SeStevek kolic¢in vse dobavljene
elektriéne energije v posameznem letu doloéa velikost maloprodajnega trga konénim
odjemalcem, ki je znaSal v letu 2014 12.598 GWh.

5.3.2 TrZni deleZi

) gospodinjski odjemalci

214.

Tabela 16 prikazuje trzne deleZe dobaviteljev elekiricne energije na trgu prodaje
elektricne energije gospodinjskim odjemalcem v letih 2012-2014.

Tabela 1B: Trzni deleZi dobaviteljev elektri¢éne energije na trgu gospodinjskim odjemalcem
v letin 2012-2014 v %

Dobavitelj / leto 2012 | 2013 | 2014

: % (%) (%) -
Elektro Energija &8 68 5
Elektro Maribor Energija plus a &8 6
GEN-I & b
Elektro Celje Energija & &6 &
Es - e e

20 poroéilo o stanju na podrogju energetike 2014, str. 55 in 56.
21/ tabeli je predstavlien celoten maloprodajni trg, ki vkljucuje tudi odjemalce na prenosnem sistemu.
22 Porodilo o stanju na podrogju energetlke 2014 (str. 60), 2013 (str. 60) in 2012 (slr 52), Agencija za energijo.

28/ Jetu 2014,
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Elektro Gorenjska Prodaja

+ E=E =
Petrol :
drugi !
GEN-| + Elektro Energija + Petrol

Vir: Agencija za energijo %% in lastni izraGuni.

215. Pri gospodinjskih odjemalcih je najvedji trzni delez ob koncu leta 2014 pripadal

dobavitelju. Elektro Energija, ki je oskrboval () % gospodinjskih odjemalcev v
Sloveniji. Sledijo mu Elektro Maribor Energija plus z (lll %, GEN-I s d%, Elekiro
Celie Energija s (il %, E3 z @l %, Elektro Gorenjska Prodaja s (e, Petrol s
% in drugi dobavitelji z (llP6 trznim deleZem. V obdobju 2012-2014 je pri prodaji
elektricne energije gospodinjskim odjemaicem najbolj padel trzni deleZ podjetju Elekiro
Ener i'a“ medtem ko je najbolj narasel trzni dele podjetju GEN-I
hjn se mu je v tem obdobju podvojil. Trzni dele? se je povedal tudi
podjetju Petrol, medtem ko se je ostalim dobaviteljem nekoliko zmanjsal.

- 216.V kolikor bi Agencija analizo trznih deleZev dobaviteliev gospodinjskim odjemalcem
izvedla na ozje opredeljenih trgih, kot jih analizira Agencija za energijo po Eurostatovi
metodologiji, glede na letno porabo elektricne energije, bi Agencija segmente tega trga
razdelila v naslednje skupine odjema: (1) letna poraba pod 1000 kWh, (2) letna poraba
od 1000 kWh do 2500 kWh,(3) letna poraba od 2500 kWh do 5000 kWh, (4) letna -
poraba od 5000 kWh do 15.000 kWh in (5) letna poraba nad 15.000 kWh.

Tabela 17: Trzni deleZi dobaviteljev elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem glede
na letno porabo elektri¢ne energije v letu 2014 v %

GEN-I +
. Elekiro Elektro Elektro
ggu pr);na EErllz‘r(tri?a Maribor | GEN-I Celje E3 Gorenjska | Petrol EEI?_kg: "
d\";’ a (U/S)!J Energija (%) Energija (%) Prodaja (%) nPe eg'(JJI
(tvh) | plus (%) (%) (%) ol
<1000 32 23 2 19 14 1 8 42
od 1000 do '
2500 33 20 8 16 10 6 6 47
od 2500 do
5000 26 29 13 17 10 7 - B 45
od 5000 do
15.000 22 19 19 16 11 8 5 46
nad 15.000° 17 16 33 12 6 12 3 53

Vir: Agencija za energijo.”

217. Iz tabele 17 je razvidno, da dosega ciljno podjetje Elekiro Energija pomemben poloZaj
na trgu gospodinjskih odjemalcev z letno porabo do 1.000 kWh in od 1.000 do 2.500
kWHh, kjer je zavzelo skoraj tretjinski trzni delez, podjetje GEN-I pa dosega najvigji trzni
delez na trgu prodaje gospodinjskim odjemalcem z najvecjo letno porabo elektricne
energije (nad 15.000 kWh/letno). Zdruzeno podjetje bo po izvedeni koncentraciji po
podatkih za leto 2014 doseglo najvisji trzni delez na trgu prodaje elektricne energije
gospodinjskim odjemalcem skupini odjemalcev z letnim odjemom nad 15.000 kWh, in
sicer 53 % trzni delez,

b) poslovni odjemalci

218. Tabela 18 prikazuje trzne deleZe dobaviteljev elektricne energije na trgu prodaje
elektricne vsem poslovnim odjemalcem v letih 2012-2014.

22 porotilo o stanju na podro&ju energetike 2012 (str. 51), 2013 (str. 58) in 2014 (str. 58), Agencija za energijo.
5 porogilo o stanju na podrogju energetike 2014, Agencija za energijo, str. 59.
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Tabela 18: Trzni deleZi dobaviteljev elektriéne energije na trgu vsem poslovnim
odjermalcem v letin 2012-2014 v %

Dobavitelj / leto 2012 2013 2014
(%) (%) (%)

GEN-I - 32,4 29,3 25,3
Elektro Energija = . 17,7 14,7 16,0
Talum Kidri¢evo . - 12,1 12,6
Elektro Celje Energija 10,9 13,5 11,6
Elektro Maribor Energija plus 8,7 7.1 9,4
Petrol Energetika 7,4 6,7 7,0
E3 6,6 6,7 6,0
Petrol 2,3 3,1 5,1
Elekiro Gorenjska Prodaja 5,1 4,7 4,9
HSE . 8,0 1,5 1,6
drugi 0,9 0,5 0,5
Skupaj 100,0 | 100,0 | 100,0
GEN-| + Elektro Energija + Petrol

+ Petrol Energetika 59,8 53,8 53,4

Vir: Agencija za energijo. %

219. Najvedji trzni delez na trgu prodaje elekiricne energije vsem poslovnim odjemalcem ob
koncu leta 2014 na slovenskem trgu je imel dobavitelj GEN-I, ki je elektriéno energijo
dobavljal 25,3 % vseh poslovnih odjemalcev, podjetje Elekiro Energija pa je elektriéno
energijo dobavijalo 16 % vseh poslovnih odjemalcev. Pri prodaji poslovnim
odjemalcem se je v obdobju 2012-2014 precej zmanjSal trzni delez GEN-l (iz
tretjinskega na cetrtinski delez), prav tako pa se je moéno zmanjsal trzni delez HSE (iz
8,0 % na 1,5 %). V letu 2013 je elektricno energijo dobavljal tudi dobavitelj Talum
Kidricevo, ki je dosegel 12,1 % trZni delez in ga v letu 2014 ohranil na podobni ravni.

S mmrmoal Lo Al o TR B 44

RAmdfminn lom 3 - HEEPH oy PR 2 Alfalie D) - na o/ - A QN b1 g
viedierni Ko JC larasel u4alll uciel PUUJULjd FRUOL \I£ £,0 70 Ild O, 1 7o) Il NEKOIIKOQ wiqi
podjetju Elektro Maribor Energija plus (za 0,7 odstotne tocke), pa je ostalim

dobaviteljem trzni delez pri prodaji elektriéne energiie poslovnim odjemalcem nekoliko

wva (% L= 74 Yy~ pYSivy LIy A i OCnUViinG

padel.

220. V kolikor bi Agencija havedeni segment upodtevnega trga prodaje elektriChe energije
vsem poslovnim odjemalcem razdelila na oZje segmente glede na standardne skupine
odjema, kot jih prikazuje tudi Agencija za energijo po metodologiji Eurostata, bi
poslovne odjemalce razvrstila v naslednje skupine odjema glede na letni odjem
elekiricne energije: (1) <20 MWh, (2) 20-500 Mwh, (3) 500-2.000 MWh, (4) 2.000-
20.000 MWHh, (5) 20.000-70.000 MWh, (6) 70.000~150.000 MWh in (7) >150.000 MWh.
Agencija je v tabeli 19 prikazala trzne deleze dobaviteljev na segmentu poslovnih
odjemalcev glede na skupino odjema v letu 2014.

Tabela 19: Trzni delezi dobaviteljev elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem glede na
skupino odjema v letu 2014 v %

, GEN-i +
Skupina Elektro | Eleklo : Elektro Elektro
odjema | GEN- | EISKIFO | “gope | Maribor | Tam | e | Petrol | g3 | Gorenjska | petrol | ENerala+

nergija | o ia Energija | Kidricevo Energetika Prodaia - Petrol
(MWh) 9 plus : Energetika
+ Petrol
o | @ @ @ [ ] Q ¢ @ [ ] e [ ]
a ® e » ® (-] e ® O @ ®
gl B NN B | BN [ I e [ ]
m_m'-l: ® & & o 0| e | & @6 | 6| @

25 porodilo o stanju na podrotju energetike 2012 (str. 49), 2013 (str. 57) in 2014 (str. 57), Agencija za energijo.
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222. Tabela 20 prikazuje trzne deleze v koncentraciji udelezenih podjetij in drugih
konkurentov na trgu elektriCne energije koncnim odjemalcem v Sloveniji in HHI indeks
na maloprodajnih trgih ob koncu leta 2014.

Tabela 20: Trzni deleZi v koncentraciji udeleZenih podjetij in njihovih konkurentov na trgu
elektri¢ne energije koncnim odjemalcem v Sloveniji v % in HHI indeks na
maloprodajnih trgih ob koncu leta 2014 pred koncentracijo

Trz!r:ii d;leg Trzni delez pri Tréni deles ori
' pridobavi | - L om rzni delez pri
- vsem PR dobavi vsem
Dobavitelj v | gospodinjskim| T T
: posiovnim odjemalcem ogjemaicem
) odjemalcem % (%)
- (%) )
CEDOEEENS - am P
L) & a aa
] '
N - -
L [ L aa
——
- = -
[ - aa [
a [ ) ] [
a - & ()
- an [ | [
- a aa a
[ ) a I ) a
Vir: Agencija za energijo®® in lastni izraguni HHI.

223. Tabela 20 prikazuje trzne deleze dobaviteljev elektriche energije v Sloveniji in HHI
indeks na maloprodajnih trgih ob koncu leta 2014 pred izvedeno koncentracijo podjetij.

#% porogilo o stanju na podrodju energetike 2014, str. 58, Agencija za energijo.
228 porodilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2014,”Agencija za energijo, str. 55-57.

55




Podjetja GEN-I, Petrol in Petrol Energua (skuplna GEN-I) so v letu 2014 dosegla

@ skupni trzni deiez na maloprooajnem trgu posiovnim odjemaicem, stedili so jim-

Elektro Celje Energija + Elektro Gorenjska Prodaja (skupina ECE-EGP) s -%,

Elektro Energija s (ll % trznim delézem in Talum Kidricevo z (i} %. Ostali

dobavitelji elektricne energije poslovnim odjemalcem imajo posamezno manj kot 10 %
trni deleZ. Pri dobavi gospodinjskim odjemalcem imajo podoben trzni delei Elektro
Energija (Ml %), skupina ECE-EGP (i) %), skupina GEN-| @ %) in Elektro
Maribor Energija plus (@l %). Podjetie E3 pri gospodinjskih odjemalcih dosega
@Y. vsi ostali skupaj pa 0,6 %. Najvedji trni deleZ prodaje vsem odjemalcem ima
skupina GEN-| (@l %), Elektro Energija in skupina ECE-EGP imata po (. %,
Elektro Maribor Energija plus (ll} %, Talum Kidrievo @il %, E3 @ %, ostali pa

* skupaj priblizno 1,5 %. Indeks HHI na vseh prlkazanlh trgih |zkazu1e priblizno enako

224,

225.

226.

stopnjo koncentracue trga in sicer med (i in

Tabela 21 prikazuje trzne deleze dobaviteljev elektriéne energije kon&nim odjemalcem
na drobno v Sloveniji in HHI indeks na maloprodajnih trgih ob koncu leta 2014 po
izvedeni koncentraciji.

Tabela 21: Trzni delezi dobavitelje{/ elektriéne energij'e konénim odjemalcem v Sloveniji v
% in HHI indeks na maloprodajnih trgih-ob koncu leta 2014 po koncentraciji

Trzni delez R
pri dobavi Trzni dglez PR Trzni delez pri
dobavi vsem . .
- vsem RN dobavi vsem
Dobavitel] oslovnim gospodinjskim odiemalcem
o%'emalcem odjemalcem J (%}
: (%) (%), ’
& aa aa
a - an
[ ) a aa
al [ ] [
® | = (]
L ] L1 [
(] [ ) [ )
a a an
a a an

Vir: Agencija za energijo“” in lastni izraduni (HHI). -

Iz tabele 21 lahko razberemo, da projekcija trZnega deleza skupine GEN-| pri
maloprodaji elektricne energije poslovnim odjemalcem, kateremu je treba pristeti tudi
delez Elektro Energije, izkazuje @ %. pri gospodinjskih odjemalcih @il % in pri
dobavi elektriéne energije vsem odjemalcem (@l %. Indeks HHI na vseh prikazanih
trgih izkazuje priblizno enako stopnjo koncentracije trga, in sicer med (NGB

V tabeli 22 je prikazana razlika v HHI indeksu koncentracije trga pred in po izvedeni

koncentraciji. Sprememba VHHI (imenovana tudi »delta«) je Kkoristen priblizek
spremembe v koncentraciji, ki je neposredna posledica zdruZitve. Na trgu dobave
poslovnim odjemaicem znasa razlika indeksa HHI (Il tock, na trgu dobave
gospodlnjsklm odjemalcem oSk in na trgu dobave vsem odjemalcem (il tosk.

29 porogilo o stanju ra podrogju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energljo, str. 55-57.
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Tabela 22: Razlika v HHI indeksu na trgih dobave elektriéne energue poslovnim,
gospodmjsklm in vsem odjemalcem v letu 2014

Trg.dobave Trg dobave

Vir: lastni izraéuni na podlagi podatkov Agencije za energijo.

227. |z tabele 22 izhaja, da je blla stopnja koncentracije trga Ze pred priglaSeno.
koncentracijo iziemno V|s_oka23° na vseh trgih, tako na posameznih trgih odjema
poslovnih in gospodinjskih odjemalcev, kot tudi na celotnem trgu odjema elektriéne
energije. Prav tako je iziemno visoka razlika v indeksu HHI na vseh trgih (za ve& kot

, kar pomeni, da koncentracija glede na kazalec stopnje koncentracije trga
vzbuja reshe konkurenc”:no pravne pomisleke.

228. Evropska komlsua v Smernicah o presop harizontalnih zdruzitev na podlagi uredbe
Sveta o hadzoru koncentracije podjetii™' (v nadaljevanju: horizontalne smernice) v 21.
tocki navaja, da se lahko vsaka od navedenih vrednosti HHI v kombinaciji z ustreznimi
‘deltami uporabi kot zacetni kazalec odsotnosti problemov konkurence, vendar pa ne
podajo domneve o obstoju ali odsotnosti problemov konkurence.

5.3.3 Ovire za vstop na trg na drobno

229. Agencija -ugotavlja, da ni posebnih zakonskih ali drugih ovir za vstop na trg prodaje
elektricne energije na drobno. Da je slovenski maloprodajni.trg aktualen in prosto
dostopen tudi za nove dobavitelje, dokazuje nedaven vstop nemske druzbe RWE dne
10. 6. 2015, ki Je po navedbah medijev eno vodiinih evropskih energetskih podjetij. =2
Druzba RWE je takoj pricela s trznimi aktivnostmi za pridobivanje gospodinjskih
odjemalcev, na trgu poslovnih odjemalcev pa Je medijsko odmevne posle pricela

" pridobivati tudi hrvaska druzba HEP.*® Da je pri tem relativno enostavno zamenjati
AdAnhnauitalia  Anle

o
uvaviweiga;  Uuna

dobavitelja.

»iicin  tudi nodatki Agenciie za energiic o Stevilnih meniavah
‘—UJVJV LN P LN 3 LA QJ\J A ot it leU Ad SV LI LR A l,uvull

5.3.4 Pomisleki glede horizontalnih u&inkov

230. Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena ZPOmK-1 mora Agencija koncentracije
presojati zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo
moznost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in
uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do . samega 'trga obstoj
morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnlh ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na
upostevnih trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in
gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist potro$nikom in ne ovira konkurence.

20 \trednost HHI, ki je manj$a od 1000, kaZe na nizko koncentracijo, vrednost med 1000 in 1800 srednjo, nad 1800 pa
visoko koncentracijo trga. Visoka koncentracija pomeni majhno Stevilo udeleZencev trga z velikimi trznimi delezi.
Koncentracija vzbuja resne konkurenéno-pravne pomisleke v primeru, da se pozdruzitveni indeks HHI na zmerno
. koncentriranem trgu povedéa za ve& kot 100, na mocno Koncentriranem trgu pa za vec kot 50 tock. Domneva se, da
koncentracija verjetno ustvara ali povecule trzno mozno v koncentraciji udeleZenih pod;etu, ¢e se indeks HHI na mocno
koncentriranem trgu poveca za ve¢ kot 100 tock. .

21 Uradni list Evropske unije C 31/8, 2004,

22 Vir: https://krog.sta.si/2144619/we-vstopa-na-slovenski-energetski-trg, 10. 6. 2015.

2B \ir: http://iwww.24ur.com/novice/qospodarstvo/hrvaska-elektrika-bo-razsvetijevala-fjubljano.html, 21. 5. 2015.
24 Glej podatke Agencije za energijo o menjavi dobaviteljev elektriéne energije v tabeli 1. )
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Ob neobstoju podzakonskih. prepisov, smernic ali navodil, se je pri razlagi zgoraj

navedenih meril moZno nasloniti na prakso Evropske komisije, kot je ta izrazena v

horizontalnih smernicah. .
231. Iz horizontalnih smernic izhaja, da je primarna naloga Evropske komisije preSOJatl235
ée bi ali ne bi koncentracija ob&utno ovirala u¢inkovito konkurenco, zlasti kot rezultat
ustvarjanja ali krepltve prevladulocega poloZaja na skupnem trgu ali bistvenem delu
tega trga. Pri tem je pojem prevladujocega poloZaja definiran kot »poloZaj, kadar eno
podjetie ali ve¢ podjetij uveljavlja gospodarsko mo¢, ki bi omogogila preprediti
ohranjanje uginkovite konkurence na upostevnem trgu tako, da so muljim dane
moznosti, da v veliki meri deluje(-'go) neodvisno od njegovih/njihovih konkurentov,
kupcev in nenazadnje potroénikov«.2 6

232. Kot pojasnjuje Evropska komisija, obstajata dva glavna nacina, po katerih lahko
horizontalne zdruZitve bistveno ovirajo uginkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali
krepitvijo prevladujodega poloZaja: a) z odstranitvijo pomembnega konkurencénega
pritiska za eno podjetje ali ve¢ podjetij, ki bi poslediéno poveéala trzno mod brez
usklajenega ravnanja (enostranski protikonkurencni uginki); ali b) s spremembo narave
konkurence tako, da je precej verjetneje, da bodo podjetja, ki prej niso usklajevala
svojega ravnanja, zdaj uskladila in dvignila cene ali na drug nacin skodovala uginkoviti
konkurenci. Z zdruZitvijo lahko postane usklajevanje laZje, stabilnejSe ali u¢inkovitejde
za podjetja, ki so se usklajevala Ze pred zdruzﬂvuo (koordlmranl protikonkurenéni
ucmkl ali koordinirano vzajemno delovanje).”

233. Zdruzitev lahko bistveno ovira ucinkovito konkurenco na trgu z odpravo znatnega
konkurenénega pritiska za enega prodajalca ali ved prodajalcev, ki poslediéno
povedajo trzno moé. Najbolj neposredni u¢inek zdruZitve je izguba konkurence med
podjetji, ki se zdruiujejo Agencija ugotavlja, da gre pri predmetni koncentraciji ravno
za tako zdruZitev, saj bo prislo do pomembnega zmanj$anja konkurenénega prmska
na . priglasitefja, ker bo pridobil kontrolo nad enim izmed vegjih konkurentov.?
Horlzontalne smernice $e dodajo, »da obidajno zdruzitev, ki sprozi take enostranske
protikonkurenéne ucinke, bistveno ovira uéinkovito konkurenco z ustvarjanjem ali
krepitvijo prevladUJocega poloZaja posameznega podijetja, praviloma tlste%a ki ima po
zdruzitvi znatno vegji trzni delez v primerjavi z naslednjim konkurentom«.?

234. Agencija ugotavlja, da ni pri¢akovati, da bi zmanjSanje ega konkurenénega pritiska
privedio do bistvenih zviSanj cen na upoStevn
nadaljevanju.

235. Vetji ko je trzni delez, vetja je verjetnost, da ima podjetje trzno mo¢ in vegji ko je
porast trznega deleza, bolj je verjetno, da bo zdruZitev povzrogila bistveno poveéanje
trzne mogi. Ceprav daJeJo irzni delezi in porasti” trznih delezev samo prve podatke o}
trzni moti in poveéanju trzne modi, so navadno pomemobni dejavnlkl pri preson

236. Agencua ugotavlja, da bo imelo zdruZzeno podjetjie po izvedeni koncentraciji po
podatkih za leto 2014 na trgu prodaje elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem
skupni (Il % trzni deleZ, njegov prvi naslednjl konkurent na trgu, podjetie Elektro
Maribor Energija plus, pa bo imel za ve¢ kot polovico manj§i trzni delez (G %). V
kolikor bi Agencija navedeni trg segmentirala na ozje upostevne trge, pa bi zdruzeno

5 pri presoji je treba upostevati tudi pozitivne udinke povezovanja, saj lahko to vodi do gospodarskih koristi, zlasti &e
se zdruzujejo dopolnine dejavnosti, znanja ali sredstva, takSno povezovanje pa lahko predstavija sredstvo za delitev
tveganj, prinranek stroskov, povecanje naloZb, zdruZevanje znanja, povecanje kakovosti in raznolikosti proizvodov ter
hitrej$e lansiranje inovacij.

2% Horizontalne smernice, tocka 2.

27 Horizontalne smernice, todka 22.
28 Horizontalne smernice, tocka 24.
3% Horizontalne smernice, tocka 25.
0 Horizontalne smernice, tocka 27.
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237.

238.

230,

240.

241,

242.

243.

244.

podjetje po izvedeni koncentraciji doseglo najvigji trzni delez na trgu prddaje elektriéne .
energije gospodinjskim odjemalcem v skupini odjemalcev z letnim odjemom elektriéne
energije nad 15.000 kWh trzni delez po podatkih za leto 2014).

Ker na segmentu prodaje elektricne energue gospodlnjsklm odjemalcem ni prisotnih
KonKurentov z enako {rzno modjo Agencija meni, da bo imelo zdruZeno podjetje znatno
vedji trzni delez v primerjavi s prvim naslednjim konkurentom, kar vzbuja
konkurenénopravne pomisleke, saj bi imela koncentraciia za posledico bistvenc
zmanjSanje konkurence na trgu, tudi kot posledica ustvarjanja previadujoéega polozaja
na navedenem segmentu maloprodajnega trga elektriéne energije.

Ker tudi na segmentu prodaje elektricne energije poslovnim odjemalcem ni prisotnih
konkurentov z enako trzno modcjo Agencija meni, da bo imelo zdruZeno podjetje znatno
vedji trzni delez v primerjavi s prvim naslednjim konkurentom, kar vzbuja
konkurencnopravne pomisleke, saj bi imela koncentracija za posledico bistveno
zmanjSanje konkurence na trgu, tudi kot posledica ustvarjanja prevladujotega poloZaja
na navedenem segmentu maloprodajnega trga elektri¢ne energije.

Agencija je poleg trznih deleZzev posameznih udelezencev koncentracije in porastu
skupnetrzne modi, ki sta pomembna dejavnika pri presoji, upostevala tudi naravo
blaga in storitev, ki jih podjetja, ki se zdruZujejo, ponujajo.

Za podjetja, ki se zdruzujejo je vecja verjetnost, da bo spodbuda za dvig cen omejena,
kadar konkurenéna podjetja proizvajajo bliznje substitute, kakor takrat, ko ponujajo
man] podobne substitute. Zato je manj verjetno, da bo zdruzitev bistveno ovirala
udinkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem ali ‘krepitvijo previadujoéega poloZaja,
kadar obstaja visoka stopnja zamenljivosti med proizvodi podjetij, ki se zdruzujejo, in
tistimi; ki jih ponujajo konkurenéni proizvajalci.

Agencija ugotavlja, da gre v primeru predmetne koncentracije za podjetji, ki ponujata
zamenliive proizvode, saj gre pri dobavi elektricne energije in zemeljskega plina
dejansko za dobavo generlcnlh pr0|zvodov

Kupci udelezencev zdruzitve imajo lahko tezave pri preusmeritvi na druge dobaVIteIJe
ker je malo drugih- dobaviteljev ali zaradi znatnih strodkov preusmeritve.”® Agencija
ugotavlja, da |majo odjemalci elektri¢ne energue moznost zamenjave dobawtelja
elektricne energije ali zemeljskega plina, pri ¢emer je zamenjava enostavna in
brezpla¢na, kar dokazuje tudi vsakoletno Stevilo zamenjav dobawtelja

Nekatere predlagane zdruzitve bi, ¢e bi se smele uresniditi, znatno ovirale udinkovito
konkurenco s tem, ko bi bilo zdruZenemu podjetju omogo&eno in bi bilo spodbujeno,

21 Dobavitelja elektriéne energije Elektro Celje Energija in Elektro Gorenjska Prodaja sta se s 1. oktobrom 2015 zdruzila
v druzbo ECE, d.o.o: (Vir: http://www.eg-prodaja.sifece/, 6. 10. 2015).

22 Horizontalne smernice, tocka 28.
3 Horizontalne smernice, tocka 31.

24 podatki 6 zamenjavah dobavitelja elektriéne energije so predstavljeni v tabeli 1, podatki o zamenjavah dobavitelja
zemeljskega plina pa v odstavku 291 te odlocbe.
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da bi oteZevalo siritev manjsih podjetij in potencialnih konkurentov ali drugace
omejevalo moznost za konkurenco med konkurenti. V takem primeru konkurenti ne
morejo imeti moznosti, niti posamicno niti skupaj, da bi ovirali zdruzeno podjetje do
take mere da to ne bi povecalo cen ali sprejelo drugih ukrepov, ki Skodijo
konkurenci.?

245. Agencija ugotavlja, da predlagana zdruZitev ne bo oteZevala Siritev manjSih podjetij in
potencialnih konkurentov ali drugate omejevala moznost za konkurenco med
konkurenti, saj ne bo imela vpliva na vstopne ovire, ki so tudi sicer dovolj nizke.

246. Evropska komisija lahko analizira tudi, do kak8nega obsega bo subjekt zdruZitve
povetal svojo nakupno moc na nabavnih trgih. Po eni strani lahko zdruZitev, ki ustvarja
ali krepi trzno mo¢ kupca, ob&utno ovira ucinkovito konkurenco, zlasti z ustvarjanjem
ali krepitvijo previadujotega polozaja. Zdruzeno podjetie morda lahko doseZe niZje
cene z zmanj$anjem nabave surovin. To pa ga lahko pripelie do tega, da zniza tudi
raven svoje proizvodnje na trgu konénih proizvodov in s tem $kodi blaginji potronikov.
Taki uginki se lahko pojavijo predvsem, kadar so dobavitelji na nabavnih trgih relativno
razdrobljeni. Prizadeta je lahko tudi konkurenca na prodajnih trgih, zlasti e je verjetno,
da bo sutgekt zdruZitve uporabljal svojo nakupno moé¢ do dobaviteljev, da bi izkljuéil
tekmece?* '

247. Hkrati je lahko ve&ja nakupna moé¢ za konkurenco koristna. Ce pove¢ana nakupna
mo¢ znizuje stroSke pri nabavi surovin, ne da bi omejevala konkurenco na prodajnih
trgih ali skupno proizvodnjo, potem je verzletno da se delez tega zmanjSanja strogkov
prenese na potrosnike v obliki nizjih cen.

248. Agencija meni, da bo koncentracija lahko privedla do sinergij- za kupce zaradi
ekonomije obsega na veleprodajnih trgih, kar bi lahko privedlo do niZjlh cen na
maloprodajnih trgih, saj je konkurenca na teh velika, trg pa elasticen.

249, Kadar je vstop na trg dovolj lahek, je malo verjetno, da bi zdruzitev pomenila
kakrsnokoli vecje protikonkuren¢no tveganje 8 Da bi bil vstop verjeten, mora biti
dovolj dobitkonosen ob upostevanju cenovnih ucmkov ki bi bili posledica dodatne
proizvodnije na trgu, in potencialnih odzivov lastnikov.? :

250. Obstaja ved oblik vstopnih ovir. Ovire so lahko zakonske, ki omejujejo Stevilne

udelezence na trgu, na primer z omejevanjem $teviia licenc, carinske in necarinske
trgovinske ovire, tehnitne prednosti (dostop do nujnih zmogljivosti, naravnih virov,

mAtarialnik $nl
inovativnosti, intelektualne lastnine itd.), dostop do materialnih surovin, prav tako pa

vstopne ovire lahko pomenuo tudi drugi dejavniki, na primer ekonomua obsega,
distribucijska in prodajna mreza in dostop do pomembnih tehnologu

251. Agencija ni zaznala ovir za vstop na trg elektricne energije in zemeljskega plina.
QOdprtost trga dokazujejo tudi aktivnosti tujih konkurentov v letu 2015.2

252. Priglasitel] navaja, da podjetji Petrol in Petrol Energetika s povezanimi podjetji (v
nadaljevanju: »skupina Petrol«) na trgu delujeta kot popolni konkurenti v koncentraciji

5 Horizontalne smernice, tocka 36.
8 Horizontalne smernice, tocka 61.
27 Horizontalne smernice, togka 62.
8 Horizontalne smernice, to¢ka 68.
#® Horizontalne smernice, todka 69.
%0 Horizontalne smermnice, todka 71.

%'V letu 2015 je dobavitelj elektriéne energije v hrvaski lasti HEP. Energija d.o.o. pridobil odmeven posel v Mestni
ob¢ini Ljubljana (vir:  http://www.24ur.com/novice/gospodarstvo/hrvaska-elektrika-bo-razsvetljevala-liubliano.htmi,
22. 5.2015), prav tako pa je na slovenski trg elektricne energije vstopila nemska mulhnamonalka RWE Ljubljana d.o.c.
(http://www.rwe.sil~/media/Files/RWE-
Sl/Press/Sporocila%?20za%20javnost/Sporocilo%20za%?20javnost%200b%20vstopu%20na%20siovenski%20trg.ashx?l
a=sl-Sl, 10. 6. 2015). ’
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253.

254.

2585,

udeleZenih podjetij ter da ne glede na lastniko povezavo vodijo povsem samostojno
in neodvisno trZzno politiko, in sicer brez kakrSnekoli izmenjave informacij glede
nastopanja na trgu.

Gornje navedbe prigl'asitelja so v veliki meri potrdili tudi kupci na trgu elektricne
energije, ki so v odgovorih na vpraSalnik Agencije potrum, da SLE‘jEjL‘) podjetji Petrol in
GEN-| za konkuren&na dobavitelja elektricne energije.” 252 Pnglasntelj dodaja, da tudi
Agencija za energ ;0 podatkov za skupino Petrol ne povezuje s podjetiema GEN-| in
Elektro Energija.”™ Glede na zgoraj navedeno bi morala -po priglasitelievem mnenju
Agencija to upostevati in k skupnemu deleZu zdruzenega podjetja ne pristevati trznega
deleza podjetij skupine Petrol, ki vodijo povsem samostojno;, neodvisno in medsebojno
konkurengno trzno politiko na trgu maloprodaje elektri¢ne energije, na osnovi ¢esar bi
bilo treba uporabiti podatke brez pristetja trznega deleZza skupine Petrol, kar bi po
njegovem mnenju moralo voditi v ugotovitev, da bi trzni delez zdruZenega podjetja po
njegowh podatkih za leto 2014 znasal 41,2 %, indeks HHI bi se zvi$al s 1.446 na
2.027.%

Agencija ugotavlja, da koncentracije ni mogote presojati zgolj preko viSine trznih
deleZev, HHI indeksa in njegovem povedanju neposredno po sami zdruzZitvi, temve¢ je
treba preveriti lastnosti trga, na katerem delujeta oba udelezenca koncentracije. Kot
izpostavljajo horizontalne smernice®”, je malo verjetno, da bi zdruzitev ovirala
ucginkovito konkurenco, &e je stopnja zamenljlvostl med pr0|zvod| obeh podjetij izredno
visoka.

Priglasitelj tudi navaja, da je trg dobave elektritne energije gospodinjskim odjemalcem -
zakonsko reguliran na naéin, da prepreéuje »zaklepanje strank«, medtem ko.na trgu
poslovnih odjemalcev poleg neobstoja dolgoroénih pogodb - veIJa tudi precej visoka
stopnja ozaveS€enosti in prehajanja kupcev med dobawteljl , ki prepreCUJe da bi
morebitni dvig cene dobavntelja minil brez posledic. Priglasitel] j je mnenja2 da bo trg

iranfan hidi nnta

nnnrnnn no nhnn alm
nrodaie alaltritna PV puu:llulculll

dr
FIVUGQjC CICRUIVIIC CHIGIYYC 1ia aropne ostai

zdruZitvi, saj trzna deleza udeleZzencev koncentracije padata (kar naj bi bilo razvidno
Ze iz podatkov Agencije za energijo, predvsem na trgu poslovnih odjemalcev).

netal vienkn kanla
ai VISCKC «Konkurencen wiai

(G i =sitel] navaja,

da je v poslovnih projekcijah za leto 2016 Ze zajeta tudi zdruzitev podjétij Elektro Celje
Energija in Elektro Gorenjska Prodaja, zdruzen trzni deleZ podjetij Petrol in. Petrol
Energetika ter od leta 2015 naprej upostevan zdruzeni trzni delez podjetij GEN-| in
Elektro. Energija. Poslovne projekcije trznih deleZev so po navedbah priglasitelja
izvedene za celotni maloprodajni trg elektricne energije, ki zajema tako gospodinjski

kot tudi poslovni odjem. Iz projekcij gre razbrati, da grédo (M O

"'emu ustrezno se giblje tudi HHI indeks, ki pa nekoliko
@ »rcdvsem na radun zdruZitve podijetij Elektro Celje Energija in Elektro
Gorenjska Prodaja.

Tabela 23: Projekcija priglasitelja glede -trini'h delezev in int_jeksov\HHI za obdobje do feta

Elektro Energija (EE)

N

2017
Dobavitelj / leto 2014 (%) | 2015 (%) | 2016 (%) | 2017 (%)
GEN-I-(od 2015 je + EE) [ I N N

HEP

‘@

)

-,-j-

22 Priglasitélj se sklicuje na nekatere odgovore anketiranih poslovnih odjemalcev elektri¢ne energije.

3 Dokument &t. 3061-24/2014-274,
24 Dokument §t. 3061-24/2014-274.
**¥ Horizontalne smemice, totka 28.

9 Glej podatke Agencije za energijo o menjavi dobaviteljev elektriéne energije v tabeli 1.
- *7 Dokument 3t. 3061-24/2014-274.
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Dobavitelj / leto ' 2014 (%) | 2015 (%) | 2016 (%) | 2017 (%)

R - . (] 0
Elektro Celje Energija (od 2016 + [ ] e ® | o
EGP) : .

Energija Plus [ [} MY a
Talum Kidri¢evo [ ] [ () .““—
&3 4 | & [ a a
Elektro Gorenjska Prodaja (EGP) ] [ ] [) [
Petrol Energetika + Petrol a [ ) - @ ® |
Ho= ' - e | @ ()
Ostali [ ] [ [ M)
SKUPAJ [ ¥ [ ) [ ) )
HH (NN NN __EN N

Vir: Priglasitej.%®

6.3.5 Pomisleki glede vertikalnih ucinkov

256.

257.

258,
. koncentracijo, saj narava trga proizvodnje in veleprodaje elekiricne energije ne

259,

Agencija v sklepu 0 uvedbi postopka z dne 10. 6. 20152 izraza skrb, da bo »zdruzeno

podjetie po izvedeni koncentraciji tudi na vertikalno povezanem trgu proizvodnje in
prodaje elektriéne energije na debelo v Republiki Sloveniji preseglo 30 % trZni deleZ«.
in »da lahko zadevna koncentracija podjetij, zaradi precejénje stopnje trzne moci na
vertikalno povezanih trgih in omejenega &tevila alternativnih virov nabave elekiricne
energije v Republiki Sloveniji ovira u¢inkovito konkurencox.

Pri presoji morebitnega izkrivijanja konkurence pri vertikalnih ucinkih koncentracije je
treba upostevati Smernice Evropske komisije o presoji nehorizontalnih zdruzitev na
podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjeti®® (v nadaljevanju:
néhorizontalne smernice), ki navajajo tri pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da se
vertikalna zdruZitev &teje za neskladno s pravili konkurence zaradi negativnega vpliva
na trg, v smisiu izklju€itve konkurentov zaradi omejenega dostopa do virov nabay, in
sicer: (i) zmoZnost izkljuéevanja pri virih nabav, (ii) spodbuda k izkljucevanju pri virih
nabav in (ii) domnevni skupni vpliv na ucinkovito konkurenco. Za prepoved

h
koncentracijs, ker naj bi imela protikonkurenéne ucmk\,

izpolnjeni vsi trije pogaji.

mnrnl
LR = NI vii

V danem primeru po prepriCanju priglasitelia ne gre za tak$no nedovoljeno

omogoca izkljuGevanja pri virih nabave, poleg tega pa po mnenju priglasitelja tudi trzni
deleZ v koncentraciji udelezenih podjetij na vertikalno povezanem trgu proizvodnje in
prodaje elektriéne energije na debelo v Republiki Sloveniji ne presega 30 %.in-s tem
ne obstaja zmoznost izkljuéevanja Prav tako tudi iz dosedanje poslovne prakse
prlglaSIIeua po njegovein mnenju ne laldjd spodbuda, ki bi v koncenliraciji udeleZeni
podjetji napeljevala k praksam, namenjenih izkljuGevanju konkurentov, in ne obstaja

niti domnevni skupni vpliv na uginkovito konkurenco.

Do izkljugitve pri surovinah pride, kadar zdruZeno podjetje omeji dostop do proizvodov,
ki jih je sicer dobavljalo kar dvigne stroske njegovim konkurentom na spodnjem delu
oskrbne verige ter jim OteZUJe nabavo surovin po cenah in pod pogoji, ki bi veljali v
primeru brez zdruzitve.®®' [zkljusitev pri surovinah vzbuja pomisleke, kadar ima
vertikalno povezano podjetje, ki je nastalo na podlagi zdruzitve, pomembno stopnjo

28 Dokument 5t. 3061-24/2014-274, str. 5.
9 Dokument &t. 3061-24/2014-269.

% Uradni list EU, 3t. C 265, 2008.

28 Nehorizontaine smernice, tocka 31.
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trzne mod&i na zgornjem delu oskrbne verige. Samo v teh okoali§¢inah je priGakovati, da
lahko zdruzeno podjetje bistveno vpliva na pogoje konkurence na trgu na zgornjem
delu oskrbne verige ter na tak nacin morda tudi na cene in dobavne pdgoje na trgu na
spodnjem delu oskrbne verige.”™

260. Priglasitelj je navedel, da ni moznosti, da konkurenti na maloprodajnem trgu ne bi
mogli uginkovito konkurirati zdruzenemu podjetju, in sicer zaradi generinosti
elektrine energije. Podjetje brez znatne stopnje trzne moéi na zgornjem delu oskrbne
verige po hjegovem mnenju podjetiem na ravni maloprodaje tudi s popolno zavrnitvijo
dobave ne more povzroéiti znatne konkurenéne §kode. %

261. Priglasitelj utemeljuje, da trzni deleZz zdruZenih-podjetij po izvedeni koncentraciji na
zgornjem trgu v zadnjih Stirih letih praviloma ni presegal 30 % oz. ga je izjiemoma .
presegel le v letu 2013, kot je to razvidno iz tabele 24.

Tabela 24: Koligine elektri¢ne energije (v GWh) in trzni delezi skupine GEN in podjetja
Elektro Energiia na veleprodajnem trgu v obdobju 2011-2014 (v %)

2011 2012 2013

1. proizvodnja (GWh)

2. uvoz (GWh)

3. izvoz (GWh)

veleprodajni trg SLO (1+2-3)
4. GEN-l uvoz {GWh)

5. GEN-l izvoz (GWh)

GEN-| uvoz minus izvoz
(GWh) (4-5)

6. proizvodnja GEN energija
7. Skupina GEN skupaj
(GWh) (4-5+6)

trzni delez GEN-I brez EL
EN264

8. EL EN uvoz (GWh)

9. EL EN izvoz (GWh)

10. EL EN razlika (GWh) (8-9)
Skupaj GEN-I + EL EN (7+10)
(GWh)

trzni delez GEN-| + EL EN
Vir: Priglasitel].”*

re

e
0 e | 00 il

0 doss | 0 ol

da 'ie proizvodnja skupine GEN leta 2014 znasala (KD

izvoz skupine GEN uvoz pa - kar ob pristetju koli¢in uvoza in
odstetju kolicin izvoza pomeni promet skupine GEN-I na slovenskem trgu v visin(
& kar Bredstavljau Ce upostevamo tudi uvoz podjetja Elektro Energija
v ViSini uxy i vV letu 2014 ni imelo znatnejSin proizvodiin zmogijivosti, in izvoz v
visini sta skupina GEN in podjetje Elektro Energija v letu 2014 na zgornjem
trgu skupaj razpolagala s elektritne energije, kar predstavija ﬂtrﬁni
delez na tem trgu. Do podobnih rezultatov privede tudi izraun trznega deleza le ob
upostevanju proizvodnje (ne pa tudi nabave), saj je celotna proizvodnja skupine GEN v
letu 2014 znaéala*od skupno proizvedenih helektriéne energije
na slovenskem trgu, kar pomeni (il trzni delez, medtem ko je trzni delez podjetja
Elekiro Energija na tem trgu zanemarljiv.

262. 1z tabele 24 izhaja,

282 Nehorizontalne smernice, totka 35.
28 bokument §t. 3061-24/2014-282,
264 ELEN = Elektro Energija.

255 Dokument 3t. 3061-24/2014-274,
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- 263.

264,

Navedeno po priglasiteljevem mnenju pomeni, da zdruZeni subjekt ne more imeti
sposobnosti pomembnega vpiiva na konkurenco na nabavnem {rgu zaradi vertikainin
udinkov.

Agencija glede navedb priglasitelja pojasnjuje, da tudi Evropska komisija ne izraza
nnmlelnkn\/ nlede vertikalnih ugdinkov, &e bo trzni delez zd[l_l_zenr-‘-n.q subjekta na
vsakem od upostevnlh trgov znadal manj kot 30 %. Predmetna koncentracua bo imela
za posledico povedanje trznega deleza zdruzenega subjekta na trgu prodaje elektricne

energije na drobno gospodinjskim odjemalcem na i % in na trgu prodaje poslovnim

~ odjemalcem na (il %.

265.

266.

267.

Kot je razvidno iz tabele 24, sta skupini GEN in Elektro Energija v letu 2013 skupaj
minimalno presegall 30 % trzni delez veleprodajnega trga. Priglasitelj navaja®®, da
navedeno povedanje trZnega deleza v primerjavi z ostalimi leti ne gre na raoun
morebitnega poviSanega trznega deleza proizvodnje znotraj skupine GEN, ki je med
leti razmeroma enak in stabilen, temve¢ izkljuéno na raun preseZka uvoza elektricne
energije nad izvozom. Koli¢ine uvoza in jzvoza elekiriéne energije po njegovem
mnenju niso neposredno povezane s samo velikostjo veleprodajnega trga v Republiki
Sloveniji oziroma ne odrazajo neposredno dejanskih potreb dostopa do nabavnega
trga za potrebe oskrbe na maloprodajnem trgu, temve¢ so predvsem odraz trznih
razmer na sosednjih veleprodajnih trgih in izkori§¢anja poslovnih priloZnosti s strani
trznih udelezencev na veleprodajnem trgu. Tako je na primer povefan uvoz v
dologenem obdobju/letu mogoge pripisati ugodnim cenovnim razmeram na
slovenskem trgu in moZnosti ugodne/drazje nadaljinje preprodaje uvozenih koli¢in na
notranjem slovenskem veleprodajnem trgu (bod|3| na podlagi bilateralno sklenjenih
OTC poslov ali pa s prodajo na borzi BSP).%®

Kot je Agencija Ze predhodno navedla, tudi uvozno izvozni tokovi vplivajo na velikost
veleprodajnega trga elektricne energije, kot je opredelien za potrebe presoje
predmetne koncentracije.

Po podatkih sistemskega operaterja ELES za zadnja tri leta obstaja presezek
razpoloZljivih CPZ za uvoz elektritne energije, ki dejansko. ostaja neizkoris&enih.
Agencija je iz podatkov Agencije za energijo izradunala, da je bil presezek CPZ za
uvoz elektricne energije s sosednjih energetskih trgov v letu 2012 7.539 GWh, v letu
2013 6.865 GWh in v letu 2014 12.857 GWh. To naj, bi po priglasiteljevem mnenju
dokazovalo, da je Slovenija modno vpeta prek CPZ v mednarodne trge in da velikost
veleprodajnega trga po uporablieni metodologiji ne pove dovolj o dejanski trzni mogi

' posameznega udeleZenca na veleprodajnem trgu.

268.

269.

Agencija ugotavlja, da so na trgu nezasedene kapacitete CPZ, ki so na voljo
konkurentom za dostop do elektriéne energije iz uvoza. Neizkoris¢ene Cezmejne
prenosne Kkapacitete bi sicer lahko pomenile omogofen dostop tudi drugim
udelezencem na slovenskem trgu do uvozZene elektricne energije, vendar pa proste
zmogljivosti §& ne pomenijo moznosti konkurenénega uvoza elektriéne energije, saj je
prenosne zmogljivosti potrebno zakupiti na avkcijah za dlie ¢asa vnaprej, kar pa
manjsim dobaviteljem lahko povzroca velika tveganja in pogodbene kazni v primeru
neizkori¢enja zakuplienih kapacitet, s tem pa so povezani tudi stro$ki banénih
garancij. Ob navedenem je treba tudi upostevati, da je del neizkoris¢enih CPZ
povezan z visoko ceno elektri¢ne energije na dolocenem sosednjem trgu, ki za kupce
na slovenskem trgu ni konkurenéna. Agencija ne glede na to ocenjuje, da zapiranje
zgornjega trga zaradi aktivnosti zdruzenega podjetja ni zelo verjetno.

Spodbuda k izkljuéevénju je odvisna od stopnje dobitkonosnosti izkljucitve. Vertikalno
povezana podjetia bodo ob tem upoStevala, kako bi njihove dobave surovin

2% Dokument t. 3061-24/2014-274.

27 Pnglasnteu dodaja, da lahko velja tudi nasprotno v primeru ali pa trzne razmere na sosednjih trgih nasprotno
opravicujejo ugodnejSe-cenejSe nakupe v Sloveniji ter draZjo prodajo v sosednjih trgih, kar se bo rezuitiralo v
povecanem izvozu,
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konkurentom na spodnjem delu oskrbne verige vplivale na dobic¢ke lastnih poslovnih
objektov na zgornjem in spodnjem delu oskrbne verige. ZdruZeni subjekt izbira med
padcem dobicka na trgu na zgornjem delu oskrbne verige, ki je posledica zmanj§anja
prodaje surovin (dejanskim ali morebitnim) konkurentom in kratko ali dolgorognim
dvigom dobicka na podlagi vedje prodaje na spodnjem delu oskrbne verige oziroma na
podiagi moZnosti za zvi$anje cen potroSnikom. Izbira bo odvisna od stopnje dobigka, ki
jo bo zdruZeni subjekt dosegel na zgornjem in spodnjem delu oskrbne verige. %®

270. Spodbuda povezanemu podjetju, da zviSa stroske konkurentom, je odvisna od obsega,
v katerem naj bi izkljuéeni konkurenti preusmerili povpraSevanje na spodnjem delu
oskrbne verige, in od deleza preusmerjenega povpraSevanja, ki ga lahko pridobi
poslovni objekt povezanega podijetja, ki posluje na spodnjem delu oskrbne verige.?®
Spodbuda k omejevanju dejanskih ali morebitnih konkurentov je lahko odvisna tudi od
tega, v kolikSnem obsegu lahko poslovni obrat povezanega podjetja, ki posluje na
spodnjem delu oskrbne verige, priéakuje, da bi imel prednosti na podlagi visjih stopenj
cen na spodnjem delu oskrbne verige, ki izhajajo iz strategije za poviSanje stroskov
konkurentov. Z vedanjem trznega deleza zdruZenega subjekta na spodnjem delu
oskrbne verige raste tudi prodajna osnova, ki zagotavlja povetane pribitke.?”°

“271. Priglasitelj je navedel, da koli¢ina elektriéne energije, ki jo skupina GEN proizvede, ne
pokrije potreb, ki jih ima skupina glede na koli¢ino prodaje elektricne energije na
maloprodajnem trgu v Republiki Sloveniji. Celotna nabavljena koli¢ina elektri¢ne
energije, ki jo je v letu 2013 nabavila skupina GEN na vseh trgih, je znagala (M TWh,
od tega je na slovenskem trgu nabavila @) TWh, od katerih je sama proizvedia
TWh. Potrebe po elektriéni energiji skupine GEN na slovenskem trgu so ze sedaj
bistveno visje, saj je prodana koli¢ina elektricne energije na slovenskem trgu v letu
2013 znasala () TWh, kar presega proizvodne zmogljivosti in bi bilo izkljutevanje
konkurentov iz virov nabav (proizvednih zmogljivosti) Ze sedaj mogode do iste mere,
kot po izvedeni koncentraciji. Skuplna GEN je namre¢ Z2e do sedaj znaten del

alaldridna anaraiin 1uadala kkar ma in nA nianam mnanitt vir mabhaus i ia analen
CTITRUILIIC ClICIYjT uvacaia, na) pa JU PY gEiicin dniisiijue Vil hiquadvo, Nl Jo ©lianu

dostopen vsem konkurentom na trgu glede na obseg razpoloZljivih uvoznih CPZ. Iz
dosedanje strategije skupine GEN izhaja, da ni verjetno, da bi zdruZeno podjetje
povecalo nabavljeno koli¢ino na zgornjem trgu, saj bi to, ¢e bi imelo spodbudo, storilo
Ze sedaj, saj potrebe Ze obstajajo. Upostevaje navedeno priglasitelj navaja, da
predmetna koncentracija zato ne prinasa dodatnih moznost| oz. spodbud zdruzenega
podjetja, da bi izkljuSevalo konkurente od virov nabave.”

272. Agencija pojasnjuje, da je épodbuda k izkljuGevanju pri virih nabave vezana na
nastanek koncentracije oziroma presojo, ali bo imeio po izvedeni koncentraciji
zdruzeno podjetje spodbudo k takdnemu ravnanju. Nehorizontalna zdruzitev lahko

anrarannt banliairanZima amaanhnant i;m anea

QPIUIIIUIII RNUIITRUITI IV IV D}JUOUUIIUOL i apudbuuu LdluLuJUblh se IJUUJCLIJ IIl IIJIIIUVlh
konkurentov na nadin, ki lahko SkOdLlje potrosnlku Pri tem ni pomembno, ali
zdruZeni subjekt lahko v celoti pokrije svoje potrebe po doloéeni surovini, temve¢ ali bo
imel zdruzeni subjekt po koncentraciji spodbudo nuditi svojim konkurentom na
maloprodajnem trgu surovino pod slabSimi pogoji kot pred koncentracijo, in bi jih to
lahko postavilo v slabsi konkurenéni poloZzaj -na maloprodajnem trgu. ZdruZeno
podjetie pa lahko bistveno vpliva na pogoje konkurence na trgu na zgornjem delu
oskrbne verige ter na tak nadin morda tudi na cene in dobavne pogoje na trgu na
spodnjem delu oskrbne verige, kadar ima vertikalno povezano podjetje, ki je nastalo
na podlagi zdruzitve, pomembno stopnjo trzne modi na zgornjem delu oskrbne
verige.””®

268 Nehorizontalne smernice, odst. 40.
2 Nehorizontalne smernice, odst. 42,
219 Nehorizontalne smernice, odst. 43.
7 Dokument §t. 3061-24/2014-274,

2 Nehorizontalne smernice, odst. 15.
23 Nehorizontalne smermice, odst. 35.
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274.
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276.

277.

Priglasitelj je Se navedel, da mozZnost izkori¢anja mocnejSega trznega poloZaja na
veleprodajnem frgu preprecuje tudi visoka konkurenténha narava trga maloprodaje
poslovnim odjemalcem. Na segmentu gospodinjskih odjemalcev vkljuéno s
segmentom malih poslovnih odjemalcev pa morebiten pomislek glede moznosti
izkoris¢anja zviSanja trzne cene na spodnjem trgu naj bi po preprianju priglasitelja
odpravila predlagani korektivni ukrep cenovne kapice, kot izhaja iz vsebine korektivnih
ukrepov. Ta ukrep bo po njegovem mnenju onemogogil izkoris¢anje visokega trznega
deleza, ki ga bo imelo zdruzeno podjetie na maloprodajnem trgu elektriéne energije,
saj bo onemogodil poviSanje cen za potrosnike. :

Evropska komisija kot pomemben faktor pri presoji, ali obstajajo spodbude
zdruZenemu podjetju k omejevanju virov nabave, uposteva dejstvo, ali je mogoce na
spodnjem trgu omejene vire nabave ekonomsko unovgiti v obliki vecje profitne marze
ali podobnih ekonomskih rezultatov. Glede na ponujeni korektivni ukrep Agencija
ocenjuje, da v danem primeru to ni zelo verjetno.

Po podatkih Agencije za energijo so leta 2013 ne-gospodinjski odjemalci porabili za
9.588 GWh elektricne energije, leta 2014 pa 9.594 GWh. V letu 2013 je ponudnika
zamenjalo 14.998 poslovnih odjemalcev (oz. za 2.883 GWh), v letu 2014 pa 8.938 (oz.
za 2.818 GWh). Navedeni podatki kaZejo, da je v letu 2013 zamenjalo ponudnika
Stevilo odjemalcev, ki skupaj v letu 2013 predstavljajo 30 % celotnega odjema, v letu
2014 pa 29,4 % celotnega odjema elektriéne energije na trgu maloprodaje poslovnim
odjemalcem. Navedeno po mnenju . priglasitelja kaze na visoko elasti¢nost
povpraSevanja, saj odjemalci ponudnika ob spremembi cene relativno hitro menjajo,
zato zdruZeno podjetie ne bi imelo mozZnosti poviSati cene elekiriéne energije na
vertikalno povezanem trgu.”

Zdruzitev bi vzbudila pomisleke glede konkurence zaradi izkljucitve pri surovinah, ¢e bi
povzrocila dvig cen na trgu na spodnjem delu oskrbne verige, kar bi bistveno oviralo
ucinkovito konkurenco. Glede na predioZene korektivne ukrepe priglasitelie, ki naj bi
za gospodinjske in male poslovne odjemalce onemogogili dvig cen nad konkurenéno
raven, je verjetnost proti konkurenénih uginkov kot posledica izkljucitve v predmetni

koncentraciji zelo zmanjSana.

Po mnenju priglasitelja zaradi trznega deleza zdruzenega subjekta na zgornjem trgu
pod 30 % in zaradi nezmoznosti izkoristiti skupni trzni delez na spodnjem trgu npr. v
obliki povecane profitne marze, pa tudi glede na njegovo dosedanjo posiovno prakso,
ni verjetno pri¢akovati nastanka negativnega vpliva zdruZenega podjetja na ucinkovito
konkurenco. Priglasitelj navaja, da tudi v Kolikor bi trzni delez na veleprodajnem trgu s
strani zdruzenega podjetja v posameznem obdobju presegel prag 30 %, predmetna
koncentraciia ne bi mogla imeti negativnhega vpliva na udinkovito konkurenco zaradi
vertikalnih ucinkov. Trzni delez skupine GEN {vkiju¢no z zdruZenim podjetjiem) po
njegovem mnenju ne bi predstavljal zadostne trzne moéi na trgu proizvodnje in prodaje
elektricne energije na debelo v primerjavi z udeleZzencem z najvi§jim trznim delezem
na tem trgu, t.j. skupino HSE. Skupina HSE ima na zgornjem delu oskrbovalne verige
okrog 70 % trzni delez ter ponuja homogen in zamenljiv proizvod. Visok trzni delez

. skupine HSE na trgu proizvodnje in prodaje elektricne energije na debelo (vklju¢no z

278.

delezem uvoza elekiriéne energije), ostali razpoloZljivi proizvodni viri v Republiki
Sloveniji ter moznost uvoza elektricne energije s strani tretjih oseb oziroma
neposredno s strani konkurentov na maloprodajnem trgu naj bi konkurentom
predstavijali zadostne alternativne nabavne vire, ki bodo preprecevali zdruzenemu
podjetiu mozZnost omejevanja dostopa konkurentom na maloprodajnem trgu do
nabavnih virov oziroma poslabsanja konkurenénih pogojev na navedenem trgu,

Agencija ocenjuje, da v konkretnem primeru niso izpolnjeni pogoji iz Smernic o presoji
nehorizontalnih zdruzitev Evropske komisije, na podlagi katerih bi predmetna
koncentracija z vidika vertikalnih u¢inkov lahko Stela za neskladno s pravili konkurence

24 Dokument &t. 3061-24/2014-207, tabela Menjava dobavitelja EE.xisx.
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280.

zaradi njenega morebitnega negativnega vpliva na trg v smislu izkljucitve konkurentov
zaradi omejenega dostopa do virov .nabav. Domnevni skupni vpliv na uéinkovito
konkurenco kot rezultat predmetne koncentracije oziroma vertikalne povezave med trgi
ne bo tolik8en, da bi ‘pomenil bistveno zmanjsSanje ali onemogocanje ucinkovite
konkurence.

Trgovanje z zemeljskim plinom je usklajevanje ponudbe in povprasevanja po
zemeljskem plinu ter povezanih storitvah na obmocju Republike Slovenije. UdeleZenci
trga zemeljskega plina v Republiki Sloveniji so trgovci (uvozniki), sistemski operaterii,
dobavitelji zemeliskega plina kon¢nim odjemalcem in konéni odjemalci zemeljskega
plina. . Za_nadzor nad delovanjem trga z zemeljskim plinom skrbi Agencija za
energijo.

Kot porabnica zemeljskega plina Slovenija ostaja v celoti odvisna od uvoza. V letu
2014 je Slovenija uvozila najve¢ zemeljskega plina iz Avstrije, in sicer 61 %, iz Rusije
je bilo v Slovenuo preko tranzitnih drzav uvozenega 37 % plina, ostale koli¢ine pa so
bile uvozene iz Madzarske Hrvaske in ltalije.”’

Regulirane dejavnosti

281,

Regulirani energetski dejavnosti, ki ju opravljajo podjetja na podrodju plinskega
gospodarstva, sta dejavnost operaterja prenosnega sistema zemeljskega plina in

‘dejavnost operaterja distribucijskega sistema zemeljskega plina. Energetski

dejavnosti, ki ju opravljajo podjetja na podrogju plinskega gospodarstva in se nanasata
na pridobivanje in dobavo zemeljskega plina, nista regulirani dejavnosti. Dejavnost
operaterja prenosnega sistema izvaja podjetje Plinovodi, d.o.o., kot obvezno drzavno
gospodarsko javno sluzbo (GJS), ki je v 100 % lasti podjetja Geoplin d.o0.0. Dejavnost
operaterja dlstrlbucuskega sistema izvaja 16 druzb kot izbirno lokalno GJS. Aktivhosti

Annnaiin anaraiin novezana 7 raatliraniam  raaiiliranih  Aafaunneti  aheaanin
Iateisipinjic] Za energijc, povezane z reguiiranjSili  reguuianin uUJG\V||uou, Uo5<{aq;C

dolo¢anje omreznine za zemeljski plin, dostop do omreZja, upravljanje s
nrp7aqu9noqt|0 |7ravnavo ndqtonanl c‘ertlfICIrame in drlmn 7

Prenos zemeljskega plina

282,

V letu 2014 se je nadaljeval upad prenosa zemeljskega plina za potrebe odjemalcev v
Republiki Sloveniji.-Prenesenih Je bilo 761,2 mio Sm” zemeljskega plina, kar je 9,8 %

" manj kot leto prej. Trend zmanjSevanja odjema slovenskih odjemalcev iz prenosnega

sistema se je tako nadaijevai saj je bil odjem v primerjavi z obdobjem pred
gospodarsko knzo manJSI tudl za vec kot 30 % Za 5% manJ kot Ieto prej ;e bilo tudi

an

i ~r
Sl OUoTuU J l uteav,

9)
'c:
E)
g';

Distribucija zemeljskega plina

283. Ob koncu leta 2014 je bilo na distribucijska omrezja zemeljskega plina v 77 lokalnih

skupnostih priklju¢enih 133.230 konénih odjemalcev, kar je slabih 0,4 % ve¢ kot leta
2013. Skupno stevilo odjemalcev na distribucijskem omrezju naras¢a ze vse od leta
2008, vendar je prirast vsako leto man;jsi. Gospodinjskih ocdjemalcev je bilo v letu 2014

) 119.025, njihovo $tevilo se je glede na leto 2013 zmanjsalo za nekaj manj kot 0,4 %.

Pri gospodinjskih odjemaicih je bilo to prvo zmanj3anje po. letu 2008. Poslovnih
odjemalcev je bilo v istem letu 14.205, kar je okoli 5,5 % veg kot v predhodnem letu.
Operateriji distribucijskih sistemov so distribuirali dObth 262 milijonov Sm® zemeljskega

78 Odlogba Agencije &t. 306-43/2012-162 (Geoplin).
7% porogilo o stanju na podrogju energetike 2014, Agencija za energijo, st. 87-93,

A7 |hid,
28 Ipid,
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plina, kar je najmanj$a distribuirana koli¢ina po letu 2004, ob koncu katerega pa je bilo
§tevilo kongnih odjemalcev manjge kot v letu 2014 za priblizno 21 % oziroma 27.658
odjemalcev. V primerjavi z letom 2013 je bil zabelezen upad distribuiranih koli¢in za
slabih 12 %. Pri nnqnndmlqklh odjemalcih je bil odjem nizji za dobrih 21 %, pri
" poslovnih odJemalcuh pa je bil zabelezen upad za 55 %. Na novo so operaterji
dlStrlbUCIISklh sistemov prikljucili 1653 odjemalcev, kar je dobrih 16 % manj kot leta

20137

Trg prodaje in dobave zemeljskega plina na debelo

V tabeli 25 so prikazane koli¢ine uvozenega zemeljskega plina za obdobje 2012-2014,
v katerem je pri§lo do pomembnih sprememb pri uvozu zemeljskega plina za potrebe
odjemalcev v Republiki Sloveniji. Agencija za energijo navaja, da so se v letu 2014
uvozene koli¢ine zemeljskega plina glede na pretekli leti zmanj$ale. Se vedno je med
uvozniki na prvem mestu podjetie Geoplin, vendar se je njegov delez zmanjsal za 20
%. Pomembna sprememba se je zgodila tudi na Cetrtem oziroma petem mestu, ki ga
zasedata podjetji Elektro Energija in Elektro Celje Energija, ki sta povecala koli¢ine
uvoZenega zemeljskega plina za potrebe odjemalcev v Sloveniji. Seznamu uvoznikov
se je v letu 2014 pridruzilo tudi podjetje Elekiro Maribor Energija plus

Tabela 25: Kolicina v Sm3 in relativni delez uvoza v % zemeljskega plina za'potrebe
odjemalcev v Republiki Sloveniji v cbdobju 2012-2014

Ponudniki / leto 2012 2013 2014
Koli¢ina R Koli¢ina o Koli¢ina %

11 Y SR S .3 ° | ¢m) | "
(‘nnnlln
Geop [ — —
GEN-| N ) H N
Adriaplin
Elektro Energija L!—
Elektro Celje a ; J—_
Energija v —)
Petrol G -
Elektro Maribor
Energija Plus . ()
SKUPAJ [~ ] -
GEN-| + Petrol + r— F—
Eiektro Energija _
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Vir: Agencija za energijo”® in lastni izraduni.

Iz tabele 25 je razvidno, da je delez uvoza podjetia GEN-I v letu 2014 znasal (%,

delez nndlnhq Petrol pa == [ ] % v celotnem uvozu zeme!,'skega plina v Repub!:k:

Slovenul S predmetno koncentracuo se bo ta delez povecal $e za deleZ, ki ga na trgu
dosega podjetje Elektro Energija (@l %) in bo po koncentraciji znaéal-%

UdeleZenci veleprodajnega trga so podjetja,. ki zemeljski plin dobavljajo dobaviteliem
na maloprodajnem trgu. Agencija za energijo navaja, da se je na slovenskem
veleprodajnem trgu v letu 2014 s prodajo zemeljskega 3Plina ukvarjalo pet podjetij. Na
veleprodajnem trgu je bilo prodanih 227 milijonov Sm” zemeljskega plina, kar je 30
milijonov manj kot leta 2013. Trzni delezi na veleprodajnem trgu zemeljskega plina v
letu 2014 so bili; Geoplin 65,8 %, Petrol Energetika 31,0 %, Adrlaplln 2,7 %, ENOS 0,5
% in Istrabenz Plini 0,2 %. 262

29 bid.

% porogilo o stanju na podrogju energetike 2014 Agencija za energijo, str. 108,

! porotilo o stanju na podroGju energeﬂke 2014 Agencija za energijo, str. 109. Navedeni seStevek za leto 2014
(709.511.723) v porogilu Agencije za energijo ni pravulen zato je Agencija v tabelo 25 vnesla pravilni seStevek,

2 porogilo o stanju na podrodju energetike 2014, Agencija za energijo, str. 110.
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- 287. Agencija ocenjuje, da predmetna koncentracija ne bo imela znatnega vpliva na trg
prodaje zemeljskega plina na debelo, saj skupina GEN-l nima pomembnega trznega
deleza na trgu uvoza zemeljskega plina..

288. Priglasitelj navaja, da se za relevantni trg prodaje zemeljskega plina cene oblikujejo na
podiagi razlitnih trznih indikatorjev. Ker na podroéju Republike Slovenije ne obstaja
organiziran trg, lahko ceno v Sloveniji poveZemo s cenovnim signalom/indeksom, ki se
oblikuje na nam najblizji borzi v Avstriji in na trgu v ltaliji, kjer na obeh trgih poteka tudi
dvostransko OTC trgovanje med udeleZzenci na trgu. Tako se cena v Sloveniji dolo¢a
kot kombinacija cenovnih signalov borznih indeksov v tujini_(poleg Avstrije ceno v
Sloveniji dologa tudi cena plina v Italiji) ter upo$tevajot ceno CPZ, da lahko zemeljski
plin pripeliemo na podrogje Republike Slovenije. Cene za odjemalce tako dologa &as
zakupa zemeljskega plina na mednarodnih trgih in cena CPZ. Ker se cena
zemeljskega plina za isto obdobje dobave skozi ¢as spreminja, posleditno tudi
odjemalci dosegajo razlicne konéne cene. Za segment gospodinjskih odjemalcev
dobavitelj s svojimi nakupi in upravljanjem celothega nakupnega portfelja zagotavija
optimalni zakup, konéna cena pa se sestoji iz dosezene cene nakupnega
upravljavskega portfelja in prenosnih zmaogljivosti za uvoz plina v Republiko Slovenijo.
Zarazliko od trga prodaje elektriéne energije na drobno je na trgu prodaje zemeljskega
plina- na drobno znacilna diferenciacija obravnave kon&nih odjemalcev po kriteriju
mesta prikljuitve, distribucijsko ali prenosno omrezje. Praksa v preteklosti je
izkazovala, da so bili odjemalci na prenosnem omrezju predmet individualne
obravnave s strani dobavitelja, medtem ko so bili vsi odjemalm na distribucijskem
omrezju delezni rednih cenikov lokalnih/regionalnih dobaviteljev.?®® Proces menjave
dobavitelja zemeljskega plina na trgu Republike Slovenije enostaven in brezplacen.
Cena na maloprodajnem trgu se oblikuje na podiagi borznih indeksov v sosednjih
drzavah, saj v Sloveniji ne obstaja transparenten cenovni signal in pa cene CPZ, preko
katerih zemeljskf plin pripeliejo na slovenski trg. Dobavitelji zemeljskega plina si

Lanliirirain nrnrl nrntnvlianiam 7adnctna rasuainnneti nahaunih \Ilrr\\l v Hriing o
nUHInUInaju pi G\JVOUI n l_ LGHULQVIJUI USR] LCI\JU\)LI I lacviyjailivotll niavaviiii v iyun <

moznostjo optimizacije nakupnega portfelja. Odjemalci se odloajo za zamenjavo -
dobavitelja zaradi ugodnejSe cene plina tudi na podlagi ostalih parametrov, kot so

kvalitete servisnih storitev, svetovanja o dogajanju na trgu plina in cenovnlh trendlh ter
drugo in-na ta nacin s svojim aktivnim pristopom izbire dobavitelja le-te silijo k nenehni

optimizaciji poslovanja in dvigu konkuren&nosti maloprodajnega trga.

289. Agencija za energijo navaja, da je bilo kljub zmanjSani porabi zemeljskega plina v letu
2014 mo¢ zaznati nadaljnji pozitiven razvoj delovanja trga z zemeljskim plinom. Na
trgu so se na ponudbeni strani pojavili novi udeieZenci, ki uvazajo zemeijski piin in ga
ponujajo odjemalcem. Zaznati je bilo nove dobavitelje, ki poleg elektritne energije

Aicmalaam nantiiain fidi 2amaliclel nlin Ananaiina 2o anaraiin nauvnin da cba aa na

UU]UIIIQIL’GUI pUI IUJCIJU \uu1 LCIIIGI]OI’\I Pllll I'\SGIIUIJCI £LQ UIIUIulJU IIG\‘GJG, UG Ota o€ 1ia
veleprodajnem in maloprodajnem trgu ponovno zmanjsala indeksa HHI, kar po njenem
mnenju kaze na pozmven razvoj konkurence in ugodnej$o razporeditev trznih delezev
med posameznimi ponudniki.?*

290. Agencija ocenjuje, da predmetna koncentracija ne bo imela za posledico bistvenega
zmanj$anja ali onemogoc¢anja udinkovite konkurence na upo3tevnem trgu prodaje

. zemeljskega plina na debelo. Na tem trgu je prisotno podjetje, ki je tudi najvedji
uvoznik zemeljskega plina v Republiko Slovenijo, to je podjetje Geoplin, ki ima tudi
najvedji trzni deleZ na veleprodajnem trgu zemeljskega plina. Pomemben trzni delez
na tem trgu ima tudi podjetje Petrol Energetika, in sicer 31 %, kar pa ob dejstvu, da
prevzeto podjetje Elektro Energija dosega zgolj @ cclotnega uvoza zemeljskega
plina, ne bo pomenilo bistvene spremembe stanja konkurence na trgu.

%3 Dokument &t, 3061-24/2014-7.
2 porogilo o stanju na podro&ju energetike 2014, Agencija za energijo, str. 87.
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5.4.2 Dobava in maloprodajni trg

291,

" poslovnih odjemalcev in 2,9 % oziroma 3.451 gospodinjskih odjemalcev.

. 292,

203.

Koli¢ine prodanega zemeljskega plina na maloprodajnem trgu so se po navedbah
Agencije za energijo v letu 2014 nekoliko zmanjSale. Dobrih 65 % koligin na
maloprodajnem trgu je bilo prodanih 134 odjemalcem, priklju¢enim neposredno na
prenosno omreZje.” Preastaia KoliCina se je po distribucijskem omreZju prenesia do
133.230 odjemalcev, kar je 425 odjemalcev veé kot v letu 2013. Od tega je. bilo
119.025 gospodinjskih odjemalcev, ki so porabili dobrih 91 milijonov Sm3 zemeljskega
plina, in 14.205 poslovnih odjemalcev s porabo 171 milijonov Sm3 zemeljskega plina.
Poraba na distribucijskem omrezju se je zmanjsala za skoraj 12 %, poraba
odjemalcev prlkljucemh neposredno na prenosno omrezje, pa za 8,7 %.28 Agencua

za energijo navaja, da je v letu 2014 dobavitelja zamenjalo 9,4 % gézgroma 1.335

Razmerje med Steviiom gospodinjskih in poslovnih odjemalcev se ni bistveno
spremenilo in ostaja priblizno v razmerju 90 % gospodinjskih odjemalcev in 10 %
poslovnih odjemalcev. Stevilo obojih se je le minimalno povedalo. Razmerje porabe

‘med gospodinjskimi in poslovnimi odjemalci pa se je spremenilo. Gospodinjski

odjemalci porabijo priblizno 35 % distribuiranega plina in poslovni 65 %. Agencija za
energijo 8e dodaja, da se je precej spremenil tudi HHI maloprodajnega trga
zemeljskega plina, kar naj bi kazalo na izbolj§anje konkurendnosti tega trga zaradi
vedje porazdeljenosti trznih delezev.

Tabela 26 prikazuje trzne deleze na maloprodajnem trgu z zemeljskim plinom v letu
2014,

Tabela 2B: Trzni delezi v % na maloprodajnem trgu z zemeljskim plinom v letu 2014

Podjetje Delez v letu 2014 (%)
Geopiin 56,77
Adriaplin 10,41
GEN-1 7,84
Energetika Ljubljana 5,68
Plinarna Maribor 5,20
Petrol Energetika 3,73
Petrol 3,41
Energetika Celje 1,29
Mestni Plinovodi 1,16
Domplan 1,68
Ostali 2,83
Skupaj 100,00
-+
gsgg:etiz:tﬁ[’etrol 14,98

Vir: Agencija za energijo”" in lastni izradun.

Iz prikaza trznih delezev je razvidno, da so na trgu prodaje’ zemeljskega plina na
drobno v Republiki Sloveniji od v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podijetij
prisotna le podjetja GEN-I, Petrol Energetika in Petrol, ki skupaj dosegajo okrog 15 %,
medtem ko prevzeto podjetie Elektro Energija na tem trgu ni prisotno. Glede na
navedeno koncentracija podjetiji GEN-l in Elektro Energija ne bo imela uéinka na

% povzeto po Porodilu o stanju na podro&ju energetike 2014, Agencija za energijo, str. 111.

2% porogilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 113, ter lastni izradun
glede na podatke Agencije za energijo.

287

Poroéilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 111.
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maloprodajni trg zemeljskega plina, ki. bi lahko pomenili bistveno zmanjSanje
ucinkovite konkurence na trgu.

5.4.3 Analiza vprasalnikov

204,

205,

296.

Od 39 konénih kupcev, ki so posredovali odgovore na vprasalnik, jih je 31 tudi
porabnikov ‘zemeljskega plina. Iz odgovorov na vprasanje, ali bi v primeru trajne
podrazitve zemeljskega piina za 5-10 % presii na uporabo drugih energeiskih virov
lahko povzamemo, da je za veéino konénih kupcev investicija prehoda previsoka. Po -
njihovih navedbah se menjava kurilne naprave ne izplada, ker je stroSek menjave
tehnologije previsok (podrazitev cen zemeljskega plina ne bi opraviGila visokih
potrebnih investicij zaradi menjave energenta). Po navedbah enega od anketiranih,
podrazitev do 10 % ekonomsko Se ne opraviuje zamenjave energetskega vira. Za
nekatere anketirane zamenljiv energetski vir zemeljskemu plinu ne gbstaja zaradi
tehnoloskega procesa in trajnostne razvojne usmerjenosti podjetja (8im manj emisij v
zrak), Nekateri so navedli, da je za njihove potrebe najbolj ekonomicna izbira zemeljski
plin, saj je cenejsi od utekodinjenega naftnega plina (UNP) ali kurilnega olja, prehod na
toplotno &rpalko pa zahteva relativno visoko investicijo. Samo &tirje od anketiranih so
navedli, da bi razmisljali o alternativah, pri éemer bi dva lahko samo deino nadomestila
zemeljski plin z alternativnimi energenti (ELKO, kurilno olje), izbira alternativhega
energenta pa bi bila odvisna tudi od komunalne infrastrukture, spet drugi pa si
prizadevajo povedati odstotek uporabe OVE.

Konéni kupei so na vprasanje, ali imajo moznost proste izbire dobavitelja zemeljskega
plina veCinoma odgovorili, da so omejeni z dolgorocno pogodbo (10 letna pogodba za
nabavo zemeliskega plina pri enem dobavitelju). Po poteku dolgoroéne pogodbe pa
bodo imeli moznost pridobiti neodvisne ponudbe treh do stirih ponudnikov, ¢e bo
njihova poraba in zahtevana kakovost plina v mejah zmoznosti dobav teh potencialnih
dobaviteljev. Nekateri so omejeni tudi z minimalnimi koli¢inami, ki jih morajo prevzeti,
oziroma z neprevzetimi koli¢éinami zemeljskega plina, spet drugi ne morejo prosto
izbirati, ker so zavezani ZJN, tretji so omejeni v Stevilu dobawteljev ki jih lahko imajo
(ker je njihova poraba plina manjSa_kot 2 mio Sm %lleto, ne morejo imeti dveh
dobaviteljev). Najvegji konéni kupci zemeljskega plina pa so omejeni s Stevilom

dobaviteljev, ki so spesobni po konkurenénih pogojih zagotoviti zanesljivo oskrbo z

zemeljskim plinom (za njih so ravno velike koliéine zemeljskega plina omejntev) Vedina
konénih kupcev v pretekiosti ni menjala dobavitelja zemeljskega plina zaradi
pogodbenih obveznosti, saj morajo v &asu trajanja dolgoroénih pogodb prevzemati
minimalne koli¢éine zemeljskega plina, stroski prekinitev pogodb pa so previsoki. Samo
nekaj kupcev, ki pogodbe za dobavo zemeljskega plina sklepa za vsako leto posebej
(gre za manjSe porabnike zemeljskega plina), lahko vsako leto izvede razpis in opravi
izbor najboljSega ponudnika. Dvig cen zemieljskega plina, kot navajajo kupci, ki so v
dolgoro¢nih pogodbenih razmerjih z dobavitelji zemeljskega plina, onemogocajo
dolgoro¢ne pogodbe. Ostali kupci pa bi v primeru dviga cene za 5-10 % preusmerili
svoje nakupe na druge razpolozljive vire dobav zemeljskega plina na slovenskem trgu.

Vedina kupcev je na vpradanje, ali bi lahko kupovali plin tudi direktno od tujih
dobaviteljev, odgovorila, da s to moZnostjo niso seznanjeni, niti niso razmisljali o njej.
Nekateri menijo, daso njihovi odjemi premajhni, drugi nimajo ponudbe in prakse, tretji
imajo dolgorogne pogodbe z obstojegimi dobavitelji zemeljskega plina. Nekaj podjetij je
odgovorilo pritrdilno, -saj je RS sedaj prisotna na evropskem trgu, vendar se do sedaj
e niso prijavili na razpis. Le eno podjetje navaja, da prosto nastopa na trgu in nima
nobenih omejitev glede izbora dobavitelja. Nekateri vidijo problem tudi v pripravljenosti

- oziroma viini stroSkov odprtja bilanéne skupine in moznosti prikljuditve v bilanéno

297,

skupino.

Na vbraéanje 0 oceni razvoja trga so nekateri navedli, da jim trg zemeljskega plina ni
dovolj poznan, drugl menijo, da bo prislo na trgu do zdruzevanj, kar bo povecalo ceno,
tretji so mnenja, da mora dobavite|j zagotavljatl ceno na osnovi trznih gibanj z
minimalnim pribitkom, imeti mora izkusnje pri trgovanju z vecjimi poslovnimi odiemalci
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in imeti razvejan nabavni portfelj. Le eno podjetie meni, da bodo cene na navedenem
trgu v prihodnje nizje. Le trije kupci zemeljskega plina so odgovorili na vpradanje o
merilih pri izbiri dobavitelja, in sicer je prvi navedel, da mu je pomembna fleksibiinost,
Arimt Aadotma 11anddnact (arthuanaiin isvadha anarcatakik mracladai mabkaova abaribay;
Uyl uvuauic uyovulivau \OUUVCI IUIJU, 1LVCUuNcT CIIUISGLDT\III }JIUSICUUV,, Hapuave oWl iy

in materiala, tretji pa plagilne pogoje.

298. Vedini kupcev je zelo pomembna cena in zanesljivost dobave zemeljskega plina,
medtem ko zanje sedeZ dobavitela ni pomemben. Vecina konénih kupcev nima
izku$enj z nakupi zemeljskega plina pri tujih dobaviteljih, zato niso podali ocene, ali je
nakup od tujih dobaviteljev ugodnejsi od nakupa pri domaéih dobaviteljih.

299. Po mnenju nekaterih kupcev koncentracija podjetij GEN-| in Elektro Energija ne bi
bistveno ' zmanjsala ali onemogocila konkurence na trgu proizvodnje in prodaje
zemeljskega plina v RS, saj obstaja na trgu zadostno Stevilo ponudnikov. Nekateri
menijo, da bi se celo povecala in bi tako laZe konkurirali ve&jim dobaviteljem. S tem bi
realizirali ve¢je kolicine, dobili zato boljse nabavne pogoje in cene na trgu bi bile
ugodnejSe za potroSnike. Stirje kupci so navedli, da bo- koncentracija omejila
konkurenco, ker jo kapital unituje in ker bi bilo $tevilo ponudnikov manjse. Cetrtina
kupcev na to vprasanje ni odgovorila.

300. Trinajst (13) podjetij ima z dobaviteliem zemeljskega plina sklenjeno dolgoroéno
pogodbo (predvsem z Geoplinom, 3 kupci imajo sklenjene celo ekskluzivhe pogodbe).
Vedina podjetij ima sklenjene pogodbe z dobaviteljem zemeljskega plina za obdobje
od 1-5 let. V primeru prekinitve pogodbe mora tretjina kupcev placati neprevzete
kolicine zemeljskega plina, nekaj kupcev celo za veé let. Nekateri imajo v pogodbi
naveden le veCmeseéni odpovedni rok, nekateri morajo plac¢ati pogodbeno kazen. En
anketiranec je navedel, da ne more prekiniti pogodbe pod nobenimi pogoji, eden pa je
navedel, da so v riziku med kupljeno in neprevzeto razliko v ceni, ker kupujejo na
borzi. Pogajalska moé¢ devetih kupcev zemeljskega plina je slaba oziroma je sploh
nimajo, 6 podjetij je navedlo, da ima nekaj vpliva, prav tako je 6 podjetij navedlo, da
ima veliko pogajalsko mog, ker so veliki odjemaici.

301. Anketiranim podjetjem ni pomembno, da imajo istega dobavitelja za elektrigno energijo
in zemeljski plin. Bolj pomembno jim je, da imajo mozZnost optimalizirati nabave pri
intenzivna, se zaradi varnosti dobave raje ne veZejo na enega samega dobavitelja.
Podjetja niso delezna dodatnih ugodnosti samo zato, &e bi kupovala elektricno
energijo in zemeljski plin pri istem dobavitelju.

302. Na vpraSanje, kakSne posledice bi povzrodila koncentracija na trgu prodaje
zemeljskega plina na debelo in na drobno v RS, 12 podjetij ni odgovorilo, 6 jih je
navedlo, da tega ne vedo, 8 pa jih je navedlo, da ne bo nobenih posledic.

303. V koncentraciji udeleZzeni podjetji sta prisotni zgolj na trgu maloprodaje zemeljskega
plina, na katerem pa ne dosegata pomembnih trznih delezev. Obe v koncentraciji
udelezeni podjetji sta pridobili licenco za dobava zemeljskega plina in vstopili na trg
prodaje zemeljskega plina kot nova igralca. Podjetje Elektro Energija na tem trgu
dosega trzni delez nizji od 1 % celotnega trga prodaje zemeljskega plina na drobno v
Republiki Sloveniji, skupni delez obeh v koncentraciji udelezenih podijetij pa znasa
okoli@%.>* '

304. Priglasitelj je navedel relativni obseg dobave vsem kon&nim odjemalcem v letih 2011-
2014, kar je predstavijeno v tabeli 27.

28 Dokument 5t. 3061-24/2014-1.
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Tabela 27: Relativni obseg dobave vser konénim odjemalcem v letih 2011-2014 v %

Podjetje / leto | 2011 (%) | 2012 (%) | 2013 (%) | 2014 (%)
ElektroEnergia | @ | @B (] [ K
GEN- - 6 - -
~Ostali SLO ] - - -
Skupaj - 100,0 100,0 - 100,00 100,00

Vir: priglasitelj*”, Agencija za energijo™

305. Trzni delez podjetja GEN-I na trgu prodaje zemeljskega plina na drobno v Republiki '
Sloveniji se je najbolj povecal drugo leto vstopa na trg in sicer z leta 2012 na leto
2013. V letu 2014 je trzni delez GEN-I znasal 7,8 %. Za prihodnja leta priglasitelj
ocenjuje, da se bo njegov trzni deleZ le zmerno poveceval. Trzni delez Elektro Energije
je zanemarljiv in dosega manj kot odstotek v celotni prodaji zemeljskega plina na trgu
na drobno. :

306. Agencija ugotavlja, da imata obe v koncentraciji udelezeni podjetji posamezno
relativno majhen trzni delez na trgu prodaje zemeljskega plina na drobno, zato
ocenjuje, da zdruzeno podjetie po izvr8eni koncentraciji ne bo imelo za posledico
bistveriega zmanj$anja uginkovite konkurence na trgu prodaje zemeljskega plina na
drobno.

6 POZITIVNI UCINKI KONCENTRACIJE

- 307. Uginek na konkurenco je treba presojati tudi o

: b upostevanju poveéanja ucinkovitosti, ki
ith in aitamaliil nriclacitali  PAavadania 118inkavitneti mnara learictiti nAatrngnileam hiti
Jll_l JU uLUlll\-&U“ Fl IUIGJILDIJ- ruvevwQl IJU UwilInNvvilvou LR R =} NIV P\JLI VoLV, Wil

znagilno za zdruZitev in biti preverljivo.?”’

308. Priglasitelj je navedel, da je podjetie GEN-l razvilo mednarodno infrastrukturo za
izvajanje celovite oskrbe z elektricno energijo na slovenskem trgu in na tujih trgih.

3 R

@R Fodjctie Elektro Energija je
dobavitelj" elektriSne energije gospodinjskim odjemalcem na najbolj zastopanem
segmentu Il in lll. stopnje dvotarifnega merjenja in za povprednega slovenskega

odjemalca na dvotarifnem merjenju.

I BTy .
) Sl - - S S r - Y e ry "]
AT L

e T ' : . ‘

L

29 Dokument t, 3061-24/2014-1.

9 porogilo o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 111.

2! Horizontalne smenice, odst. 78.

2 Dokument §t. 3061-24/2014-1. ‘

29 Analiza cen elektridne energije gospodinjskih odjemalcev glede na izbranega dobavitelja v letu 2013, Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor. )
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310. Predmetna koncentracija bo imela po navedbah priglasitelia Stevine prednosti in =
neposredne koristi tudi za konéne odjemalce; in sicer v obliki niZjih cen za konéne -
adjemalce, kot. posledica (i)

PR

311. Prig!asitelj je-navedel, da bo pridobitev kontrole nad-ciljno druzbo omogodila boljo in
cengjSo dobavo elektritne energije ter bo pospesila tehniéni in 7gospodarski razvoj,
potrognikom pa bo zagotovljen pravien delez doseZenih koristi.™ K vedji elasti¢nosti
na strani povprasevanja so v zadnjem letu pomembno prispevala dolodila novega
EZ-1, ki je zadel -veljati 22. 3. .2014, in sicer predvsem na podlagi doloéil, ki
dobawteljem nalagajo preglednost nJIhOVih ponudb na npaéin, da omogodajo
potroSnikom enostavno primerjavo med razliénimi ponudbami ter omejujejo moznost
vkijuGevanja t.i. skritih stro8kov v pogodbo, isto€asno pa natanéno doioéajo katere
ponudbe so lahko razvidne v spletnem primerjalniku Agencije za energijo. Poenotenje
ponudb v okviru javho dostopnega primerjalnika je bistveno prispevalo k vedji
preglednosti ponudb dobaviteljev elektricne energije ter lazjo izbiro najugodnejsega

dobavitelia na strani notrosnika. K laZii prehodnosti odiemalcevy med dobavitelii so

VYIS SUQH PUUVOHINRG. TN QL ‘Jvllvullvv\l VUTHIGIUTY 11ITW UUVQV Il U

dodatno pnspevala dolocna 48. ¢lena EZ-1, ki preprecujejo dolgorocne vezave kupcev
oziroma onemogogajo dobavntelju sklepanje pogodbenih razmeru, ki bi odjemalca na
dolgi rok kakorkoli ovirala pri svobodni izbiri in zamenjavi dobavitelja.”*® Upostevaje
navedeno je po mnenju priglasitelja danes na segmentu gospodinjskih odjemalcev
elasticnost na strani povpraSevanja relativno visoka, prehodnost med dobavitelji pa
brez OVIr in brezplaéna ter bistveno enostavnejsa kot v preteklostn

312. Agencija je v tem poglavju navedla samo pozitivne uéinke, ki jin je navedel priglasitelj,.
- sama pa konkretnejsih pozitivnih ucinkov ni ugotavljala, niti ni izvedia tehtanja

2% Dokument §t. 3061-24/2014-1. )

% Sporodilo za javnost GEN-I, dostopno na http:/iwww.gen-i.silnovice-in-medijinovice/3440.

2% Dokument St. 3061-24/2014-1.

%7 Dokument §t. 3061-24/2014-1.

28 priglasitel] pojashjuje, da je bil do sprejema 48. &lena EZ-1 dejansko GEN-I (poleg Petrola
L.~ ]

9 Dokument t. 3061-24/2014-13.
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negativnih in pozitivnih u€inkov, saj je priglasitelj s prediaganimi korektivnimi ukrepi v
postopku presoje skladnosti koncentracije odpravil resen sum o skladnosti
koncentracije s pravili koncentracije. -

7 PRESOJA KOREKTIVNIH UKREPOV

7.1 Korektivni ukrepi - teéoreticno

313.

314.

’ 316.

316.

318.

Agencija uvodoma pojasnjuje, da se v tem poglavju predmetne odloébe uporabljajo
definicije, kot so navedene v izreku te odlocbe. Ostali pojmi, opredeljeni v tej odlocbi,
imajo enak pomen tudi v tem poglavju.

Kadar koncentracija vzbuja pomisleke glede konkurence do te mere, da bi lahko
bistveno “ovirala ucinkovito konkurenco, zlasti zaradi ustvarjanja ali krepitve
previadujodega polozaja, lahko priglasitelj koncentracije predlaga korektivne ukrepe, s
katerimi se odpravi resen sum o skladnosti koncentracije s pravili konkurence.®

Stranke morajo predlagati korektivne ukrepe, ki zadostujejo, da se z njimi odpravijo
pomisleki glede konkurence, in predioZiti potrebne informacije za njihovo oceno,
konkurenéni organ pa mora ugotoviti, ali je treba koncentracijo, kot je spremenjena s
pravilno predloZenimi korektivnimi ukrepi, razglasiti za nezdruzljivo s skupnim trgom,
ker kljub korektivnim ukrepom pavzroga bistveno oviro za ucinkovito konkurenco. Za
breme dokazovanja za prepoved ali odobritev koncentracije, spremenjene s
korektivnimi ukrepr veljajo zato enaka merila, kot za nespremenjeno koncentracijo.*"*

Korektivni ukrepi morajo v celeti odpraviti pomisleke glede konkurence ter morajo biti
celoviti in uGinkoviti ter hkrati taki, da jih je mogode v kratkem ¢asu udinkovito izvesti,
saj pogoji konkurence na trgu ne bodo zagotovljeni, dokler korektivni ukrepi niso
izpolnjeni. Strukturni korektivni ukrepi, zlasti odsvojitve, bodo izpolnjevali te pogqe
samo, &e jih bo mogoce izvesti in ¢e bodo nove poslovne strukture, ki izhajajo iz njih,
verjetno dovolj u&inkovite in trajne za zagotovitev, da ne bo nastala bistvena-ovira za

énkowto konkurenco. Da bi bili korektivni ukrepl skladm s temi nadeli, se morajo

K'nl/r\\n&n izuninti in kit $alei Aa an lahlia nadsAriiaia
ULIHINVYVIW lavajall i Wil w@ang, Ua o ialinu naqazor UJGJU

. Agencija mora oceniti, ali bi bili s prediaganimi korekfivnimi ukrepi potem, ko bi bifi ti

|2Veden| odpravljeni ugotovljenl pomlsleki glede konkurence. Samo stranke imajo vse
ustrezne informacije, potrebne za tako oceno, zlasti v zvezi z izvedijivostjo predlaganih
korektivnih ukrepov, zato je odgovornost strank, da zagotovijo vse razpoloZljive
informacije, ki-so potrebne, da konkurenéni organ lahko oceni predlagane korektivne
ukrepe. Priglasitelj koncentracije mara zato skupaj s korektivnimi ukrepi zagotoviti tudi
podrobne informacije o vsebini predlaganih korektivnih ukrepov in pogojih za njihovo
izvajanje, ki izkazujejo, da so primerni, da se z njimi odpravijo vse bistvene ovire za
uginkovito konkurenco.

Agencija lahko sprejme tiste korektivne ukrepe, za katere presodi, da so.ustrezni glede
na naravo, obseg in- verjetnost uspedne in pravoéasno izvedene koncentracije.
Smiselno enako izhaja tudi iz 6. in 8. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah. Nadalje Sporogilo
Evropske Komisije o korektivnih ukrepih, glede vsebine korektivnih ukrepov dologa, da
merajo zaveze v celoti odpraviti pomisleke glede konkurence ter morajo biti celoviti in
udinkoviti z vseh VIdIkOV Poleg tega morajo biti taki, da jih je mogoge v kratkem casu
udinkovito izvesti.*®

30 ZPOmK-1, 51. Elen.
1 gporotilo Evropske komisije o korektivnih ukrepih, dopustnih po Uredbi Sveta (ES), 3t. 139/2004 in po Uredbi

Evropske Komisije (ES) 8t. 802/2004 (v nadaljevanju: Sporocilo Evropske Komisije o korektivnih ukrepih), str. 3, odst. 7-

8.
%2 |bid, str. 4.
3% Sporoéilo Evropske Kemisije o korektivnih ukrepih, todka 9.
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7.2 Predlagani korektivni ukrepi

319. V predmetni zadevi je pnglasxtelj korektivne ukrepe prediagal dne 29. 6. 2015 in jin
dopolnil dne 29.7.2015 22.9.2015%®, 2.10.2015° ter dne 7. 10. 2015°%,
Agencija je po preugitvi kononl predlog korektzvmh ukrepov, vV besedilu, kot izhaja iz 2.
tocke izreka te odlocbe, v celoti sprejela. '

320. Priglasitelj je v postopku presoje skladnosti koncentracije podjetij GEN-I in Elekiro
Energija s pravili konkurence s pripravljaino vlogo z dne 29. 6. 2015 predlozil tudi
predlog karektivnih ukrepov, ki ga je veckrat dopolnil. -

7.3  Predlog korektivnih ukrepov z dne 29. 6. 2015

321. Po prejemu sklepa o uvedbi postopka je priglasitelj pripravil osnutek predioga
korektivnih ukrepov, ki naj bi odpravili sum o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence, pri ¢emer je predlagani predlog predstavijen v smeri: (i) zagotavljanja
neodvisnega trznega nastopanja med v koncentraciji udeleZenih podjetij in skupine
Petrol, in sicer na podlagi prepreéitve: pretoka trzno obcutljivih informacij, ter: (ii) -
prepreéitve moznosti zviSanja trznih cen na segmentu gospodinjskih odjemalcev in
malih poslovnih odjemalcev z definiranjem cenovne kapice.

Ukrep 1: Prepreditev prefoka obéutljivih informacij

"Za namen dosega tega cnlja bo pnglasntelj
vzpostavil ustrezna pravila, “postopke in fizigne prepeke (ti. pozarni zid), ’
implementacijo katerega bo v roku enega meseca po dnevu izdaje odlogbe Agencue
uveljavil Pravilnik za preprecitev pretoka trzno obéutljivih informacij. Slednji bo.uredil
podroéja dela in osebe, ki imajo zaradi svojega dela dostop do trZzno obéutljivih
informacij z namenom vzpostavitve ovir za hamerni ali nenamerni pretok trzno -
obéutijivih informacij iz obmodéja zaupnosti osebam podjetja Petroi in z njim povezanih
podjetij, ki takSnega dostopa ne smejo imeti. Priglasitelj je predvidel tudi nagin
vzpostavutve pozarnega zidu s Pravilnikom in nacm nadzora nad izvajanjem Pravilnika
in porodanja o izvedenih ukrepih. ;

323. Q.
=

34 Dokument &t. 3061-24/2014-274.
%% Dokument §t. 3061-24/2014-282.
% Dokument &t. 3061-24/2014-332,
%7 Dokument §t. 3061-24/2014-336.
%8 Dokument §t. 3061-24/2014-340.




324,

5309

Agencija je priglasitelju na sestanku dne 9. 7. 201 pojasnila, da nestrukturne vrste
korektivnih ukrepov, kot so obljube strank, da se bodo vzdrZale nekaterih oblik
gospodarskega obnaSanja, obiajno ne odpravijo pomislekov glede konkurence, ki
izhajajo iz horizontalnih prekrivanj. Dodatno je Agencija Se izrazila pomislek glede
predlaganega korektivnega ukrepa, saj je pri ocenjevanju le-tega ugotovila, da ni
zagotovljen udinkovit nadzorni mehanizem, zlasti je bil pomislek Agencije usmerjen na
to¢ko ukrepa, ki vzpostavlja pozarni zid na nacin, da je prepovedano neposredno ali
posredno ustno komuniciranje trzno obéutljivih informacij z osebami podjetja Petrol
(toGka 1.b izreka korektivnih ukrepovz kar je lahko razlog, zaradi katerega. Agencua
predlagani korektivni ukrep zavrne.*" Dodatno’ je Agencija izrazila skrb, da v &asu
odlo&anja ne more s potrebno stopnjo gotovosh ugotoviti, ali se lahko predlagani
korektlvm ukrep, glede na- vrsto kontrole, ki jo izvaja podjetje Petrol nad podjetjem
GEN- 1**' uginkovito izvede.

Ukrep 2: Omejitev dviga cen in nadzor posameznih indikatorjev

325,

326.

327.

V sklopu drugega predlaganega ukrepa je priglasitelj uvodoma pojasnil, da je
slovenski trg z elektriéno energijor razvit do stopnje, kjer ne obstajajo ovire za
odjemalce, ¢e se odlogijo za menjavo dobavitelja, niti ovire za vstop novih dobaviteljev
na trg. Hkrati je navedel, da je zamenljivost produkta popolna, saj dejansko ni mogoce
loevati med elektri¢no energijo enega ali drugega dobavitelja. Zaradi tega naj bi bila
moZnost dviga cen neizvedljiva, zaradi ¢esar ni mogo&e pri¢akovati, da bi imelo
zdruzeno podjetje spodbudo za morebiten dvig cen. Kljub temu je priglasitelj v izogib
pomislekom glede morebitnega dvigovanja . cen katerega od udelezencev
koncentracije podal ukrep v obliki cenovne kapice pri cenah za dobavo elektriéne
energije gospodinjskim in malim poslovnim cdjemalcem.

Priglasitelj se je bil s predlaganim ukrepom pripravijen zavezati, da v obdobju 3 let od
izdaje odlotbe ne bo spreminjal rednega cenika podjetja GEN-| in podjetja Elektro
Energija za oskrbo gospodinjskih in malih poslovnih odjemalcev na nadin, da bi povisal
ceno elektricne. energije nad visino cene, ki je bila dologena v ceniku, veljavhem na
dan izdaje odlocbe. Poleg tega se je priglasitelj pripravljen zavezati, da v istem
ODGOD]U ne bo uveudvu nouenegd novega Cb‘lIIKd V Kd(erem IJl UUjenldlbl Illl&!ll VijU
ceno od cen po rednem ceniku. Priglasitelj bi v ta namen Agenciji redno posredoval -

poroc¢ila o izvajanju ukrepa, ki bi vsebovala veljavne cenike elektricne energije

priglasitelja in prevzetega podjetja, ki veljajo .za dobavo gospodinjskim in malim
poslovnih odjemalcem, iz katerih bo razvidno, da ni priSio do dviga cen v nasprotju s
predlaganim ukrepom. Poroczlo o izvajanju ukrepa bi priglasitelj Agenciji posredoval
vsakih 6 mesecev.

Po mnenju priglasitelja ukrep preprecuje, da bi zdruzeno podjetje s poviSanjem cen
povetalo svoj dobitek na racun neodzivnih konénih odjemailcev in zagotavlja, da bode

" sinergijski udinki koncentracije preneseni na konéne kupce elektri¢ne energije.

328.

Agencija je priglasitelju na sestanku dne 9. 7. 2015 pojasnila, da so lahko korektivni
ukrepi v zvezi s prihodnjim delovanjem zdruzenega subjekta, kot to dolo¢a Sporogilo

%% Dokument 5t. 3061-24/2014-181.
310 5porotilo Evropske Komisije o korektivnih ukrepih, 14. tocka.
311.S 50 % poslovnim deleZem izvaja podjétje Petrol posredno preko podjetja IGES skupno kontrolo nad podjetjem

GEN-I.
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Evropske Komisije o korektivnih ukrepih, sprejemljive samo izjemoma v natanéno
doloZenih okoligCinah, najpogosteje v zvezi s konglomeratnimi ucinki koncentracije
oziroma, ¢e njihovo izvedljivost v celoti zagotavijata udinkovito izvajanje in nadzor.

Annnr\n: ie prialasiteliu noiasnila, da zlasti korektivni ukreni v obliki obvez o

uulleu J¥ MUGIGORTUW PYJSTIHIG) WS AIASu RVITTRUVER WINSPE VO Vibiig Uuvo 4

nepoviSanju cen navadno ne bodo odpravili pomislekov glede konkurence zaradi
horizontalnih prekrivanj. .

7.4 Dopolnitev predloga korektivnih ukrepov z dne 29. 7. 2015

329. Priglasitelj je dne 29. 7. 2015°" posredoval novo pripravijalno viogo; v kateri je poleg
dopolnitve predloga prvega korektivnega™ ukrepa dodatno utemeljeval nezmozZnost
izkljutevanja z vidika nehorizontalnih- u¢inkov koncentracije ter na¢in oblikovanja cen
elekiriéne energije z vidika ne-horizontalnih udinkov koncentracije.

330. Priglasitelj je prvi korektivni ukrep dopolnil na naéin, da je (i) podaljSal zavezo, da ne
bo spreminjal rednih cenikov s 3 na 5 let, tako pri podjetju GEN-I kot pri podjetju
Elektro Energija in (i) dodal klavzulo, da je priglasitelj enkrat v celotnem 5-letnem
obdobju trajanja zavez upraviten Agenciji predlagati prilagoditev cenikov v primeru
nastopa bistveno spremenjenih razmer na veleprodajnem trgu z elekiricno energijo,
vendar ne prej kot po preteku 3 let od dneva izdaje odlocbe.

331. Upostevaje trajanje samih korektivnih ukrepov in s trajanjem povezano vedje tveganje
bistvenih sprememb na veleprodajnem trgu je priglasitelj v dopolnjeni sedmi tocki
korektivnih ukrepov dodatno predlagal varovalko, ki bi ob predhodnem soglasju
Agenciji omogocila ustrezno prilagoditev obstoje¢ih korektivnih ukrepov nastalim
razmeram. '

332. Priglasitelj je svoj predlog korektivnih ukrepov dodatno utemeljil in dopolnil, in sicer da
bi bil upravicen predlagati ustrezno prilagoditev le, kadar gre dejansko za bistveno
spremembo. Glede na znaéilnosti in zakonitosti' trga elektricne energije bi bilo po
navedbah priglasitelia smiselno kot takdno Steti morebitho spremembo cene elektrine
energije na veleprodajnem trgu za 10 %, in sicer gledano od dneva izdaje odlogbe, saj

~po njegovih navedbah takdna sprememba Ze nakazuje na vegje strukturne
spremembe bodisi na strani proizvodnje, odjema ali prenosa elektricne energije med
sosednjimi trgi bodisi v spremenjeni SirSe-evropski energetski politiki. Presojo, da je
prislo do bistveno spremenjenih okolis€in, bi bilo po navedbah priglasitefja utemeljeno
presojati na spremembi vrednosti madZarskega borznega indeksa HUPX (oziroma
pasovne ene sgue in sicer, upoStevaje vrednost indeksa HUPX objavljenega na spletni
strani borze®™, pri éemer se za vrednost indeksa uposteva obradunska cena (rubrika
»Setllement Pnce«) za terminski letni produkt pasovne energije za relevantno
prihajajoce leto (npr. » YR-18«; rubrika »Base instruments« 3“\ pri éemer se oddcitana
vrednost primerja z referenéno vrednostjo enakega produkta na dan izdaje odlocbhe, ki
je terminski letni pasovni produkt z oznako »YR-76«. Na podiagi tako ugotovijenih
bistveno spremenjenih okoliéin na veleprodajnem trgu je priglasitelj upravi¢en pri
Agenciji podati vlogo za izdajo soglasja za prilagoditev cenikov oziroma pritagoditev
samih korektivnih ukrepov in sicer sorazmerno glede na nastalo spremembo.

- 333. V viogi z dne 29. 7. 20154 priglasitelj drugega korektivneg'a‘ukrepa ni dopolnjeval.

312 Dokument $t. 3061-24/2014-282.

https:/mww.hupx.hu, 12. 10. 2015.

Do Zelienih podatkov pridemo na naéin, da na spletni strani HUPX (https://imww.hupx.hu) v meniju izberemo »Market
Data« in nato »Physical Fufures Market (PHF)«. V na dnu tabele »HUPX PhF« izberemo opcijo »read more« in
odéitamo vrednosti, pri Cemer »frading date« pomeni trgovalni dan, »Base instruments« so produkti pasovne energije,
»Settlement price« je obracunska cena in npr. YR-18 pomeni produkt pasovne energije za leto dobave 2018,
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7.5 Predlog korektivnih ukrepov z dne 22, 9. 2015°"°

334.

Priglasitelj je dne 22, 9. 2015 poslal dodatna pojasnila v zvezi s predlaganimi
korektivnimi ukrepi. Priglasitelj je dopolnil oba predlagana korektivna ukrepa,
predvsem glede priprave Pravilnika za preprecitev pretoka trzno obgutijivih informacij
in predloZitve le-tega Agenciji ter imenovanja nadzorne osebe v podjetju priglasitelja
za nadzor in poroanje glede izpolnjevanja korektivhega ukrepa. Prav tako je
korektivni'ukrep dopoinil s svojim sogiasjem za opravo preiskave v primeru pomislekov
Agencije v zvezi z izvrSevanjem tega ukrepa. Nadalje je priglasitelj predlog korektivnih
ukrepov dopolnil $e v delu, kjer Je podal soglasje za opravo preiskave v primeru
pomislekov Agencije tudi pri izvrSevanju drugega korektlvnega ukrepa, ki zadeva
omejitve dviga cen.

7.6 Predlog korektivnih ukrepov z dne 2. 10, 2015 in 7. 10. 2015>'

336.

336.

Priglasitelj je dne 2. 10. 2015 in 7. 10. 2015 $e dodatno dopolnil prediagane korektivne
ukrepe v smeri nadzora Agencije nad cenovno politiko oziroma spremljanjem izvajanja
trzne modi. Glede na prejete odzive v trznem testu ter opravljene analize Agencije na
trgu z obzirom na povedéanje trznega deleZa zdruzenega podjetja je Agencija namreé
izrazila pomislek, da se bo zdruZeno podjetje srec¢alo z obdutno poveéano trzno modgjo
na maloprodajnem trgu, in to na vseh segmentih odjemalceyv, t. j. gospodinjskih, malih
industrijskih in velikih industrijskih odjemalcev. Glede na takSno povecanje trznega
deleza in posledi¢no trzne modi je po mnenju Agencije za zagotovitev ustreznosti
korektivnih ukrepov potreben doloCen nadzor nad cenovnimi praksami zdruZenega
podjetia,

Glede na tako izrazene pomisleke je priglasitelj nato predlagal razsiritev korektivnega
ukrepa pod ii) prepre¢itve moZnosti zviSanja trznih cen na segmentu gospodinjskih
odjemalcev in malih postovnih odjemalcev z definiranjem cenovne kapice, in sicer z
definiranjem nekaterih kljuénih indikatorjev pri oblikovanju poslovne politike, kar bi
omogodilo hadzor nad oblikovanjem cene priglasitelja.

7.7 Ocena predloga korektivnih ukrepov

337.

338.
kaorektivnih ukrepov ‘s posredovanjem poziva®*® in gistopisa predlaganih korektivnih

Agencija lahko sprejme le korektivne ukrepe, za katere meni, da lahko z njimi postane
koncentracija skiadna s pravili konkurence, da bo torej z njimi prepreéeno bistveno
zmanjéanje ali onemogoéanje ucinkovite konkurence. Korektivni ukrepi morajo v celoti
uupl‘avm pomisieke glede konkurence ter morajo biti celoviti 'in ucinkoviti z vseh
vidikov. Poleg tega morajo biti taki,-da jih je mogoce v kratkem &asu uéinkovito izvesti,
saj pogoji konkurence na trgu ne bodo zagotovljeni, dokler korektivni ukrepi ne bodo
izpolnjeni. Kadar stranke predlozijo predloge korektivnih ukrepov, ki so tako obsezni in
zapleteni, da konkurenéni organ v ¢asu odloCanja ne more s potrebno stopnjo
gotovosti ugotoviti, da bodo v celoti izvedeni in ali bo z njimi u¢inkovita konkurenca na
trgu verjetno ohranjena, odloébe o odobritvi ni mogode izdati. Konkurenéni organ lahko
take korektivne ukrepe zavrne zlasti z utemeljitvijo, da izvajanja korektivnih ukrepov ni
mogoade udinkovito nadzorovati in da pomanjkanje ucinkovitega nadzora zmanjsuje ali
odpravlja uginek predlaganih korektivnih ukrepov.®

Agencija je dne 30. 7. 2015 priela 2z 1zvedbo trznega preizkusa prediaganih

315 pokument &t. 3061-24/2014-332,
38 Dokumenta 3t. 3061-24/2014-336 in 5t 3061-24/2014-340.

37 Sporodilo Evropske Komisije o korektivih ukrepih, dopustnih po Uredbi' Sveta (ES) &t. 139/2004 in po Uredbi
Evropske Komisije (ES) §t. 802/2004, Ur.l. EU C 267 /1 z dne 22.10.2008, odstavek 14,

%18 Dokument &t. 3061-24/2014-286.
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ukrepov konkurentom zdruzenega pedjetja na maloprodajnem trgu elektriéne energije,
nekaterim poslovnim odjemalcem in reguiatorju trga (skupaj 29 naslovnikov od tega 12
konkurentov in 16 poslovnih odjemalcev), da podajo svoja mnenja v zvezi s
predlaganimi korektivnimi ukrepi. Hkrati je dne 31. 7. 2015 objavila enak javni poziv na
spletni strani Agencije in pozvala vse zainteresirane, da do dne 14. 8. 2015 (15
delovnih .dni} podajo svoja stali§a do predlaganih korektivnih ukrepov in predvsem, ali

odpravljajo pomlsleke gle_de ucinkovite konkurence.

339. Agencija je prejela mnenja 7 konkurentov, 8 poslovnih odjemalcev in Agencije za
energijo. Na javni poziv na spletu Agencija ni prejela nobenega odgovora. Medtem ko
s0 bili odgovori poslovnih odjemalcev v povpre&ju nevtralni oziroma brez utemeljenih
pripomb, so bila mnenja konkurentov preteZno nasprotujoca predlaganim ukrepom.

340. Konkurenti so v sploSnem nasprotovali vedenjskim korektivnim ukrepom. Po mnenju
enega izmed njih so strukturm ukrepi pravilo, vedenjski korektivni ukrepi pa izjema, ki
jo je treba uporabljati 0zko.*" Taksno staliée po mnenju tega konkurenta zastopa tudi
Evropska komisija. Vedenijski ukrepi naj bi bili' namenjeni odpravljanju nestrukturnih
protikonkurencnih posledic koncentracije. Njihova tezava je po mnenju konkurenta v
tezavnem nadzoru nad izvajanjem ukrepov, poleg tega pa opozarja, da so vedenjski
ukrepi v praksi, ki jo je obravnavala Evropska komisija in Sodis¢a EU, nateloma le
dodatek strukturnim korektivnim ukrepom, zato naj ne bi bili primerni kot samostojni
ukrepi.

341. Glede prvega ukrepa so bili konkurenti mnenja, da predlagan ukrep ne more preprediti
neformalne komunikacije. Menijo, da prepoved pretoka informacij med podjetiema
GEN-l in Petrol ni izvedljiva, saj naj bi nasprotovala temeljnim nacelom
korporacijskega prava. Padjetje Petrol preko svoje héerinske druzbe IGES sodeluje na

eleininéAini nndiatia (RFEANL] in ea im2 v tai fiinkeriil nraviea in dnlFhnet infarmiratt 0 etanin
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druzbe in poslovnih odloditvah poslovodstva. 512. élen ZGD-1 dologa, da mora
poslovodja druzbenika na njegovo zahtevo nemudoma obvestiti o zadevah druzbe ter
mu dovoliti vpogled v knjige in spise. V skladu s tem naj bi bil Pravilnik za prepreditev
pretoka informacij, kot ga predlagata v koncentraciji udelezeni podjetji, nezakonit, saj
akti druzbe ne smejo nasprotovati statutu oziroma kogentnim zakonskim doloéham.
Prav tako so navajali, da ukrepa samega ni mogoce nadzirati, saj vedenjski ukrepi
zahtevajo ucinkovite nadzorne mehanizme za zagotovitev, da stranke ne zmanj$ajo ali
celo odpravijo njihovega ucinka.

342, Eden izmed konkurentov dodaja, da niti Agencija niti konkurenti oziroma ostali

UUCIULCIIL:I uga L Clci\LIIbIIU cIICIleU lll ]JIIIIUIII e LJUUU lIlUHIl A2 lIUUﬁIlbIII IJHIIIUIU
izvajati nadzora nad spostovanjem danih zavez in ne bodo mogli prepregiti

dogovariania med nredstavniki povezanih druzb. Nadzor nad doaovarianiem med &lani
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poslovodstva kapitalsko in poslovno povezanih druzb je v prak3| nemogo¢, pri ¢emer
pa do takih sestankov nedvomno prihaja (vsaj v obliki élanstva v nadzornih svetih,
skup8éinah, prezaposlitvah, dvojnih zaposlitvah, neformalnih sre¢anjih itd). Prav tako
je po njegovem mnenju sporna postavitev poobladéenca za nadzor, saj je doloéeno,
da bo izbran izmed delavcev, zaposlenih pri priglasitelju, kar lahko ustvarja konflikt
interesov. Isti konkurent navaja tudi, da se v koncentraciji udeleZeni podjetji glede
predlaganega ukrepa o prepreditvi pretoka trzno obd&utljivih informacij sklicujeta na
zadevo COMP/M.2268 -PERNOD RICARD / DIAGEO / SEAGRAM SPIRITS in
navajata, da je bil ukrep sprejet s strani Evropske komisije. Konkurent poudari, da je bil
vedenjski ukrep glede prepreditve pretoka trzno obcutljivih informacij le eden izmed
ve¢ ukrepov (skupaj devet ukrepaov) pri éemer je bil bistven poudarek na predlaganih
strukturnih korektivnih ukrepih (prodaja premozenja in druzb in delov podjetja, prenos
distribucije na tretjo neodvisno osebo, itd), zato posaminega ukrepa kot je predlagan
v konkretnem primeru s strani predlagatelja, glede na prakso Evropske Komisije ob

%1% Dokument &t. 3061-24/2014-308.
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odsotnosti hkratnih strukturnih ukrepov ne moremo Steti za zadostnega, Se posebej ob
nezmoznosti nadzorovanja njegove uéinkovitosti.*

w
g
w

. Glede drugega ukrepa je vetina konkurentov navajala, da ni priCakovati, da bi
zdruZzeno podjetje dvignilo cene v kratkem roku, saj bi to imelo na trgu za posledico

mractan adiamalaay kb dAriaarmir nantidnilenr alalkdridna anaraiia kar ki hila v &kada
MISowp UUJclllalucv R UNUygoriiu pULILUTNIAU. CITRWILIITS TRSITYS, Rar Wi viiv v onuuu

ponudniku. Zato ni prav verjetno, da bo zdruzeno podjetje dvigovalo cene, pa¢ pa je
po njihovem mnenju ve&ja verjetnost, da bo priglasitelj namestd dviga cen uporabil
metodo zniZzevanja cen in s tem izrivanja konkurence, kar mu bo omogodala velika
trzna mog&, Gemur bo na dolgi rok sledilo vi§anje cen. Vi$anja cen pa na kratki rok ni
mogoce pri¢akovati, zato je predlagani ukrep nesmiseln. Dodajajo 8e, da bistvena
tezava na trgu elekiriéne energije ni povedevanje cen, temved Ze vedletno znizevanje
cen, pri ¢emer navajajo, da GEN-l ni2a cene svojim kupcem z rednimi akcijskim
ponudbami, ki so ve¢inoma pod nabavnimi cenami na trgu, ki jih tudi sam navaja kot
referentnega (madzarski HUPX), saj je po navedbah Agencije za energijo podjetje
GEN-| Ze 5 let najcenejsi ponudnik elektriéne energije. Konkurent e dodaja, da mu to
omogodéa cenovno ugoden in ekskiuziven nakup elektriéne energije s strani Nuklearne
elektrarne Krsko (preko matiéne druzbe GEN energija). Glede na navedeno je po
njegovem mnenju za ostale dobavitelje elektricne energije na relevantnem trgu
bistveno vprasanje morebitnega zmanjSanja in ne poveCanja cen s strani v
koncentraciji udeleZenih podjetij.

. 344. Nekateri konkurenti so $e pripomnili, da se korektivni ukrep glede na vsebino nanadajo
zgolj na trg elektricne energije in ne na trg plina, ki mora biti v konkretnem primeru
prav tako presojan s strani Agencije kot upostevni trg in da se morajo upostevati tudi
sinergijski ucinki koncentracije na obeh trgih (elektrike in plina).

345. Priglasitelj je dne 20. 8. 2015 prejel preostalo nezaupno razliico spisa®?! , Vkljuéno s
prejehml mnenjl in komentarjl na trzni test Prlglasnelj Je dne 25 8. 2015 posredoval

. PPy Sy

novo pnprdvudlnu Vlugu Z 0agovori na rez ultate trznega testa.

346. Uvodoma priglasitelj ugotavija, da so sami odzivi .\upcev' na trgu z elekiriéno energijo
glede ustreznosti prediaganih ukrepov skoraj brez izjeme pozitivni, pri ¢emer
neposredni konkurenti na trgu, izhajajoé predvsem z njihove lastne trzne pozicije,
kategoriéno zavraéajo sprejem le-teh v Iu¢i odprave morebitnih pomislekov zoper
predmetno koncentracijo. Kritini komentarji konkurentov na predlagane korektivne
ukrepe enotno izpostavijajo stalis€e, da naj bi bili na splosno vedenjski ukrepi manj
primerni za odpravo morebitnih sumov protikonkurenénih uéinkov koncentracije kot pa
strukturni ukrepi. Priglasitelj se strinja, da praksa Evropske komisije res daje prednost
strukturnim ukrepom, kar pa ne pomeni, da vedenjski ukrepi ne igrajo nobene vloge v
postopkih presoje koncentracij oziroma, kot pravi Evropska komisija v svojih
smernicah glede korektivnih ukrepov, »ni mogode samodejno izkljuciti moznosti, da bi
bilo mogoce tudi z drugimi vrstami zavez preprediti bistveno oviranje ucinkovite
konkurence«. Priglasitelj posebej opozarja na to, da je treba korektivne ukrepe
presojati za vsak primer posebej in zato zgolj pavialne navedbe podijetij zoper le-te ne
pomagajo pri tak$ni presoji. Prav s tega vidika je pomembno epozoriti, da podjetja niso

predlozila nobenega konkretnega dokaza o nesprejemlijivosti predlaganih ukrepov -

oziroma so namigovali na ustreznejSe ukrepe, ki sploh niso v sferi nadzora priglasitelja
(npr. odprodaja Petrolovega deleza v druzbi IGES, sprememba rezima prodaje
elektricne energije druzbe GEN energija).

347. Priglasitelj navaja, da je treba predlagane ukrepe presojati z vidika narave vsake
posamezne koncentracije in da strukturni ukrepi pri predmetni koncentraciji niso
_ mogodi oziroma ne bi prinesli Zelenih uginkov. Priglasitelj je na slovenskem trgu
enovito podjetie, dejavno na podrodju trgovanja in prodaje elektri¢ne energije -in

320 Dokument 3t. 3061-24/2014-308.
1 Dokument §t. 3061-24/2014-320.

. ¥ Dokument §t. 3061-24/2014-323.
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zemeljskega plina, enako pa velja tudi za cxIJno podjetje Poleg tega gre pri obeh
pluuumln za generiéno blago, kar onemogota kakrSno koli UUde]dllj¢ blagovnin
znamk. Glede na povedano se zdi priglasitelju prav predmetna koncentracija po naravi
taksna, da v danih okoli§¢inah opraviduje uporabo vedenjskih ukrepov. Po njegovem
mnenju predlagani ukrepi enakovredno nadomeSCajo strukturne ukrepe, saj

onemogodajo, da bi zdruzeno podjetje v 5 letih kakorkoli ravnalo na $kodo kupcev.

348. Priglasitelj ugotavlja, da anketirana podjetja z ni¢emer ne izkazujejo, da bi zdruzeno
podjetje lahko poljubno dvigovalo cene oziroma negativno na Skodo . kupcev
spreminjalo druge pogoje dobave, ne da bi na tak8no podetje ustrezno odreagirali tako
Ze obstojeci kot morebitni novi konkurenti na trgu.

349. Priglasitelj zavrada tudi komentarje v zvezi z odsotnostje po prepri¢anju nekaterih
konkurentov nujnega predloga ukrepa na podrodju trga z zemeljskim plinom.
Priglasitelj je prepri¢an, da v lu¢i neutemeljenosti tak$nih oéitkov zadostuje Ze osnovno
pojasnilo, da predlagana koncentracija na podrogju plina ne bo imela ‘nobenih
bistvenih uginkov, pri ¢emer navedenega podrogja Agencija v sklepu o uvedbi
postopka presoje koncentracije z dne 10. 6. 2015 poslediéno niti- ni posebej
problematizirala. Navedeno je po njegovem mnenju logiéno, saj ima druzba Elektro
Energija d.o.0. na trgu prodaje zemeljskega plina na drobno zanemarljiv trzni delez -

+ (celo manj kot 1 %), priglasitelj pa prav tako sorazmerno nizek trzni dele? (7,84 %)*%.
Predmetna koncentracija z vidika trga z zemeljskim plinom po njegovem mnenju prav
tako tudi z nicemer ne posega v popolnoma neoddvisno .in samostojno nastopanje
priglasitelja oziroma zdruzenega podjetja na omenjenem trgu, ne glede na sicer
obstojeCe posredne lastniske povezave priglasitelja z ostalimi povezanimi druzbami
druzbe Petrol d.d., prisotnimi na istem trgu.

350. Glede predloga karektivhega ukrepa glede prepreditve pretoka trZzno obdéutljivih
informacij med v koncentraciji udelezenima podjetiema GEN-l in Elektro Energija na
eni. strani ter podjetiem Petrol (in z njo povezanima podjetiema IGES in Petrol
Energetika) na drugi strani priglasitelj navaja, da je takSno pravico zagotovo mogoce
omejiti, saj bi v nasprotnem primeru takSen polozaj nujno zahteval, prepoved moznosti
lastniStva druzb s strani druzbenikov, ki opravljajo konkurenéno dejavnost. To pa po
mnenju priglasitelja ‘izrecno omogoc¢a dologilo tretjega odstavka 41. &lena Zakona o
gospodarskin druzbah (ZGD-1). Po mnenju priglasitelja je zavrnitev mozZnosti
pridobivanja informacij prav tako dopustna na podlagi drugega odstavka 512. ¢lena
ZGD-1, ki ureja izjemo, ki omogo€a poslovodji druzbe, da zavrne zahtevo druzbenika
po informacijah oziroma vpogledu v knjige ali spise druzbe, &e je verjetno, da bi
druzbenik le te uporabil za namen, ki je v nasprotju z interesi druzbe (t.i. subjektivna
predpostavka), in bi s tem druzbi ali z njo povezani druzbi prizadel obcutno $kodo (t.i.
objektlvna predpostavka).

"351. Ker je ukrep usmerjen na trZzno ob&utliive informacije, ki so predmet omenjenega
dolodila ZGD-1, poslediéno prediog korektivnih ukrepov po priglasiteljevem mnenju ni
niti v nasprotju s korporativno zakonodajo niti s posameznimi dolodili druzbene
pogodbe.

352,

323 porotilo o-stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2014, Agencija za energijo, str. 111.

4 priglasitelj navaja, da ob izvzetju trznega dele?a druzbe Petrol {in z njo povezane drusbe Petrol Energetika) trzni
delez zdruzenega podjetja na trgu prodaje na drobno konénim odjemalcem ne bo presegal 38 %, ter je v naslednjih letih
pricakovati Se njegov nadaljnji padec.
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3564. Agencija je v zvezi s predlaganim ukrepom prvotno izrazila pomislek v zvezi z
vzpostavitvijo ustreznega nadzora nad izvajanjem tega ukrepa, in sicer je pri nadzoru
kljuna neodvisnost tega nadzora od samega priglasitelja. Priglasitel] je nato ta ukrep
po mnenju Agencije ustrezno dopolnil ter dodal potrebne elemente v zvezi z hadzorom
nad izvajanjem tega ukrepa (oseba za nadzor in poroéanje, poroanje te osebe na
zahtevo Agenoue soglasje za opravo preiskave v pnmeru pomislekov Agencije v zvezi
z izvajanjem tega ukrepa).

355. Agencija ocenjuje, da navedeni ukrep pripomore k opredelitvi lo¢ene dejavnosti
. priglasitelja in podjetja Petrol, v okviru katere je mozno presojati dejavnost priglasitelja
kot njegovo lastno dejavnost. V odzivih na trzni test in vprasalnike namreé¢ tako
konkurenti priglasitelja kot same v koncentracije udeleZzene druzbe navajajo, da je
priglasitelj s podjetiem Pefrol in njegovim odvisnim podjetiem Petrol Energetika v
konkurenénem odnosu, da si konkurirata tako na trgu dobave elektri¢ne energije kot

tudi na trgu dobave zemeljskega plina.

366. Agencija meni, da je navedeni ukrep korak v smer jasnegjSega lodevanja dejavnosti
priglasitelja in podjetja Petrol in se z njim zagotavlja tudi dolgoro¢na loenost njunih
dejavnosti. Na ta nadin se po mnenju Agencije krepi konkurenéni pritisk podjetja Petrol
na zdruZzeno podjetje, saj bo po pridobitvi kontrole priglasitelja nad prevzetim
podjetiem ohranjen poloZaj podjetja -Petrol kot konkurenta, takSen polozaj pa je

nrnhllfnv nrlrlnhllnm trzni modi zdruZeneaa nodistia ki ie s konkurendénonravneaa

juteZ pridablien uZenega podjetia, ki je s konkurenénopravnega

wd:ka nUJna

357.

: k| pa s0 zaradi povecane trzne modi zdruzenega podjetja
na maloprodajnem trgu po mnenju Agencue potrebm Formalnopravno so torej
vzpostavijena ustrezna pravila, postopki in fiziéne prepreke ter vzpostavijen nadzor
nad izvajanjem tega ukrepa Sprejetje Pravilnika za prepreéitev pretoka obéutljivih
iﬁIOTmaCij Lcmu tudi formaino impuemenura navedena pravud ki se nanasajo na
zamejitev kroga oseb, ki imajo dostop do-trzno obéutljivih informacij ter na sam dostop
do trzno obgutljivih informacij podjetju Petrol. Se posebej se na tak nadin prepretuje
dostop do informacij, vezanih na trzenje, cenovno politiko in cenovno strategijo
zdruzenega podjetja prav tako pa se vzpostavija mstltut osebe, ki bo skrbela za
nadzor |n porocan je o izvajanju- omenjenega ukrepa.

358. Za namen nadzora nad izvrSevanjem tega ukrepa bo priglasitelj Agencijo obvestil o
sprejetiu navedenega Pravilnika, podatke o nadzorni osebi ter o njeni morebitni

% agencija je enako informacijo zasledila v medijih (http://www.rtvslo si/gospodarstvo/petrol-prodaja-polovicni-delez-
naivecjega-trgovca-z-elektriko-qen-i/373118), 3. 8. 2015.
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358.

360.

razreditvi, na zahtevo Agencije pa bo nadzorna oseba tudi poroSala Agenciji o

|zvajanju tega ukrepa. Po mnenju Agencije je taka vzpostavijen zadosten nadzor nad,

lzvajanjem tega ukrepa ob morebltmh nadaljnjlh pom|slek|h Agencue v zvezi z
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nenapovedano preiskavo v po Jetju priglasitelja. Glede na dikcijo prve alingje prvega
odstavka 28. élena ZPOmK- 1 se preiskava v podjetiu lahko opravi na podiagi pisne

LS VAS 40, o ia Lo L Ak pUSIay

privolitve podjetja, zato je priglasitelj za namen nadzora izvrSevanja tega ukrepa podal
tak3no soglasje.

Agencija je tako mnenja, da s predlaganimi mehanizmi nadzora nad tem ukrepom
zagotovijena zadostna stopnja spremljanja tega ukrepa, s ¢imer se odpravija tudi
pomisleke iz trznega testa, ki so bili pri tem ukrepu osredotogeni predvsem na
podroéje nadzora nad izvr$evanjem tega ukrepa. Z vzpostavitvijo instituta osebe, ki bo
skrbela za nadzor in poro¢anje o izvajanju korektivnega ukrepa, moznostjo Agencije,
da kadarkoli zahteva porogilo o izvajanju tega ukrepa ter moznostjo, da Agencija
opravi nenapovedano preiskavo pri priglasitelju, se tako po mnenju Agencije
zagotavija zadostna stopnja nadzora nad izvajanjem predmetnega ukrepa.

Agencija meni, da je obdobje 5 let primerno za trajanje takSnega ukrepa, saj daje
dovolj ¢asa za implementacijo in izvr$evanje taksnega ukrepa ter za ohranitev
konkurengne strukture trga, tak3no obdobje trajanja ukrepa pa je tudi v skladu s
Smernicami o korektivnih ukrepih.

b) Ukrep 2

361

Priglasitel] glede drugega ukrepa navaja, da je ukrep usmerjen v odpravo oziroma
prepreéitev morebitnih negativnih posledic horizontalnih uginkov na upostevnih trgih, in
ne na zagotavijanje neposrednega mehanizma za uveljavljanje niZjih cen s strani
kupcev. Po mnenju priglasitelja je trg elektriéne energije popolnoma odprt in se lahko

~ odjemalci prosto adlo¢ajo o izbiri dobavitelja glede na pogoje, ki jih ta ponuja.

363.

.V zvezi

H Y P

itki iZ komentarje trz

namaravan
HnQanisiavai

priglasitelj navaja, da a ne sposobnostl 1n ne spodbude da b| p
koncentraciji emejeval dostop do virov nabav ali do maloprodajnih trgov.. Priglasitel;j
nima, prav tako pa tudi v primeru izvedene koncentracije (pri ¢emer ciljno podjetje
sploh ni¢esar ne doprinasa na trgu proizvodnje) zdruzeno podjetie, ne bo imelo
sposobnosti izkljugitve konkurentov na nabavnem trgu. 1z navedenega izhaja tudi
dejstvo, da predlog korektivnih ukrepov z vidika vertikalnih uginkov v predmetnem
postopku presoje koncentracue niti ni bil potreben in ga poslediéno priglasitelj tudi ni
predlagal.

z of
»dampinskih
Ie

Priglasitelj glede o¢itkov iz komentarjev na trzni test glede dostopa do cenovno
ugodnega ekskluzivhega odkupa elektriCne energije iz NEK pojasnjuje, da
zdruZenemu podjetju ob trenutnih trznih delezih na ravni maloprodaje celotna
proizvedena elekiriéna energija skupine GEN_(3.520 GWh v letu 2014) ne bi
zadostovala za pokritie potreb za dobavo vsem kupcem, saj Ze danes sama skupina
GEN proda v Republiki Sloveniji ve¢ elektriéne energije GWh v letu 2014), kot
jo proizvede. V konkretnem primeru poslediéno je po njegovem mnenju Ze iz tega
razloga nemogode govoriti o potencialnem zapiranju trga (ti. foreclosure) pri
proizvodnih kapacitetah, saj ni jasno, na kakS3en nadin bi se lahko s predmetno
koncentracijo sedaj »vertikalna integracija Se povecala« kot trdijo nekatera podjetja,
glede na to, da mora ze sedaj za svoje potrebe pnglasnelj elektriéno energijo kupovatl
od drugih dobaviteljev oziroma jo uvazati.

%26 28. tlen ZPOmMK-1 se na podlagi dolotbe 48. &lena ZPOmK-1 smiselno uporablja tudi za opravijanje preiskav v
primerih koncentracij. .
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'364. Glede olitkov o netransparentni ter cenovno ugodnejSi dobavi. elektri¢ne energije
druzbe GEN energija priglasitelju, pnglasntelj ponavlja da se cena na veleprodajnem
trgu vselej oblikuje glede na ponudbo in povprasevanje in ni neposredno povezana s
proizvodno oz. stro$kovno ceno, kot je to navedeno v komeritarjih na trzni test. Cena

transparentno

" 365. Priglasitel] se je opredelil tudi do dopisa-Agencije za energijo, ki je v svojem mnenju k
predlaganemu ukrepu definiranja cenovne kapice s ciliem preprecitve moznosti
zviSanja trznih cen na segmentu gospodinjskih odjemalcev in malih poslovnih
odjemalcev sicer zapisala, da naj bi 8lo za ukrep brez verjetnih uéinkov, pri éemer pa
istoasno navede, da naj bi §lo pri tem za strinjanje s samimi navedbami priglasitélja.
l|zrazeno strinjanje Agencija za energijo po priglasitelievem mnenju $e dodatno
podkrepi Z napovedjo gibanja veleprodajnlh cen v prihodnje ter omembo krepltve
interesa za vstop novih v EU uveljavljenih akterjev na slovenski trg. Pnglasnteu je pri
predlogu. ukrepa, ki je bil izpostavijen trznemu testu, navedel, da je zamenljivost
produkta elektricne energije 100 % oziroma popoina, saj dejansko ni mogoce logevati
med elektricno energijo enega ali drugéga dobavitelja in je zaradi tega razloga
»moznost dviga cen neizvedljiva, zaradi &esar ni mogoce realno pri¢akovati, da bi
imeli -zdruzeni podjetji spodbudo za morebiten dvig cen.« Priglasitelj sklepa, da je
Zelela Agencija za energijo z zgoraj omenjenim komentarjem povedati, da ocenjuje, da
priglasitelju, glede na napoved gibanja veleprodajnih cen v naslednjih 3 letih ter
predviden vstop novih konkurentov na slovenski trg, predlaganega ukrepa ne bo treba
»uporabiti«, kar pa se po njegovem mnenju bistveno razlikuje od razumevanja, da naj
bi bil ukrep »neuginkovit«. Uginkovitost ukrepa je namreé treba presojati z vidika
njegovega dometa po prepreditvi potenciainega dviga cen kot posiedice izkijugitve
konkurence, Cesar bi se hipoteticno zdruzeno podjetje lahko posluzilo ne glede na
mednarodne cenovne trende elektricne energije. Priglasitelj zakljuduje, da se Agencija
za energijo po njegovem mnenju ni kakorkoli negativno izrekla glede priglaSene
nameravane koncentracije oziroma ji nasprotovala. :

366, Zaradi ngvecapp trzne modi zdruzenega nndlnha na trqu nmdmp elektriéne pnprnnp na
drobno se je pojavil. pomislek glede morebltnega |zkljucevanja konkurentov s pomoqo
cenovne politike ali drugih podobnih vzvodov, oziroma nastanka morebitnih drugih
negativnih horizontalnih uéinkov. Priglasitelj se je tako zavezal, da v obdobju 5 let ne
bo uveljavil nobenega novega rednega ali akcijskega cenika, po katerem bi bila cena
elektricne energije®" visja od cene, ki je bila dolotena v ceniku, veljavnem na dan
izdaje odlo¢be. Gre torej za ukrep, ki je usmerjen v prepre€evanje oziroma nadzor
morebitnega izkijuéevanja v obiiki izrivanja ali lzkuucevanja konkurentov, kot rezultata
povegane trzne modi zdruZenega podijetjia in nJegove vertikalne mtegracue z
namenom, da se zdruzenemu podjetju onemogodi, da bi lahko zviSal ceno elektncne
energije za potro3nika.

367. Za primere, da se zgodijo nepredvideni dogodki, pa ima priglasitelj moznost, da enkrat
v celotnem 5 — lethem obdobju predlaga Agenciji ustrezno prilagoditev korektivnih
ukrepov. S tem je dopuséena moZnost, da priglasitelj v primeru upraviéenih razlogov
ob soglasju Agencije ustrezno prilagodi cenike elekiricne energije.

368. Zaradi izraZenih pomislekov Agencije in tudi udeleZencev trga v odzivih na trzni test,
da zaradi poveCane ‘trzne modi na maloprodaji in vertikalne integracije s strani
priglasitelja, obstaja nevarnost izklju¢evanja konkurentov s trga preko prvotnega

2 Gre izkljuéno za ceno dobavljene elektriéne energije, ne pa eksterne dajatve kot so npr. omreznina, tro3arina in
druge javne dajatve in davicine, ki se obratunavajo na dobavljeno elektri¢no energijo.

%5 Ta del se nanasa predvsem na sklenjeno Krovno pogodba o prodaji elektriéne energije med podjetji GEN-I in GEN
Energija, po kateri ima GEN-I zagotovljen dolofen deleZ proizvedene energije s strani GEN Energije, kar se nana3a
predvsem na energijo iz Nuklearne elektrarne Krsko.
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znizanja cen ter hato zviSevanja cen zaradi povedane trzne modi zdruzenega podjetja
in oslabljene konkurence na trgu je priglasitelj korektivne ukrepe tudi dopolnil.

J'

pos samezno trimesecje 5 lndlkatorjev poslovanja zdruzenega podjetja iz k tenh bodo
razvidni morebitni odkloni v smeri protikonkurencnih cenovnih praks. Te indikatorje bo
priglasitelj na zahtevo posredoval Agenciji. Po mnenju Agencije se na tak nacin na
ustrezen naéin odpravija ogitek iz rezultatov trznega testa in tudi pomisleki Agencije
glede morebitne izkljugitve konkurentov. Namre¢, priglasitelj bo opredelil indikator

trznega deleZa, povpre¢no nakupno ceno na trgu na debelo ter povpredno prodajno
- ceno na posameznem segmentu, bruto marzo in razmerje med povpre¢no prodajno

ceno za male poslovne odjemalce in gospodinjske odjemalce. Na ta naéin bo Agencija
imela moznost nadzora nad posameznimi indikatorji in bo lahko v primeru odklonov pri
posameznih indikatorjih, v skladu s svojimi pristojnostmi tudi ukrepala. Trajanje
takSnega ukrepa je omejeno na 5 let, kar je po mnenju Agencije zadostna doba, da se
obvlada izraZeno tveganje. Po mnenju Agencije je tako vzpostavljen zadosten nadzor
nad izvajanjem tega ukrepa, ob morebitnih pomislekih Agencije v zvezi z izvajanjem
tega ukrepa pa ima Agencija tudi moZnost dvakrat letno opraviti nenapovedano
preiskavo v pod&etju priglasitelja. Glede na dikcijo-prve alineje prvega odstavka 28.
glena ZPOMK-1"%° se preiskava v podjetju lahko opravi na podiagi pisne privolitve
podjetja, zato je priglasitel] za namen nadzora izvrSevanja tega ukrepa podal tak$no
soglasje.

Priglasitelj tako z dopolnitvijo tega ukrepa odpravija tudi ogitke iz trznega testa, ki so
bili usmerjeni v nezadostno odpravo nevarnosti glede morebitnega zniZevanja cen
zdruzenega podjetja na raéun vegje trzne modi zdruzenega podjetja in poslediénega
izrivanja konkurentov s trga. Agencija je mnenja, da se na tak$en nacin zagotavlia
uéinkovit nadzor nad obema morebitnima pomislekoma, tako v smeri 7\/gqp\mmn cen

kot morebitnih negativnih horizontalnih uéinkov, kot tudi v smeri morebltnega
zniZevanja cen elektriéne energije s protlkonkurencmml nameni.

Agencija se glede predlaganih ukrepov strinja s priglasiteljem, da sta elektrika in
zemeljski plin generiéna proizvoda, kar pomembno vpliva na zamenljivost
povpradevanja oziroma ponudbe na maloprodajnem trgu, kar dokazujejo stevnne
menjave dobaviteljev tako s strani gospodinjskih kot s strani posiovnih odjemalcev.?
tanja, iz kat
i

oS katerega
ila v 8kodo potroSnikom.

ko

Agencija ugotavlja, da je zadnji, s strani priglasitelja posredovani predlog korektivnih
ukrepov z dne 2. 10.2015 utemeljen in je odpravil podane pomisleke Agencije in
udelezencev trZnega testa glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence, zaradi
Cesar predlagani korektivni ukrepi zagotavljajo konkurenéno trzno strukturo na
maloprodajnem trgu elekiriéne energije, s &mer so odpravijeni pomisleki glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

ZAKLJUGEK

374.

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije, ob upoStevanju vseh
drugih razpoloZljivih podatkov in sprejema predlaganih korektivnih ukrepov s strani
priglasitelja Agencija ugotavlja, da je pridobitev izkljuéne kontrole podjetja GEN-l nad
podjetiem Elekiro Energija skladna s pravili konkurence, ¢e bodo izpolnjeni korektivni
ukrepi.

% 28, tlen ZPOmK-1 se na podlagi dolotbe 48. &lena ZPOmK-1 smiselno uporablja tudi za opravljanje preiskav v
primerih koncentracij.

* Glej podatke Agencije za energijo o menjavi dobaviteljev elektrigne energije v tabeli 1.
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375. Glede na to, da predmetna koncentracija Se ni bila izvedena, naloZitev ukrepov, s
katerimi se ponovno vzpostavi stanje, ki je obstajalo pred izvedbo koncentracije, ni
potrebna.

STROSKI POSTOPKA

V skladu s prvim odstavkom 118. &lenia Zakona o splosnem upravnem postopku®' mora organ

odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stro8ki v postopku niso nastali, je organ
odlogil, kot izhaja iz 5. tocke izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlodbo je dovoljeno vloziti toZbo pri Upravnem sodig&u RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlodbe. Tozba se v dveh izvodih vioZi pri
sodisgu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodiéu tisti dan, ko je
bila priporoéeno oddana na posto.

Postopele vodil:
ma or Gabrenj

Vrogiti: '
- GEN-I, trgovanje in prodaja elektricne energije, d.o.o., Vrbina 17, 8270 Kréko; po
pooblagéencu: Odvetni§ka druzba Rojs, Peljhan, Prelesnik & partnetji o.p., d.o.o.,
Tivolska cesta 48, p.p. 539, 1000 Ljubljana - osebno po ZUP. -
Vioziti:
- Zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
" Objaviti:

- lzrek odiotbe se objavi na spietni strani Javne agencije Repubiike Slovenije za varstvo
konkurence.

31 Uradni list RS, §t, 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 OdLUS: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in
82/13.
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