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Javna agencija Republike Slovenije za varstve konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju; Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej KraSek kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. AleSa Kuharja, Francija PuSenjaka in Simona Tantegela kot
glanov senata, na podlagi 12. in 12. o &lena Zakona o prepre¢evanju omejevanja konkurence'
(v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje pridobitve skupne kontrole podjetii ELEKTRO
CELJE, podjetie za distribucijo elektricne energije, d.d., Vrunteva 2A, 3000 Celje
(v nadaljevanju. Elektro Celje), ki ga zastopa predsednik uprave Rade Knezevi¢, in ELEKTRO
GORENJSKA, podjetie za distribucijo elektri¢ne energije, d.d., Ulica Mirka Vadnova 3A,
4000 Kranj {v nadaljevanju: Elekiro Gorenjska), ki ga zastopa predsednik uprave Bogjan
tuskovec, in ki ju po pooblastilu zastopa Odvetnidka druzba Neffat o.p., d.o.0., MikloSiceva
cesta 18, 1000 Ljubljana, nad podjetiem ELEKTRO CELJE ENERGIJA, podjetije za prodajo
elekirike in drugih energentov, svetovanje in storitve, d.o.0.,, Vrunteva 2A, 3000 Celje
{v nadaljevanju: Elektro Celje energija), ki ga zastopa direktor Mitja Terée, kateremu se bo
hkrati pripojilo podjetie ELEKTRO GORENJSKA PRODAJA, podjetie za prodajo
elekirike, d.o.o., Ulica Mirka Vadnova 3A, 4000 Kranj (v nadaljevanju: Elektro Gorenjska
prodaja), ki ga zastopa direktor Rudolf Ogrinc, na nejavni seji dne 23. 12..2014 naslednjo

OoDLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence pridobitvi skupne
kontrole podjetij ELEKTRO CELJE, podjetje za distribucijo elektri¢ne energije, d.d.,
Vrunéeva 2A, 3000 Celje, in ELEKTRO GORENJSKA, podjetje za distribucijo
elektri¢ne energije, d.d.,, Ulica Mirka Vadnova 3A, 4000 Kranj, nad podjetjem
ELEKTRO CELJE ENERGIJA, podjetje za prodajo elektrike in drugih energentov,
svetovanje in storitve, d.0,0., Vrunéeva 24, 3000 Celje, kateremu se bo hkrati pripojilo
podjetie ELEKTRO GORENJSKA PRODAJA, podjetje za prodajo elektrike, d.o.o.,
Ulica Mirka Vadnova 3A, 4000 Kranj, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili
konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

Obrazlozitev

. PRIGLASITEV IN UDELEZENC| POSTOPKA

1. Agencija je dne 16. 9. 2014 prejela priglasitev koncentracije, ki bo nastala s pridobitvijo
skupne kontrole podjetij Elektro Celje in Elekiro Gorenjska nad podjetjem Elekiro Celje
energija. Koncentracijo sta priglasili podjetji Elekiro Celje in Elektro Gorenjska.

" Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K in 33/14.

2 Podjetji Elaktro Celje in Elektro Gorenjska sta priglasili tudi koncentracijo pridobitve skupne kontrole navedenih podjetij
nad podjetjem Gorenjske elektrarne d.c.o., kateremu se bo hkrati pripojilo podjetje MHE-ELPRO d.o.o. {opr. 5t. zadeve
3061-19/2014). Priglasitelja sta pojasnila, da se bo najprej izvedla koncentracija pridobitve skupne kontrole podjetij
Elektro Celje in Eiektro Garenjska nad podjetjem Elektro Celje energija d.o.0., zalo je Agencija upo3tevala tak3en vrstni
red pri preseji priglasenih koncentracij.




2. Na podlagi podatkov iz priglasitve izhaja, da sta podjetji Elektro Celje in Elektro Gorenjska
dne 23. 4. 2014 podpisali pismo o nameri, s katerim sta izrazili skupno namero, da bosta
kot druzbenika v skupni pravni osebi opravijali dejavnost prodaje in proizvodnje energije.
Dne 24. 10. 2014 sta podjetji Elektro Celje in Elektro Gorenjska podpisali tudi Dodatek &t. 1
k Pismu o nameri z dne 23. 4. 2014, s katerim sta dogovorili okviren nagin nameravanega
izvajanja skupne kontroie nad zdruzenim podjetjem, do ¢esar bo prislo z zdruZitvijo njunih
heerinskih podietij Elektro Gorenjska prodaja in Elektro Celje energija.

3. Podjelji Elektro Celje energija in Elektro Gorenjska prodaja sta dne 12. 9. 2014 podpisali
Pismo o nameri, v katerem sta sogtasali, da bi skupni nastop obeh podjetij prinesel
sinergijske ucinke pri optimizaciji stro$kov in pri novih investicijah na podrodju nakupa in
prodaje eleklricne energije, zato sta izrazili namero, da se podjetie Elektro Gorenjska
prodaja pripoji k podjetju Elektro Celje energija, pri éemer bo podietje Elektro Gorenjska po
pripojitvi imelo manj kot 50 % poslovni delez v podjetju Elektro Celje energija in podjetje
Elektro Celje ved kot 50 % poslovni delez.

4.V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zac¢etkom njenega izvréevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobilve kontrole, pri ¢emer zaéne rok za
priglasitev teCi s prvim od teh dogodkov. Prigiasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih
natanéneje doloda na podlagi 3estega odstavka 43 ¢lena ZPOmMK-1 sprejeta Uredba o
vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij® (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila
priglasitev nepopalna, sta jo priglasitelja dopolnila dne 27. 10. 2014 in dne 11. 12. 2014.

5. Skladno z doloéili Zakona o upravnih taksah” (v nadaljevanju: ZUT) je bila pladana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

Podjetje Elektro Celje je elekirodistribucijsko podjetje in je del elektroenergetskega sistema
v Republiki Sloveniji. Je lastnik distribucijskega omreZja, ki ga sestavija ve¢ kot 13.000 km
nizkonapetostnth omrezij, 792 km kablovodov, 100 km 110 kV daljnovodov, veé kot
2.700 km srednjenapetostnih daljnovodov, 17 RTP, 14 RP in ve¢ kot 3.400 TP. Podjetje
ima sklenjeno pogodbo o najemu elektrodistribucijske infrastrukture in izvajanju storitev za
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja, podjetie SODO d.c.0., kateremu je bila
podeljena koncesija za opravijanje gospodarske javne sluzbe SODO. Podjetje Elektro
Celje skrbi 2a upravljanje vodenje in obratovanje distribucijskega omreZja ter za
vzdrZzevanje, izgradnjo in obnovo elektroenergetsklh naprav in objektov na podrocju
savinjske, koros$ke in spodnjeposavske regije na obmoqu 4.345 km? oziroma 22 %
obmocja Republike Slovenije. Padjetje Elektro Celje je v letu 2013 distribuiralo elektriéno
energijo 149.037 gospodinjstvom in 19.828 poslovnim odjemaicem.

Lastniska struktura podjetja Elektro Celje na dan 31. 12. 2013 je bila slede¢a: Republika
Slovenija 79,5 %, Kapitalska druzba d.d. in Modra zavarovalnica 1,5 %, investicijske
druzbe in druge pravne osebe 16,2 %, fizitne osebe 2,8 %. Podjetie Elekiro Celje ima
100 % poslovni delez v podjetju Elektro Celje energija, ki se ukvarja s prodajo elektricne
energije na drobno, in v podjetju MHE-ELPRO d.o.0., Vrunéeva ulica 2A, 3000 Celje, ki je
podjetie za proizvodnjo elektritne energije. Podjetje Elektro Celie energija je bilo
registrirano dne 1. 12. 2011 z iz&lenitvijo dejavnosti nakupa in prodaje elektricne energije
podjetia Elektro Celje. Podjetje Elektro Celje energija je dobavitelj elektricne energije
predvsem na podro¢ju distribucijskega omrezja podjetja Elektro Celje, vse ved pa je tudi
prehajanja kupcev iz vseh koncev Slovenije.

Podjetie Elektro Gorenjska posluje predvsem na obmodju severozahodnega dela
Slovenije, to je na obmogju Gorenjske. Skrbi za ve¢ kot 5.400 kilometrov omreZja in z
elektri¢no energuo oskrbuje priblizZno 88.000 uporabnikov, razpréenih na obmocju
2.091 km®. Podjetie Elekiro Gorenjska je lastnik 82.885 m 110 kV daljnovodov, 22.083 m

* Uradni list RS, 5L 36/09 in 3/14.
* Uradni list RS, &t. 106/10-UPB5,
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10.

35 kV daljnovodov in 721.476 m 20 kV daljnovodov, skupaj 826.444 m daljnovodov,
793.668 m kablovodov, 14 RTP, 6 RP in 1.333 TP.

Lastniska struktura podjetia Elektro Gorenjska na dan 31. 12. 2013 je bila sledeca:
Republika Slovenija 79,4 %, Kapitalska druzba d.d. 2,5 %, Finan¢ne druzbe 3,6 %, ostale
pravne osebe 8,9 %, fizithe osebe 2,4 %, vzajemni skladi 1,2 %, ostali 1,2 %. Podjetje
Elektro Gorenjska ima 100 % poslovni delez v podjetju Elektro Gorenjska prodaja in v
podjetju Gorenjske clektrarne d.o.0., Stara cesta 3, 4000 Kranj (v nadaljevanju: Gorenjske
elektrarne). Skupina Elekiro Gorenjska ima preko podjetia Gorenjske elektrarne se 25 %
poslovni delez v podjetju Soenergetika d.o.o., Stara cesta 3, 4000 Kranj, katerega osnovna
dejavnost je oskrba z elektricno energijo, plinom in paro. Preostali delniarji podjetja
Soenergelika d.0.0. so prav tako s 25 % poslovnim delezem podjetia HSE d.o.0,
Domplan d.d. in Petro} d.d. Podjetje Elekiro Gorenjska prodaja ima koncesijo za distribucijo
elektri¢ne energije na obmogju Republike Slovenije, podjetie Gorenjske elekirarne pa je
podjetje za proizvodnjo elektriéne energije. :

Priglasitelja sta navedla, da imata v koncentraciji udeleZeni podjetji refativno malo kapitala
glede na obseg poslovanja, volatilnost cene elekiriéne energije in glede na zahteve, ki veljajo
na veleprodajnem trgu elektri¢ne energije pri obviadovanju kreditnih tveganj. Po navedbah
priglasiteliev bo lahko zdruZzeno podjetje izbolj$alo nastop na trgu na vseh segmentih, tako
pri dostopu do finanénih sredstev in do trgovcev z elektriéno energijo ter bo tako lahko
izposlovalo niZje cene. Po njunih navedbah na majhnem trgu, kot je slovenski, ni dovolj
prostora za toliko udeleZencev, hkrati pa je za relativno majhne portfelje, ki jih imata v
koncentraciji udeleZeni podjetji posamezno, neracionalno imeti samostojna podjetja, saj ob
sedanjih prodajnih cenah elektri¢ne energije strodkovno ni ve¢ mogoce obstati na daljsi rok.
V obravnavani transakiji bo podjetje Elektro Celje energija prispevalo portfelj odjemaicev, s
katerimi ima sklenjene pogodbe o dobavi elektrine energije ter znanje na podrocju nakupa
in prodaje plina in biomase, z zdruZitvijo pa se bo zagotovila tudi zanesljivejSa in
kakovostnej$a dobava elektri¢ne energije konénim odjemalcem ter bolj§i nastop na trgu
praodaje elektricne energije.

Il. PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncenlracija

1.

12.

13.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena doloca, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer: (i) pri zdruZitvi dveh ali vec predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (ii) kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki ze obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetj z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako druga¢e pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ved podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve& neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podijetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljsim trajanjem.

Drugi odstavek 10. &lena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki loteno ali skupaj in ob upoStevanju
okolis&in ali predpisov omogoéajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podjetia; (i) pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja.

V trenutku priglasitve koncentracije pridobitve skupne kontrole podjetij Elekire Celje in
Elektro Gorenjska nad podjetiem Elektro Celie energija $e ni nastopil noben izmed
dogodkov, ki ga ZPOmK-1 opredeljuje kot dogodek, s katerim za¢ne teci rok za priglasitev
koncentracije Agenciji. Dne 23. 4. 2014 sta podjetji Elektro Celje in Elektro Gorenjska
podpisali pismo o nameri, s katerim sta izrazili skupno namero, da bosta kot druzbenika v
skupni pravni osebi opravljali dejavnost prodaje in proizvodnje energije. Dne 24. 10, 2014 sta
podjetji Elektro Celje in Elekiro Gorenjska podpisali tudi Dodatek 8t. 1 k Pismu o nameri z
dne 23. 4. 2014, s katerim sta dogovorili okviren na&in nameravanega izvajanja skupne
kontrole nad zdruZenim podjetiem, do Cesar naj bi prislo z zdruZitvijo njunih héerinskih
podjetij Elektro Gorenjska prodaja in Elektro Celje energija.
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14.

15.

16.

17.

18.

Tudi podijetji Elektro Celje energija in Elektro Gorenjska prodaja sta dne 12. 9. 2014 podpisali
Pismo o nameri, v katerem sta sogladali, da bi skupni nastop obeh podjetij prinesel
sinergijske ucinke pri optimizaciji stroSkov in pri novih investicijah na podrocju nakupa in
prodaje elektricne energije, zato sta izrazili namero, da se podjetje Elektro Gorenjska prodaja
pripoji k podjetju Elektro Celje energija, pri ¢emer bo podjetie Elektro Gorenjska po pripojitvi
imelo manj kot 50 % poslovni dele? v podjetju Elektro Celje energija in podjetje Elektro Celje
vet kot 50 % poslovni deleZ v podjetju Elektro Celje energija.

V Dodatku 1 k Pismu o nameri z dne 23. 4. 2014, datiranem 24. 10. 2014, sta se podijetji
Elektro Celje in Elektro Gorenjska naknadno odlodili, da se zdruzitev dejavnosti proizvodnje
in prodaje elektriéne energije opravi z zdruZitvijo podjetij za prodajo elektri¢ne energije in da
se skupen naslop na trgu ne opravi z ustanovitvijo skupnega podjetja. Hkrati sta se
dogovorili, da bo po preliminarnih ocenah podjetje Elektro Gorenjska v zdruZenem podjetju
Elektro Celje energija pridobilo poslovni defez med 20 % in 30 %, podjetje Elekiro Gorenjska
pa med 70 % in 80 %, pri &emer bo dokonéna odlogitev o visini poslovnih deleZev podjetij
odvisna od vrednotenja podjetij Elektro Celje energija in Elektro Gorenjska prodaja, ki bo
izvedeno na preseéni dan, ki bo dogovorjen s pogodbo o pripojitvi, ki naj bi bila sklenjena po
izvedbi skup$tin mati¢nih podjetij Eiektro Celje in Elektro Gorenjska predvidoma v juniju
leta 2015. Na podiagi vrednotenja bosta podjetji dogovorili dokonéno menjaine razmerje in
poslovne deleze v podjetju Elektro Celje energija. Podjetji Elektro Celje in Elektro Gorenjska
sta v istem dokumentu soglasali, da bosta o stratedkih poslovnih odlogitvah zdruZenega
podjetfa Elektro Celje energija, ki so kljutne za opredelitev kontrole nad podjetiem, odlogali

soglasno,

Pri koncentracijah gre za trajno spremembo v kontroli nad podjetiem ali delom podjetja ali
premozenja, ki ima za posledico trajnejse spremembe v strukturi trga. Transakcije, ki imajo
za posledico le za¢asno spremembo v kontroii nad podjetiem, niso podrejene konkurenéno
pravni presoji. Glede na to, da pripojitev podjetja Elektro Gorenjska prodaja k podjetju Elektro
Celje energija in poslediéno pridobitev kontrole podjetja Elektro Celie nad podjetjem Elektro
Gorenjska prodaja ne predstavija trajnejse spremembe v kontroli nad podjetiem, je Agencija
presojala le pridobitev skupne kontrole podjetij Elektro Celje in Elektro Gorenjska nad
podjetjem Elektro Celje energija (kateremu bo pripojeno tudi podjetje Elektro Gorenjska
prodaja), ki se bo izvedia hkrati s prvo transakcijo.® Po navedbah priglasiteljev bo soasno z
vpisom pripojitve podjetja Elektro Gorenjska prodaja k podjetju Elekiro Celje energija prislo
do pridobitve skupne kontrole podjetij Elektro Celje in Elektro Gorenjska nad podjetjiem
Elektro Celje energija; podjetje Elekiro Gorenjska prodaja bo prenehalo obstajati, podjetje
Elektro Gorenjska kot njen edini druzbenik pa bo v istem trenutku postalo druzbenik podjetja

Elekiro Celje energija.®

Taksna pridobitev kontrole nad podjetjem in opisanimi pravnimi posli pomeni koncentracijo v
smisiu druge alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki doloéa, da gre za koncentracijo
pri trajnejSih spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno ali ved podjetij bodist z
nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi
neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podjetij.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. élena doloda, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Prigiasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnemn poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov evrov in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon evrov.

§ Komisija meni, da prva transakcija ne pomeni koncentracije in prouci pridobitev kontrole s strani kon&nih pridabiteljev,
¢& so izpolnjeni dolodeni pogoji. Prvié, poznej$a razdelitev mora biti med razlignimi kupci dogovorjena pravno
zavezujoZe, Drugié, nobene negotovosli ne sme biti, da bo drugi karak, delitev pridobljenih sredstev, nastopil kmalu po
prvi pridobitvi. Po mnenju Komisije naj bi casovni okvir za razdelitev sredstev obi¢ajno trajal najveé eno leto (Predidéenc
obveslilo Komisije o pravni pristojnosli v okviru Uredbe Sveta (ES) L. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij, 2008/C
95/01, odstavek 31).

8 Priglasitelja se sklicujeta tudi na medsebojno povezanost oziroma odvisnost transakeij (Precidtene obvestilo Komisije
0 pravni pristojnosli v okviru Uredbe Sveta (ES) 5t. 139/2004 o nadzoru koncenlracij podjetij, 2008/C 95/01).
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B Preseganje pragov po prvem odstavku 42. &lena ZPOmK-1

19.

20.

Skupina podjetij Elektro Celje je v preteklem poslovnem letu glede na trenutek priglasitve, to
je v letu 2013, ustvarila 156,542.174 EUR prihodkov cd prodaje na obmotju Republike
Slovenije, skupina podjetij Elektro Gorenjska pa 92.313.955 EUR prihodkov od prodaje.
Prihodki od prodaje za prevzeto podjetje, to je za podjetje Elektro Celje energija, kateremu
bo pripojeno podjetie Elekiro Gorenjska prodaja, pa so po podatkih za leto 2013 zna3aii
145.436.541 EUR. Navedeno pomeni, da je v primeru presoje pridobitve skupne kontrole
podjetij Elektro Celje in Elektro Gorenjska nad podjetjem Elektro Celje energija presezen
prag 35 milijonov evrov letnega prometa, dolacen v prvi alingji prvega odstavka 42. &lena
ZPOmK-1 ter hkrati prag 1 milijon evrov letnega promeia prevzetega podjetja skupaj z
drugimi podijetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dolo¢en
v drugi alingji prvega odstavka 42. ¢lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dolo¢bam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V' primeru
pridobitve skupne kontrole podjetij Elektro Celje in Elektro Gorenjska nad podjetjem Elektro
Celie energija sta izpolnjena oba pogoja, kar je pojasnjeno zgoraj, zaradi Cesar je
koncentracija podrejena dolotbam ZPOmK-1.

C Pristojnost Agencije

21.

22.

23.

Na podlagi tretjega odstavka 21. Clena Uredbe Sveta (ES) 5t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij’ (v nadaljevanju; Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drzava Clanica ne sme upcrabiti svojega nacionalne ega prava o konkurenci za katerokoli
koncentracijo z razseznostmi EU. Dolznost Agencije® je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.’

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij
razse?nost EU, kadar: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vel
kakor 5000 mio EUR skupnega prometa, in {b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mic EUR, razen &e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve¢ kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isli drzavi Clanici.
Koncentracija, ki ne doseze pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah,
ima na podlagi tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost EU, &e: (a) vsa
udelezena podjetia na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 2500 mio EUR skupnega
prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic skupno ustvarijo ved
kakor 100 mio EUR skupnega prometa, {c) vsako od vsaj dveh udelezenih podjetij v vsaki od
vsaj treh drzav €lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25 mio EUR skupnega
prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleenih podjetij presega
100 mio EUR, razen e vsako od udeleZenih podjetij ustvari ve& kakor dve tretjini svojega
skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi ¢lanici.

Priglasitelja sta navedta, da prigladena koncentracija nima razseZnosti EU, saj ne dosega
praga prometa iz Uredbe ES o zdruzitvah. Agencija na podlagi podatkov priglasiteljev ter
drugih razpolozljivih podatkov ugotavlja da zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za
koncentracijo z razseZnostjio EU, saj je celotna skupina Elektro Gorenjska v letu 2013 na
vseh trgih ustvarila 92.615.005 EUR gistih prihodkov od prodaje skupina Elektro Celje pa
jev letu 2013 uslvarila 156.542.174 EUR ¢istih prihodkov od prodaje na domacéem in na tujih
trgih''. Tako ni preseZen prag iz toéke {b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah

TULL 24, 29.1.2004, slir. 1-22.
® Dolznost izhaja tako iz nacela lojalnosti, ki je opredelieno v treljem odstavku 4. &lena Pogodbe o EU (UL C 326,

28.10.2012), kot tudi iz 21. élena Uredba ES o zdruzitvah,
® Glej sodbo Sodidca EU z dne 14. julija 2008 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. 11-2533, todki

99in 100.
“Konsolidirano  letno  porodilo  skupine  Elektro  Gorenjska 2013, str. 138 (http://iwww.elektro-

gorenjska sifresources/files/pdf/Elektro_porocilo_2013_web.pdf).
Letno porotilo druzbe Elektro Celie in skupine Elekiro Celie 2013, str. 147 in 161 (htp:/iwww.elekiro-

celfe.stimagesffiles/Letno_poroilo_drube_Elekiro_Celje_in_Skupine_Elektro_Celje_2013.pdf).
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(skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udelezenih podjetij presega 250 mio EUR),
kot tudi ne iz totke (b} tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleZena
podjetja v vsaki od vsaj treh drzav ¢lanic skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega
prometa). Prav tako ni preseZen prag iz tocke (a) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah (vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 5000 mio
EUR skupnega prometa), kot tudi ne prag iz tocke (a) tretiega odstavka 1. élena Uredbe ES
0 zdruzitvah. Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazlozenega
sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem odstavku 1. &lena
Uredbe ES o zdruZitvah niti po tretiem odstavku 1. tlena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je
izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije s pravili
konkurence, na podtagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

Il. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

24.

25.

26.

27.

28,

Skladno s sedmo tocko 3. &lena ZPOmK-1 je upostevni proizvodni oziroma storitveni trg tisti
trg, ki praviloma vkljuCuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potro3nik ali uporabnik Steje za
zamenljive. Zamenljivi so tisti proizvodi oziroma storitve, ki so v oéeh uporabnika z vidika
lastnosti, cene in namena uporabe medsebojno zamenljivi ali nadomestljivi. Upo&tevni
proizvodni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti povpradevanja, zamenljivosti
ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Priglasitelja sta navedla, da pridobitev skupne kontrole podjetij Elektro Celje in Eleklro
Gorenjska nad podjetjem Elekiro Celje energija zadeva trg prodaje elekiriéne energije na
drobno kon&nim odjemalcem, pri cemer je mogota tudi nadaljnja delitev trga na trg prodaje
elektriCne energije gospodinjskim odjemalcem in na trg prodaje elektriéne energije poslovnim
odjemalcem. Agencija je v nadaljevanju opredelila oba navedena trga, saj bo na navedenih
trgih prislo do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij, trge
pa je delila tudi oZje glede na odjemne skupine gospodinjskih oziroma poslovnih odjemalcev,
kot jih opredeljuje tudi Javna agencija RS za energijo.

Priglasitelja sta navedla, da je podjetie Elektro Celje energija dejavno tudi na trgu prodaje
zemeljskega plina in na trgu prodaje biomase (lesni peleti). Na trgu prodaje zemeljskega
plina naj bi po navedbah priglasiteljev podjetje Elektro Celje energija doseglo manj kot 1 %
trga, pri prodaji lesnih peletov pa naj bi doseglo letno prodajo okrog 2.000 ton letno. Glede na
majhen obseg prodaje v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij na teh trgih in
glede na to, da ne prihaja do horizontalnih oziroma vertikainih povezav trga prodaje
zemeljskega plina in trga prodaje biomase z drugimi trgi, na katerih poslujejo udelezenci
koncentracije, Agencija teh trgov ni opredelila in na njih ni presojala koncentracije.

TRG PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

Agencija je trg prodaje elektricne energije na drobno (v nadaljevanju tudi: maloprodajni trg)
glede na svojo prakso in tudi glede na prakso Evropske komisije opredelila kot trg, ki
vkljutuje prodajo elekiriéne energije konénemu pofrosniku in na katerem nastopajo
dobavitelji elektriéne energije na ponudbeni strani in kon&ni odjemalci na strani
povprasevanja. Na maloprodajnem trgu elektriéne energije dobavitelji in odjemalci sklepajo
odprte pogodbe, pri katerih koli¢ine dobavljene energije in ¢asovni potek dobave niso vnapre;
dologeni. QOdjemalci placajo dobavljeno energijo na podlagi dejansko porabliene koli¢ine
energije, merjene z ustreznimi $tevci. Na maloprodajnem trgu elektriéne energije lahko
nastopajo tudi proizvajalci, ki neposredno prodajajo energijo odjemalcem. V takem primeru
nastopajo v vlogi dobaviteljev na tem trgu.

Priglasitelja sta navedla, da se kupci elektriéne energije, ki elektri¢no energijo kupujejo za
svoje potrebe, delijo na gospodinjsiva in na poslovne kupce. Za gospodinjske kupce
ocenjujeta, da je priblizno 10 % cenovno obc¢utljivih, ki so tudi hitro odzivni na niZje cene
konkurentov in se hitro odlotajo za menjavo dobavitelja, in da je ved kot polovica
gospodinjskih kupcev aktivnih in se zanimajo za ponudbo na trgu, priblizno tretjina
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32.

gospodinjskih kupcev pa naj bi bila po navedbah priglasiteljev neaktivnih in naj ne bi iskali
dodatnih informacij gtede mozZnosti alternativhe nabave elektriéne energije.

Poslovni kupci se odlotajo za nakupe za razlicno dolga obdobja in imajo medsebojna
razmerja pogodbeno dogovorjena. Za poslovne kupce priglasitelja ocenjujeta, da je cenovno
obgutljivin nekoliko ve€ kupcev, kot pri gospodinjskih kupcih, in sicer okrog 30 %, delez
aktivnih poslovnih kupcev naj bi bil 60 %, medtem ko priglasitelja ocenjujeta, da je delez
neaktivnih poslovnih kupcev, ki se ne odzivajo na ponudbe na trgu in ne iséejo dodatnih
informacij, le 10 %. Vetji poslovni odjemalci (podjetja, javne ustanove, zavoedi in vedje
lokalne skupnosti) kupujejo elektri¢no energijo na osnovi zbiranja ponudb ali javnih razpisov.
Priglasitelja sta navedla, da se pri predaji elektriéne energije na podlagi javnih razpisov
praviloma ne ustvarja dobi¢ek, saj so tu cene najnizje. Nekateri kupci se odlogajo za nakup
elektritne energije iz obnovljivih virov, za katero so pripravljeni kupci pladati doplacilo.
Obigajno so na prenosno omrezje (110, 220, 400 KV) priklju¢eni porabniki, ki glede na
velikost odjema ne bi mogli biti oskrbovani iz distribucijskega omrezja. Za odjemalce na
prenosnem omreZju je znacilen vedji letni odjem.

Kot je Agencifa ugotavljala Ze v svojin preteklih odlo&bah™, razlike v velikosti letne porabe
elektricne energije posameznih kategorij uporabnikov obi¢ajno narekujejo oZjo opredelitev
tega trga. Posiovna razmerja med dobavitelji in posameznimi kategorijami odjemalcev so
razlicna, poleg tega je Agencija v preteklosli Ze ugotovila, da podjetja za distribucijo
elektritne energije sklepajo razliéne pogodhe za dobavo elektriéne energije gospodinjstvom
in razlicne za dobavo elektricne energije ostalim poslovnim odjemalcem. Veliki industrijski
odjemalci so priklju¢eni na prenosno elektroenergetsko omrezje (poraba nad 2 GWNh) in pri
opravijanju svoje dejavnosti porabijo veliko koli¢ino elektriéne energije, zato jim elektricna
energija predstavlja pomemben del vseh stroskov, zaradi tesar je ta skupina odjemalcev
zelo obdutljiva na spremembe cen, Skupina manjih industrijskih oziroma poslovnih
odjemalcev (letni odjem nad 50 MWh do 2 GWh} ima za razliko od velikih poslovnih
odjemalcev, ki porabijo velike kolicine elektriéne energije pri svojih dejavnostih, manjSo
pogajalsko mo¢ in ni deleZna individualne obravnave, temvel obi¢ajno dobava elektriéne
energije temelji na standardnih ponudbah. Agencija je v svoji pretekli praksi v zadnjih treh
lefih ugotovila, da za male poslovne odjemalce elektritna energija ne predstavlja klju¢nega
dejavnika njihove celotne potrodnje, poleg tega pa imajo ti odjemalci manj moZnosti za
primerjavo razliénih ponudb in manj$c moé za pogajanja o konéni ceni elektriéne energije,
zaradi ¢esar so bili v preteklosti poslediéno manj obcutljivi za dvige cen.

Ceprav bi lahko glede na dosedanjo prakso Agencije’ in Evropske komisije' ter glede na
zgoraj navedene razlike pri porabi elekiriéne energije smiselno oZje opredelili trge, na
upostevni irg dobave gospodinjskim odjemalcem, uposdtevni trg dobave malim poslovnim
odjemalcem (letni odjem do 50 MWh), upostevni trg dobave drugim poslovnim odjemalcem
(letni odjem nad 50 MWh do 2 GWh}) in upotevni trg dobave velikim poslovnim odjemalcem
{odjem nad 2 GWh), Agencija na tem mestu zaklju¢uje, da morebitna oZja opredelitev trgov
ne bi bistveno vplivata ali spremenila presoje zadevne koncentracije, Zaradi spremenjene
melodologije prikazovanja podatkov Javne agencije RS za energijo v letu 2011 pa je
Agencija analizirala stanje konkurence po oZje opredeljenih odjemnih skupinah po novi
metodologiji zajemanja in prikazovanja podatkov, kot je obrazloZeno v poglavju o presaji
skladnosli koncentracije s pravili konkurence.

Ne glede na to, ali bi Agencija opredelila uposdtevni trg prodaje elektritne energije na drobno
oZje ali Sirse, bi bila presoja o skladnostf obravnavane koncentracije s pravili konkurence, ki
sledi v nadaljevanju, enaka. Pove¢anje trznih deleZzev na upostevnih trgih v predmetni
koncentraciji po mnenju Agencije ne izkazuje nevarnosti za nastanek proti konkurenénih
udinkov, zate Agencija upostevnih trgov ni dokonéno opredelila.

" Na primer odlocba Agencije opr. &t. 306-112/2011-19 z dne 11. 4. 2012,

" Odlocba Agencije opr. 5. 306-80/2011-5 z dne 4. 10. 2011.
" Odlogbe Evropske komisije v zadevah EDP-ENI-GDP (5t. M.3440 z dne 9. 12. 2004), E.ON/MOL {5t. M.3969 z dne

21. 12, 2005), EBN/Cogas energy (St. M.4370, z dne 28. 9. 2006), Preussen Elektra/EZH (5t. M.1659, z dne
30. 9. 1999), VATTENFALL/NUON ENERGY (St. M.5496), Gaz de France/Suez (M.4180) in druge.
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B Upostevni geografski trg

33. V skiadu z osmo totko 3. Elena ZPOmK-1 je upostevni geografski trg listi trg, ki pravilioma

34.

vkljucuje obmocje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu medsebojno
konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so pogoji konkurence
dovolj homogeni in ki ga je mogoCe oddeliti od sosednjih obmodij zato, ker so pogoji
konkurence na teh obmocjih bistveno drugacni. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji
upostevnega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
stroski, cenovne raziike med razliénimi deli trga, trzne navade ipd.

Priglasitelja sta za namen presoje zadevne koncentracije kot upostevni geografski irg za trg
prodaje elektritne energije na drobno konénim odjemalcem opredelila obmotje Repubiike
Slovenije. Na celotnem obmo¢ju Republike Slovenije lahko od 1. julija 2007 vsak konéni
odjemalec prosto izbira svojega dobavitefia elektricne energije. Agencija je za potrebe
presoje zadevne koncentracije kot geografski trg za trg prodaje elektri¢ne energije na drobno
konénim odjemalcem opredelila obmodéje Republike Slovenije.

C Presofa koncenfracife

35,

36.

37.

38.

V skladu z 11. ¢lenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistvenc omejujejo
u¢inkovito konkurenco na ozemiju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve prevladujofega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji udeleZenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upo$tevnih trgih, koristi vmesnih in
kon¢nih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod pogojem, da je v korist
potrodnikom in ne ovira konkurence.

Priglasitelja sta navedla, da je trg elektriéne energije v fazi zrelosti in da je stopnja
povpradevanja odvisna od povecanja Stevila gospodinjstev in podjetij oziroma njihove
porabe ter da trend nakazuje upadanje povprasevanja zaradi svelovne krize in ukrepov za
zmanj$anje rabe elektritne energije. Struktura povprasevanja se po navedbah priglasiteljev
spreminja z menjavami dobavitelja elekiritne energije s strani cenovno obdutljivin kupcev, ki
50 Ze v prvem cbdobju po odpriju trga zamenjali svojega dobavitelja.

DISTRIBUCIJA ELEKTRIGNE ENERGIE

Distribucijski operater SODQ je v letu 2013 pridobival prihodek iz omreznine za distribucijsko
omrezZje, omreZnine za prikljuénc mod in drugih prihodkov in izvaja gospodarsko javno
sluzbo distribucijskega operaterja na distribucijskem elektroenergetskem omrezju v skupni
dolzini 64.984 kilometrov, kamor je vklju€ena tudi cestna razsvetljava. Od tega je SODO
lastnik 46 kilometrov distribucijskega elektroenergetskega omreZja, v lasti odjemalcev pa je
914 kilometrov. Preostalo omrezje ima v najemu, in sicer 16.635 kilometrov distribucijskega
elektroenergetskega omrezja od druzbe Elektro Celie, 5438 kilometrov distribucijskega
elektroenergetskega omreZja od druzbe Elektro Gorenjska, 17.244 kilometrov
distribucijskega  elektroenergetskega omreZja od druzbe Elektro Ljubljana, d.d.,
16.128 kilometrov distribucijskega elekiroenergetskega omrezja od drufbe Elektro
Maribor, d.d., in 8.579 kilometrov distribucijskega elekiroenergetskega omrezja od druzbe
Elektro Primorska, d.d. SODO ima z lastniki distribucijskega elektroenergetskega omrezja
sklenjeno Pogodbo o najemu elektrodistribucijske infrastrukture in izvajanju storitev za
sistemskega operaterja distribucijskega omrezja. "°

Tako podjetje Elektro Celje kot podjetje Elektro Gorenjska torej razpolagata z omrezjem za
distribucijo elektricne energije oziroma z distribucijskim omreZjem, ki je prikljudeno na
prenosno omreZje preko razdelilno transformatorskih postaj. Sestavljajo ga transformatorske

'® Javna agencija RS za energijo - Porogifo o stanju na podredju energetike v Sloveniji v letu 2013, str. 34,
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postaje in elektriéni vadi razli¢nih napetostnih nivojev (110 kV, 1-35 kV ter 0,4 kV), ki so
namenjeni razdeljevanju elektricne energije koncnim odjemalcem. Na distribucijsko omrezje
so prikljuceni tudi manjsi proizvajalci elektri¢ne energije.

Dejavnost distribucijskega operaterja je skladno z doloéhami Energetskega zakona obvezna
drzavna gospodarska javna sluzba, ki obsega varne in zanesljivo ter u€inkovito cbratovanje
in vzdrZevanje distribucijskega omreZja, razvoj distribucijskega sistema, zagotavljanje
dolgoroéne zmogljivosti distribucijskega sistema, zagotavljanje zanesljive oskrbe z elektriko
z uslrezno zmogljivostjo in zanesljivostjo, upravljanje pretokov energije v sistemu in
zagotavljanje sistemskih storitev, zagotavljanje potrebnih podatkov uporabnikom sistema in
dobaviteljem, da lahko u€inkovito sklepajo pogodbe o dobavi in uveljavljajo pravico do
prikijucitve, napovedovanje porabe elekirike ter potrebnih energetskih virov z uporabo
metode celovitega nacrtovanja in z upostevanjem varevalnih ukrepov pri porabnikih,
posredovanje informacij za zagotovitev varnega in ucinkovitega obratovanja, usklajenega
razvoja in skladnega delovanja povezanih sistemov kateremukoli drugemu operaterju,
zagotavijanje kakovosti oskrbe v skladu z minimalnimi standardi, nakup elektricne energije
za pokritje izgub in sislemskih storitev v distribucijskem sistemu po preglednih,
nediskriminatornih in trZno zasnovanih postopkih.

Dejavnost distribucije elektri¢ne energije je dejavnost, ki se izvaja v javnem interesu oziroma
predstavlja gospodarske sluzbo, in ni trzna dejavnost. Javna agencija RS za energijo dolodi
metodologijo za dologitev omreznine in kriterije za ugotavljanje upravi¢enih stroskov za
elektroenergetsko omreZje ter metodologijo za obraCunavanje omreznine. Na osnovi
metodologije za doloitev omreZnine in kriterijev za ugotavljanje upravi¢enih stroskov za
elektroenergetsko omrezje Javna agencija RS za energijo doloéi omreznino za distribucijsko
elektroenergetsko omreZje, omreznino za sistemske storitve in tudi omreZnino za prenosno
elektroenergetsko omrezje. Na osnovi doloéenih omrezZnin in metodologije za obradunavanje
omreznine se dolodijo tarifne postavke za omreznlno za distribucijsko omreZje, prenosno
omrezZje, sistemske storitve in prikljuéno moé.”® Za obratunavanje omreznine Javna agencija
RS za energijo uporablja sistem enotnih tarifnih postavk za obradunavanje omreZnine na
celotnem obmodju Republike Slovenije v okviru posamezne odjemne skupine.

TRG PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

V letu 2013 je bilo na maloprodajnem trgu elekiritne energije dejavnih 14 dobaviteljev
elektricne energije, ki so na podlagi pogodb dobavljali elektritno energijo 7 velikim
odjemalcem, prikljuéenim na prenosno omreZje, |n 933 033 poslovnim in gospodinjskim
odjemalcem, priklju¢enim na distribucijsko omrezje."” Elektrino energijo je bilo mogoée
kupovati tudi na borzah z elektri¢no energijo v Sloveniji na Borzenu in na tujih borzah.

Trg prodaje elektri€éne energije na drobno konénim odjemalcem - odjem s prenosnega
omrezja

Tabela §t. 1: Velikost trga prodaje elektriéne energije na drobno kenénim odjemalcem

v EUR v KWh
2013 633.676.585 11.906.032.781
2012 740.686.031 12.252.313.365
2011 739.626.757 12.449.573.595

Vir: Podatki priglasiteljev.’®

Velikost trga prodaje elektritne energije na drobno konénim odjemalcem sta v letu 2013
ocenila na 11.906 GWh, v letu 2012 na 12.252 GWh in v letu 2011 na 12.449 Gwh."
Hkrati sta naved|a, da prodaja elektri¢ne energije konénim odjemalcem na slovenskem trgu

Javna agencija RS za energuo Parodilo ¢ stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2013, str. 32.
' Javna agencija RS za energijo - Porogilo o stanju na pogrogju energetike v Stoveniji v letu 2013, str. 55
" Dokument opr. 3L 3061-18/2014-13, str. 13.
'Y Dokument opr. 5L 3061-18/2014-13, str. 13.
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v zadnjih letih pada, predvsem kot posledica recesije in manj§ega povpradevanja poslovnih
odjemalcev.

Tabela t. 2: Velikost rga prodaje elektriéne energije na drobno konénim odjemalcem

2011 2012 2013
Koligina (v GWh) 12.682 12.631 12.818

Vir: Podatki Javne agencije RS za energijo.?”

Podatki Javne agencije RS za energije kaZejo, da je poraba elekiricne energije v Sloveniji v
letu 2013 znaSala 12.816 GWh (brez upostevanja izgub v prenosnem in distribucijskem
omrezju). V primerjavi z letom 2012 je bila poraba veéja za 185 GWh oziroma za 1,5 %.
Kljub temu, da prihaja do manj8ih razlik med podatki prigtasitelja in podatki Javne agencije
RS za energijo, le-ti zadostujejo za oceno velikosti trga prodaje elektriéne energije na
drobno konénim odjemalcem v RS za potrebe presoje predmetne koncentracije.

Za razvoj trga v prihodnjih treh letih priglasitelia ocenjujeta, da je prigakovati zmerno
povetanje porabe elektritne energije zaradi zmerne gospodarske rasti, povedanje
ucinkovitosti porabe eiektricne energije zaradi racionalizacije in potrebe po izvajanju
ukrepov varcevanja pri kon&ni porabi, kar pa ne pomeni absolutnega upada porabe, ampak
naj bi poraba s povetanjem povpraSevanja poslovnih odjemalcev in porabe za namene
e-mobilnosti rasla. V zadnjih petih letih sta po njunih navedbah na trg prodaje elektriéne
energije na slovenskem trgu vstopila dva nova dobavitelja, in sicer podjetji GEN- in Petrol.

Prodaja elektriéne energije na drobno konénim odjemalcem?’
Tabela 5t. 3: Trzni delezi podjetij Elektro Celje energija in Elektro Gorenjska prodaja ter

njunih konkurentov na trgu prodaje elektri¢ne energije na drobno konénim
odjemalcem (v %) v letih 2011 do 2013

2011 2012 2013
Elektro Celje energija 12,0 12,2 14,0
Elektro Gorenjska prodaja 6,3 6,1 55
HSE 7.1 59 1,1
Elekiro Maribor Energija plus 12,8 11,9 10,2
E3 9.5 8,1 7.8
Elektro Energija . 22,0 20,4 17,4
GEN-I 221 26,2 25,7
Petrol Energelika 54 5,6 52
Petrol np 27 3,5
Qstali 2,8 0,7 0,4
Elektro Celje energija + Elektro 18,3 18,3 19,5
Gorenjska prodaja

Vir: Javna agencija RS za energijo - Pomembnejsi kazalniki na podro&ju oskrbe z
elektri¢no energijo in zemeljskim plinom za leto 2011, Porocilo o stanju na podrogju
energetike v Sloveniji v letu 2012, str. 48, Porodilo o stanju na podrogju energetike v
Sloveniji v letu 2013, str. 56.

V koncentraciji udelezenima podjetiema se bo s predmetno koncentracijo trzni deleZ na
trgu prodaje elektricne energije na drobno kon&nim odjemalcem v RS povecal na 19,5 %,

™ Javna agencija RS za energijo - Porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2013, str. 18, v letu 2012
slr. 17 in v lelu 2011 str. 15.

2 Agencija je na podro&ju eneigelike v zadnjih treh letih izdala dve odlothi o skladnosti (nameravanih) koncentracij s
pravili konkurence, ki zadevata elektroenergelske podiogje, in sicer odloébo v zadevi prescje pridobitve skupne kontrole
podjelij HSE in Elektro Gorenjska nad podjetjiemn Elekiro Gorenjska prodaja opr. 5t. 306-112/2011-19 z dne 11. 4. 2012
in odloCho v zadevi presoje pridobitve skupne kontrole padjetij HSE in Elektro Primorska nad podietiem E 3
opr. 5. 306-113/2011-233 z dne 30. 11. 2012. Glede na to, da je v obeh primerih §lo za presojo nameravanih
koncentracij, ki do izdaje predmetne odlocbe niso bile izvriene, je Agencija pri presoji predmetne koncentracije izhajala
iz dejanskega stanja na trgu v lrenutku presoje predmetne koncentracije.
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kar pomeni, da bo zdruZeno podjetie med prvimi tremi podjelji na trgu glede na dosezeni
trZni deleZ. Pri tem gre za povelanje trznega deleZa podjetja Elektro Celje energija, ki je v
letu 2013 doseglo trzni delez 14 %, za 5,5 odstotnih toék. Po podatkih za leti 2012 in 2013
bi bil skupni trZni deleZ v koncentraciji udeleZenih podjetij za priblizno odstotne toéko niZji.

Najvedji trzni deleZ pri prodaji elektriéne energije na drobno konénim odjemalcem je v letu
2013 imelo podjetje GEN-I, in sicer 25,7 %, ki je imelo najvedji trzni delez tudi v letih 2012
in 2011, in sicer 26,2 % in 22,1 %. Sledilo mu je podjetje Elektro Energija, kateremu se je
trzna moc¢ v letih od 2011 do 2013 nekoliko zmanjsala, in sicer se je njegov irzni deleZ
zmanjsal z 22 % v lelu 2011 najprej na 20,4 % v letu 2012 in na 17,4 % v letu 2013. Tudi
trzni delez podjetja Elekiro Maribor Energija plus se je v navedenem obdobju nekaliko
znizal, in sicer od 12,8 % leta 2011 do 10,2 % leta 2013. |z gornje tabele je razvidno, da se
je trZni delez na trgu prodaje elektri¢ne energije na drobno konénim odjemalcem v RS v
zadnjih treh letih zmanjSeval tudi podjetju HSE, ki dosega le 3e 1 %, pomembnejsi
konkurenti na trgu pa so 8e podjetje E 3 s 7,8 %, podjetje Petrol Energetika s 5,2 % in
podjetje Pefrot s 3,5 %.

Prodaja elektri¢ne energije na drobno odjemalcem na distribucijskem omreZju

Tabela 3t. 4: Trzni deleZi podjetij na trgu prodaje elektriéne energije na drobno
odjemalcem na distribucijskem omrezju (v %} v letih 2011 — 2013

2011 2012 2013

Elektro Celje energija 13,9 14,3 15,5
Elektro Gorenjska prodaja 7,5 7,2 7,0
Eiektro Maribor Energija plus 15,1 9,6 9.8
E3 11,2 14,0 12,8
Elektro Energija 25,9 24,1 21,8
GEN-I 231 25,9 274
Petrol np 2,7 4.8
Ostali 3.3 1,1 0.8
Elektro Celje energija + 21,4 21,50 22,5
Elekiro Gorenjska prodaja

Vir: Javna agencija RS za energijo - Pomembnejéi kazalniki ha podrodju oskrbe z
elektricno energijo in zemeljskim plinom za leto 2011, Porodilo o stanju na podroéju
energetike v Sloveniji v letu 2012, sir. 49, Porodilo o stanju na podrocju energetike
v Sloveniji v letu 2013, str. 56.

Najvedji trzni delez na trgu prodaje elekiriéne energije na drobno odjemalcem na
distribucijskem omrezju je v letu 2013 doseglo podjstje GEN-!, in sicer 27,4 %, sledila so
podjetja Elektro Energija z 21,8 %, Elekiro Celje energija s 15,5 %, E 3 z 12,8 %, Elekiro
Gorenjska prodaja s 7 % ter Petrol s 4,8 %.

Navedeno pomeni, da bosta po izvedeni koncentraciji podjetji Elektro Celje energija in
Elekiro Gorenjska prodaja skupaj dosegli 22,5 % trzni delez, kar pomeni, da bosta priblizno
izenateni s trZnim delezem podjetja Elekiro Energija, obe skupaj pa bosta 5e vedno
nekoliko 3ibkejsi v primerjavi s podjetjern GEN-I, ki na tem trgu dosega 27,4 % trzni dele?.

Prodaja elektri¢ne energije gospodinjskim odjemalcem glede na odjemne skupine

Javna agencija RS za energijo od leta 2011 dalje prikazuje trZne deleze dobaviteljev na
segmentu gospodinjskih odjemalcev po novi metodologiji glede na skupino odjema, po
kateri so na podlagi ietne porabe elektricne energije odjemalci razvr§¢eni na naslednje
skupine: letna poraba ped 1.000 kWh (1), letna poraba od 1.000 kWh do 2.500 kWh (2},
letna poraba od 2.500 kWh do 5.000 kWh (3}, letna poraba od 5.000 kWh do 15.000 kWh
(4), letna poraba nad 15.000 kwh (5)*.

# Javna agencija RS za energijo - Porodilo o stanju na padroéju energetike v Slaveniji v letu 2013, str. 59,
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54. " Tabela §t. 5: Trzni deleZi dobaviteljev elektriéne energije gospodinjskim odjemalcem
glede na skupino odjema (v %) ob koncu leta 2011, 2012 in 2013

Vsi Vsi Vsi 1 2 3 4 5

2011 2012 2013
Elektro Celje energija 17,1 16,2 15,7 12,0 14,0 17,0 16,0 11,0
Elektro Gorenjska 9,6 8,0 81 3,0 5,0 8,0 9,0 11,0
prodaja
Elekiro Maribor Energija 22,6 21,0 19,6 15,0 18,0 21,0 20,0 16,0

lus

E 3 13,4 12,6 11,2 9,0 10,0 12,0 12,0 7.0
Elekiro Energija 31,7 28,1 255 21,0 31,0 28,0 24,0 19,0
GEN-I 4,4 8,7 14,6 1,0 6,0 12,0 18,0 34,0
Petrol* 1,1 4,2 4,7 37,0 14,0 2,0 - -
Elektro Celje energija + 26,7 25,2 23,8 15,0 19,0 25,0 25,0 22,0
Elektro Gorenjska
prodaja

* Za leto 2012 podatek zajema podielji Petrol in Petrol Energetika.

Vir: Javna agencija RS za energijo - Porogilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji
v letu 2012, str. 51, Porocilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2013, str. 59. !
55. Analiza strukture dobaviteljev, ki elektriéno energijo dobavljajo skupinam gospodinjskih
odjemalcev po navedenih kolicinah letnega odjema za leto 2013, pokaZe, da bosta po
izvedeni koncentraciji podjetji Elektro Celje energija in Elekiro Gorenjska prodaja dosegli
23,8 % trzni delez. Po podatkih za leli 2012 in 2011 bi bil deleZ nekoliko vedji in bi znasal
25,2 % oziroma 26,7 %

56. Med konkurenti na trgu dobave elektritne energije gospodinjskim odjemalcem je
najmotnej3e podjetje Elektro Energija, ki dosega 25,5 % trzni delez, sledi podjetje Elektro
Maribor Energija plus z 19,6 % trznim deleZem, podjetje GEN-I s 14,8 % in podjetje E 3 z
11,2 % trznim delezem.

37. V nobeni odjemni skupini gospodinjskih odjemalcev v koncentraciji udelezena podjetja ne
bodo presegla 25 % trznega deleza, najvedji trzni delez pa bo zdruzeno podjetje doseglo v
odjemnih skupinah tri in $tiri, in sicer 25 %, zatem v peti odjemni skupini 22 %, v drugi
odjemni skupini 19 % in v prvi odjemni skupini 15 %. V tretji in &etrti odjemni skupini, kjer
bo zdruzeni trZni delez v koncentraciji udelezenih podijetij najvedji, je najvedji konkurent
podjetie Elektro Energija z 28 % oziroma 24 % trznim deleZem, ki je hkrati najmodnejse
podjetje v vseh odjemnih skupinah gospodinjskih odjemalcev, razen v peti odjemni skupini, (
kjer je najmognejSe podjetie GEN-I s 34 % trznim delezem. ‘

Prodaja elektri¢ne energije poslovnim odjemalcem glede na odjemne skupine

58. Javna agencija RS za energijo od leta 2011 dalje prikazuje trzne delefe dobaviteljev na
segmentu poslovnih odjemalcev po novi metodologiji glede na skupino odjema, po kateri
so na podlagi letne porabe elektrine energije odjemalci razvrsceni na naslednje skupine:
letna poraba pod 20 MWh (1), letna poraba od 20 MWh do 500 MWh (2), letna poraba od
500 MWh do 2.000 MWh (3), letna poraba od 2.000 MWh do 20.000 MWh (4), letna
poraba od 20.000 MWh do 70.000 MWh (5), letna poraba od 70.000 MWH do 150.000
MWh (6), letna poraba nad 150.000 MWh (7).

¥ Javna agencija RS za energijo - Porotilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji v letu 2013, str. 57.
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59. Tabela 5t. 6: TrZni delezi dobaviteljev elektriéne energije poslovnim odjemalcem

60,

61.

62.

63.

glede na skupino odjema (v %) ob koncu leta 2011, 2012 in 2013

Vsi Vsi Vsi 1 2 3 4 5 6 7

2011 | 2012 | 2013
Elektro Celje 10,3 10,9 | 13,5 13,0 40,0 250 240 | 21,0 | 10,0 -
energija
Elektro Gorenjska 52 51 4,7 50 7,0 | 10,0 8,0 7.0 50 -
prodaja
HSE 9,6 8,0 1,5 1,0 - - - 1,0] 10,0 1,0
Elektro Maribor 9.4 8.7 7.1 70| 140 12,0 13,0 7,0 60| 11,0
Energija plus
E3 8,2 6,6 6,7 70) 10,0 110 11,0 9,0 130 -
Elektro Energija 18,7 | 17,71 14,7 | 150 19,0 21,0 17,0]| 17,0 | 27,0 | 18,0
GEN-I 282 324 29,3 | 29,0 50| 11,0| 16,0 | 300 | 30,0 | 47,0
Petrol Energetika 5,2 7.4 6,7 7,0 - - - 3,0 -1 23,0
Petrol - 2,3 3.1 3,0 4,0 8,0 9,0 4,0 - -
Talum Kidricevo - -1 12811 12,0 - - - - - -
Oslali - 0,9 0,5 1,0 1,0 2,0 2,0 1,0 - -
Elektro Celje 15,57 16,0 | 182 | 180 | 47,0 | 350 32,0 28,0 150 -
energija + Elektro
Gorenjska
prodaja

Vir: Javna agencija RS za energijo - Porocilo o stanju na podrogju energetike v Sloveniji
v letu 2012, str. 49, Porogilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2013,
str. 57.

V segmentu vseh poslovnih odjemalcev je imelo v letu 2013 najvedji trzni dele? podjetje
GEN- s trznim delezem 29,3 %, stedili pa sta mu podjetje Elekiro Energija s trznim
deleZem 14,7 %, podjetje Eiekiro Celje s 13,5 %, Talum Kidritevo z 12,8 %, podjetji E 3 in
Pelrol Energetika s po 6,7 %, Elektro Gorenjska prodaja s 4,7 %, ostali pa so s svojo
prodajo dosegli niZje trzne deleze.

S predmetno koncentracijo se bo skupni trzni delez v koncentraciji udeleZenih podjetij na
trgu prodaje elektricne energije vsem poslovnim odjemalcem povecéal na 18,2 %, kar
pomeni, da bo zdruZeno podjetje postalo drugo najvedje podjetie glede na trzni delez na
tem trgu. Pri prodaji vsem poslovnim odjemalcem po podatkih za leti 2012 in 2011 pa bi bil
skupni trzni delez v koncentraciji udelezenih podjetj nekoliko niZfi, in sicer 16 %
oziroma 15,5 %.

V koncentraciji udeleZena podjetja niso prisotna v najvedji (sedmi) odjemni skupini, v kateri
je najmotnejSe podjetie GEN-I s 47 % trZnim delezem. Najvedji skupni trzni delez po
izvedeni koncentraciji bo podjetje Elektro Celje energija doseglo v drugi odjemni skupini
{letna poraba od 20 MWh do 500 MWHh), in sicer 47 %. Pri tem je treba navesti dejstvo, da
bo pove€anje tréinega deleZa kot posledica koncentracije v tej odjemni skupini le za
7 odstotnih tock, saj je podjetie Eiekiro Celie energija Ze pred predmetno koncentracijo
dosegalo trzni delez 40 %. V tretji, Cetrti in peti odjemni skupini (skupine odjemalcev od
20 MWh do 70.000 MWh) bodo trZni deleZi zdruzenega podijetja 35 %, 32 % oziroma 28 %.
Najmocnejsi kenkurent v navedenih odjemnih skupinah je podjetie Eiektro Energija, ki
dosega trzne deleZze od 17 % do 21 %, z okrog 10 % pa sledita podjetji Elekiro Maribor
Energija plus in E 3.

Priglasitelja sta predloZila podatke o kupcih podjetij Elektro Celje energija in Elektro
Gorenjska prodaja na trgu prodaje elektriéne energije konénim odjemalcem na slovenskem
trgu, iz Katerih je razvidno, da v letu 2013 nobeden od kupcev ni presegel 5 % celotne
prodaje podjetja na tem trgu. Med dobavitelji elektriéne energije je bilo v letu 2013 edini
dobavitelj podjetja Elekiro Gorenjska prodaja podjetje HSE, ki je tudi v letih 2012 in 2011
dobavilo podjetju Elekiro Gorenjska prodaja vedinski delez elektritne energije (99,3 %
oziroma 82,4 %). Podjetje HSE je bilo v letu 2013 tudi najvedji dobavitelj elektriéne energije
podjetju Elektro Celje energija, in sicer v celotnem zadnjem friletnem obdobju z nad 80 %.
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Glede na navedeno bi s predmetno koncentracijo lahko priglo do dolo¢enih prihrankov pri
nabavi elektriéne energije in bi v primeru, da bodo prihranki preneseni na konéne
potrodnike, koncentracija tudi zanje pomenila ugodnejie nabavne pogoje.

Vstop in izstop s trga prodaje efekirine energije na drobno konénim odjemalcem v RS in
menjave dobavitelja eleklritne energije

Po navedbah priglasiteljev se je trg z energenti v zadnjih petih letih moéno spremenil,
vetina velikih dobaviteljev elektritne energije se je lotila prodaje zemeljskega plina in lesne
biomase, hkrati pa ni zaznati, da bi se vegji dobavitelji zemeljskega plina lotili prodaje
elektricne energije. Po oceni priglasiteliev sta podjetji, ki razpolagata z ustreznim
kapitalskim zaledjem in znanjem za prodor na trg elektri¢ne energije, podjetji Geoplin d.c.o.
in Adriaplin d.o.o., kar utemeljujeta z dejstvom, da se koncern ENI drugod Ze ukvarja s
prodajo elektricne energije in ima znanje, podjetje Geoplin d.0.0. pa se je v letu 2013 tudi
kadrovsko okrepilo v tej smeri.

V zadnjih petih letih sta na trg prodaje elektriéne energije na drobno v RS vstopili podjetji
Petrol d.d. in Eltec Petrol d.0.0., na trg zemeljskega plina podjetia GEN-! d.o.o0., Elektro
Energija in Energija plus d.o.0., ter na trg lesnih peletov pa podjetja Energija plus d.o.o.,
Pelrol d.d., E 3 in Elektro Gorenjska prodaja.

Po navedbah priglasiteljev vstop na trg, tako prodaje elektri¢ne energije, kot zemeljskega
plina in biomase, zahteva dolo¢en zagonski kapital za financiranje odstopanj med strogki
nakupa in prihodki od prodaje energentov. Dokler dobavitelj ne pridobi ustreznega §tevila
kupcev, ima zelo visoke strodke nakupa, ki se s prodajo ne pokrivajo. Po navedbah
priglasiteljev je potreben velik obseg nakupa in prodaje energenta, da se razlika med
pogodbeno zakuplieno in dsjansko porabljeno energijo toliko zmanj3a, da strodki tovrstnih
odstopanj ne vplivajo tako mogno na vsakoletno poslovanje. Prav tako je za vstop na trg
polrebno specializirano znanje s podrodja trgovanja z energenti.

Dobavitelja elektricne energije je v letu 2013 zamenjalo 47.066 odjemalcev, kar je nekoliko
manj, kot leto prej, od tega vecina (32.068) gospodinjskih odjemalcev. Vetina poslovnih
odjemalcev se je za zamenjavo dobavitelja odlogila na zaletku leta, ker ob koncu leta
obitajno tudi potedejo sklenjene pogodbe o dobavi, prav tako pa se v zadetku leta za
menjavo dobavitelja elektrigne energije odlogilo veliko gospodinjskih odjemalcev. |z
podatkov o dinamiki menjav dobavitelja v letu 2013 glede na koli¢ino zamenjane energije je
razvidno veliko ujemanje (korelacija) med Stevilem menjav in koli¢ino zamenjane energije.

Vplivi koncentracife na uéinkovito konkurenco na upostevnif trgih

Agencija ugotavlja, da bo predmetna koncentracija pridebitve skupne kontrole podjetij
Elekiro Celje in Eleklro Gorenjska nad podjetjem Elekiro Celje energija poveéala njun trzni
deleZ na trgu prodaje elekiritne energije na drobno konénim odjemalcem na slovenskem
trgu na 19,5 %, na frgu prodaje elektriéne energije na drobno odjemalcem na
distribucijskem omreZju na 22,5 %, na trgu prodaje elektri¢ne energije gospodinjskim
odjemalcem na 23,8 % ter na trgu prodaje elektriéne energije poslovnim odjemalcem
na 18,2 %.

Ce bi analizirali trzne deleZe v koncentraciji udelezenih podjetij po posameznih skupinah
odjemalcev glede na velikost odjema, bi pri prodaji elektriéne energije gospodinjskim
odjemalcem v koncentraciji udelezena podjetja dosegla trzne deleze od 15 % do 25 %, pri
prodaiji elektriéne energije poslovnim odjemalcem glede na velikost odjema pa med 15 % in
35 %, pri ¢emer v sedmi odjemni skupini niso prisotna, v drugi odjemni skupini pa bi
dosegla trzni delez 47 %.

Najmoénejsi konkurent na trgu prodaje elektricne energije na drobno konénim odjemalcem
na slovenskem trgu je podjetie GEN-I s 25,7 %, sledi podjetje Elektro Energija s 17,4 % in
Elektro Maribor Energija plus z 10,2 %. Navedena struktura trga prodaje elektricne energije
na drobno konénim odjemalcem odseva dovolj visoko stopnjo konkurence tudi po izvedeni
koncentraciji pridobitve skupne kontrole podjetij Elektro Celje in Elektro Gorenjska nad
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podjetiem Elektro Celje energija, da bo podjetiu Elektro Celie energija onemogoéen
dobi¢konosen dvig cene elektriéne energije pri prodaji le-te konénim odjemalcem nad
konkuren¢no raven. V koncentraciji udeleZena podjetja tudi niso vertikalno integrirana
oziroma razpolagajo le z zelo omejenimi proizvodnimi viri elektri¢ne energije, zato so
odvisna od nabave elektri¢cne energije, ki jo prodajajo konénim odjemalcem, na trgu.
V nasprotju z navedenim pa so med konkurenti tudi vertikalno infegrirana podjetja (skupina
GEN), ki v svoji skupini zdruZujejo tako proizvodnjo elektricne energije, kot tudi trgovanje z
elektriéno energijo in elektri¢no energijo tudi prodajajo na drobno konénim odjemalcem na
slovenskem trgu, zato predmetna koncentracija ne bo mogla imeti za posledico bistvenega
zmanj$anja ali onemogocanja konkurence na upostevnih trgih.

Prodaja zemeljskega plina in biomase oziroma lesnih peletov

71. Velikost lrga prodaje zemeljskega plina konénim odjemalcem sta priglasitelja v letu 2013
ocenila na 844 mio sm>, kar se ne razlikuje bistveno od 862 mio sm” leta 2012, hkrati pa
pomeni zmanj$anje v primerjavi z letom 2011, ko je bila velikost trga prodaje zemeljskega
plina konénim odjemalcem v RS ocenjena na 905 mio sm’. Zmanjanje trga je po
navedbah priglasiteljev posledica slab8ih gospodarskih razmer, hkrati pa se tudi
plinovodno omrezje ni bistveno Sirilo. Tudi za prihodnja leta priglasitelia ne pridakujeta
bistvenega povetanja porabe zemeljskega plina v RS. Za trg prodaje zemeljskega plina
konc¢nim odjemalcem v RS sta priglasitelja predioZila podatke o vrednosti prodaje in trznem
.deleZu za v koncentraciji udelezena in z njimi povezana podjetja, in sicer je podjetje Elektro
Celje energija v letu 2013 prodalo 52.851 sm® zemeljskega plina, kar vrednostno
predstavlja priblizno 22.376 EUR. Pred letom 2013 podjetje Elektro Celje energija na tem
trgu ni bilo prisotno. Navedena koli¢ina oziroma vrednost po oceni priglasitelja pomeni
manj kot 1 % trga prodaje zemeljskega plina konénim odjemalcem v RS, Na tem trgu je
bilo v preteklih treh letih od v koncentraciji udeleZenih podjetij prisotno le podjetje Elektro
Celje energija.

72. Trg prodaje lesnih peletov se je v preteklih treh letih v RS zeio razvil, k éemur so po
navedbah priglasiteljev pripomogle tudi razmere na trgu zemeljskega plina in okoljska
zakonodaja, ki rabo lesne mase spodbuja. Glede na to, da je Slovenija bogata z lesom, je v
prihodnje priCakovati rast tega trga. Obseg prodaje biomase kon&nim odjemalcem v letu
2013 sta priglasitelja ocenila na 1.852 ton in v letu 2012 na 378 ton, biomasa pa vkijuéuje
tako lesne pelete, kot tudi sekance in drva. Priglasitelj je prediozii podatke o prodaji lesne
biomase konénim odjemalcem, in sicer naj bi podjetje Elektro Celje energija v letu 2012
prodalo 378 ton in v letu 2013 1.852 ton, kar naj bi v letu 2012 pomenilo manj kot 1 %, v
letu 2013 pa nekoliko veé kot 1 % trga.”® Tudi na tem trgu je bilo v preteklih treh letih
prisotno le podjetje Elekfro Celje energija.

Splogno

73. Pri pridobitvi skupne kontrole je potrebno, v kolikor gre za koncentracijo, presojati tudi, ali
obstaja mozZnost, da se lahko podjetji, ki pridobivata skupno kontrolo, ki sta sicer
samostojni in neodvisni podjetji, preko skupnega podjetja usklajujeta oziroma dogovarjata
o nastopu na lrgu. Ta presoja mora zajemati ugotovitve, ali bosta podjetji po koncentraciji
prisolni na istem trgu kot skupno podjetie ali na vertikalno povezanem ftrgu
(upstream/downstream) glede na trg, na katerem deluje skupno podjetje, ali skupno
podjetje nudi mati¢nima podjetiema moznost usklajevanja, izmenjave podatkov in ravnanja
v smeri izloCitve konkurence na trgu. Podjetji Elektro Celje in Elektro Gorenjska bosta po
izvedeni koncentraciji opravijali predvsem dejavnost obratovanja distribucijskega omrezja,
dejavnost zagotavljanja dostopa do omreZja in dejavnost vzdrzevanja omreZja (v imenu in
za ratun podjetja SODO d.o.0.), hkrati pa imata obe podjetji v lasti enoti za proizvodnjo
elektricne energije, in sicer podjetje Elektro Celje podjetie MHE-ELPRO in podjetje Elektro
Gorenjska podjetje Gorenjske elektrarne. Obe proizvodni podjetji s proizvodnjo elektriéne
energije ne dosegata znatnejdih trznih deleZev, hkrati pa sta podjetji Elektro Celje in

2" Priglasitelja sta navedla, da natancnih podatkov za lesne pelete ni mogote podati, ker jih statistika ne vodi logeno in
sistemalicno, temve¢ se pojavljajo skupaj s sekanci in drvmi. Ocena konéne porabe v letu 2313 za RS znaga 150.000

ton (dokument opr &t. 3061-18/2014-136, str. 17).
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74.

75.

76.

Elektro Gorenjska tudi Ze izrazili namero, da prav tako pridobita skupno kontrolo nad
navedenima proizvodnima podjetiema in sta tudi Ze priglasila koncentracijo Agenciji. Glede
na navedeno obravhavana Koncenlracija ne vzbuja suma glede skladnosti s pravili
konkurence.

Priglasitelja sta navedia, da podjetji Eiekiro Celje energija in Elekiro Gorenjska prodaja v
tem trenutku ne zmoreta konkurirati vegjim konkurentom na trgu, saj obstojece kolicine in
prihodki od prodaje ne omogocajo ekonomije obsega in rezervacije potrebnih sredstev za
vedje informacijske naloZbe, ki bi lahke poslovanje pocenile in poslediéno omogotile niZje
cene za konéne kupce. Prav tako sta priglasitelja navedla, da nizka ekonomija obsega in
nizke marZe podjetiema ne omogoc¢ajo vedjih komunikacijskih akcij, s katerimi bi lahko
pospesili prodajo in pridabivali nove kupce. Po navedhah priglasiteljev bo koncentracija
omogodila niZje cene zaradi znizanja stro$kov poslovanja in zdruZevanja nakupnih koli€in,
boljSo informacijsko podporo in boljo komunikacijsko pokritost izven trenutnih podrodij
delovanja ter bolj$e podporne storitve, skupaj z razvojem novih.

Utinkovita konkurenca prina$a potrosnikom koristi, kakor so nizke cene, visoko kakovostni
proizvodi, §irok izbor blaga in storitev ter inovativnost. Agencija preko svojega nadzora nad
zdruZitvami preprecuje zdruZitve, ki bi lahko kupcem odvzele navedene ugodnosti z
bistvenim povecanjem trzne moéi podjetij. Povecana trzna mo¢ pomeni sposcbnost enega
ali ve¢ podjetij donosno povisati cene, zmanjiati proizvodnjo, izbiro ali kakovost blaga in
storitev, zmanj$ati inovativnost ali drugace vplivati na parametre konkurence. Agencija
meni, da v koncentraciji udeleZeni in njima povezana pedjetja po izvedeni koncentraciji ne
bodo mogla postavljati pogojev poslovanja na trgu in se na trgu obnasati neodvisne od
svojih konkurentov ter tudi ne histveno zmanjsati ali onemogediti konkurence na
upecstevnih trgih.

Predmetna koncentracija bo sicer privedla do pove€anja trznih deleZzev v koncentraciji
udelezenih podjetij na upostevnih trgih, vendar na podlagi Ze navedenega ob upostevanju
trenutne strukture trga prodaje elektri¢ne energije na drobno v Republiki Sleveniji Agencija
ocenjuje, da po koncentraciji konkurenca na trgu ne bistveno zmanj3ana ali onemogogena.

IV. ZAKLJUCEK

77

Ob upostevanju razpoloZijivih podatkov Agencija ugotavlja, da prigladena koncentracija ne
bo povzrodila bistvenega omejevanja udinkovite konkurence na ozemlju Republike
Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujoéega poloZaja, zato je odlogeno, kot izhaja iz izreka te odlotbe.

V. OBJAVA IZREKA ODLOCBE

78.

Na podlagi petega odstavka 22. ¢lena ZPOmK-1 se izrek odlo&be objavi na spletni strani
Agencije.

VI, ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

79.

V skladu s prvim odstavkom 118. ¢lena Zakona o splodnem upravnem postopku25 mora
organ odlogiti o strodkih postopka. Glede na to, da posebni strodki v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz tretje todke izreka,

® Uradni list RS, L. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 47/09 Odl.US: U-1-54/08-32 (4809 popr.), 8/10 in
82/13.
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POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotho je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodig&u Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odloébe, Tozba se v dveh
izvodih vioZi pri sodidéu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila toZba vloZena pri sodis¢u
tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.

Post gek vodila:
Sorja

Andrej Kraéel)/)

predsednilt se
/

Vroditi:

Elektro Celje, d.d., Vrunéeva 2A, 3000 Celje, in Elektro Gorenjska, d.d., Ulica Mirka
Vadnova 3a, 4000 Kranj, poskupnem poobladéencu: Odvetnidka druzba

Neffat 0.p., d.0.0., Mikio$i¢eva cesta 18, 1000 Ljubljana.

Vioziti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
Objaviti:
Izrek odloCbe se objavi na spietni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence,
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