JAVNA AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE

ZAVARSTVO KONKURENCE
Dunajska 58, 1000 Ljubljana T:01478 3597
F: 0147836 08
E: gp.avk@gov.si
www.varstvo-konkurence.si
Stevilka: 3061-20/2014-16
Datum: 23.12. 2014

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Kradek kot predsednik
senata ter ob sodelovanju dr. Ale§a Kuharja, Francija Pu$enjaka in Simona Tantegela kot
¢lanov senata, na podiagi 12. in 12.0 ¢lena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence' (v
nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentracije podjeti] Telemach §irokopasovne
komunikacije d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000 Ljubljana, ki ga zastopa direktor Marko
Ster, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetniska pisarna Matjaz Pantelic, Poljanski nasip 8,
1000 Ljubljana {v nadaljevanju: Telemach), in Tusmobil d.c.o., Brnéiteva ulica 49, Ljubljana -
Crnude, ki ga zastopa direktor Gregor Stampohar (v nadaljevanju: Tudmobil), na zahtevo, na
nejavni seji dne 23. 12. 2014, naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraclji podjetij
Telemach Sirokopasovne komunikacije d.o.o., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000
Ljubljana, in Tusmobil d.o.o., Brnéi¢eva ulica 49, Ljubljana - Crnuée, ne nasprotuje.
Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev:

. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 5. 11. 2014 prejela priglasitev koncentracije podjetij Telemach in Tusmobil.
Priglasitelj koncentracije je podjetje Telemach.

2. Predmet koncentracije je 100 % poslovni deleZ podjetia Tu3mobil, ki ga bo pridobilo
padjetje Telemach, na podiagi Pogodbe o odsvojitvi poslovnega deleza’® z dne 16. 10. 2014,
sklenjene med podjetiem Tu$ Holding, upravijanje druzb in nalozb, d.o.0., Reslieva 16,

i i j i rodajalcem,

podjetiem Tudmabil ter

podjetjem Telemach kot kupcem. Po izvedeni koncentraciji bo podjetje

Telemach

pridobilo izkljuéno kontrolo nad podjetjem Tusmabil.

3. Celotna vrednost tran

sakcije znada EUR. Znesek kupnine bo placan podjetju Tus
Holding s strani podjetja Telemach, ki bo nakup financiralo iz
investicijskih sredstev in bancnih kreditnih sredstev.

" Uradni list RS, &t. 36108, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdI.US: U-1-40/12-31 in 63/13-ZS8-Kin 33/2014.
2 »Share sale and purchase agreement«.




4. V skladu s prvim odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti pred zagetkom njenega izvrdevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve konfrole, pri éemer zaéne rok za priglasitev
te¢i s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki fih natanéneje
doloCa na podlagi $estega odstavka 43. ¢lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncentracije podjetij® (v nadaljevanju: Uredba), Ker je bila priglasitev
nepopolna, jo je priglasitelj na poziv Agencije dne 15. 12. in 18. 12. 2014 ustrezno dopolnil,
s cimer je priglasitev postala popolna.

5. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah* {v nadaljevanju: ZUT) je bila platana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

6. Podjetje Telemach, ki je bilo ustanovijeno leta 2000, je skupaj s svojimi odvisnimi podjetji
vodilni slovenski kabelski ponudnik televizijskih storitev, ki ponuja tudi fiksno in mobilno
telefonijo, Sirokopasovni dostop do interneta in marketingke storitve. Z obseznim omrezjem
po vsej Sloveniji, ki temelii na kombinaciji opti&nih in koaksialnih povezav, ter stalnimi
nalozhami v tehnoloske inovacije, zagotavija podjetie Telemach visoko raven storitev
najsirsemu krogu slovenskih domatinh in poslovnih uporabnikoy.® Podjetje Telemach je v
100 % lasti podjetja Slovenia Broadband S.a r.l. iz Luxemburga (v nadaljevanju: Slovenia
Broadband), ki je oedgovorno za upravljanje skupine podjelij na podro&ju Srednje Evrope.

Izkljuéno kontrolo nad podjetjem Slovenia Broadband izvaja preko Stevilnih mednarodnih

investicijskih podjetij

podjetie KKR, ki je v lasti ustanovnih partnerjev
skupine KKR. Navedene mednarodne investicijske druzbe, ki so pod kontrolo podjetjia KKR,
imajo portfeljske naloZbe v $tevilnih podijet
pa je aktivna le ena od portfeljskih druzb,
aktivno na trgih, ki so predmet te koncentracije, saj se ukvarja

7. Poleg podjetia Telemach podjetie Slovenia Broadband neposredno oziroma posredno
obvladuje $e naslednja podjetja, ki delujejo tudi na ozemlju Republike Slovenije: United
Media Ltd s Cipra (v nadaljevanju: UML) in United Media Distributrion SRL z Romunije {v
nadaljevanju: UMD)®, ki se ukvarjata s produkcijo, predvajanjem medijskih TV vsebin in s
tern povezanimi storitvam, ter z marketingom in tko Media Pro d.c.o., ki izdaja 7 Sportnih TV
programov na obmocju Republike Slovenije.

8.V skupino podjetij priglasitelja, ki ustvarjajo prihodke na trgu Republike Slovenije, sodi tudi
podjetie Serbia Broadband d.o.0., ki je v lasti podjetja United Group B.V. Nizozemska, to
podjetie pa je posredno pod kontrolo podjetia KKR. Poleg navedenega podjetja ustvarja
promet na trgu Republike Slovenije tudi odvisno podjetje podjetja Serbia Broadband d.o.0.,
podjetie TOTAL TV telekomunikacije in razvoj programskih paketov d.o.0., ki dobavija
pravice za prenadanje televizijskih programov, izvaja produkcijo televizijskih prenosov
Sportnih  dogodkov in prodaja marketindke storitve ter oglasni prostor v televizijskih
programih. ‘

? Uradni list RS, t. 36/09 in 3/14.

! Uradni list RS, &t. 106/10-UPBS5.

8 ir: hitp://www. telemach siislio-podjetjw/predstavitev-podietia/kdo-smo, vpogled z dne 23. 10. 2014.

® Agencija je dne 14. 11, 2013 prejela priglasilev koncentracije podjetij UML in UMD, o kateri v &asu presoje zadevne
koncentracije e ni bilo odloZeno. Kljub navedenemu je Agencija navedene lastni$ke povezave navedla v 7. tocki
obraziozitve edlodbe, saj podjetja, udeleiena v tej koncentraciji Ze uresnicujejo pravice in obveznosti, ki izhajajo iz
kancentracije. Za samo presojo predmetne koncenlracije pa navedene povezave niso relevantne, saj se dejavnosti
podjetia UML in UMD in njegovega odvisnega podjetia Iko Media Pro, ne prekrivaje z defavnostmi v koncentraciji
podjetij Telemach in Tusmobil udelezenimi podjetji.
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Po navedbah priglasitelia izvaja podjelie Telemach kontrolo nad podjetji v Skupini
Telemach, katerih delezi so deloma ali v celoti v lasti podjetja Telemach ali drugih podjetij iz
Skupine Telemach. Gre za naslednja podjetja: CAS Media d.0.0., ki ima na obmodiju
Republike Slovenije ekskluzivno pravico za trzenje oglasnega prostora na TV programih’, in
podjetja Telemach Rotovz d.d., Telemach Tabor d.d., Telemach Pobrezje d.d. in Telemach
Tezno d.d., ki nudijo storitve Sirokopasovnega dostopa do interneta preko kabelskega
koaksialnega omreZja in se ukvarjajo z distribucijo medijskih vsebin.

Podjetie Tudmobil, ki je bilo ustanovlieno leta 20086, je tretji najvecji operater mobilnih
telekomunikacij na slovenskem trgu. Podjetje, ki je v 100 % lasti podjetja Tus Holding, to pa
je v lasti Mirka Tuda, ponuja celoten splet mobilnih komunikacijskih storitev na obmotju
Republike Slovenije. Z lastnim sodobnim in do okolja prijaznim mobilnim omrezjem v
Republiki Sloveniji, ponuja mobilne storitve nove g:]s,-neracije-.B Priglasitelj je navedel, da
podjetie Tusmobil nad nobenim podjetjiem ne izvaja neposredne ali posredne kontrole v
smislu 4. totke 3. &lena ZPOmK-1°. V letu 2013 je podjetie Tudmobil ustvarilo 75,8 mio
EUR prihodkov od prodaje,

Priglasitelj je navedel, da predstavlja navedena transakcija za podjetje Telemach priloZnost
za pridobitev lastnega omreZja za mobilne telekomunikacijske storitve. Mobilne
telekomunikacijske storitve je podjetie Telemach zagotavijalo od leta 2012 dalje, kot
operater navideznega omiezja mobilne telefonije (MVNO), preko Tu$mobilovega omreZja

mobilne telefonije.

Ker ima podjetje Telemach vedje vire za investiranje, bo predmetna
transakcija podjetiu Telemach omogogila izvedbo njegovih poslovnih nacrtov, ki se
nanaiajo na celovito konvergenco ponudb storitev elektronskih komunikacij in hkratne
posodobitve njegove ponudbe storitev. Koncentracija bo zato pozitivno vplivala na interese
vmesnih in kon&nih potrosnikov. Prav tako bedo uporabniki pridobili ugodnosti iz naslova
znatnih investicij v mobilno omreZje podjetia Tudmobil, ki bodo usmerjene v raziritev
omrezja, izboljanje pokritosti s signalom omreZja in celovito posodobitev omrezja mobilne

tetefonije.

PODREJENOST ZPOmK-1

A. Koncentracija

ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. ¢lena dologa, da gre za koncentracijo podjetij pri trajnejsih
spremembah kontrote nad podjetjem, in sicer: (i) pri zdruzitvi dveh ali ved predhodno
neodvisnih podjetij ali delov podjetij; (i) kadar ena ali vet fizitnih oseb, ki Ze ohvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ved podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali
premozenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali ved podijetij; ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih podjetij ustanovi
skupno podjetje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z daljSim trajanjem.

Drugi odstavek 10. élena ZPOmK-1 dolo¢a, da kontrolo nad podjetjem ali njegovim delom
pomenijo pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki lo¢eno ali skupaj in ob upostevanju
okolizgin ali predpisov omogoéajo izvajanje odlotilnega vpliva nad tem podjetiem ali delom
podjetja, in sicer zlasti: (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premozenja
podjetja; (i} pravice ali pogodbe, ki zagotavljajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali
sklepe organov podjetja. |z Precis¢enega besedila Komisije o pravni pristojnosti v okviru

"Gre za naslednje TV programe: Discovery Channel, Animal Planet, Discovery ID, TLC, Minimax, Universal Channel,
E! Entertainment, Travel Channel, TV 1000, Viasat History, Viasat Explorer in CBS Reality (Vir: hitp:ifwww.casmedia.sif,
vpogled z dne 20. 11. 2014).

8 vir: hitp:/fwww.lusmobil.si/podietie/predstavitev, vpogled z dne 20. 11. 2014,

? Dopolnitev priglasitve, dekument opr. &t. 3061-20/2014-10 z dne 15. 12. 2014, odgovor na vpr. 5t. 6.
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Uredbe Sveta (ES) 8t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij' (v nadaljevanju: Obvestilo
Komisije) izhaja, da izkljudna kontrola obstaja, ¢e lahko samo eno podijetje izvaja odloéilni

vpliv nad drugim podjetjem.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjetij po drugi alineji prvega odstavka 10. tlena
ZPOmK-1 nastala dne 16. 10. 2014, ko je podjetje Telemach kot kupec skienilo Pogodbo o

odsvojitvi poslovnega deleZa s podjetjem Tu$ Holding kot prodajalcem
H Na podlagi navedene pogodbe bo podjetie Telemach po izvedeni
koncentraciji pridobilo 100 % poslovni delez v podjetju Tugmobil. Ker je podjetje KKR v
smislu 3. tocke 3. ¢lena ZPOmK-1 gospodujote podjetie podjetia Telemach, bo podjetje
KKR po izvedeni koncentraciji izvajalo odloGilni vpliv na strateske poslovne odloditve
podjetia TuSmobil in s tem izkijuéno kontrolo nad navedenim podjetjem.

Taksna pridobitev kontrole nad podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alineje
prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki doloca, da gre za koncentracijo pri trajnej$ih
spremembah kontrole nad poedjetiem, in sicer ko eno ali ved podijetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premoZenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali
posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podijeti].

B. Preseganje pragov po prvem odstavku 42. &élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42, ¢lena doloda, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, e je skupni fetni promet v
transakeiji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &e je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 mio EUR,

Iz predlozenih finanénih podatkov priglasitelja ter javno dostopnih podatkov izhaja, da je
podjetje Telemach skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem lelu, to je v
letu 2013, na trgu Republike Slovenije doseglo skupni letni promet v visini [JJli EUR™
letni promet prevzetega podjetia Tudmobil pa je v predhodnem poslovnem lelu na trgu
Republike Slovenife znasal 75,9 mio EUR", Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio
EUR letnega prometa, dolocen v prvi alineji prvega odstavka 42. &lena ZPOmK-1, ter hkrati
prag 1 mio EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetfi v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega
odstavka 42. &lena ZPOmK-1.

Podrejenost koncentracije dologbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpoinjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij Telemach in Tudmobil sta izpolhjena oba pogoja, zaradi &esar je
koncentracija omenjenih podjetij podrejena doloébam ZPOmK-1 in mora biti priglaSena

Agenciji.
C. Pristojnost Agencije

Na podiagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) &t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij"® (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drZava ¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalnega prava o konkurenci za katero koli

:’ UL C 95, 16.4.2008, str. 1-48, odst, 54.

Vir: Baza AJPES, Letno porodilo podjetia Tusmobil za leto 2013, str. 50.

M UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
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koncentracijo z razseznostmi EU. Dolznost Agencije™ je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.

Na podlagi drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo vec
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij
ustvari ve& kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi
glanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o zdruzitvah razseznost
EU, &e: (a) vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2.500 mio
EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjetja v vsaki od vsaj treh drzav Clanic
skupno ustvarijo ve& kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udelezenih podjetij v vsaki od vsaj treh driav ¢lanic za namen odstavka {b) ustvari veé
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij presega 100 mio EUR, razen ¢e vsako od udelezenih podjeti]
ustvari ve¢ kakor dve treljini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi

¢lanici.

Priglasitelj je navedel, da prigladena koncentracija po nobenem izmed kriterijev Uredbe ES
o zdruzitvah nima razseznosti EU. Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih
razpoloZljivih podatkov ugotavija, da zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za
koncentracijo z razseznostjo EU, saj je podjetie Tudmobil v letu 2013 na trgu EU ustvarilo
75,9 mio EUR", kar pomeni, da prag iz to¢ke (b) drugega odstavka 1. tlena Uredbe ES o
zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij ne presega
250 mio EUR) ni doseZen, kot tudi ne prag iz tocke (d) tretjega odstavka 1. &lena Uredbe
ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij
presega 100 mio EUR). Glede na to, da morajo biti pogoji izpolnjeni kumulativno, iz
obrazlozenega sledi, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU, niti po drugem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, niti po tretiem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo presoje skladnosti zadevne koncentracije
s pravili konkurence, na podlagi nacionalnega prava o konkurenci, na Agenciji.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
A. UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. totko 3. Clena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vklju¢uje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrosnik ali
uporabnik $teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno ali namen
uporabe. Upostevni proizvodni storitveni trg se lahko dolo¢i na podlagi zamenljivosti
povprasevanja, zamenljivosti ponudbe, potenciaine konkurence ter morebitnih ovir za vstop

na trg.

Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavljala, ali prinaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podjetij na kalerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njim tesno
povezanih trgov. Horizontalne koncentraciie podjetij je mogoce opredeliti kot koncentracije,
v katerih udelezena podjetja poslujejo na istih upostevnih trgih, za vertikalne koncentracije
pa Stejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udeleZena podjetja dejavna na razliénih
stopnjah oskrbne verige. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja Agencija ugotavlja,

5 Dolznost izhaja tako iz nacela lojalnosti, ki je opredeljenc v tretiem odstavku 4. £lena Pogodbe o EU (UL C 326,
26.10.2012), kot tudi iz 21. ¢lena Uredba ES o zdruZitvah.
'® Glej sodbo Sodista EU z dne 4. julija 2006 v zadevi Endesa SA proti Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 str. H-2533,

tocki 99 in 100.
7 Dopolnitev priglasitve, dokument opr.3t. 3061-20/2014-10 z dne 15.12. 2014, odgovor na vpr. §t. 5.
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da bo z obravnavano koncentracijo prislo tako do horizontalnih kot vertikalnih povezav
dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij.

Iz dopolnitve priglasitve izhaja'®, da deluje podjetie Telemach skupaj s povezanimi podjetji
na obmocju Republike Slovenije na naslednjih trgih, ki se horizontalno prekrivajo s trgi, na
katerih deluje tudi podjetje Tudmobil: (i) trgu zagotavljanja storitev mobilne telefonije
(Telemach), (i) irgu zagotavijanja storitev §irokopasovnega dostopa do interneta
(Telemach, Telemach RotovZ d.d., Telemach Tabor d.d, Telemach PobreZje d.d. in
Telemach Tezno d.d.} in (jif} trgu zagotavljanja storitev fiksne telefonije (Telemach). Glavna
dejavnost podjetja TuSmobil jerzagolavijanje mobilne telefonije, medtem ko je podjetie na
trgu storitev sirokopasovnega dostopa do interneta in trgu storitev fiksne telefonije aktivio le
v omejenem obsegu. Ker obe v koncentraciji udeleeni podjetji ponujata tudi t.i. pakete
storitve, ki vkljuCujejo dve ali ve¢ storitvi, ki sodijo na razlicne trge in zadovoljujejo razliéne
potrebe uporabnikov ($irokopasovni dostop do interneta, IP telefonija, kabelska oz. IP
televizija ali mobilna telefonija), je Agencija preugila tudi vpliv navedene koncentracije na

(iv) trgu paketnih storitev.

Med podjetiema Telemach in Tusmobil obstaja tudi doloZena stopnja vertikalne integracije,
saj podjetie Tudmobil omogota podjetiu Telemach dostop za gostovanje na svojem
mobilnem omreZju. Agencija bo zato preudila vertikalne povezave med veleprodajnim trgom
dostopa do javnih mobilnih telefonskih omrezij in posredovanje klicev iz teh omrezZij in
maloprodajnim frgom zagotavljanja storitev mobilne telefonije.

Vertikalno so povezane tudi dejavnosti podjetia CAS Media d.0.0. in podjetja tko Media
Pro d.o.o. iz skupine KKR, ki trzita oglasni prostor na dologenih TV programih in podjetja
TuSmobil, ki objavlja reklamne oglase za svoje storilve tudi na navedenih TV programih,
Vendar pa, ker predstavija objava reklamnih oglasov na teh TV programih e JJj od
celotnega zneska sredstev, ki jih podjetie Tusmobi letno namenja za TV reklame (vegina
reklam objavlja na Pop TV, Kanatl A, RTV SLO in Planet TV), in ker opravljene storitve za
podjetie Tumobil predstavijajo le [l % od skupnega zneska letnih prihodkov podietja
CAS Media d.o.0. in priblizno ll od skupnega zneska letnih prihadkov podjetja lko Media
Pro d.o.0., Agencija meni, da ni verjetno, da bi navedena vertikalna povezanost trgov lahko
imela negativne uéinke na udinkovite konkurenco na teh dveh vertikaino povezanih trgih,
zato navedene vertikalne povezave ni nadalje analizirala.

Maloprodajni trg zagotavljanja storitev mobilne telefonije

Navedeni Irg deluje na osnovi brezziénih prenosov podatkov z uporabo doloéenih radio
frekvenc, ki jih morajo pridobiti operaterji storitev mobilne telefonije od Agencije za
komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju: AKOS)'™.
Vzporedno s pridobitvijo licenc za uporabe radio frekvenc morajo operaterji izgraditi tevilne
bazne postaje v obliki telekomunikacijskin anten, ki morajo biti po celotnem teritoriju
Slovenije proporcionalno razporejene, da lahko zagotovijo ustrezno stopnjo pokritosti, poleg
tega morajo biti radio signali dovolj moéni, da zagotavljajo stalno povezavo aparatov
mobiine telefonije pri uporabnikih in sprejemljiv nivo kvalitete storitev. Ker je nagrtovanje in
izgradnja omrezij mobilne telefonije zelo zahtevna dejavnost, so za vstop na zadevni trg
potrebne znatne finanéne investicije. Poleg stalnega vzdrZevanja in razvoja elektronske in
programske opreme za zagotavljanje storitev mobilne tetefonije, je potrebno tudi stalno
povecevanje Stevila baznih postaj v omrezju in uporaba najnovejdih tehnologij radio
komunikacij za opravljanje kvalitetnih storitev.

V Sloveniji obstajajo tri omreZja mobilne telefonije, ki so jih zgradila naslednja podjetja:
Telekom Slovenija d.d., Simobil d.d. in Tuimobil d.o.0, V naslednjih letih bodo morali
navedeni operaterji zagotoviti velike investicije v svoja omrezja mobilne telefonije, da bodo

'® Dokument opr. &t. 3061-20/2014-10 z dne 15, 12. 2014, odgovor na vpr. &t .7.
¥ AKOS podeljuje licence za uporabo ustreznih delov radio frekvencnega spekira, ki predstavija omejeno naravno

dobrino v javni lasti, s katerc upravija.
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pritagodili svojo opremo z najnovejsim standardom tehnologije mobilne telefonije z oznako
LTE (Long Term Evolution) ali 4G (fourth generation). Ta tehnologija omogota hitrej$e in
obsezneje transferje podatkov preko omreZij mobilne telefonije. Taksne investicije niso
potrebne zgolj za zagotavljanje ustreznega nivoja konkurenénosti storitev, temveC so
zahtevane s strani AKOS-a v novo podeljenih licencah za uporabe radio frekvenc za
storitve mobilne telefonije. Podjetje Tusmobil je na javni drazbi frekvenc za zagotavijanje
javnih mobilnih komunikacijskih storitev, izvedena s strani AKOS-a v aprilu 2014, na kateri
so bili prisotni trije od 3tirih mobilnih operaterjev (Simobil d.d., Telekom Slovenije d.d. in
Tudmobil), pridobil naslednje frekvence za obdobje 15 lef; 2 x 10 MHz v 800 MHz pasu, 2 x
5 MHz v 900 MHz pasu'in 2 x 10 MHz v 1800 MHz pasu.”

Ponudba storitev mobilne telefonije vkijutuje govorne storitve (zlasti: klepeti, predal,
govorni portali), podatkovne storitve (dostop do interneta, prenos datotek in uporabo storitev
WAP?") in sporogilne storitve (SMS in MMS storitve). Vse ve¢ uporabnikov uporablja
mobilne telefone ne samo zaradi osnovne funkcije telefoniranja temvec zaradi moznosti
fotografiranja, predvajanja glasbe, posiljanja in spreziemanja podatkov in elektronske poste,
brskanja po spletu, uporabe razli¢nih aplikacij ipd.?* Koné&ni uporabniki uporabljajo mobilne
storitve na tradicionalnih mobilnih telefonih, pametnih telefonih, tablicah in prenosnikih.

Evropska komisija je v svoji pretekli praksi23 maloprodajni trg zagotavljanja storitev mobilne
telefonije opredelila kot trg, na katerem operaterji nudijo konénim uporabnikom govorne in
podatkovne storitve preko mobilnih omrezij. Komisija tega trga ni nadalje delila glede na
vrsto uporabnikov {poslovni in fizitni), ali glede na vrsto storitve (predplacnigko in
naroéniko razmerje), ali glede na vrsto tehnologije omreZja (2G/GSM in 3G/UMTS), ravno
tako ni razlikovala med mobilnim 3irokopasovnim dostopom do interneta, glasovnimi in
podatkovnimi storitvami?’,

Ker obravnavana koncentracija na maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev mobilne
telefonije ne zbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence, natanéna

opredelitev upodtevnega storitvenega trga ni potrebna.
Maloprodajni trg zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta

Sirokopasovni dostop do interneta je ena najpomembnejsih elektronskih komunikacijskih
storitev, po kateri povprasujejo konéni uporabniki.

Navedeni trg deluje na osnovi povezav v kabelskih omreZjih, ki omogotajo prenose
digitalnih podatkov med radunalniki posameznih uporabnikov z dostopom do kabelskih
omreZij in internetnimi streZniki v upraviianju operaterjev internetnih storitev z
vzpostavljenimi hrbteni¢nimi kabelskimi povezavami do mednarodnih tranzitnih povezav za
prenos internetnih podatkov po celotnem svetu.

V Sloveniji prevladujejo trije glavni tehnoloski standardi za etektronsko opremo, ki omogoca
prenos podatkov: (i) DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification} je
tehnologija za povezave preko koaksialnih ali hibridnih opti¢no-koaksialnih kabelskih
omrezij, (i) FTTH (Fibre to the Home) je tehnologija, ki se uporablja v opti¢nih omreZjih, in
(i) xDSL (Digital Subscriber Line) je tehnologija, ki se uporablia v klasicnih bakrenih
kabelskih omreZjih, zgrajenih v preteklosti za javne telefonske storitve podjetja Telekom
Slovenije d.d.

20 \/ir hitp:fiwww.akos-rs .sifuspesno-zakliucena-drazba-frekvenc-za-zagotavljanje-javnih-mebilnin-komunikaciiskih-

storilev: vpogled z dne 17. 12 2014,

2 »Wireless Application Protocol«.

2 AKOS: Porodilo o razvoju trga elektronskin komunikacij za drugo Setrtletje 2014, str. 14,

2 7adeva 3. M.6992 Hulchison 3G UK / Telefonica Ireland z dne 28, 5. 2014, odst. 36; Zadeva §t. M.6497 - Hulchison
3G Auslria / Orange Austria z dne 12. 12. 2012, odstavek 58; zadeva &t. M.5650 — T-Mobile f Orange UK z dne
1.3.2010, odst. 21 in 24; zadeva &. M.4947 — Vodafone / Tele2 Italy / Tele2 Spain z dne 27. 11, 2007, odst. 14;zadeva
$t. M.3916 — T-Mohile Austria / Tele.ring z dne 28. 4. 2006, odsl. 18.

M Zadeva 5t. M.6497 — H3G Auslria / Orange Austria z dne 12, 12. 2012, odst. 52.

 Dopolnitev priglasitve, dokument opr. &t. 3061-20/2014-10 z dne 15. 12. 2014, adgovor na vpr. 3. 9.
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35. Priglasitelj je navedel, da za zagotavljanje storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta

36.

37.

38.

38.

40.

skoraj v vseh primerih uporablja tehnologijo dostopa preko kabelskega modema (DOCSIS)
in v zelo omejem obsegu tehnologiji FTTH in xDSL, ki se uporabljata v kabelskih omrezjih
drugih operaterjev (Telekoma Slovenije) in odprtih kabelskih omrezjih. Podjetje TuSmobil pa
zagotavija storitve na tem trgu preko kabelskih omrezij drugih operaterjev {v vedini primerov
FTTH in xDSL tehnologiji), ter v zelo omejenem obsegu dostop preko kabelskih modemov.

Dostopi do interneta se med seboj razlikujejo po dosegu, hitrosti nalaganja ali povzemanju
podatkov z interneta in nacinu prenosa. Po navedbah priglasitelia so kapacitete za
internetne prenose podatkov preko razliéninh tehnologij postale v zadnjih ietih zadostne za
normalno uporabo interneta, zaradi ¢esar so razliéne tehnologije medsebojno primerljive ter
zamenljive za veliko ve¢ino individualnih uporabnikov storitev na trgu. Tehnologija, ki se
uporablja za prenos podatkov, zaradi tega pri ponudbi in povprasevanju na trgu nima ved
posebnega pomena. Mnogo bolj pomembna je teritorialna ‘dosegljivost razli¢nih omrezij na
vsaki posamezni lokaciji potencialnega uporabnika, sgj je to predpogoj za zagotavljanje
sforitev na trgu. Najvisjo stopnjo dosegljivosti dosega bakreno kabelsko omrezje podjetja
Telekom Slovenije d.d., ki je dosegljivo skoraj na vseh naseljenih podrogjih v Slovenifi. Na
delih teritorija, na katerih so uporabnikom dosegljivi dve ali ved omreZji, je zamenljivost
storitev za zagotavljanje Sirokopasovnega dostopa do interneta na zelo visokem nivoju, saj
so storitve povsem primerljive in se medsebojno razlikujejo samo po ceni in potencialni
hitrosti nalaganja ali povzemanja podatkov z interneta.

Agencija na podlagi podatkov iz priglasitve, kot tudi drugih razpeloZljivin podatkov ter
ugotovitev iz svojih preteklih odlogb?® ugotavlja, da so Sirckopasovni dostopi do interneta
preko koaksialnega kabla, xDSL tehnologije in FTTH tehnologije (optika) glede na namen
uporabe, lastnosti, kot tudi s cenovnega vidika, z vidika povpraSevanja medsebojno
zamenljivi, pri ¢emer tudi ponudniki teh storitev izvajajo med seboj mocan konkurencni
pritisk, zaradi ¢esar navedene oblike Sirokopasovnega dostopa sodijo na isti upostevni
storitveni trg. Ker pa so cene pri dostopu do interneta preko mobilnega omrezZja vigje v
primerjavi s fiksnim Sirokopasovnim dostopom in ker je hitrost prencsa podatkov nizja,
navedena tehnologija dostopa v ¢asu pisanja te odlodbe ni substitut dostopu z xDSL
tehnologijo, dostopu preko koaksialnega kabla in dostopu preko optienih viaken, zaradi
¢esar ni del istega upo$tevnega storitvenega trga.

Ker obravnavana koncentracija tudi na trgu zagotavljanja storitev Sirokopasovnega doslopa
do interneta ne zbuja pomislekov glede njene skladnosti s pravili konkurence, dokondéna
opredelitev upoStevnega storitvenega trga ni potrebna.

Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije

Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije deluje na osnovi povezav v kabelskih omrezjih, ki
omegocajo originacije telefonskih kiicev uporabnikov v operaterjevem domacem omrezju,
prenose telefonskih klicev preko tranzitnih medomre?nih povezav in Zaklju€evanje
telefonskih klicev v omreZju operaterja, v katerega je bil telefonski kiic usmerjen.
Zagotavljanje storitev fiksne telefonije (v smisiu prenosa podatkov), je v veliki meri
primerljivo z zagotavljanjem storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta, razen v tem, da
telefonske storitve niso tako anonimne kot prenosi internetnih podatkov, ker se originacije,
transferji in zakljutevanje vsakega posameznega klica registrirajo in se storitve fiksne
telefonije uporabnikom zara¢unavajo v skladu z obsegom njihove dejanske uporabe.

Operaterji ponujajo storitve fiksne telefonije preko dveh tehnologij. Ena je klasiéna fiksna
telefonija PSTN (Public Switched Tefophone Network) ali ISDN {(Integrated Services Digital
Network), ki se uporablia v klasitnem bakrenem kabelskem omreZju podjetja Telekoma
Slovenije d.d. Ta tehnologija je na visokem nivoju kvalitete in je zelo zanesljiva, vendar
postopoma nazaduje. Druga tehnologija je VolP telefonija (Voice over Internet FProfocof, v

% Odlotbe Agencije opr. 5t. 306-110/2008-6, 306-39/2013/14 in 306-55/2013-13.
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nadaljevanju: IP telefonija), pri kateri se za prenos govora uporablja sirokopasovno omrezZje,
in sicer kot xDSL dostop preko bakrenega omreZja, doslop preko kabelskega koaksialnega
omreZja, dostop preko optitnega dostopovnega omreZja in preko fiksnega brezzicnega
omrezja.?’ Storitve fiksne telefonije preko te tehnologije so v zadnjih letih postale zanesljive,
nivo kvalitete je sprejemijiv, so nizjega cenovnega nivoja, zaradi ¢esar IP telefonija pocasi
nadomesdta klasiéno fiksno telefonijo na trgu. Razlog za to je tudi v lem, da operaterji
ponujajo IP telefonijo praviloma v cenovno ugodnih paketih storitev v kombinaciji z drugimi
elektronskimi  komunikacijskimi  storitvami, pri &éemer klasi¢na fiksna telefonija ni
konvergenéna storitev.

Priglasitelj uporabljia samo IP tehnologijo za zag;otavljanje storitev fiksne telefonije, medtem
ko podijetje Tudmabil uporablja obe tehnologiji.

Zamenljivost storitev fiksne telefonije je na visokem nivoju, ker obe tehnologiji omogocata
skoraj enake nivoje zanesljivosti in kvalitete. Poleg tega je omogocena polna prenosljivost
obstojecih telefonskih 3tevilk uporabnikov od enega operaterja k drugemu, zaradi Cesar
lahko uporabniki dokaj preprosto preklopijo od enega operaterja k drugemu z odpovedjo
njihove obstojede naro&niske pogodbe in sklenitvijo nove naro¢nidke pogodbe z drugim
operaterjem storitev fiksne telefonije brez kak&nih pomembnih ovir.

Ponudba in povpradevanje na obravnavanem trgu je predvsem pod vplivom cen storitvenih
paketov v kombinaciji s koli¢inami storitev in prednostmi (kot na primer brezplagni klici med
strankami znotraj omreZja operaterja), ki so vkijutene v ponudbene pakete storitev fiksne

telefonije.

Agencua na podlagi podatkov iz priglasitve ter drugih razpotoZljivih podatkov in ugotovitev iz
svoje pretekle prakse® ugotavija, da bi bile storiive mobilne felefonije z vidika
povprasevanja lahko funkcionalno zamenljive s storitvami fiksne telefonije, vendar, ker je pri
tem potrebna zamenjava terminalske opreme pri konénem uporabniku, in ker se oba nacina
dostopa razlikujeta po cenah oz. stroskih, kakor tudi po natinu prodaje, Agencija meni, da
storitev fiksne telefonije in storitev mobilne telefonije s stalis¢a zamenljivosti povprasevanja
in ponudbe nista zamenljivi, zato jih je Agencija obravnavala logeno.

Glede na navedeno Agencija ugotavija, da sta glede na namen uporabe, lastnosti in ceno
klasicna telefonija in [P telefonija, ki zajema telefonijo preko koaksialnega kabla, telefonijo
preko xDSL tehnologije in telefonijo preko FTTH tehnologije, substituta in sodita na isti

upoitevni trg.
Trg paketnih storitev

Ker vedina operaterjev ponuja televizijo, internet in telefonijo tudi v razliénih paketih storitev
in ker bi bili lahko operaterii, ki tega ne ponujajo, v slabsem poloZaju, je Agencija Ze v svoji
pretekli praksi s podrotja elektronskih komunikacij*® ugotovila, da bi lahko posamezni paketi
storitev predstavljali lo¢ene upodtevne trge.

OmrezZja, elektronske komunikacijske storitve in oprema se z razvojem elektronskih
komunikacij vedno bolj zdruzujejo oz. priblizujejo {t.i. konvergenca storitev). Konvergenco
omrezij spremlja tudi integracija ali zlivanje storitev, ki operaterjem omogoc¢a, da kon¢nim
uporabnikom ponujajo televizijo, internet in telefonijo v razli¢nih kombinacijah paketov, ki
vkljutujejo dve ali ve¢ konvergenéni storitvi (Sirokopasovni dostop do interneta, IP telefonija,
kabelska oz. IP televizija ali mobilna telefonija). Kljub temu, da ponuja operater paketne
storitve na podlagi iste tehnologije, vsebujejo storitve, ki sodijo na razliéne trge in
zadovoljujejo  razlicne potrebe uporabnikov. Narofnik za razline kombinacije

Z \fir: AKOS, Paroéilo o o razvoju trga elektronskih komunikacij za drugo getrtletje 2014, str.7.
2 Tusmobil ponuja klasiéno fiksno telefonijo (PSTN/ISDN) preko veleprodajne storitve Wholesale Line Rental (WLR)
adjetja Telekom Slovenije d.d.

ks Odlodba Agencije opr. &t. 306-55/2013-13,
% Koncenlracija podjetij Telemach In Elektro Tum&ek d.0.0., cpr. 3t 306-55/2013-13 z dne 11. 9. 2013,
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konvergen¢nih storitev v paketih sklene pogodbo z operaterjem, kateri za opravijene
storitve izda enoten raéun. Cena posameznega paketa storitev je praviloma niZja od
sestevka cen posameznih konvergenénih storitev, ki jih operaterji ponujajo tudi samostojno
in ima ceno oblikovano za vsako storitev posebej. Elekironske komunikacijske storitve v
paketih so obléajno cenejSe, kar je tudi razlog, da se konéni uporabniki odlogajo za paketne

ponudbe.®

48. Obstaja vet oblik kenvergenénih ponudb storitev oz. paketov, ki jih operaterji lahko ponujajo
zvezano ali nezvezano, pri ¢emer bi lahko vsaka ponudba predstavljala logen upostevni trg:

- dvojéek ponudba oz.»double play«, (vkljucuje dve od navedenih storitev: storitve fiksne
govorne telefonije (iP telefonija), storitve mobilne govorne telefonije, fiksne televizijske
in radijske storitve, mobilne televizijske in radijske storitve, storitve fiksnega
Sirokopasovnega dostopa in storitve mobilnega 3irokopasovnega dostopa),

- troj¢ek ponudba oz.»friple play« (vkljuéuje tri vrste osnovnih storitev: govor, TV in radio
ter prenos podatkov, ki je vezan na Sirokopasovni dostop),

- Cetvertek ponudba oz.»quadruple play (vkljutuje poleg ponudbe trojéek e vsaj eno
mobilno komponento.

49. Operaterji ponujajo na trgu razliéne pakete v razli¢nih cenovnih kombinacijah, pri &emer
ponuja priglasitelj vse tri pakete storitev na trgu, podjetie TuSmobil pa le paket tro 3chek
(internet, TV in IP telefonijo) skupaj s podjetiem EVJ Elektroprom na njegovem omreZju

50. Naro¢nisko obdobje je za posamezne pakete, po navedbah priglasitelja, obicajno sklenjeno
za nedoloCen Cas in se lahko z upostevanjem 30 dnevnega odpovednega roka prekine
kadarkoli z odpovedjo narogniske pogodbe, brez dodatnih strokov. V primerih, ko so bile
narocniske pogodbe sklenjene ob ponudbenih pogojih, da se naroéniku odobrijo kaksni
dodatni bonusi (npr. brezplaéna izgradnja kabelskega prikljuéka, popust pri cenah storitev
za doloCeno obdobje), vsebujejo narocniske pogodbe tudi dolotbe, ki se nanasajo na fiksno
zatetno obdobje naroéniSkega razmerja, opredetjeno kot 12 meseéno afi 24 meseéno
obdobje po sklenitvi naroéni$ke pogodbe, v katerem naroéniska pogodba ne more biti
odpovedana brez utemeljenega razloga, sicer morajo naroéniki pladati pogodbeno kazen v
visini bonusa, ki jim je bil odobren na dan sklenitve naro¢niskega razmerja.

51. Ker v primeru obravnavane koncentracije ni izkazan resen sum glede skladnosti le-te s
pravili konkurence niti ob najoZji opredelitvi trga paketnih storitev, Agencija le-tega v
obravnavanem primeru ni dokonéno opredelila, pri sami presoji pa je preudila vpliv
obravinavane koncentracije tudi na oZje opredeljenem trgu, tj. na trgu paketnih storitev
troj¢ek, ki jih ponujata tako priglasitelj kot prevzeto podjetje.

Veleprodajni trg dostopa do javnih mobilnih telefonskih omrezij in posredovanje
klicev iz teh omrezij

52. Operaterji mobilnega omreZja® na navedenem trgu prodajajo dostop do svojih mobitnih
omreZij in sposobnost za izvajanje klicev iz omreZij. Navedeni operaterji predstavijajo
ponudbeno stran tega trga, pri ¢emer operaterjl ki sami nimajo mobllnega omreZja in na
trgu i$Cejo dostop do mobilnega omreja®, predstavljajo stran povpraSevanja lega trga.
Priglasitelj koncentracije je navedel, da zagotavlja svojim naro&nikom storitve mobilne
telefonije tako, da gostuje v omreZju podjetja Tu$mobil, kateri mu za gostovanje v svojem
omreZju in za odkup enot storitev mobilne telefonije zaraguna odkupnino.

' viir: AKOS, Porotilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za drugo &etrtlelje 2014, str. 44.
s ., Vir: Podalki podjetja Tusmobi, dokument opr. 5. 3061-20/2014-11 z dne 15. 12. 2014.

9 ymobile network operalorse ali Li. MNO.
¥ wpotential mobile virtual network operalorsa ali Li. MVNO.
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53. Navedena definicija trga je v skladu s preteklo prakso Evropske komisije®® in priporogili
Komisije o definiranju upostevnih trgov s podrogja elektronskih komunikacij.

B Upostevni geografski trg

54. Upodtevni geografski trg obsega obmodje, kjer si konkurenti na upoStevnem
proizvodnem/storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in
storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ga je mogoge oddeliti od
sosednjih obmodij zato, ker so pogoji konkurence na teh obmogjih bistveno drugacni.
Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upostevnega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trzne navade

ipd.

55. Nacionalna regulacija na podro¢ju telekomunikacijskega sektorja®’, zagotavljanje dobave
grosistiénih storitev, ki ve¢inoma delujejo na nacionalnih ocsnovah in dejstvo, da so cenovne
politike telekomunikacijskih operaterjev v najvedji meri oblikovane za posamezne drzave, so
po navedbah priglasitelja razlogi, zaradi katerih je upo3tevni geografski trg vseh navedenih
upostevnih sloritvenih trgov, obmogje Republike Slovenije. Poleg navedenega se
konkurenca med operaterji na obravnavanih trgih elekitronskin komunikacij odvija na
obmotju celotnega teritorija Slovenije. Tudi AKOS je vsem navedenim upostevnim trgom
dodelil nacionalno geografsko dimenzijo®, enako tudi Komisija v svoji pretekli praksi™.

Maloprodajni trg zagotavljanja storitev mobilne telefonije

56. Storitve mobilne telefonije se lahko zagotavijajo le preko omrezij baznih postaj (radio
anten), ki so locirane v Sloveniji in pokrivajo teritorij z radio signalom na dolocenih
frekvencah, namenjenih za storitve mobilne telefonije. Vse licence za uporabo taksnih radio
frekvenc podeljuje AKOS operaterjem storitev mobilne telefonije za celoten terilorij
Slovenije, pri &emer so takine licence pogojene tudi z obveznostmi, da operaterji izgradijo
svoja omreZja mobilne telefonije na takden nacin, da doseZejo visok odstotek pokritosti
celotnega teritorija v Sloveniji. Uporaba frekvenc zunaj obmotja Slovenije ni dovoljena, ker
licence za njihovo uporabo podeljujejo pristojni organi sosednjih drzav.

57. Podjetje Telemach ima poleg pogodbe o gostovanju Telemacha v Tusmobilovem omreZju
mobilne telefonije, sklenjeno $e pogodbo o gostovanju uporabnikov Telemachovih storitev
mobilne telefonije v omrezju mobilne telefonije podjetja Telekom Slovenije (samo za
obmogja v Sloveniji, kjer ne obstaja pokritie s signalom Tusmobilovega omrezja mobilne

telefonije).

58. V skladu z navedenim Agencija meni, da je upostevni geografski trg maloprodajnega trga
zagotavijanja storitev mobilne telefonije obmogje Republike Slovenije. Tudi Evropska
komisija je v svoji pretekli praksi veckrat ugotovila, da je navedeni trg nacionalen™.

% Zadeva &t. M.6992 HUTCHISON 3G UK / TELEFONICA IRELAND z dne 28. 5. 2014, odst. 155; zadeva 5t. M.6497 -
H3G Austria / Orange Austria z dne 12. 12. 2012, odst. 63; zadeva 3l. M.4947 — Vodafene / Tete2 ltaly / Tele2 Spain z
dne 27. 11. 2007, odsl. 15; zadeva 5t M.4748 — T-Mobile / Orange Netheriands z dne 20. 8. 2007, odst. 17.

% Priparoéilo o upotevnih trgih produktov in storitev in storitev v sektorju elektronskih komurikacij, ki so lahko predmet
predhodnega urejanja v skladu z Direktivo 2002/21/ES Evropskega parlamenta in Svela o skupnem ureditvenem okviru
za elektronska komunikacijska omreZja in storitve.

¥ Steritve elekironskih komunikacij lahke v skladu s predpisi ponujajo le operalerji, ki so vpisani v register operaterjev
g)ri AKOS-u za podrodje Slovenije.

® Odgovor na proénjo za posredovanje podatkov, dokument opr. 8t. 3061-20/2014-12 z dne 17. 12, 2014.

* Odlogba komisije z dne 29.1. 2010 v zadevi COMP/M.5730 Teleténica/Hansenet Telekomrmunikation, odstavek 28;
Odlocba komisije z dne 29.6. 2009 v zadevi COMP/M.5532 Carphone Warehouse/Tiscall UK, odstavek 47. Glej ludi
Odloébo kamisije z dne 7.12. 2012 v zadevi COMP/ M.4442 Carphone Warehouse Group plo/AOL UK, odslavek 19;
Odloébo komisije z dne 7.9, 2005 v zadevi COMP/ M.3914 Tele2/Versatel, odslavek 18.

0 Odloéba &t. M.6497 — H3G Austria / Orange Austria z dne 12. 12. 2012, odst. 73; 5t. M.3245 Vodalone/Singlepaint z
dne 16. 9, 2003, odst. 16 in odleéba 5t. M.4748 TMobile/ Orange Netherfands z dne 20. 8. 2007, odst. 16.

Stran 11 od 24



59,

60.

61.

62.

63.

64.

Maloprodajni trg zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta

Storitve Sirokopasovnega dostopa do intereta se lahko zagotavljajo narodnikom le preko
kabeiskih omrezZij in kabelskih priklju¢kov, ki so locirani v Sloveniji. Podjetje Tudmobil nima
svojega kabelskega omreZja in ponuja svoje storitve na trgih za zagotavijanje storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta preko kabelskega omreZja podjetja Telekom
Slovenije d.d., ki je dosegliivo skoraj povsod v Sloveniji. Kabelsko omreZje skupine
Telemach zdruZuje kabelske sisteme po vsej Sloveniji, zato so storitve skupine Telemach
dostopne uporabnikom praktiéno povsod v Sloveniji."' Ker se kabelsko omreZje podjelja
Telekom Slovenije in Telemacha nahaja na vseh naseljenih delih teritorija Slovenije,
priglasitelj meni, da podjetia udeleZzena v koncentraciji in njihovi konkurenti medsebojno
konkurirajo na maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev sirokopasovnega dostopa do
interneta na podrogju celotnega teritorija Republike Slovenije. Tudi AKOS je v Analizi
upostevnega trga 5 (Sirokopasovni dostop, medoperaterski trg) ugotovil?, da so
maloprodajne cene sirokopasovnega dostopa do interneta po vsej drzavi enake in niso
odvisne od regij ali obmotij ponujanja storitev, zaradi Sesar geografska segmentacija
upostevnega trga zagotavljanja storitev dirokopasovnega dostopa do interneta ni potrebna.

Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavlja, da je geografska dimenzija predmetnega
trga obmodje Republike Slovenije, kar je tudi v skladu z dosedanjo prakso Evropske

komisije.
Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije

Tudi storitve fiksne telefonije se lahko zagotavljajo naronikom le preko kabelskih omrezij in
kabelskih prikljuckov, ki so locirani v Sloveniji. Podjetje Tusmobil nima svojega kabelskega
omrezja in ponuja svoje storitve na trgih za zagotavijanje storitev fiksne telefonije preko
kabelskega omrezja podjetja Telekom Slovenije d.d.

Geografski trg zagotavijanja storitev fiksne telefonije je zaradi pojasnjenega obmocje
Republike Slovenije, s gimer se strinja tudi priglasitel].

Trg paketnih storitev

Ker v koncentraciji udelezena podjetja svojih paketnih storitev ne ponujajo oz. ne trZijo na
trgih izven Republike Slovenije in ker fahko konéni uporabniki svoje povpradevanje v
primeru dviga cen preusmerijo le k drugemu ponudniku paketnih storitev v Republiki
Sloveniji, Agencija meni, da je upoStevni geografski trg paketnih storitev za potrebe presoje
uc¢inkov zadevne koncentracije, omejen na podrodje Republike Slovenije.

Veleprodajni trg dostopa do javnih mobilnih telefonskih omrezij in posredovanje
klicev iz teh omrezij

Mobilna omreZja, do katerih operaterji mobilnih omrezij zagotavljajo dostop in sposobnost
za izvajanje klicev iz omrezij operaterjem, ki na trgu povpraujejo po dostopu do mobilnih
omrezij, pokrivajo le obmotje Republike Slovenije, ker AKOS podeljuje licence le za teritorij
Republike Slovenije. Agencija zato, enako kot Evropska komisija43 ugotavlja, da upostevni
geografski veleprodajnega trga dostopa do javnih mobilnih telefonskih omresij in
posredovanja klicev iz teh omreZif obsega obmodje Republike Slovenije.

*TVir: Konceniracija podjeti] Telermach in Eleklro Tumn3ek d.o.0. t. 306-55/2013-13 z dne 11. 9. 2013, odst. 62.

“* Viir: hitp:/fwww.akos-
rs.si/files/Telekomunikacije/Regulacija/Analize_in odlgcbe na_requliranih upostevnin_trgin/Analiza-trga-5.pdf (slr. 28},
v;)ogled z dne 15, 12. 2014,

* Odlogba &t. M.6992 HUTCHISON 3G UK / TELEFONICA 'RELAND z dne 28, 5. 2014, odst. 165.
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C Presoja koncentracije

65. V skladu z 11. &enom ZPOmK-1 so prepovedane kencenfracije, ki bistveno omejujejo
uinkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepitve previadujoega poloZaja. Agencija prescja koncentracije
zlasti glede na tréni poloZaj v koncentraciji udelezenih podjetij, njihovo moZnost za
financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj ped pogojem, da je v korist
potro§nikom in ne ovira konkurencs.

HORIZONTALNI UCINKI
Maloprodajni trg zagotavljanja storitev mobilne telefonije

66. Priglasitel] je navedel podatke o velikosti m'aloprodajnega tfrga zagotavljanja storitev
mobilne telefonije v Republiki Sloveniji in trZne deleze, ki jih dosegajo v koncentraciji
udeleZzena podjelja, glede na ustvarjene prihodke od prodaje na tem trgu. *

Tabela 1: Trzni delezi v koncentraciji udelezenih podjetji, glede na usivarjene prihodke od
prodaje mobitnih telefonskih priklju¢kov v Repubtiki Sloveniji, v obdobju od leta 2011 do leta

2013

Trg zagotavljanja storitev mobilne telefonije 2011 2012 2013
E[ijg:l)dkl od mobilnih telefonskih prikljutkov v RS (v mio 511 435 405
Prihodki od mobilnih telefonskih prikljuc¢kov podjetja )

Telemach (v mio EUR) .
Prihodki od mobilnih telefonskih prikljuékav podjetja

Tudmobil (v mio EUR) u u u
Trzni delez podjetja Telemach - - I
Trzni delez podjetja TuSmobil B W% BR*%

Vir: Podatki priglasitelja in podjetja Tusmobil.

67. Iz Tabele 1 izhaja, da dosega podjetie Telemach na maloprodajnem frgu zagotavljanja
storitev mobilne telefonije v Republiki Sloveniji, glede na ustvarjene prihodke od prodaje
mobilnih telefonskih prikljuckov, v povpre¢ju zadnjih dveh lei,

, ciljno podjetje Tudmobil pa je v zadnjih treh letih doseglo povprecni trzni delez

%. Na podlagi navedenih podatkov Agencija ugotavlja, da se trZna mo¢ zdruZenega

podjetja po izvedeni koncentraciji na zadevnem trgu ne bo bistveno okrepila, po podatkih za

leto 2013 le za ] odstotne to&ke, kar pomeni, da bo znasal trzni delez zdruZenega
podjetja po izvedeni koncentraciji JJI %-

68. Priglasitelj je navedel tudi podatke o $tevilu uporabnikov storitev mobitne telefonye v
Republiki Stoveniji, ki jih je povzel iz porogil Statistitnega urada Republike Slovenije ° iz
katerih izhaja, da je trg 8e vedno v fazi rasti, kar je po navedbah priglasitelja posiedica
sekundarne uporabe storitev mobilne telefonije za prenosne racunalniske naprave.
Priglasitelj predvideva, da bo povpreéni deleZ rasti v prihodnjih treh letih najmanj na stopniji
1,1 % letno. Kljub trendu rasti je trg zagotavljanja storitev mobilne telefonije v fazi zrelosti.

* Podjetje Telemach izvaja sioritve mobilne telefonije od marca 2012.
* hitp:iwww.stal.sifnovica_prikazi.aspx?id=6520 in http://www.stal.sinovica_prikazi.aspx?id=5695.
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Tabela 2: Trni defezi v koncentraciji udelezenih podjetji, glede na Stevilo uporabnikov
mobilnih telefonskih priklju¢kov v Republiki Sloveniji, v obdobju od leta 2011 do leta 2013

Trg zagotavljanja storitev mobilne telefonije 2011 2012 2013
gltg\\’fgﬁijtijporabmkov maobiine telefonije v Republiki 2168.548 | 2.241.160 | 2.283.573
Stevilo uporabnikov mobilne telefonije podjetja

Telemach ) o
Stevilo uporabnikov mobilne telefonije podjetja

TuEmobil I I

%
i o

Trzni delez podjetja Telemach -
Trzni delez podjetja TuSmobil N -
Vir: SURS, podatki priglasitelja in podjetja Tu$mobil.

Podjetje Telemach je imelo na trgu zagotavijanja storitev mobilne telefonije v Republiki
Sloveniji, kot je razvidno iz Tabele 2, v povpredju zadnjih dveh let minimalen tr2ni deleZ
i, trzni delez podjetja Tusmobil v povpregju zadnjih treh let pa je znasal JJif %. Ker
dosega podjetie Telemach na trgu zagotavijanja storitev mobilne telefonije minimalen trzni
delez, se trzna mot zdruZenega podjetja po izvedeni koncentraciji na zadevnem trgu ne bo
bistveno okrepila (po podatkih za leto 2013 le za [l odstotne togke), zato Agencija meni,
da koncentracija ne bo mogla imeti negativnih udinkov na uéinkovito konkurenco na trgu
zagotavljanja storitev mobilne telefonije, zlasti kot posledica uslvarjanja ali krepitve
previadujoega poloZaja na tem {rgu. Vodilni poloZaj na trgu zagotavljanja storilev mobilne
telefonije v Republiki Sloveniji po tevilu uporabnikov mobilne telefonije ima, kot je razvidno
iz Tabele 3, podjetje Telekom Slovenije d.d. z 49,2 % trznim deleZzem, sledi podjetje Simobil
d.d. z 29,7 % trznim delezem, zatem zdruZeno podjetje z 12,1 % trznim delezem in ostali
manj&i operaterji s skupnim 9 % trZnim delezem.

Tabela 3: Trzni delezi operaterjev mobilne telefonije v Repubhkl Sloveniji v obdobju od leta
2011 do leta 2013

70.

Podjetja, ki delujejo na trgu zagotavljanja storitev

mobjilnje telefoni}ejv Repugbliki g!overjmijiJ 2011 2012 2013
Telekom Slovenije d.d. 51,8 % 50,3 % 49,2 %
Simobil d.d. 29,5 % 29,6 % 29,7 %
ZdruZeno podjetje (Telemach in Tusmobil) 10,1 % 11,3 % 121 %
Ostall skupaj (Debitel d.d., T-2 d.o.o0., Izimobil, d.d.) 8,6 % 8,8 % 9,0 %

Vir: AKOS, Porotilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za 2. &etrtletje 2014, str. 16.

Poleg nizkih trZnih delezev zdruzenega podjetja na trgu zagotavljanja storitev mobilne
telefonije so, po navedbah priglasitelja, stroski prehoda od enega ponudnika k drugemu
ponudniku nizki, pogosto brezplaéni, novim naroénikom pa se ob prenosih odobrijo tudi
dodalni popusti. Prav tako je eden od pomembnih dejavnikov konkurence na tem trgu tudi
prenosliivost Stevilk, ki uporabnikom omogota laZje prehaJanje med operaterji (uporabniki
podpigejo le novo narognisko pogodbo in zamenjajo svoje SIM™ kartice v njihovih aparatih
za mobilno telefonijo). Slovenija je prenosljivost mobilnih telefonskih Stevilk uvedla
1. januarja 2006 s takrat veljavnim Zakonom o elekironskih komunikacijah. Tako je bilo po
podatkih upravljavca centralne baze podatkov na dan 22. 7. 2014 v drugem Getrtletju 2014
prenesemh 24.331 mobilnih Stevilk oz. od uvedbe prenosljivosti skupaj 580.073 mobilnih
tevilk.*” Navedeno je 3e toliko pomembneje, ker je ponudba in povpragevanje po storitvah
mobilne telefonije, poleg zanesljivosti, kvalitete in tehnologije, predvsem odvisna od cen
storitvenih paketov v kombinaciji s koli¢inami razli¢nih storitev in prednostmi.

“S Subscriber identity Module.
* vir: AKOS, Poroéilo o razvoju liga elektrenskih komunikacij za 2, Selitletje 2014, str. 23.
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Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja in drugih razpoloZljivih podatkov Agencija
lahko sklepa, da predmetna koncentracija na trgu zagotavljanja storitev mobilne telefonije
ne bo privedla do bistvenega omejevanja uginkovite konkurence, zlasti kot posledica
ustvarjanja ali krepitve prevliadujotega polozaja zdruzenega podjetja na tem trgu. Celo vecd,
predlagana koncentracija bo na obmodju Republike Slovenije pripeljala do izboljgav
Tudmobilovega omrezja mobilne telefonije, v katerega namerava priglasitelj investirati
znatna sredsiva, kar bo omogogilo migracijo funkcionalnosti omreZja na najbolj sodobne
brezziéne transmisijske tehnologije. Taksne izboljsave mobilnega omreZja bodo
uporabnikom storitev zdruZenega podjetia omogodile ponudbo najkvalitetnejsih in
zanesljivih storitev. Izbolj$ave omrezja mobilne telefonije so zelo pomembne tudi za uvedbo
novih storitev mobilne tetefonije.

Glede na navedeno in v skladu z 18. odstavkom Smernic o presoji horizontalnih zdruzitev
na podlagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij*® (v nadaljevanju: Horizontalne
smernice), ki dologa, da se pri koncentracijah, pri katerih skupni trzni delez v koncentraciii
udefezenih podjetij na dolotenem frgu ne presega 25 %, zaradi nizkega trznega deleza
domneva, da koncentracija ne more ovirati u€inkovite konkurence in je zato skiadna s pravili
konkurence, Agencija ne izraza pomislekov glede predmetne koncentracije na
maloprodajnem trgu zagotavijanja storitev mobilne telefonije v Republiki Sloveniji.

Tudi ée bi Agencija izvedla analizo trga na oZje opredeljienem upo$tevnem irgu, trzni deleZi
zdruZenega subjekta na posameznih segmentih maloprodajnega trga zagotavljanja storitev
mobilne telefonije v nobenem primeru ne bi presegli praga 25 %. Po podatkih AKOS so bili
trzni delezi zdruzenega podjetia na posameznih segmentih trga mobilne tetefonije, po
podatkih za drugo Zetrtletje 2014, naslednji: glede na &tevilo naro¢nikov (11,5 %), glede na
stevilo predplagnikov (16,7 %), glede posredovanega govornega prometa (11,8 %), glede
zakljudenega govornega prometa (11,5 %), glede na poslana SMS sporotila (15,1 %) in
glede na poslana MMS sporogila (11,2 %)%

Maloprodaijni trg zagotavijanja storitev Sirckopasovnega dostopa do interneta

V Republiki Sloveniji je najved prikljutkov Sirokopasovnega dostopa do interneta, kot izhaja
iz Tabele 4, prek xDSL tehnologije (46 % deleZ), sledijo prikijucki prek kabelskega modema
(31 % delez), FTTH® prikfjueki (21 % delez) in priklju¢ki ostalih tehnologij, kot sta fiksni
brezziéni dostop, dostop prek zakupljenih vodov idr. (2,6 % delez). Kljub temu, da najvec
uporabnikov dostopa do interneta preko xDSL tehnologije, se $tevilo prikjjuckov
sirokopasovinega dostopa do interneta prek xDSL tehnologije vsako leto konstantno
zmanj8uje, najvedji porast pa belezi dostop preko optike. Rast deleZa je mogoce ugotoviti
tudi pri uporabnikih, ki dostopajo do interneta preko kabelskega modema in preko ostalih

tehnologij.

Tabela 4: Delezi fiksnih &irokopasovnih tehnologij glede na Stevilo prikljutkov
girokopasovnega dostopa do interneta (v %)

Tehnologija dostopa
do interneta 2013M1qg |2013/2q [2013/3q |2013/4q |2014Mq |2014/2q

xDSL 50,7% | 498%| 491%| 480%| 462%| 456%
Kabelski modem 200% | 291%| 292%| 293% 30,7%| 30,8%
FTTH 17,9 % 186%| 192%| 201%| 205%| 21,0%

Ostale tehnologije 2,5 % 2.5 % 2,5 % 2,6 % 2,5% 2,6 %
Vir: AKOS, Porotilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za 2. Eetrtletje 2014, str. 29.

UL C 31, 5.2.2004, str. 5-18.
* vir: AKOS, Porotilo o razvoju trga elekironskih komunikacij za 2. Zetrtletje 2014,

50 Fiber-To-The-Home (optiéno omreZje).
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Po zadnjih podatkih AKOS®' se najve¢ uporabnikov odlo¢a za hitrost dostopa do interneta
od 2 Mbit/s do 10 Mbit/s (45 % deleZ), sledijo uporabniki, ki se odlocajo za hitrost od
10 Mbit/s do 30 Mbit/s (38,4 % dele2), deleZ uporabnikov, ki se odio¢a za hitrosti nizje od 2
Mbit/s pa se vsako leto zmanjuje (10 % delez), pri emer se delez uporabnikov, ki se
odlogajo za hitrost nad 30 Mbit/s vsako leto poveduje (trenutni delez teh uporabnikov je

6,6 %).

V Tabeli 5 so navedeni podatki o velikosti maloprodajnega trga zagotavljanja storitev
sirokopasovnega dostopa do interneta v Republiki Sloveniji in trzni dele?i, ki jih dosegajo v
koncentraciji udeleZena podjetja, glede na ustvarjene prihodke od prodaje na tem frgu.
Podatki o triznih dele?ih se nanaSajo na celoten trg storitev nudenja $irokopasovnega
dostopa do interneta, ki poleg dostopa preko tehnologije xDSL, zajema 3e dostop preko
kabelskega modema, optike (FTTH) in ostalih tehnologij.

Tabela 5: Trzni delezi v koncentraciji udeleZenih podjetji glede na ustvarjene prihodke na
maloprodajnem trgu zagotavljanja sioritev $irokopasovnega dostopa do interneta v
Republiki Stoveniji v obdobju od leta 2011 do leta 2013

Trg zagotavljanja storitev $irokopasovnega dostopa

dogintgneta’ ) P 9 P 2011 2012 | 2013
Prihodki na slovenskem trgu (v mio EUR) B
Prihodki podjetja Telemach™ (v mio EUR) B
Prihodki podjetja Tudmobil |
Vrednostni trzni dele? podjetja Telemach (v %) [ ]
Vrednostni trzni deleZ podjetja TuSmobil (v %) [ ]
Vir: Podatki priglasitelja, osnovani na podiagi podatkov AKOS, podatki podjetja Tudmobi
fzradun Agencije.

=

Priglasitelj je navedel, da izkazuje maloprodajni trg zagotavljanja storitev Sirokopasovnega
dostopa do interneta trend rasti, ki bo, ob upostevanju stalnega razvoja novih ponudb
ponudnikov storitev in povetevanja povpra$evanja s strani naroénikov, tudi v prihodnje
rastel s povpreéno stopnjo 4 % letno. Iz Tabele 5 $e izhaja, da dosegajo podjetja iz skupine
Telemach® na trgu zagotavljanja storitev $irokopasovnega dostopa do interneta v Republiki
Sloveniji, glede na ustvarjene prihodke od prodaje na zadevnem trgu, v pavpredju zadnjih
treh let, i % trzni delez, cilino podjetje Tusmobil pa je v zadnjih treh letih doseglo
relativno nizke trzne deleze (povpreéni trzni dele? je znasal Il %). Na podlagi navedenih
podatkov Agencija ugotavlja, da se trzna mo¢ zdruzenega podjetja po izvedeni koncentraciji
na zadevnem trgu ne bo bistveno okrepila, po podatkih za leto 2013 ie za Il odstotne
%e, kar pomeni, da bo znasal trzni deleZ zdruzenega podjetja po izvedeni koncentraciji
%.

Priglasitelj je navedel tudi podatke o tevilu prikfjugkov na navedenem trgud ki jih je povzel
iz poro&il Statistitnega urada Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS)™ in so skladni s
podatki AKOS-a. Izratun trznih delezev glede na $tevilo prikijuckov Sirokopasovnega
dostopa do interneta, ki so razvidni iz Tabele 6, se bistveno ne razlikujejo od trznih delezev
glede na ustvarjene prihodke od prodaje Sirokopasovnih prikljuékov do inferneta. Podjetje
Telemach je skupaj s povezanimi podjetji, po &tevilu prikljuskov Sirokopasovnega dostopa
do interneta, v letu 2013 na frgu Republike Slovenije doseglo [l % trzni delez, podjetje
Tusmobil pa v enakem obdobju i)% trzni deleZ. Tréni deleZ podjetja Telemach se bo
zaradi izvedene koncentracije na trgu zagotavljanja storitev 3irokopasovnega dostopa do
interneta malenkostno poveéal in bo, po podatkih za leto 2013, znagal B %, zaradi cesar
Agencija meni, da koncentracija ne bo mogla imeti negativnih u&inkov na uginkovito

*! AKOS, Porotile o razvoju trga elektronskih komunikaci za 2. éetritetie 2014, str. 31.

 Poleg prihodkoy podjelia Telemach zajemajo navedeni prihodki tudi prihodke podjetij Telemach Rotovz d.d.,
Telemach Tabor d.d., Telemach PobreZje d.d. in Telemach Tezne d.d., ki delujgjo na navedenem lrgu.

5 Telemach, Telemach Rotovz d.d., Telemach Tabor d.d., Telemach Pabrezje d.d. in Telemach Tezno d.d.

™ hitp:iwww,stat.si/novica prikazi.aspx?id=6520 in hitp://www.stal.silnovica prikazi.aspx?id=5695.
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konkurenco na tem trgu, saj ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve
prevladujoega polozaja na zadevnem trgu.

Tabela 6; Tr2ni dele?i v koncentraciji udeleZenih podjetji po S$tevilu prikljuckov na
upodtevnem trgu zagotavljanja storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta v Republiki
Sloveniji v obdobju od leta 2011 do leta 2013

Trg zagotavljanja storitev Sirokopasovnega
dostopa do interneta

Stevilo prikljuékov na slovenskem trgu
Stevilo priklju&kov podjetja Telemach®
Stevilo prikljuékov podjetja Tusmobil
Koli¢inski trzni delez podjetja Telemach (v %}
Koli¢inski trzni delez podjetia TuSmobil (v %)
Vir: SURS, podatki priglasitelja, podjetja Tusmobil in izraun Agencije.

2012

N
=
—

2011
I
.|
|
|
[ |

79. Priglasitelj je navede! tudi podatke o trznih delezih najvetjin konkurentov zdruZenega
podjetia na obravnavanem frgu, glede na Stevilo prikljuckov fiksnega Sirokopasovnega
dostopa do interneta, med katerimi ima vodilni poloZaj podjetie Telekom Slovenije d.d. s
37,1 % trznim deleZem. Sledita podjetji T-2 d.o.0. (17,9 % trzni delez) in Amis d.o.0.
(12,2 % trzni dele?), ki ponujata svoje storitve preko omreZja podjelja Telekom Slovenije
d.d., saj podjetie Amis d.o.0. nima svojega omreZja in je odvisno od dostopa do omreZja
podjetja Telekom Slovenije d.d., medtem ko podjetie T-2 d.o.0. ima svoje omreZje, vendar
ga v velikem defu kombinira z omrezjem podjetja Telekom Slovenije d.d. TrZna struktura na
navedenem trgu se po izvedeni koncentraciji ne bo bistveno spremenila, saj bo zdruZeno
podjetie $e naprej drugi najvedji ponudnik 3irckopasovnega dostopa do interneta v
Republiki Stoveniji s 24 % trznim delezem.

Tabela 7: Tr2ni delezi operaterjev fiksnega sirokopasovnega dostopa do interneta po Stevilu
prikljuékov v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2011 do leta 2013

Trg zagotavl_janja storitev Sirokopasovnega 2011 2012 2013
dostopa do interneta

Telekom Slovenije d.d. 40,8 % 38,5 % 37,1 %
Zdruzeno podjetje (Telemach in TuSmobil) 23,4% | 23,4% 24,0 %
T-2 d.o.0. 17,0 % 17,4 % 179 %
Amis d.0.0. 11,3 % 11,7 % 12,2 %
Ostali 7.5% 9,0 % 8,8 %
SKUPAJ 100,0 % | 100,0% | 100,0 %

Vir: AKOS, Porocilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za drugo Cetrtletje 2014, str. 26,

80. Tudi &e bi Agencija izvedla analizo trga na oZje opredeljenih upostevnih trgih, trzni deleZi
zdruzenega subjekta na posameznih segmentih trga zagotavljanja storitev Sirokopasovnega
dostopa do interneta v nobenem primeru ne bi presegli praga 25 %. AKOS izvaja
primerjave trznih delezev operateriev na trgu zagotavljanja storitev girokopasovnega
dostopa do interneta glede na posamezno tehnologijo dostopa do interneta (xDSL, FTTH in
mobilen Sirokopasovni dostop do interneta), iz katerin je razvidno, da trzni delez
zdruZzenega podjetja na nobenem ozje opredeljenem upostevnem trgu ne bi presegel 25 %
(najvisji trzni deleZ bi zdruzeno podjetie doseglo na trgu zagotavijanja mobilnega
irokopasovnega dostopa do interneta, in sicer 11,8 % trzni delez po podatkih za drugo
Getrtletje 2014).%

* Navedeno Stevilo Sirokopasovnih prikljuckov vsebuje prikljucke podjetij Telemach, Telemach Rotovz d.d., Telemach

Tabor d.d., Telemach PobreZje d.d. in Telemach Tezno d.d.
% Navedeno izhaja iz Porogila o razvoju trga elektronskih komunikacy za diugo gelrtleie 2014, AKOS.
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81. Na podlagi vsega navedenega in v skladu s prakso Komisije, Agencija sklepa, da
koncentracija podjetij Telemach in Tumobil zdruzenemu podjetju ne bo omogodila taksne
stopnje trZzne moci na trgu zagotavljanja storitev 3irokopasovnega dostopa do interneta
(24 % po podatkih za leto 2013), ki bi mu omogodala bistveno oviranje ucinkovite
konkurence.

Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije

82. Sloritve fiksne telefonije zajemajo klasicno fiksno telefonijo ali IP telefonijo, pri temer se
delez slednje, kot izhaja iz Tabele 8, iz leta v leto poveduje. Iz spodnje tabele izhaja, da je
na trgu storitev fiksne telefonije delez IP telefonije konec drugega Setrtletia 2014 dosegel
63 % vseh telefonskih prikljuckov. Trend upadanja §tevila prikljutkov kiasi¢ne telefonije pa
se nadaljuje tudi v letu 2014, ko je v drugem getrtletiu 2014 delez prikljuckov klasiéne
telefonije znazal 37 %.

Tabeta 8: Delezi telefonskih prikljuékov po wvrsti tehnologije na slovenskem trgu v
posameznih kvartalih leta 2013 in 2014
Fiksna telefonija 2013/M1q | 2013/2q | 2013/3q | 2013/4q | 2014/1q | 2014/2q
Kiasi¢na telefonija® | 453%| 437%| 423%| 405%| 385%| 37.0%
IP telefonija 547%| 563%| 577%| 595%| 615%| 630%
SKUPAJ 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Vir: AKOS, september 2014.

83. Priglasitelj je posredoval podatke o vrednosti prodaje na trgu zagolavijanja storitev fiksne
telefonije v Republiki Sloveniji® in podatke o ustvarjenem prometu podjetja Telemach in
Tusmobil na zadevnem ftrgu. Na podlagi navedenih podatkov, ki so skladni s podatki
AKOS-a, Agencija ugotavlja, da je imelo podjetie Tusmobil v povprecju zadnjih treh let na
celotnem trgu storitev fiksne telefonije v Republiki Sloveniji, kot izhaja iz Tabele 9, [} %
trzni deleZ, trni defez podjetja Telemach na tem trgu pa je v povprecju zadnjih treh let
znasal i} %.

Tabsla 9: Trzni delez podjetja Telemach in Tudmobil na trgu zagotavljanja storitev fiksne

telefonije na slovenskem trgu v obdobju od leta 2011 do 2013
Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije 2011 2012 2013
Vrednost prodaje (v mio EUR) 190 228 251
Vrednost prodaje podjetja Telemach (v mio EUR)
Vrednost prodaje podjetja Tusmobil {v mio EUR)
Trzni delez podjetja Telemach
Trzni delez podjetja TuSmobil

Vir: Podatki priglasitelja, podjetja Tudmobil in AKOS.

84. Priglasitelj je predioZil tudi podatke o $tevilu narocnikov fiksne telefonije (0z. o Stevilu

prikljuckov fiksne telefonije) v Republiki Sioveniji, $tevilu naro&nikov padjetij Telemach in
Tusmobil in pripadajoce trine deleZe, ki so razvidni iz Tabele 10. Ob upostevanju vseh
tehnologij telefonskih prikljukov, ki sodijo na obravnavani trg, je zna3al trzni dele? podjetja
Telemach v letu 2013 na trgu storitev fiksne telefonije B %, trzni dele podjetjia Tusmobil
pa Il %. Trzni delez podjetja Telemach se bo zaradi izvedene koncentracije na trgu
zagotavljanja storitev fiksne telefonije le malenkostno poveal in bo, po podatkih za leto
2013, znadal [ %. zaradi ¢esar Agencija meni, da koncentracija ne bo povzrodila

7 PSTN, PSTN Centreks, ISDN BRA, ISDN PRA in ISDN Cenlreks.
http:/www.stat.sifnovica prikazi.aspx?id=6520 in htip.//www.slat.sifnovica prikazi.aspx?id=5695.
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negativnin uginkov na ucginkovito konkurenco na tem trgu, saj ne bo imela za posledico
ustvarjanja ali krepitve prevladujotega polozZaja na zadevnem trgu.

Tabela 10: Trzni delez podjetjia Telemach in Tusmobil na trgu zagotavljanja storitev fiksne
telefonije na slovenskem trgu v obdobju od leta 2011 do 2013

Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije 2011 2012 2013
Stevilo naroénikov v Republiki Sloveniji 795.211 | 767.380 | 746.780
Stevilo naroénikov podjetja Telemach
Stevilo narotnikov podjetja Tusmobil
Trzni deleZ podjetja Telemach
Trzni delez podjetja Tudmohil % % %
Vir: podatki priglasitelja in podjetja TuSmobil.

85. Vodilni polozaj na trgu zagotavijanja storitev fiksne tetefonije ima, kot je razvidno iz
Tabele 11, Telekom Slovenije d.d., ki je imel v letu 2013 61,8 % trZni deleZ, sledi zdruzeno
podjetje s 15,7 % trZnim delezem, zatem podjetje T-2 d.o.0. z 10,3 % trZnim delezem,
podjetie Amis d.0.0. s 6 % trznim deleZem in ostali konkurenti s skupnim 6 % trZnim
delezem. Zaradi prisotnosti podjetia Telekom Slovenije d.d. na trgu zagotavljanja storitev
fiksne telefonije in ostalih konkurentov na tem trgu, ter ob uposlevanju dejstva, da gre za
zrel trg, ki je, glede na Siroko paleto moZnosti za brezplaéno komunikacijo preko interneta, v
upadu, Agencija meni, da bi v primeru, &e bi zdruzeno podjetje poslab3alo prodajne pogoje
{npr. dvig cen ipd.) svojim kupcem, slednji lahko enostavno in hitro nadomestili operaterja
fiksne telefonije. Poleg tega je priglasitelj navedel, da se sprejemljivo dolgorotno donosnost
lahko doseZe le preko vedjega Stevila naroénikov, zato bi zdruZeno podjetje lahko z dvigom
cen tvegalo izgubo naroénikov. Poleg vsega navedenega pravne ovire za vstop na
relevantne trge ne obstajajo, edina predpisana dolznost operaterja pred zadetkom
ponujanja storitev elektrongkih komunikacij je obveznost predloZitve predhodnega obvestila
na AKOS,

Tabela 11: Trzni delezi konkurentov na trgu zagotavijanja storitev fiksne telefonije v
Republiki Sioveniji v obdobju od leta 2011 do 2013

Trg zagotavljanja storitev fiksne telefonije 2011 2012 2013

Telekom Slovenije d.d. 71,7% | 67,3% | 61,8%
Zdruzeno podjetje (Telemach in TuSmobhil) 1M1% | 131% | 157 %
T-2 d.o.0. 80% | 93% | 103%
Amis d.o.o. 49% | 54% 6,0 %
Ostali 43% | 49% 6.2 %
SKUPAJ 100% | 100 % 100 %

Vir: AKOS, september 2014.

86. V kolikor bi Agencija na trgu zagotavijanja storitev fiksne telefonije v Republiki Sloveniji
analizirala le ponudnike storitev IP telefonije, bi zdruZzeno podjetie na tem segmentu irga
zagotavljanja storitev fiksne telefonije, kot izhaja iz Tabele 12, doseglo 28,9 % trZni delez,
njegov najvedji konkurent, podjetie Telekom Slovenije d.d. pa 36 % trzni delez, pri cemer je
njegov deleZ ves ¢as v upadanju. TrZni delezi ostalih konkurentov na tem segmentu trga so
slededi: T-2 d.o.0. 17,6 %, Amis d.0.0. 9,4 %, Softnet d.d. 3 %, Detel Global d.d. 2,6 %,
Teleing d.o.0. 1,5 % in skupina ostalih alternativnih operaterjev skupni 0,9 % trzni delez. Iz
Porotil AKOS-a*® izhaja, da se vedno vel rezidenénih in poslovnih uporabnikov fiksne
lelefonije odloga za prehode h konkurengnim alternativnim operaterjem, ki uspedno gradijo
svojo dostopovno infrastrukturo in tistim, ki v primeru, da nimajo svoje lasine infrastrukture,
ponujgjo |P telefonijo preko infrastrukture druzbe Telekom Slovenije d.d., ki jim je dostopna
na podlagi storitev reguliranih medoperaterskih trgov. Vsem operaterjem je omogo¢eno, da

5 Parotilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za drugo Gelrtietje 2014, AKOS, slr. 9.
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storitev IP telefonije ponujajo tudi na odprtih Sirokopasovnih omreZjih, ki so hila zgrajena z
javno-zasebnimi sredstvi namenjenimi za izgradnjo na obmagjih, kjer za to ni komercialnega

interesa operaterjev.

Tabela 12: Trzni delezi operaterjev, ki ponujajo storitve IP telefonije, po stevilu prikljuékov

Operaterji 2013Mq | 2013/2q | 2013/3q | 2013/4q | 2014Mqg | 2014/2q
Telekom Slovenije d.d. 37.7 % 37.2 % 36,8 % 36,4 % 36,1%| 36.0%
zdruzeno podjetje 254 % 25,6 % 26,0 % 26,4 % 28,1 %| 28,9%
T-2 d.0.0. 171 % 171 % 17,2 % 17.2 % 174% | 17,6 %
Amis d.0.0, 9.8 % 9,9 % 9,92 % 9,9% 96%| 94%
Softnet d.d. 28% 28% 2,9% 3.0% 3,0 % 3,0 %
Detel Glohal d.d. 52 % 51% 5,0 % 4,9 % 3,3 % 2,6 %
Teleing d.o.0. 1,2 % 1,4 % 1,4 % 1,4 % 1.56%| 15%
Ostali 0,7 % 0.9 % 0,9 % 0.9 % 0,9 % 0,2%

Vir: AKOS, september 2014.

Eden od pomembnih dejavnikov konkurence na trgu fiksne telefonije je prenosljivost Stevilk,
ki uporabnikom omogofa laZje prehajanje med operaterji. Republika Slovenija je
prenosljivost fiksnih 3tevilk uvedla 10. 5. 2008, pri emer je bilo po podatkih upravijavea
centralne baze na dan 22. 7. 2014 v drugem Cetrtletjiu 2014 prenesenih 24.922 fiksnih
Steviilk, od tega 59 Stevilk storitev z dodano vrednostjo oz. od uvedbe prenosljivosti skupaj
498.694 fiksnih Stevilk in od tega 679 Stevilk storitev z dodano vrednostjo.

Na podlagi vsega navedenega Agencija meni, da konceniracija podjetij Tetemach in
Tudmobil na trgu zagotavljanja storitev fiksne telefonije ne more ovirati uginkovite

konkurence.
Trg paketnih storitev

Podatke o konvergenci storitev 0z. o paketih storitev po Stevilu prikljuékov posameznega
paketa storitev in trzne deleze operaterjev po Stevilu prikljutkov posameznih paketov
storitev je Agencija pridobila od AKOS-a®, priglasitelja® in podjetja Tusmobil®?. AKOS zbira
podatke o Stevilu prikljuckov posameznih paketov storitev, kar pomeni, da podatki o trznih
delezih posameznih paketov storitev, navedenih v Tabeli 13, vkljucujejo storitve v
naro&niskem razmerju, ki jih koné&ni uporabniki lahko kupijo kot paket ali kot del posamezne
storifve pri dologenem operaterju. Priglasitelj ponuja vse tri pakete storitev na trgu (dvojéek,
trojéek in Cetvertek), podjetie Tudmobil pa ponuja skupaj s podjetiem EVJ Elektroprom na
omreZju EVJ Elektroprom samo paket trojéek, ki vkljuuje internet, TV in IP telefonijo,
oslalih paketov storitev podjetje Tusmobil ne ponuja.

Na trgu paketnih storitev je po navedbah AKOS-a v zadnijih treh letih opazna rast prodaje,
pri ¢emer se Stevilo prikljuckov za pakete storitev trojéek in &etveréek povecuje, Stevilo
priklju¢kov za pakete storitev dvojéek pa se zmanjSuje. Po podatkin AKOS-a je na
slovenskem trgu najved prikljuckov paketa trojéek (po zadnjih  podatkih® 296.957
prikiju¢kov), pri katerem je prisotna tudi najvecja rast,

Agencija na podlagi podatkov iz priglasitve in drugih podatkov, ki jin je pridobila od AKOS-a
in so navedeni v Tabeli 13, ugotavija, da se razmere na trgu paketnih storitev na ozemlju
Republike Slovenije zaradi izvedene koncentracije ne bodo bistveno spremenile, saj
podjetie Tudmobil ponuja samo paketne storitve trojéek. Trzni delez podjetja Tusmobil na
segmentu paketnih storitev trojdek je bil v zadnjih treh letih zanemarljiv, v letu 2013 je
znasal B %. v letu 2012 % in v letu 2011 | %. Agencija meni, da bo zdruzeno

8 Cdgovor AKOS-a na zahtevo za posredovanje podatkov , dokument opr. 8t 3061-20/2014-12 z dne 17. 12. 2014.
' Dokument epr. 3. 3061-20/2014-10 z dne 15. 12. 2014,
% Dokument opr. &t. 3061-20/2014-11 z dne 15. 12, 2014,

% 2013/4q.
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podjetje po izvedeni koncentraciji sposobno ponujati pakete storitev, temeljede na lastni
infrastrukturi, v katero namerava priglasitelj vloZiti znatna sredstva, kar bo omogodilo
potrodnikom kvalitetneje in zanesljivej§e storitve. Navedeno polrjuje tudi priglasitelj, ki je
navedel, da bodo prihranki za uporabnike realizirani z oblikovanjem multifunkcijskih paketov
storitev (trojcki in cetver&ki), ki bodo preprostejsi za uporabo, zdruZzeno podjetje pa jih bo
ponujalo pod cenovno ugodnej§imi pogoji. Dodatni prihranki za uporabnike bodo omagoéeni
tudi z moZnostjo polne konvergence storitev fiksne in mobilne telefonije.

Tabela 13: Trzni delezi Stevila prikljuckov paketa storitev dvojcek, trojéek in ¢etveréek po
posameznih operaterjih v letih 2011, 2012 in 2013%

Paketi storitev 2011 2012 2013
Telekom
Slovenije d.d.
dvoj&ek Amis, d.o.o.
T-2 d.o.0.
Telemach*
Ostali skupaj
Telekom
Slovenije d.d.
| Telemach*
trojéek T-2 d.o.0.
Amis, d.o.o.
Tusémobil
Ostali skupaj
T-2 d.o.o.
Telekom
Slovenije d.d.

Telemmach*® || |

Vir: Priglasitelj, AKOS in podjetje Tusmabil.

cetvercek

92. Na podlagi vsega zgoraj obrazloZenega, ob upo$tevanju trznega poloZaja v koncentraciji
udelezenih podjetij, frzne strukture, izbire, ki jo imajo na voljo uporabniki paketnih storiteyv,
obstojeée in potencialne konkurence, ter drugih dejavnikov, Agencija zakljuéuje, da
predmetna koncentracija ne omoge&a zmanjsanja ali ne onemogoéa uginkovite konkurence
na trgu paketnih storitev, saj udeleZzenca koncentracije in z njimi povezana podjetja ne
dosegajo trinih deleZev, ki bi jim omogogili vzpostavitev oziroma krepitev prevladujodega
poloZaja na predmetnem trgu, ki bi jim omogo&al ravnanje neodvisno od svojih konkurentov,

kupcev ali dobaviteljev.

VERTIKALNI UGINK)I

Med veleprodajnim trgom dostopa do javnih mobilnih telefonskih omreZij in
posredovanjem Klicev iz teh omreZij in maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev
mobilne telefonije

83. Podjetje TuSmobil omegoda podjetju Telemach dostop do svojega mobilnega telefonskega
omreZja in posredovanje klicev za namene preprodaje na maloprodajnem trgu zagotavljanja
storitev mobilne telefonije.

94. Obseg vertikalne povezave med podjetjema Telemach in Tudmobil je definiran s Pegodbo o
dostopu podjetja Telemach do omrezja mobilne telefonije podjetja Tudmobit za prenos

% Trzni delezi podjetja Telemach zajemajo tudi trine deleze s Telemachom povezanih podjetij: Telemach Rotovz d.d.,
Telemach Tabor d.d., Telemach PobreZje d.d., Telemach Tezno d.d., Elektro Turn$ek d.o.o. (pripojen k priglasitelju,
prenehal cbslajati kot samostojna pravna oseba dne 17. 6. 2014) in Kabel TV d.o.0. {pripcjen k priglasitelju, prenehal
obstajati kot samastojna pravna oseba dne 6. 12. 2013),
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telefonskih pogovorov, SMS in MMS sporoéil ter podatkov (v nadaljevanju: MVNO
poiodbai, ki je bila sklenjena

Na podlagi navedene pogodbe je podjetje Telemach pridobil status operaterja
navideznega omreZja mobilne telefonije (MVNO)} in zacel ponujati storitve mobilne telefonije

konénim uporabnikom pod svojo blagovno znamko. Podjetje Telemach je z MVNO pogodbo
odkupil grosistiéni paket & storitev mobilne telefonije v omreZju mobilne

telefonije pedjetia Tudmobil, ki jih lahko uporablja Telemach in njegovi naroniki storitev.
Vsaka odkupljena enota storitev mobilne telefonije je definirana

95. Na podlagi MVNO pogodbe znaSa cena za posamezno enoto storitev mcobilne telefonlje, ki

jo Telemach plaga Tusmobilu za izvajanje storitev mobilne telefonije preko TuSmobilovega
omrezZja, EUR. Priglasitelj je navedel, da so njegovi naro¢niki storitev mobilne
telefonije od zacetka veliavnosti MVNO pegodbe v marcu 2012 do danes porabili priblizno

96. Pri presoji vertikalnih uginkov priglagene koncentracije podjetij je Agencija upoStevala
prakso Komisije na tem podrogju in Smernice ¢ presoji nehorizontalnih zdruZitev na podlagi
Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij® (v nadaljevanju: Nehorizontalne smernice).
Nehorizontalne koncentracije lahko pomenijo groznjo ucinkoviti konkurenci, vendar samo v
primeru, ¢e ima zdruZeni subjekt precejnjo stopnjo trzne moéi na najmanj enem od
zadevnih trgov, pri Cemer Agencija, podobno kot Komisija, obiajno ne izraza pomislekov
glede nehorizontalnih zdruzitev, &e znaSa trZni delez novega subjekta po zdruzitvi na
vsakem od zadevnih trgov manj kot 30 %.%

97. Po navedbah AKOS-a% omogotajo dostop do javnih mobilnih telefonskih omrezij v
Republiki Sioveniji tri podjetja: Telekom Slovenija d.d. (omogodéa dostop samemu sebi - seff-
supply, podjetju Debitel d.d. in podjetju 1zi mobil d.d.), Simobit d.d. (omogo&a dostop
samemu sebi in podjetju T-2 d.o.0.) in Tudmobil. Slednji je Ze pred izvedeno kKoncentracijo
omogodal dostop le samemu sebi in podjetju Telemach. Navedena podjetja dosegajo na
veleprodajnem trgu dostopa do javnih mobilnib telefonskih omrezij in posredovanje klicev iz
teh omreZij glede na podatke tretjega Cetriletja 2014 naslednje trine deleZe: Telekom

Slovenije d.d. il %. Simobil d.d. % in Tusmobil [l %.

98. Ker fr2ni dele? zdruZenega podjetja po izvedeni koncentraciji ne bo presegel 30 % tudi na
maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev mobilne telefonije v Republiki Sloveniji, na
katerem je zdruZeno podjetie, po podatkih za leto 2013, doseglo | % tréni delez,
Agencifa ne izraza pomislekov glede vertikalne povezave med navedenima trgoma.
Podjetje Tudmobil v skladu s svojo poslovno strategijo Ze pred izvedeno koncentracijo ni
ponujalo dostopa do svojega omreZja drugim operaterjem, razen podjetju Telemach, zaradi
¢esar Agencija meni, da se vertikalne povezave zaradi izvedene koncentracije ne bodo
bistveno okrepile. MozZnost izbire, kot eden pomembnejdih dejavnikov presoje koncentracije,
se za operaterje, ki povpradujejo po dostopu do mobilnih telefonskih omreZij, zaradi
izvedene koncenlracije ne bo zmanjala, zato ni izkazana nevarnost za nastanek proti
konkurenénih udinkov. Po mnenju Agencije tudi ni verjetno, da bi zdruZzeno poedjetie po
izvedeni koncentraciji lahko omejilo dostop do trga potencialnim konkurentom na
malopraodajnem frgu zagotavijanja storiiev mobilne telefonije, saj bi s tem tvegalo izgubo
prihodkov na veleprodajnem trgu dostopa do javnih mobilnih tefefonskih omreZij, ne pa tudi
povecalo prihodke na malopradajnem trgu zagotavljanja storitev mobilne telefonije, saj bi

% UL C 265, 18. 10. 2008, str. 6-25.
% Nehorizentalne smernice, odsl. 25.
" Dokument opr. $t. 3061-20/2014-12 z dne 17. 12. 2014, odgovor na vor. 3.
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ostali konkurenti na spodnjem delu oskrbne verige lahko Se naprej ponujali storitve na
maioprodajnem trgu preko dostopa do mobilnih omreZij preostalih dveh ponudnikov
mobilnih telefonskih omreZij na trgu (podjetia Telekom Slovenije d.d. in podjetja Simobil

d.d., ki skupaj obvladujeta.’/o veleprodajnega trga).

99. Zaradi pojasnjenih razlogov Agencija meni, da udeleZenca koncentracije in z njimi
povezana podjetjia na vertikalno povezanih trgih ne dosegajo trZnih deleZev, ki bi jim
omogocili ravnanje neodvisno od svojih konkurentov in kupcev, zaradi éesar do zmanj$anja
u€inkovite konkurence na veleprodajnem trgu dostopa do -javnih mobilnih telefonskih
omrezij in posredovanjem klicev Iz teh omrezZij in maloprodajnem trgu zagotavljanja storitev
mobilne telefonije ne bo priSlo. Po izvedeni koncentraciji bo zdruZeno podjetje postalo
operater s celovito ponudbo telekomunikacijskih storitev, ki bo imelo v lasti fiksno in mobilno

Infrastrukturo.

V. STROSK| POSTOPKA

100.  V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splodnem upravnem postopku®® mora
organ odio€iti o stro5kih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,

Je organ odlodil, kot izhaja iz druge tocke jzreka.

V. ZAKLJUCEK

101,  Tudi slovenski regulator trga elektronskih komunikacij meni®®, da koncentracija podjetij
Telemach in TuSmobil ne bo bistveno zmanjsala "ali omejila uginkovito konkurenco na
kateremkoii od opredeljenih upostevnih trgov. Konsolidacija obeh operaterjev je normalen
trend na trgu, kjer je moéno prisotna konvergenca storitev, saj operater, ki ima moZnost
zagotavljanja vseh storitev iz nabora paketov laZje in bolj udinkovito konkurira na trgu.
Navedeni trend je razviden tako iz dogajanja na slovenskem kot tudi na drugih nacionalnih
trgih drugih drzav Elanic EU. V koncentraciji udeleZzena operaterja, po navedbah AKOS-a,
skorajda ne nasfopata na istih upostevnih trgih, oziroma je prekrivanje na trgih, kjer
nastopata oba operaterja, minimalno. .

102. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja, podjetia Tudmobil, AKOS in ob
upodtevanju javno dostopnih podatkov Agencija ugotavlja, da koncentracija podjeti]
Telemach in TuSmobil ne bo povzrodila uéinkov, ki bi lahko bistveno zmanjsali uginkovito
konkurenco na kateremkoli od horizontaino povezanih trgov, ravno tako ni verjetno, da bi
vertikalna povezanost trgov, na katerih so prisotna v koncentraciji udeleZena in z njimi
povezana podjefja, imela negativne uginke na udinkovito konkurenco na upostevnih trgih,
zato ni izkazan resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Agencija zato
koncentraciji, na podlagi tretiega odstavka 46. &lena ZPOmK-1, ne nasprotuje in Izjavlja, da

je skladna s pravili konkurence.

® Uradni list RS, $t. 24/06-UPB2, 105/06-ZUS-1, 126/07, §5/08, 47/09 OdL.US: U-1-54/06-32 (48/09 popr.), 8/10 in

82/13,
¢ Dokument opr. 5t. 3061-20/2014-12 z dne 17. 12. 2014,
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FOUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Z_opgr to odiogbo je dovoljeno vioZiti toZzbo pri Upravnem sodisu RS, Fajfarjeva 33, 1000
Ljut?ljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odloZbe. Tozba se v dveh izvodih vioZi pri
sodidCu ali pa se poslie po posti. Steje se, da je bila toZba vioZena pri sodisCu tisti dan, ko je
bila priporotenc-oddana na posto.

Postopek vodila: Andrej Kradek ]
predsednik senata /

Nina Macek -
strokovna sodelavka y /
—— . J A
;//L"\-AD o) - ’ p
i - /
Vroditi:

Telemach &irokopasovne komunikacije d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000
Ljubljana — osebno po ZUP; po pooblastilu: Odvetniska pisarna Pantelig, Poljanski
nasip 8, 1000 Ljubljana.

VioZiti:

zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Obijaviti:
izrek odlocbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo

konkurence.
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