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Stevilka: 3061-15/2014-15
Datum: 19, 9. 2014

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana {v
nadaljevanju; Agencija), izdaja v senalu, ki ga sestavljajo Andrej Kradek kot predsednik senata
ter dr. Ale Kuhar, Franci Pusenjak in Simon Tantegel! kot ¢lani senata, na podlagi 12. in 12. o
¢lena Zakona o prepreCevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi
presoje koncentracije podjetij Dober Veter, holdingka druzba, d.o.0., Ulica Stefana Kovaéa 10,
9000 Murska Sobota, ki ga zastopata direktorja Sado Todorovi¢ in Uro$ Hakl, in ki ju po
pocblastilu zastopa odvetnica Bojana Pretnar Todorovi¢, Dunajska cesta 108, 1000 Ljubljana (v
nadaljevanju: Dober Veger), in Veder ¢asopisno zaloznidkoe podjetie d.d., Ulica slovenske
osamosvojitve 2, 2000 Maribor (v nadaljevanju: CZP Veder), ki ga zastopa direktor Jure Struc,
na zahtevo, na nejavni seji dne 19. 9. 2014 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjetij
Dober Veéer, holdindka druzba, d.o.o., Ulica Stefana Kovaga 10, 9000 Murska
Sobota, in Veder &asopisno =zaloZzniSko podjetje d.d., Ulica slovenske
osamosvaojitve 2, 2000 Maribor, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili
konkurence.

2, Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev

I. PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

1. Agencija je dne 28. 7. 2014 prejela priglasitev koncentracije podjetij Dober Vecer in
CZP Veter. Priglasitelj koncentracije je podjetje Dober Vecer.

2. Predmet koncentracije je 79,24 % kapitalski delez v osnovnem kapitalu podjetja
CZP Veder, ki ga bo pridobilo podjetje Dober Vecer na podlagi “Kupoprodajne pogodbe za
delnice druZbe Vecer &asopisno zaloznigko podjetie d.d.” (v nadaljevanju. pogodba)2 4
dne 10. 7. 2014, sklenjene med podjetjem Delo &asopisno in zaloZnisko podjetie d.d.,
Ljubljana, Dunajska 5, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Delo) kot prodajalcem in podjetjem
Dober Veter kot kupcem. Podjetje Dober Vecer bo imelo po izvedeni koncentraciji
79,24 % kapitalski delez v osnovnem kapitalu podjetia CZP Vecer, s ¢imer bo pridobilo
izklju¢no kontrolo nad navedenim podjetjem.

3. V skladu s prvim odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1 morajo udelezenci konceniracije te-to
priglasiti pred zaéetkom njenega izvr§evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri ¢emer zagne rok za
priglasitev teéi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih
natanéneje doloda na podlagi $estega odstavka 43. &lena ZPOmK-1 sprejeta Uredba o
vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij3 (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila

Y Uradni tist RS, 5t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdL.US: U--40/12-31, 63M13-ZS-K in 33/2014.
2 Priloga dokumenta apr. 5t. 3061-15/2014-1.
3 Uradni list RS, t. 36/09in 3/14.



priglasitev nepopolna, jo je priglasitelj na poziv Agencije dne 21. 8. 2014 in dne
15. 9. 2014 ustrezno dopolnil, s &imer je priglasitev postala popolna.

4. Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah® (v nadaljevanju: ZUT) je bila platana
upravna taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

5. Glavna dejavnost podjetja Dober Vecer je dejavnost holdingov. Podjetje Dober Veéer je
bilo ustanovljeno z namenom nakupa 79,24 % kapitalskega deleza v osnovnem kapitalu
podjetia CZP Veger, pri éemer je bilo vpisano v sodni register dne 18. 2. 2014. Podjetje
Dober Vecer je v lasti dveh druzbenikov, Uro3a Hakla in Sada Todoroviéa, ki obviadujeta
vsak po 50 % poslovni deleZ navedenega podjetja.

6. Poleg deleza v podjetju Dober Veder, ima druzbenik Saso Todorovi¢ poslovne deleZe tudi

v drugih podijetjih, in sicer v podjetju , katerega glavna dejavnost so
(Il % poslovni delez), v

, ki se ukvarja z dejavnosijo

poslovni delez), in v podjetju . ki deluje
% poslovni delez).

Priglasitelj je navedel, da je Sa%o Todorovi¢ iz podjetja , ki se ukvarja z
dejavnostjo — dne 29. 8. 2014 izstopil {pred tem je bil lastnik

B % poslovnega deleza), pri cemer s tem podjetjem ni ve¢ v nikakrénem pravno
formalnem ali drugatnem razmerju, niti nima kakrdnega koli drugega pogodbenega
razmerja.’
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. Podjetje
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poslovni dele?), Podjetje
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8. Cilino podjetje CZP Veger je eno od vodilnih &asopisnih hi v Sloveniji in tasopisni medij v
Severovzhodni Sloveniji. Registrirano je za opravljanje razli¢nih dejavnosti, pri ¢emer je
osnovna dejavnost druzbe izdajanje dnevnika Veger®. Podjetie CZP Vecer je v letu 2013
izdajalo $e nasiednje edicije: posebno izdajo Vedera - Vecerko, tednik 7 dni, revijo Naj
dom, posebne izdaje revije Nas Dom {Lep vrt, Velikonocni sladki prazniki, Sodobne hise,
Lepi slovenski vrtovi, Sladki prazniki in Moji kvadrati), revije Science lllustrated, History
llustrated in Blinker, Enkrat tedensko so bile dnevniku Veger priloZene %e posebne
brezplacne priloge. Poleg izdaje in prodaje lastnih edicij je podjetje Veéer opravijalo e
storitve razvoza, raznosa in prodaje tudi za druge domade in tuje zaloZnike, posebno

* Uradni list RS, 5t. 106/10-UPBS.
® Zgodovinski izpis iz sodnega/posiovnega registra za podjetie [N (o
)z dne 11.9.2014.

Dnevnik Veger je eden najpomembnej$ih medijskih blagovnih znamk v Sioveniji in najbolj brani dnevni &asopis v
severovzhodni regiji Slovenije (Vir: Slrategija razvoja podjelia CZP Veder, str. 8; priloga dokumenta opr.
3061-15/2014-2).
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10.

pozornost pa podjetje namenja tudi projektu prenove spletne strani vecer.com, s katero
omogoéajo bralcem ponudbo vsebin po vseh kanalih, ki jih uporabljajo njihovi bralci.” Ob
koncu leta 2013 je bilo v delnidko knjigo vpisanih 60 delnicarjev, med katerimi sta imela
najvedji deleZ podjetje Delo (79,24 %) in Slovenska od$kodninska druzba, d.d. (10,00 %3},
manj$e deleZe pa so imela naslednja podjetja: Delo Prodaja, d.d. (6,94 %), Infond
Holding, finanéna druzba, d.d. - v stecaju (0,01 %) in fizicne osebe (3,81 %).5 Podjetje
CZP Veder ima 6,52 % kapitalski deleZ v podjetju Dnevnik, druzba medijskih vsebin d.d.
Kopitarjeva ulica 2, 1000 Ljubljana in, kot navaja priglasitelj, neposredno ali posredno ne
obvladuje nobeno podjetje.

Agencija je podjetju Delo z odlogbo opr. &t. 306-195/2008-57 z dne 23. 9. 2009 naloZila,
da mora za odpravo uéinkov izvedene prepovedane konceniracije podjetij Delo in czpP
Vecer odsvojiti vsaj 191.943 delnic ali najmanj 75 % kapitalskega deleza v osnovnem
kapitalu podjetia CZP Veder, pri ¢emer mora za odsvojitev pridobili soglasje Agencije.
Agencija je dne 18. 8. 2014 podjetju Delo izdala soglasje opr.st. 306-195/2008-279, s
katerim je dovolila prodajo 191.943 defnic ali 75 % kapitalskega deleza v osnovnem
kapitalu podjetia CZP Veéer podjetiu Dober Veger. Priglasitelj je navedel, da je dne
2, 7. 2014 tudi od Ministrstva za kulturo Republike Stovenije pridobil soglasje” k pridobitvi
ved kot 20 % lastninskega ali upravijalskega deleZa oziroma glasovalnih pravic v podjetju
CZP Veger.

Podjetje Dober Veger je predstavilo poslovno strategijo razvoja podjetja CZP Veder v
prihodnosti, iz katere izhaja'®, da ima kupec vizijo in poslanstvo ter s tem namen ne samo
ohranjati ampak tudi razvijati podjetie CZP Veger v utinkovitega konkurenta na trgu. Vizija
podjetia Dober Veter je, da bi Veg&er v stirih letih postal najbelj prodorna medijska hisa, ki
zdruzuje kvalitetno novinarstvo z vsebinami, ki so zanimive in pomembne za uporabnike
na nacionalnem nivoju. Ob krepitvi tiskane izdaje in njegovih edicij bo kupec veliko
pozornosti usmeril tudi v razvoj vsebin na spletu in drugih sodobnih platformah. Razvila
naj bi se interaktivnost vsebin na Stevilnih platformah: tiskana izdaja, splet, druzbena
omrezja, kot so Twitter, Facebook, Instagram, Vine in Flickr.

PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

11

12.

13.

. ZPOmK-1 v prvem odstavku 10. &lena dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij pri
trajnejéih spremembah kontrole nad podjetjem, in sicer (i) pri zdruZitvi dveh ali vet
predhodno neodvisnih podietij ali detov podijetij ali (i} kadar ena ali ve¢ fiziénih oseb, ki Ze
obvladuje najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih
papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno alf posredno
kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podijetij ali (iii) kadar dve ali ve¢ neodvisnih
podjetij ustanovi skupno podjelje, ki opravlja vse funkcije samostojnega podjetja z dalj§im
trajanjem.

Kontrolo nad podjetiem ali njegovim delom v smislu prejénjega odstavka pomenijo
pravice, pogodbe ali druga sredstva, ki logeno ali skupaj in ob upostevanju okoliscin ali
predpisov omogotajo izvajanje odlogilnega vpliva nad tem podjetjem ali delom podjetja, in
sicer zlasti (i) lastnistvo ali pravice do uporabe celotnega ali dela premoZenja podjetja ter
(i) pravice ali pogodbe, ki zagotavijajo odlogilen vpliv na sestavo, glasovanje ali sklepe
organov podjetja.

V obravnavanem primeru je koncentracija podjet] po drugi alineji prvega odstavka
10. Elena ZPOmK-1 naslala dne 10.7.2014, ko je podjetie Dober Vecer kot kupec
sklenilo pogodbo s podjetjem Delo kot prodajalcem, na podlagi katere bo podjetje Dober

7 Letno porodilo za leto 2013 padjetia CZP Veger, str. 16.
8 Lelne poroéile podjelja CZP Veder za leto 2013, str. 43,

* Opr

.51, 61513-6/2014.

* Priloga dokumenta opr. 3t. 3061-15/2014-11.
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- Veder pridobilo 2202.788 navadnih delnic podjetia CZP Veéer (oznacenih z »VEMG«,
ISIN koda S510031102435), kar predstavlja 79,24 % skupnega nominainega osnovnega
kapitala podjetja CZP Veder.

14. Iz Precistenega besedila Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)
8t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podjetij'’ (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) izhaja,
da izklju€na kontrola obstaja, &e lahko samo eno podjetje izvaja odioéilni vpliv nad drugim
podjetiem. Podjetje Dober Veder bo s pridobljenim lastnidkim delezem podjetia CZP Veder
po izvedeni koncentraciji samostojno dologalo strateske poslovne odloditve zadevnega
podjetja, s &imer bo pridobilo izkljuéno kontrolo nad navedenim podjetiemn.

15. Taksna pridobitev kontrole nad drugim podjetjem predstavija koncentracijo v smislu druge
alineje prvega odstavka 10. élena ZPOmK-1, ki jo Je treba, v primeru doseganja pragov
letnega prometa iz 42. élena ZPOmK-1, obvezno priglasiti Agenciji.

B Preseganje pragov po prvem odstavku 42, &lena ZPOmK-1

16. ZPOmK-1 v prvem odstavku 42, &lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udeleZenci
koncentracije le-to priglasiti Agenciji. Priglasitev je potrebna, ce je skupni letni promet v
koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov evrov in ¢e je letni
promet prevzetega podijetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
lett na trgu Republike Slovenije presegel 1 mifijon evrov ali je letni promet v primeru iz
tretje alineje prvega odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1 vsaj dveh v koncentraciji udelezenih
podjetif skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu
Republike Slovenije presegel 1 milijon evrov.

17. |z predioZenih finangnih podatkov priglasilelja ter javno dostopnih podatkov izhaja, da
podjetie Dober Veger, glede na to, da je bilo ustanovljeno Sele v letu 2014, v preteklem
poslovnem letu ni ustvarilo prihodkov od prodaje, z njim povezana podjetja pa so po
podatkih priglasitelia v letu 2013 na trgu Republike Slovenije, upostevajo¢ pravila o
dodelitvi prometa v koncentraciji udelezenih podjetij in z njimi povezanih podjetij, kot jih
doloca Obvestilo Komisije, dosegla skupni letni promet _ EUR. Cisti prihodki od
prodaje cilinega podjetia CZP Veéer na trgu Republike Slovenije so v enakem obdobju
znasali 12,905,230 EUR™. Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR letnega
prometa, dologen v prvi alineji prvega odstavka 42. dlena ZPOmK-1, ter hkrati prag 1 mio
EUR letnega prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alineji prvega
odstavka 42. &lena ZPOmK-1. ‘

18. Podrejenost koncentracije dolodbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasitve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V primeru
koncentracije podjetij CZP Veéer in Dober Veder sta izpolnjena cba pogoja, zaradi éesar
je zadevna koncentracija podijetij podrejena dolocbam ZPOmK-1.

C Pristojnost Agencije

19. Na podlagi tretjega odstavka 21. &lena Uredbe Sveta (ES}) 8t. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podijetij™ (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drZava ¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalneg;a prava o konkurenci za katero koli
koncentracijo z razseznostmi EU. DolZnost Agencije™ je torej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razseznosti EU.'®

""UL C 95, 16.4.2008, str. 1-48, odst. 54.
? Revidirano letno porotilo podjetia GZP Veter za leto 2013, sir. 85.

UL L 24, 29.1.2004, str. 1-22.
' Dolznost izhaja tako iz nadefa lojalnosti, ki je apredeljenc v tretiem odstavku 4. ¢lena Pogodbe o EU (UL C 328,

26.10.2012), kot ludi iz 21. &lena Uredba ES o zdruzitvah.
** GleJ sodbo Sodi&&a EU z dne 14. julja 2006 v zadevi Endesa SA protl Komisiji, T-417/05, Zodl. 2006 sr. I1-2533, tocki

99 in 100.
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20. Na podlagi drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah ima koncentracija podjetij

21.

L.

22

23.

razseznost EU, kadar: {a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5000 mio EUR skupnega promela, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR, razen ¢e vsako od udeleZenih podjetij
ustvari ve& kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drZavi
¢lanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragov iz drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi tretjega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost
EU, ¢e: (a) vsa udeleZena podjetja na svetovnem trgu skupno ustvarijo ve¢ kakor 2500
mio EUR skupnega prometa, (b) vsa udeleZena podjeija v vsaki od vsaj treh drzav &lanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 1060 mio EUR skupnega prometa, (c) vsako od vsaj dveh
udeleZenih podjetij v vsaki od vsaj treh drzav ¢élanic za namen odstavka (b) ustvari vec
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udeleZenih podjetij presega 100 mio EUR, razen &e vsako od udelezenih podjetij
ustvari ve& kakor dve tretjini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti drzavi

&lanici,

Priglasitelj je navedel, da priglasdena koncentracija po nobenem izmed kriterijev Uredbe
ES o zdruzitvah nima razseznosti EU. Agencija na podlagi podatkov priglasitelja ter drugih
razpoloZljivih podatkov ugotavija, da zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za
koncentracijo z razseZnostjo EU, saj je skupni promet prevzetega podjetja CZP Ve&er d.d.
na trgu EU v letu 2013 zna$al 13.007.420 EUR’®, zaradi éesar ni presezen prag iz tocke
(b) drugega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah (skupni promet na trgu EU
vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 250 mio EUR), kot tudi ne iz totke (a)
drugega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleZena podjetja na svetovnem
trgu skupno ustvarijo ved kakor 5000 mio EUR skupnega prometa), saj je znasal skupni
promet obeh v koncentraciji udelezenih podjetif in z njima povezanih podjeti na
svetovnem trgu po navedbah priglasitelja |l EUR. Glede na navedeno Agencija
ugotavlja, da zadevna koncentracija po drugem odstavku 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah
nima razseZnosti skupnosti. Ker vsa udelezena podjetja na svetovnem trgu skupno ne
ustvarijo veé¢ kakor 2500 mio EUR skupnega prometa, ni preseZen tudi prag iz totke (a)
tretjega odstavka 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah razseZnost EU. Ker morajo biti pogoji iz
tretjega odstavka 1. €lena Uredbe izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZzenega sledi, da
zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti po tretjem odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o
zdruzitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo prescje skladnosti zadevne
koncentracije s pravili konkurence, na podlagi nacionainega prava o konkurenci, na

Agenciji.

SKLADNOGST S PRAVILI KONKURENCE
A Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

. Skladno s sedmo toéko 3. élena ZPOmK-1 je upostevni proizvodni oziroma storitveni trg
tisti trg, ki praviloma vkljutuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali uporabnik
Steje za zamenljive. Zamenljivi so fisti proizvodi cziroma storitve, ki so v ogeh uporabnika
z vidika laslnosti, cene in namena upcrabe medsebojno zamenljivi ali nadomestljivi.
Upostevni proizvodni trg se lahko dolo&i na podlagi zamenljivosti povpradevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Podjetie CZP Veder je v preteklih dveh letih ustvarilo ve¢ kot ll % cistih prihodkov od
prodaje na slovenskem trgu oziroma [JJJlll EUR s prodajo tiskanih edicij in njihovih
posebnih izdaj, ter s prodajo tiskanih edicij drugih zaloznikov, ved kot Il % &istih
prihodkov od prodaje oziroma [l EUR pa je podjetje ustvarilo s prodajo oglasnega
prostora v tiskanih in e-medijih, s komercialnimi vlaganji, z d-programi® in s prodajo
oziroma opravljanjem storitev za druge.

®Re
7 pr

vidirano leino porodilo podjetia CZP Veder za leto 2013, str. 85.
hodki iz naslova naroénin na e-vsebine dnevnika Vecer.
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24. Podjetje Dober Veder in z njim povezana podjetja ustvarjajo prihodke na trgu Repubiike
Slovenije z opravljanjem povsem drugih dejavnosti, kot podjetie CZP Veéer, med katerimi
so: dejavnost holdingov, tehniéni pregledi, padjetniske in poslovne storitve, racunalnigko
programiranje, posrednidtvo pri prodaji raznovrstnih izdelkov, trgovina na debelo z lesom,
gradbenim materialom in sanitarno opremo, pridelava Zit in drugih polj§éin,
nespecializirano posredni$tvo pri prodaji raznovrstnih izdelkov, proizvodnja krmil,
prasicereja, veterina, pridelava Zit, stroénic in oljaric, proizvodnja mesa, in reja perutnine,
govedoreja.

25. Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da podjetje Dober Ve&er in z njim povezana
podjetja ter podjetie CZP Veder delujejo na razli&nih upodtevnih trgih, ki med seboj niso
povezani. Koncentracija na teh trgth zato ne bo imela ucinkov, saj predstavlja
konglomeratno zdruZevanje dejavnosti. Konglomeratne zdruzitve so zdruZitve, ki niso ne v
horizontalnem ne v vertikalnem odnosu in v veéini primerov ne vzbujajo pomislekov glede

konkurence. ™

26. Ker v primeru zadevne koncentracije ne prihaja do prekrivanj dejavnosti v koncentraciji
udeleZenih in z njimi povezanih podjetij in ker ni izkazan resen sum o neskladnosti
koncentracije s pravili konkurence, dokontna dologitev upostevnih storitvenih/proizvodnih
trgov ni potrebna.

27. Na podlagi podatkov, ki jih je posredoval priglasitel], pa je Agencija ugotoviia, da bi lahko
podjetja, povezana s podjetiem Dober Veder, nastopila kot kupci oglasnega prostora v
tiskanih in e-medijih na trgu prodaje oglasnega prostora v tiskanih in e-medijih, na
katerem deluje podjetie CZP Veter. Ker so tr2ni delezi, ki jih podjetie CZP Veger dosega
na trgu ogladevanja v tiskanih in e-medijih, kot bo navedenc v nadaljevaniju, nizki, in ker v
primeru zadevne koncentracije ni izkazana nevarnost za nastanek proti konkurenénih
u¢inkov, Agencija trga prodaje oglasnega prostora v tiskanih in e-medijih ni dokoné&no

opredelila.

B Upostevni geografski trg

28. V skladu z osmo tocko 3, ¢lena ZPOmK-1 je upostevni geografski trg tisti trg, ki praviloma
vklju¢uje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem trgu
medsebojno konkurirajo pri prodaji in nakupu proizvodov in storitev, na katerem so pogoji
konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogoce oddeliti od sosednjih obmogij zato, ker so
pogoji konkurence na teh obmocjih bistveno drugaéni. Dejavniki, ki so kljugni pri presoji
upostevnega trga, so razli€ne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni
strogki, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trzne navade ipd.

29. Ker priglasena koncentracija ne povzrota sprememb, ki bi ustvarile resen sum ustvarjanja
oziroma krepitve prevladujotega polozaja in ker upostevni storitvenifproizvodni trgi niso
bili dokonéno dologeni, dokonéna doloditev upostevnega geografskega trga ni potrebna.

C Presoja koncentracije

30. Pri presoji koncentracije je Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij ali delov podijetij na katerem od trgov,
kier le-ta nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njim
tesno povezanih trgov. Ker se dejavnosti udeleZzencev koncentracije in z njimi povezanih
podjetij ne prekrivajo, na trgih, kjer delujejo, ne prihaja do sprememb trznih delezev.
Konglomeratno zdruZevanje dejavnosti v okviru priglasene koncentracije ne bo imelo
negativnih u¢inkov na konkurenco, saj vpliva, ki bi izviral iz morebitnega prevladujotega
poloZaja na katerem od upoStevnih trgov, ne bi bilo mogode prenesti na druge trge.
Priglasena koncentracija ne bo ustvarjala oziroma krepila previadujotega poloZaja, ki bi
hkrati pomenil zmanj3anje ali onemogotanje udinkovite konkurence.

" Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzilev na podiagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, UL EU C 265/6,
z dne 18, 10. 2008, odst. 91 in 92.
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31. Ker bi lahko podjetja, povezana s podjetjem Dober Veder, nastopila kot kupci oglasnega
prostora v tiskanih in e-medijih podjetja CZP Vecter, je Agencija v nadaljevanju preudila
morebitne uginke koncentracije na trgu prodaje oglasnega prostora v tiskanih in e-medijih.

32. Priglasitelj je navedel, da je bila dejanska velikost trga ogladevanja v ttskanlh medijih v
Republiki Sloveniji v letu 2013 med 46.850.992 EUR in 70.276.489 EUR'™, pri gemer je
podjetie CZP Veger v enakem obdobju ustvarilo 3.428.465 EUR prihodkov od oglaevanja
v tiskanih medijih. Oglagevalski prihodki podjetja CZP Veder so se od leta 2010 do 2013
zmanjiali za 30,7 %, najvet na racun zmanj$anja oglasevanja v Casopisu Vecer cigar
ogladevalski prihodki so se zmanjsali za 29,4 % oziroma za 1.135.577 EUR.? Na trgu
prodaje oglasnega prostora v tiskanih medijih je trzni delez podjetja CZP Veter, glede na
ustvarjene prihodke od oglaevanja v fiskanih medijih, v letu 2013 znaSal med 5 % in
7.5 %. Koliginski trzni delez podjetia CZP Vecer na trgu oglaSevanja v tiskanih medijih v
Republlkl Sloveniji (na podlagi naklade) pa je nekoliko vi§ji in je v letu 2013 znasal

12,5 %.°

33. Velikost trga ogladevanja v internetnih medulh je v letu 2013 v Republiki Sloveniji znasala
med 11.240.135 EUR in 16.860.090 EUR?, podjetie CZP Veéer pa je v enakem obdobju
ustvarilo 140.000 EUR prihodkov iz ograsevanja v e-medijih, kar pomeni, da je znaSal trzni
dele? podjetia CZP Veder na trgu oglasevanja v internetnih medijih v Sloveniji v letu 2013

med 0,8 % in 1,2 %.

34. Podjelja iz skupine Panvita so v letu 2013 za celotno oglaevanje namenile 89.5638 EUR,
od tega za celotno oglasevanje v tiskanih medijih 19.626 EUR, kar predstavija 0,57 %
celotnih prihodkov podjetia CZP Veger, ustvarjenin s prodajo oglasnega prostora v
tiskanih medijih v preteklem letu oziroma od 0,04 % do 0,03 % celfotnih prihodkov,
ustvarjenih s prodajo oglasnega prostora v tiskanih medijih v Republiki Sloveniji. Ostala
podjetja, udeleZena v koncentracifi po navedbah priglasitelja v letu 2013 niso oglaSevala.
Priglasitel] je e navedel, da podjetja, udeleZena v koncentraciji, na nobenem od trgov,
kier delujejo, nimajo znatne stopnje trzne modi.

35. Po mnenju Agencije zdruzeni subjekt nima zadostne trzne moci na trgu prodaje oglasnega
prostora v tiskanih medijih (tZni delez med 5 % in 7,5 %) in e-medijih (frzni delez med
0,8 % in 1,2 %), da bi do omejevanja oz. izkljuéevanja lahko prislo, poleg tega na tem trgu
delujejo $e drugi, vedji ponudniki oglasnega prostora v tiskanih in e-medijih, podjetje Delo
d.d. (41,8 % trzni delez v letu 2012), Dnevnik d.d. (21,7 % trini delez v letu 2012},
Finance d.0.0. (8,3 % fréni delez v !etu 2012) in ostali (Primorske novice, Gorenjski glas,
Pomurski vestnik, Dolenjski list idr. ¥*®, ki bi se lahko odzvali na morebitno omejevanje 0z.
izkljutevanje podjetia CZP Veder. Casopts Veder je trefji najvedji dnevni Gasopis v
Republiki Sloveniji, ki je geografsko najbOJ prisoten v severovzhodni regiji Slovenije, kjer
sta prisotna tudi dnevnika Delo in Dnevnik®®. Po mnenju Agencije zdruZeno podjetje ne bi
imelo spodbude za omejevanje dostopa do virov dobav ali trgov dejanskim ali
potencialnim konkurentom, saj podjetja, ki soduo v skupino Dober Veger in ki bi lahko bila
potencialni kupci oglasnega prostora v tiskanih in e-medijih podjetja CZP Veter, niso veliki
ogladevalci v tiskanih medijih (predstavijajo le 0,57 % deleZ ustvarjenlh prihodkov s
prodajo oglasnega prostora v tiskanih medijih podjetia CZP Veger), in bi s taksnim
ravnanjem samo tvegalo izgubo prihodkov. Navedeno po mnenju Agencije ni verjetno, saj
na trgu oglaevanja v tiskanih medijih poteka ostra konkurenca med ponudniki oglasnega
prostora za oglasevalske prihodke, ki v letih od 2007 do 2012 beleZijo padec za 26 %
oziroma za 40 mio EUR na nacionalnem nivoju (razlog za padec trga je v preusmerjanju

¥ Ker bruto prinodki od oglaevanja v tiskanih medijih ne odrazajo dejanske velikosti irga, saj ne upoStevajo popustov,
ki jih tiskani mediji odobrijo oglaZevalcem, predstavija navedeni podatek o velikosti irga ogladevanja v tiskanih medijih
neto prihodke od oglaevanja.

2 \fir: Strategija razvoja CZP Veder {priloga dokumenta opr. 1. 3061-15/2014-11, str. 4 in 6).

21 vir: Strategija razvoja CZP Veder (priloga dokumenta opr. §t. 3061-15/2014-11, str. 8).

2 podatki priglasiteljia po podalkih Agencile za raziskovanje trga in medijev Mediana IBO (neto prihodki od
ogladevanja).

Z'vir: Strategija razvcua CZP Veder (priloga dokumenta opr. &t. 3061-15/2014-11, slr. 9).

2 vir: Strategija razvoja podjetia CZP Veder (priloga dokumenta opr. 5. 3061-15/2014-11).
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oglasevalskih proraunov v druge kanale, npr. TV in internet, delno pa tudi v padcu proste
prodaje in naro¢nine vetine tiskanih medijev, kar se odraza v padcu branosti vseh
slovenskih dnevnih &asopisov, vkijuéno s ¢asopisom Veter). Ponudniki oglasnega
prostora zaradi navedenega stanja na trgu ogladevanja v tiskanih medijih nudijo kupcem
oglasnega prostora vedno vegje popuste in dodatne storitve.”® Poleg navedenega obstaja
tudi velika nevarnost substilutov, kar se odraza v obliki porasta brezplaénih dnevnikov,
porasta internetnih ponudnikov vsebin in porasta aplikacij, ki preko novih naprav filtrirajo in
dostavljajo vsebine.?

36. ZdruZeno podjetie na trgu prodaje oglasnega prostora v tiskanih in e-medijih po izvedeni
koncentraciji ne bo imelo tak$ne trzne mo&i, da bi lahko vplivato na pogoje konkurence na
tem trgu in omejilo dostop do trga ostalim udelezencem ali kako drugace omejilo
ucinkovito konkurenco na trgu.

IV. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

37. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splosnem upravnem postopku® mora
organ odloCiti o stro3kih postopka. Glede na to, da posebni strogki v postopku niso nastali,
je organ odlogil, kot izhaja iz druge tocke izreka.

V. ZAKLJUCEK

38. Na podiagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upoStevanju javno
dostopnih podatkov Agencija ugotavlja, da v zadevi priglagene koncentracije ni izkazan
resen sum o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence. Koncentracija ne bo
ustvarjala oziroma krepila previadujodega poloZaja, ki bi hkrati poimenil zmanjsanje ali
onemogocanje ucinkovite konkurence. Agencija zato koncentraciji, na podlagi tretjega
odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlo¢bo je dovoljeno vloZiti tozbo pri Upravnem sodigéy Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlo¢be. ToZba se v dveh
izvodih vioZi pri sodiséu ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba viozena pri sodiséu
tisti dan, ko je bila priporogeno oddana na “p_ggt_r‘).

Postopek vodila:

Nina Maéek An?vpj rasek
#strokovna sodelavka pregsednik senata
LA
2 ot {
pu— /’\ &8y, Gutljan® & -
Gk b St -
" o T '
Vroditi: S

Dober Vecter, holdinska druzba, d.o.o., Ulica Stefana Kovaca 10, 9000 Murska Sobota -
osebno po ZUP; po poobladéencu: odvetnica Bojana Pretnar Tedorovi¢, Dunajska,
cesta 106, 1000 Ljubljana.

ViozZiti:

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaviti:
izrek odlocbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence.

®Vir: Strategija razvoja €ZP Vecer (priloga dokumenta opr. &. 3061-15/2014-11, str. 9).
% vir: Strategija razvoja CZP Veger (priloga dokumenta opr. 8. 3061-15/2014-11, slr. 15).
7 Uradni list RS, &t. 24/06-UPB2, 105/06-2US-1, 126/07, 65/08, 47/09 Od.US: U--54/08-32 {(48/09 popr.), 810 in

82/13.
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