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Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnlkova 23, Ljubljana (v nadaljevanju:
Urad), J& v senatu pod predsedstvom Damjana MatiGida, v.d. direktor]a Urada, ob sodelavanju
Healene Belina Djalil in Nine Matek kot &anis ssnata, dne 8.4.20711, na nejavni seji odiodil, da se
na padlagi prvega in drigega odstavka 37, élena Zakoha o preprodevanju omejevanja
konkurence (Url. RS, &t. 36/08 in 40/09; v nadahevanje: ZPOmK-1), v zvezi z 218, &lenom
Zakona o splodnem upravanem postopku (Url. RS 801289 [n nastednji; v nadaljevanjuc ZUP), v
pastopku ugataviiania krditve 9, Slena ZFOmK-1 in 102, lena Pogodbe o delovanfu Evropske
unife (Ur. € 115, z dna & maja 2008, v nadalievanjy; PDEWY, prej 82 dlena Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti (Ur.|. RS, &t 7/04; v nadaljevanju: PES), ki ga je Urad po uradni
dolinosil uvedsl zoper Zdrudenje skladateljev, aviorjev in zaloZnikov za zaGito avtorsklh pravic
Slovenife, Spruha 18, 1236 Trzin, lzda naslednjo

DELNQ ODLOGEBO

1. ZdruZen]e skladateljev, avtorjev in zaloZnikov za =zastilo avtorsklh pravic
Slovanlje, épruha 18, 1236 Trzin (v nadallevan[u: SAZAS], je kriilo 8. Clen Zakona
o prepredéevanju omejevanja konkurence {Urd. RS, £t 36/08 In 40/02) In 102. &lena
Pogodbe o delovan[u Evrapske unije {Url. C 115, z dne 3. maja 2008), pre[ 82,
Elen Fogodbe o ustanoviivl Evropsks skupnosti (Ur.l. RS, 5t. 7/04), 5 tem!

da je v letih od 2006 do vsal 2009, ko Je lzdelalo ohrafune aviorskih
henorarfev (v nadaljevanju: AH) za leta 2005, 2006, 2007 In 2008, nadomestila
za uporabo avtorsklh glasbenin del avtorjem delilo brez ugotavilan]a
dejanske uporabe glashenlh del ozltoma brez ekonomsko utemeljene ocene
le-te, ampak na podlagi netransparentnih, sublektivno In retroaktivho
dolotenlh pravil, na katera so lahko vplivali zgolj redni élani 2 glasovalng
pravico, ki so hili zaradi te mognostl postavilenl v boll#! kenkurenéni poloZaj

ad oatallh avtorfey,

da je v latih od 2004 do vsa] 2002 AH aviorjev obremenfl z obveznim
vplafevanjem v promocilski sklad, iz katerega so ge sredstva delila na
podiagl netransparentnih, subjektivho in retroaktlvno dolo€enlh pravil, na
katera so lahko vplivall zgol] radnl £lani z glasovalne pravico, ki so hili zarad|
ta modnasti postavijeni v boljéi konkursnénl poloZa) od astallh avtorfey,




s timer |e izkrivijalo kenkurenco med avtor)l ter tako zlorabilo previadujoé palozaj
na trgu kolekfivnega upravijanja avtorskih pravle za avtorja glasbenlh del,

SAZAS mora od dneva vroéitve te adloéhe pranehali z ravnanjem oplsanim v 1.
toEki izreka te adlathe.

Urad nalaga SAZASu ukraps, ki so primerni, da se odpravl Krgitev 1z 1, tokke
izreka odloZbe In njene posledice,

A. Definicile uporabljenih Jzrazov:

avtor — pojemn se panada na imetnike materiainlh avtorskih pravic in Zajema
avlarfe, ki so ustvarli aviorska dsla in s tetn pridobili moralne in materialne
avtorske pravice na delih $ podrodja glasbe, ler osebe, na Katete so bile
matesialne awvtorske pravice na delih 5 podrodia glasbe, s stranl aviarey, Ki so
ustvarili aviorska dels, prenesene s pogadbo all drugim pravnim postom:

¢lan — pojerm ¢ nahaia na redne, lzredne in Zunanje dlane SAZASS;

reparticliskl razred (v nadaljevanju: RR} — pojem zajama naslednjs RR: 100 -
Radljski programi RTV Sloveniia, 110 — Komercialni in nekomarcialni raiq, 200 —
Televizijski programi RTV Slovenija, 210 - Komercialha in nekomercialna
televizita, 300 - Koncerti resne glasbe, 310 - Koncetti zabavna glasbe, 400 -
Gosliséa z Zivo glasbo, zabavne prireditve, 500 — [avna izvajanja - mehanitna

flasba;

denarni skiad — pojem zajema denarne sklade nagiednjin RR: skiad 100 -
nacionalnl radio, skfad 110 - komercialne In nekomerclalne radl)ske postsje, sklad
200 - nacicnalna televlzia, sklad 210 - komerclalne in nekamercialne talsvizifske
postaje, sklad 300 - koneerf] resne glashs, sktad 310 - koncerli zabavine glazbe,
sklad 400 - goslisda z Zlvo glasho, skiad 501 - mehaniéna dlasha, RTY Slovenlja
ter skiad 202 - mehanitna glaskba, komercialnl In REP radio;

splosni obradun - predstaviia ohradun, na podiagi kalerega se opravi deliter AH
in vsahuje naslednje slemente: seznam repartici|skih skladov, kI so vkljuteni v
obracun, razporedlive prihodiov v sklade pa vikh in obdabjih, oblike dakurnenta
In vir podalkov za dolotanfe vigine pribodkov, ki zs viljudijo v sklad, natin
vkljuzitve prihadkoy v posamini skiad (v celoti, delna, s0raZimernc} z razlago,
razporeditey abrestl in drugih |zrednib prihcdioyv, viging |0 vsebing stroskoy
zafClle, ki se nahalajo na usliezne dslitvenc obdobje ter nadin hjlhove
razporeditva na posamléns sklade, statistiéni vzores za ohdelavo programskih
podaticoy In mejo za izpladle AH;

statlsticni vzorec — Je sestavni element splosnega obraguna in vsebuja Kriterije
za delitey AH;

kategarije glasbenlh del — pojem zajema veé zvrsti glasbenlh del, Znotraj
katerlh se nahgja ved Kategor glasbenih del, ki so razlléno ovrednotena z
dologenim $tevilom toék;

posameznl obraéun AH - predstavlja ohragtun, ki ga pripravi SAZAS za domade
aviorje pred izplatllom AH, na podlagi splognega obraduna in podatkeov o
izvedenih delih.

B. Ukropi:
Bl. 3AZAS mora vsem avtorfem zagotoviti enako glasovalno pravice na sejah

B2,

skupitine SAZASa ne glede na ohlike &lanstva, pri etner mora vabilo,
pradlagani dnevnl red in gradlve ze vsakokratno sejo skupiiine objaviti
najman] 15 dni pred dnevom seje vsakokratne shupséine na svoji domad]
splatnl strani, ki Je lahko zaditena z individualnim gasiom, mora pa hiti

dostopna veem avtor]em.

SAZAS mors na svojl domadi spletn! siran oblavitl vsa letha poroéila
SAZASa ter vse sprajofe sklepe SAZASa oziroma povzetke vseh zaplsnlikov
$o] organov SAZASa, ki se Kakorkoli nanasajo na obratun AH, ki bodo
sprejetl ozlroma izdanl po dnevu izda)e te odloébe. V navedenih dokumentih




B3.

lahko SAZAS predhodno prekrije ozfroma izbriSe osebne podatks, poslovne
skrivnosti fn druge zaupne podatke SAZASa, pri éemer morajo biti vedno
obfavljanl vsa] nasledn]l podatkl: vrednost tofke posameznlh RR; meje za
izplagilo AH; minimalno stevilo predvajanj za jzdajo posameznega ohraéuna;
zkupne &tevilo obradéunanih predvalanf in minut pe posameznih denarnih
skladih; skupna neto masa za delltev AH za posamazno (eto, razilenjena po
posameznih denarnih skladih v posameznem letu; skupni znesek AH, Kl JIh e
SAZASa lzpladal po posameznlh letih; skupnl znesek strodkov zaBdite
aviorskih pravic za posamezno leta; ter druge podatka, Kl vpllvajo na
obragun in delitev AH. SAZAS moara vse navedens podatke [n dokumento
oblavit! ¥ roku 15 dnf od datuma sprejema oziroma izdaje dokumenta.

SAZAS mora na sve|l domaél spletnl stranl oblavitl obvestllo o sprejetju
vsakokratnega splofnega chratuna ter o0 moznosti za vpogled v splognl
obratun In vse njegove elemente, in sicer najmanj 15 dni pred pripravo
posameznih obradunoy za [Zzpladllo AH, ki bado pripravilen] pe dnevu izdaje
te odloébe. SAZAS mora vsakemu é&lanu omogodili vpogled v sploZnl
obratun In v2e njegove elemente na sededu SAZASa, de Elan to zahteva, in
sicer v roku & dni od prejema zahteve &lana za vpoglad v splognl chrafun In
vse njegove elemente.

B4, SAZAE mora obilkevafl posameznl obralun AH, ki ga posreduje

BS.

posamsznemu aviarlu, tako, da lahka vsal avior na podlagi podathov Iz
obrac¢una AH, preveri pravilnost izraéuna AH za vsako posamezno aviorsko
delo posaba). SAZAS mora takio v vsall posamezen obradun AH vklluilil, za
veako posamezno aviorsko delo posebej, vsaj naslednje elemante! naslov,
kategorllo In RR posameznega aviorskega dela; avtorski deleZ; Etevilo
obratananlh lzvalan] n Stevilo obratunanth minut; vrednoat tofke
posameznega RR glede na kalegorijo; vsoto za lzplagilo; ter natanten prikaz
meorekitnih poratunov za pretekla obdobla {na katero chdobje se poratun
nanasa, lz katerega naslova lzhafa poradun, na katere aviorsko delo se
nara%a ter koliko znasa).

SAZAS mora ha svoll domall spletnl stranl v 16 dneh po sprajemy

vaaKokratnega sploZnega ohrafuna AH, objaviti seznam vseh lzplaganlh AH
v ohlikf zneskov, brez osebnih podatkov, logeno za fiziéne in pravne osebe.

Bf. SAZAS mora Kriterl]e, Kl so poga) za pridobliey redneya Elansiva v SAZASY

B7.

na paodlagi izjemnih doseikov na podrogju glasbens all avdlavizualne
ustvarjalnosti ozlroma na podlagi izdaje izjemnih umetniSkih del, ki so
pomemhbne prispevala k razvolu slovenske kulture, cbllkovat! take, da bodo
doloéeni objektivno, da bodo predhodno favho oblavijenl In znanf vsem
avtorjem. Te kriterije mora SAZAS predhodno objaviti na svaji spletni strani
taka, da ba v nalved]l mer! zagotovi[ena transparentnost,

SAZAS mora besedilo teh ukrepov v roku 3. dni po vroéitvi te odloéhe Javho
abjavitl na svaji spletni strani.

C. [zpulnjevan]e ukrepov I nadzar nad fzpoinjevanjem ulirepov:

Ukrep B1. 3. totke lzreka te adladhe In ukrep B6. 3. toGke Izreka s adinhe
mora SAZAS izpolniti na prvi naslednji redni ali izredni sefi skupEfine
8AZASa, Kl mora b skllcena nalkasnefe v roku &tirih mesecey ad dneva
vrodifva te odlotbe.

SAZAS mora v naslednjih ireh letih po dnevu izdaje fe odloébe, do dne 30.%
tekolega leta, posradovatl Uradu Poroglle o lzvajan)u ukrepov v preteklem
abrafunskem obdobju. Porodilo mora vsehovali opis nadina fzpofitve
rzakega posameznega ulirepa v preteklem obradunskemn obdobju, pri Eemer
mora SAZAS predlaZll Uradu tudl dokaze o 1zpelnitvi vaakega posameznega
ukrepa. Poleg navedeneda mora SAZAS, z namenom zagotavljanja nadzora
nad izpotnjevanjem ukrepa B1. iz 3. toéke izreka te odloébe, posredovalti Uradu
najman] 15 dni pred dnevom vsakakratne sels skupi&ineg, upcrabnlsko Ime In

geslo za dostop do za&éitenih spletnih strani SAZASa.




Ce ho Urad acenil, da poroilo nl papalna, bo moral BAZAS na zahtevo Urada
In v roku, ki ga bo dolokll Urad, porogito ustrezne dopolniti. Ce tudl po
dopolnitvi, poroélle ne ho papelno, se bo #fsla, da SAZAS ne izpolnjule

ukrapov.

4. Vtem poestephu niso nastali posebnl stroSkl.
5. lzvletek odloébe se abjavi na splstn! strani Urada,

ObrazloZltey

L UYODNO

1. Urad jo dne B.4.2009 zafel postopek ugotavijanjz kidilve 9. ésna ZPOmK-1 in 102,
clena PDEU (prej &2. Zlen PES) zoper SAZAS, kl naf bi zlorabljal svoj previadujod]
poloZa] na tigu koleklivhega upravijanja i uvellavljanja glasbenib avtorskih pravic s
tem, ko naj bi uporabnikom, ki priobdulslo Javnosti aviorska dela iz repertoarjs SAZASa,
na nelransparenten natin dolodal in obradunaval vi&ino aviorskega honorarja za
wporabo avtorsklh glasbenih del znoiraj pasamezne tarife za favno priabéitsy glasbenih
del ter s tem, ko naj bi aviorjem dslil AH |z naslova prfob&ilve aviorsklh del javnosk za
avtorska glashena dela na nelransparenten in poslediéno diskriminatoren nagin,

2. Na podiagi dejstev, ugofoviienih v ugotovitvenemn postopku, je Urad presodll, da je
postopsk v delu, ki se nanafa na avlorje, zrel za adioéanis in [& lzdal predmetng delno
ecdlotho, medlem ko dejanske slanfe v delu, ki se nanada na uporabnike, pa mnenju
Urada i v zadostni meil razjasnjenc, da bi Urad lahke fzdal konéno odiaditey tudi v tem
deti. ZUP v 219, &lenu doloda, da, kadar se lahko odlofa ¢ kakdnl slvari po delih
ozlroma po posameznih zahlevklh, pa so samo nekated od njlh zreli za cdloditey, In
kadar se pokaZe za primemo, da se o teh dellh ozlroma zahtevkih odlodl s posebna
adlodho, lahko lzda pristojni organ odloého samo o teh delih,

Il. STRANKA POSTOPKA

3. SAZAS je organizacla za koleklivno za3tito glashene avtorske pravice, ki so fo 11,
februarja 1993 ustanovili slovenski glasbhen| avtorji. Mjegova asnovna naloga je, da na
podiagi dolofb Zakona o avtorskl in sorodnih pravicah (Url. RS, &t 16/2007 — UPB2 In
68/2008; v nadaljsvanju: ZASP) in pooblastl avtorjev fer na podiagh pogodb o
medsebolnem zastopanju s tujimi kofeklivnlmi organizaciiami od uporabnikov, ki pri
svoll dejavnosti javno uporabliajo glasbena dela {v nadalievanju: uporabniki), pridobi
awtorske honorarje {v nadallsvanju: AH) in jih posreduje upravidenim avtofem doma In
v tWjini {v nadaljevanju: upravitenci ali aviorfi). Najvigji organ 3AZASa o skupsding,
roslovanje SAZASa pa vodi upravni odbor {v nadaljevanj: UO), Ki ga sestavija
pradsednik, podpredsednlk i 12, Zlanoy'. SAZAS ima poleg UO Se naslednje organe
upravijanja in nadziranja: Odbor za zadtito aviorskih pravic (v nadaljevanju QZAP),
Nadzarni adfbor (N0} In Bisciplinsko razsodiise,

lll. CPIS POSTOPKA

4. Urad je dne 8.4.2009 izdal sklep®, s katerim je proti SAZASuU, uvedel postopek
ugotavijanfa krilbve 8. Elena ZPOmK-1 in 102, &iena PDEL zaradi izkazane verjetnosti

" vir: hils:Hwww. sazas,. 0rgfo-sazas- forganl-druslva aspx
? Dokumenl &1, 308-38/2000.1.




kraitve prej navedenih dolodb, |z sklepa izhaja, da naj bi SAZAS zlorabfjal svof
previadulodt poloZal na trgu koleklivaega upravijania In uvel|avljanja glasbenih aviarskih
pravic s tem, ko na| bl uporabnlkam, ki pricbéuleje javnost avtorska dela iz repertoarfa
SAZASa na netransparenten natin daloéal in obratunaval viSing avierskega honorar|a
2a uporabo avitorsklb glashenih dsl znolra) posamezne tarife za javno priobditey
glasbenih del in dolofal delitev avtorsklh honorarjev [z naslova priobilve aviorskih dal
Javnosti za aviorska alasbena dela na netransparenten in poslediSno diskriminatoren
nadin.

5. Dne 2042010 je Urad na svoji spleini stranf oblavil Izviedek sklepa o uvedbl posiopka
in pozval vae osebe, da Uradu poliejo podalke, ki bi bili lahko pomernbni za odlogitev”.
Na podlagi objavijenega poziva e Uradu ves aseb posredovalo podaties’,

4. Dne 30.4.2008 je Urad nazlovil na 3AZAS zahtevo za posredovanjs pﬁdafknvs, 5 katero
je SAZASU naloZil, da mora v roku & dni od njenega prejema posredovati Uradu
podalis, kl so polrabni pri vodenju predmetnega postopka, SAZAS 7je Uradu posredoval
podatke dne 11.6.2000° In po elskiranski postl de dne 22.5.20097, Ker so blli podatki
pramanjkrj;aivi, je Urad dne 28.5.2009 naslovil na SAZAS novo zahteve za posredovanje
podatkoy” in v nje] dolodll, da mora SAZAS posradovall Uradu zahtevane padatks v
roku 8 dni od njenega prejema. SAZAS je posredoval Uradu zahtevane podathe dne

£.6.2009%
7. Dne5.5.2009 jo SAZAS vpogladal v spis pradmetne zadeve'".

8 Urad je dne 24.9.2000 izdal sklep o prelskavl'’, na podlagl katerega Je dns 24.9.2009,
25.9.2008, 289.2009, 20.5.2009 in dne 5702009 v poslovnih prostorih SAZASA
opravil preiskavo. Tine 19, 10,2009 fe SAZAS dostavll Uradu $e dodalno deltumentacijo,
katero je Urad zahteval mad izvajanjem preiskave®™. Dne 12102008 je Urad
posredoval SAZASU porodllo ¢ preiskevi (v nadafjevanju; poratile}™, v katerem ga je
obveslil, da lahko v skladu s debilm odstavkom 34, glena ZPOmK-1 v 15 dheh od
viodilve porodila poda pripombe k porofilo. Porodilo e bilo S3AZASu vrofeno dne
14.10.2009, {ako da fe rok za podajo pripomb kK porofilu potekel dne 29.10.2009,
SAZAS je podal pripombe k porodily dne 29.13.2008™

8. V pipombah K porodili SAZAS med drugim navaja, da je v porofilu napatno
navedeno, da se fe prelskava zakljuélla dne 5.10.2008. SAZAS pojasnjule, da j& na
podlagi usine zahieve pocblaféenih oseb Urada med lzvalan|em prafskave kashele
pripravil koplils dokumentoy, ki se nanadajo na doladens uporabinike, Te dokumenta je
predloZil Uradu v Sfirlh oznadenih Skaflah, In sicer dns 18.10.2009 ob 15.00 wl, $ Simer
3e je preiskava tedi dejansko zakijugila. Del porodila bi tako moral bili tudi popls prejetih
dokumentay, kl pa e bil pripravien kasneje. SAZAS nadalie navafa, da v poredile ni
navedeno, da g0 pochlasiens osebe taka] po vstopu zapovedals, naf vsl 2aposlen
oslanejo v svojih pizarnah in ne uporabljajo telefonsklh povezav, kot tudl ne, da so
zaposlani na SAZASU o spodtovali. Dodaja, da je AA v porofilu napadno eznaena kiof
poobladtena oseba, K nadomesdéa rakonitega zastopnika SAZASa, in bl morala bili
oznatena kat pooblaidena oseba za prevzem pisanj. Poleg tega po mnenju SAZASa
porotllo zmotng navala udi, da je BB vodji preiskave pojasnila, da nihte, ki bi bil
poobladéen za sprajem sklepa o pralskavl, ni prisaten na sedsiu SAZASa. Pojasnhila
na ki le, da na sedefu SAZASa ni nikogar, ki bi bil pooblagfen zastopati SAZAS

T4fin Rlipcfhwww. Lvk . gov.sifsifarhiv_sklepowvisklepa?s. '
4 Dakurnenlf od #, 306-38/2000-3 do 4, A05-352008-11, od &L A06-352008-14 do 5t 306-35F2005-17, &L
A0B-35/2008-18, &t A05-35/2009-21, 5L 306-35/2009-22, od 5. 305-35,2008-24 do EL AF6-3492002-28, &
303-35/2008-28, od 31 I08-35/2002-20 do &1 306-35/2009-33.
:, Doakurmanl &t 206-15/2009-12,
Pokurment §t. 306-35/2009-18,
7 Dokumnent &t 306-3872009.20,
® Dokument §1 306-35/2008-23,
¥ Dokument 4, 206-35/2009-27.
:f Dokumenl &, J06-36/2006-11.
Dokumeant £ 306-35/2003-35.
2 Dokumenf 31 30G-25/2000-37.
' Dakumenl 3t 306-35/2000-36.
™ Dokament &1, 306-35/2008-38.




10.

azirama nadomedtali njegovega zakonitega zastopnika, ). g. Zupana, ki je bil takrat
cdsoten. Foleg tega naj bi bilo v porodilu napadng havedsno, da je CC pojasnila, da
SAZAS nirma skienjenlh pogodb z wsemi uporabnikl, ker vsl niso hoteli skieniti pogodh,
saj je pajasnila le, da to velia le za pod]sti | NG i , kateri
pa lrdila, da zatlitenega repettoarfa ne uporabliata, kar pa Je SAZASu preko izvajanja
nadzora Ze uspelo zavredh V poredilu naj bi bile napaéno zapisana ime DD, manjka tudi
zapis ¢ pedaten|u plsarne CC, iz porotila pa Izhafa, da je bila la pisarna odpedatena. V
hadallsvanju SAZAS opozarja Urad $e, da Bo bile folokopils dokumentacije, ki so hile
pridobllene med izvajanjem praiskave, pripravijene s sirani zapostenih na SAZASu, 53
ngj bi poobladtane osebe pojasnile, da zaradl Stevilino majhne ekips ne morejo
nikogar pograéitl pri pregledovanju dokumeniacije. Pooblad®ene osebs na) bi dejale, da
bode zgolj preverile, ali pripravljene kopile v celoti ustrezalo originalu ter abveslis
SAZAS o marebitnih kljuénlh napakah. Poleg tega naf bl porogilu ne bilo zapisane, da Je
AA pojasnila, na) se glede vpradanj, povezanlh z delltvljo sklada za promoclo, obrngjo
na o. MallaZa Zupana, kot tudi ne, da fe CC pojasnila poabladfenim osebam, da todi
ona ne razpalaga z infarmacllaml o promocijskem skladu. Dodatno je nepopolna
navedha o dagovoru glede nadina izroditve dokumentacije o pritoZbah aviorfev na
abratune AH. Pooblaitens osshe na) bi namred same predlagals, da naj SAZAS
zaradi obseZnosti dokumentacle In éim manjiega ovirana preiskave namesto zasega
dekumentoy pripravl le Koplo dokumentacije, S tam predlogom naj bi se SAZAS strinjal,
vendar le pod pogojem, da poablastens osebe pred pravzemam koplj dokurmentacije
prevarifo, ali te ustrezajo orlginalarm ter v nasprotnem primeruy pred adhodom obvestijo
SAZAS, Dodatne ni v porodllu tedi pojssnila ¢ tam, da je bilo dne 28.2.2009 naknadno
dogovorjenn, da se dolofeni padatki predioZlo dne 29.9.2008, kar pa je SAZAS tudi
storll. Nadafie naj bi bile v porodilu napatno navedsno, da naj bl EE v sejng soho
prinasla kopije zahtevane plsne dokumentaciie, kar pa ne di#i, saj so omenjane koplle
pooblaitens osehe same adnesle iz pisarne pravne slufbe v sejho sobo. ¥ zakljudky
SAZAS navajs fe, da je dokumentacljo pripravit na zahteva in pod nadzorom
pooblas¢enih osal, v porgéllu pa ni navedeno, da Je SAZAS Ze med lzvajanjem
preiskave podal zahtevo, da se wse podatke In dokumente pridobljene v preiskavi
varjs Kot poslovno skrivnost,

Urad v zvezi z zgoraj navedenimi pripombarmi najprel pojasnjuje, da vsebuje porodilo v
sklady z delotbaml| ZPOmE-1 |e kratsk apls poleka preiskave. ¥V sklady z navedenim
Uradu n! potrebno natanéno popisall vsakega koraka pralskave, temved zgolj kratek
opls poteka le-te, kar pa je Urad v porofilu tudl opisal. Klub temu se Urad v
nadaljevanju opradeljuie do SAZASovih navedb. Urad pritijufe navadbam SAZASa
glede dejanskega zakljutka preiskave in tako ugotavlia, da se je le-la zakjjudila dne
12.10.2009 ob 16.00 uri 5 pradiefitvljo 4 Skatel dokumentacle na Uradu, ki so razvidns
iz popisa prejetih dokumentay, ki je del perodila. Prav tako Urad priffjuje navedbam
SAZASa, ki a2 nanaiajo na napatni zapis imena DD in ugotavija, da Je pravilen zapis
lmena DD, ter navedbam, kl se nanadalo na peéatenjs pigarmsa CC. Navedena pisama
je bila zapedatana dne 24.9.2009, pooblaitans osebe pa so jo odpedatiie dne
25.9.2004, kot je razvidno iz porotila, Glede navedb SAZASa v poradify, ko navafa, da
30 poobladtens osebe takoj po wstopu zapovedale zapaslenim, da ostanejo v pisarnah
In ne uporabligjo telefanskdh povezav, Urad pojasnjuje, da je vodja preiskave zaposlens
osebe to le zaprosh, in sleer zgolj zaradl zagalavitve nemotenega izvajanja zaletka
preiskave, Kar pa so zaposleni na SAZASuU fudi upoStevali. Glede navedb, ki se
hanadgjo na AA, Urad pojashjuje, da je slednfa v porodilu cznaBena zgalj kot
poobladéena oseba, K jo padpisala vroBiinico Kk sklepu o preiskavi, ne pa kot
poablagéena oseba, kI nadomesda zakonllega zastopnika, kako so te navedbe
neutemeljens. Prav tako so neutemelene tudl navedhe, ki 52 nanagajo na BB. Le-la je
ramrat pojasnila tako, kot Je navedeno v porotiil, 5a) nihds od prisctnih zapaslenih na
SAZAZU ni Zalel podplsati sklepa o preiskavi. Ko Je vodja preiskave pojasnll, da bo na
vrotiinici oznadil, da SAZAS ne feli prevzeti sklepa o preiskavl In se bo Stelo, da je
wraCitew opravijena, pa je pristopila A4, ki je nato podpisala vrodinleo. Neutemeljena je
tudi navedba glede pojasnil CC, da SAZAS nima sklenjsnih pogadb z vsemi uporabnlkl,
s3] 1o velia le za dve podielfi. Urad pojasnjuja, da je 3lo za generafne navedbo in ker
tudl predmetni dve paodjelii sodila med uporabnike, je navedba Urada v parodili
pravilna. Gieds pripravijanja fotokopij v preiskay] pridebliene dokumentacls pa Urad
pojashjuje, da so blle le-te pripravijens s strant zaposlenih na SAZASY, pri tem pa je




bila vedne prisotha Wdi pooblagdena oseba, K je nadzorowals priprave folokopi,
Mavedeno ne vella la za dolotens obsa¥nejle dakumente, ki so jin pripraviil zapostenl
sami, Urad pa je nato le preveri, all ustrezaje arlginalam {npr. fatakapije pritogb aviorjey
ha obradung, folokopije dokumentow, ki jih Je Urad prajel dne 12.10.2008, itd.}, vse z
namenom, da na bl bl zaradi preiskave preved ovirano poslovanje podelfa. Nadaljs
Urad pritguje navedbam SAZASa tudl glede pojasnil, ki sta jih v zvezi s skladom za
promocile podali AA in CC in glede predlofitve zahtevans dokumentacije dne
20.9.2008. Ne driio pa navedhe SAZASa, ki 52 nanadajo na pripravo folokoplj prilogh
aviorjey na obrafune. Pochlag@ene osebe so ras same predlagale, da lo obseZno
dokumentaciio pripravijo zaposieni sami, vendar so tudi dejale, da bodo, ke bo
dokumentaciia pripravijena, pregledale, ali se nakljuéno izbrane fotokoplis Wsmaje 2
originali, Navedenega ni predlagal SAZAS, tamved poohladéens asehe. Prav tako je
Wrad v porediil praviing navedel, da je EE v sejno sobo prines|a kopife zahtevane pisne
dokumentacl)s, in sicer liste, ki se je nanafala na dologene uporabnike. Po pregleduy
nakljvéno izbrane dokumentacle, pa je pooblag#ena oseba ugoloviia, da nl blla
pripravijgna kopija celotne dokumentacije, kot fe predhodne naradila, zaradi Cesar so
nato pooblagSens ossbe same odnesle dokumeniacijo v sejno sobo in jo tam
pregledovale. ¥V zakluéku Urad pritjue & navedbam SAZASa, da je bila vsa
dokumentacha pripravijena na zahtevo in pod nadzorom pooblagéenlh oseb ler da je
bla #e med |zvafanjem preiskave podana zahteva za varovar)e pridabljenih
dokumentov kal poslovno skrivnost,

11. Dne 28.1.2010 ja Urad naslovil na SAZAS novo zahtevo za postadovanje podatioy™, v
zahtevi za posredovanja podatkov je Urad doladil, da mora SAZAS posredovali Uradu
zahtevane podatke v ok B dnl od njenega prajema. Predmelna zahleva za
posredovanje podathov Je hila SAZASU vrafena dne 1.2.2010, rok za posredovanje
zahtevanih podatkov je tako potaks! dne 0.2.2010. Dne 4.2.2010 je SAZ."-".S naslovll na
Urad prognjo za podalidanje roka za predioslley zahtavanih podatkov'®, s katero je
zaprosil Urad, da mu podalj$a rok za posredovane zahtevanih podatkov za dodatnlh 45
dni. SAZAS je dne 9.2.2010 nato pravetasne postedoval Urade del zahtevanih
padatkay in dodatne tudi pojasnila k predioZenim podatkom, v preostalen delu pa se je
skliceval na razloga za podaljfanie roka, navedene v prodnji za podaljianje roka z dne
42,2010, in ponovno zaprosll Urad, da ugodi profnji SAZAS in mu podalifa rok za
prsdrmzltev padatkov za 45 dni. Urad fe v skladu z navedenim dne 16.2.2010 izdal
sklep'’, s katerim fe SAZASU podaliZal rok za predioZitev zahtevanih podatkoy, vendar
le za 5 dni od prajeina shlepa o podaljanju roka, Urad je namwed acenil, da je takden
rok primeren za pripravo vseh zahteuanlh podalkov. SAFAS e Uradu predioZil

zahtevane podatke dng 22.2. 2010™

12, Dne 8.3.2010 je Urad ponovno naslovil na SAZAS zahievo za posredovanje podatkov™
I ¥ nle] doladil 14 dnevni rok za posredovanje podatkov. Ta fe bila SAZASU vrotena
dne 9.3.2010, rok za pozredovanje zahtevanih podatkov je taka gutekel dne 23.3.2010,
Dine 23,3.2010 je SAZAS posredoval Uradu zahlevane padatke™ ter obenem zaprosil
za podaljfanja raka za predioitey manjkajodih dnkumenmv za 15 dnl. Urad je prognji
delno ugedil in dne 29.3.2010 izdal sklep ¢ podali$anju roka™, s kalerim je podaljgal rok
za prediofifev zahtevanlh podatkov 2a & dnl. Urad fe namreé oeenil, da je lakéen rok
primeran za posradovanje padatkov, ker le-fi ne zahlevajo possbne obdeiave SAZAS
je dne £.4.2010 pradlezll Uradu rmanjkasjiole dokumentfe in pojasnila™. Urad |s po
natandpam pregladu prejets dokumentac(e ugatovil, da so pnsredovanl padatki £e
vanre nazpopolnf, zato je dne 12.4.2010 izdal novo zahlteve za posredovanis
podatioy™, s katera je SAZASU naloZil posredovanje manjkajofe dokumentaciie in
doloéil 3 dnevni rok za posradovanjs podatikoy, SAZASY fe bila predmetna zahteva za
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¥ Dakumenl 51 A08-25/2000-42,
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posredovanje podafkov vrofena dne 13.4.2010 fako, da js ok za posredovanje
zahtevanih podatkov potekel dne 21.4.2010. Manjkajoita dokazlla in pojasnila Je SAZAS

posredoval Uradu dne 21.4.2010%,

13, Urad Je dne 13.4.2(H0 naslovil zahteva za posredovanje podatikov na dolodene radijske
postaje™ in v nje) doloéil 5 dnevni rok za predioZiley zahtevanih podatkov, Radijske
poslaje 8¢ posredovale Uradu Eﬂdatke dne 1442010, 1542010, 16.4 2010,
19.4.2010, 23.4.2010 in 20.5.2010.7

14. Dne 20.4.2010 jo Urad naslovil na SAZAS zahlevo za pascadovanje podatiov®, ter
dolatil 3 anevni rok za posradavanfe zahtevanih podatkoy. SAZAS je pred iztekom roka
posredoval Uradu proénjo za podal3anje roka za predloZitev zahtevanlh podatkov za
15 dni’. Navedeni prodn)l je Urad delno ugedt! in lzdal skiep o podaljsanju roke®, s
katetim je SAZASY podal)$al rok za posredovanje zahtevanih podatkov za & dni, Urad
je narra¢ acenll, da je lakien rok primeren za priprave wseh zahtevanih podatkoy.
SAZAS Je dne 5.5,2010 posradoval zahievane podatis™.

16. Dne 1.8.2010 je Urad naslovll na SAZAS novo zahtevo za posredovanje podatkov! tar
v nje} dolodil 3 dnevnl rok za posredovanje zahievanih podatkav, SAZAS |e dne
7.6.2010 posredoval Uradu zzhtsvane podatke™,

16, Urad fe dne 21.7.2010 |zdal povzetek relevantnih dejstev™ {w nadallevanju: PRD} ter v
skladu 8 38. Elsnom ZPOmK-7 stranko pozval, da se [zjavl o PRD v raku 45 dnl od
njegoveda prelema. SAZAS e dne 4.8.2010 na Urad naslovil zahlevo za dopolnitey
PRD™, s katero je ad Urada zahteval, da my pasreduje vso dokumantaclio na katero se
¥ PRD sklicuje, da bl se lahko v palnem obsegu izjavil gleds PRD. Urad jo dne 5.8.2010
SAZAS plsho seznanil™ g pravico strank do pregleda dekumentoy zadeve, ki izhaja iz
18. £lena ZPOmK-T ler dne 8.8.2010 prejel SAZASovo zahtevo za izroditev kopi
dologenih dokumentoy™, katere mu je Urad [ziogit dne 12.8,.2010% In dne 13.8.2010%.

17. Dne 27.8.2010 Ja bll na pobude SAZASa v prostorih Urada organiziran zastanek na
kataram so predstavniki in pooblastenci SAZASa predlagali Urady, da sprejme zaveze,
s katarimi bi se adpravilo stanje, iz kalerega izhaja verjetnost kidlive dolodk 9.8lana
ZEOmiE-1, in predio?lli Uradu asnutek zavez **

18. SAZAS iE prad fziekom roka za posredovanje odgovora na PRD, in sicer dne
£.9.2010" na Urad naslovil zahtevo za 30 dnavno podaliianje postavljenega roka,
kateri pa Urad z lzdanim sklepom z dne 9.9.2010 ni ugodii™, saj je dal SAZASY ha voljo
najdalisi zakonsko dovolien rok za iziavo ¢ PRD. Zakonsko dolotenih prekiuzivmin

rokoy Urad namra€ ne mare podalj$ali,
19, Urad je dne 10.9.2010 prefel SAZASev odgovor ma PRD™, K obsega Wi predlog

zavez, g kalerimi je 3AZAS nameraval v celoli odpravill stanje, iz katersga izhaja
verjetnost krditve dofosh 9. Sena ZPOmK-1 in 102, &lena PDEL,
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Dne 27.9.2010 je na Uradu polekal sestanek med pradstavniki Urada in predstaviiki ket
pooblailenci SAZASa, predmet katerega so bile predlagane zavers SAZASa. Ma
sestanky je bilo dogovarjene, da ho SAZAS dopolnil prediog 2e posredavanih zavez In
ga posredoval Uradu najkasnele do dne 4.10.2010.% SAZASov dopolnjen prediog
zavez je Urad prejel dns 15.10.2010™. Urad je dopolnjen predioy zavez preutil in
ugotovil, da zaveze ne zadofdaje za odprave stanja, |z kalerega izhaja verjetnost
kr&ilve dolodh 9. dtena ZPOmK-1 n 102, flena PDEU ler o tem seznanil SALZAS dne
10.12.2010 v dopolnitvi PRD®™. Ker je Urad ocenil, da Je treba predmetni postopek v
dologenem deiu dopoihiti, je v predmetni dopomitvi PRD dopolnil svaje ugotovitve, K se
nanasa)o na trg koleklivnega upravijanja avtorskih pravic za avtarfe, in sicer v delu, Ki
¢e nanada na dalitev AH ter promocliski sklad, ter naloZil SAZASU, da mora v raku 20
dni posredavali Uradu ndgavor na dopolnjen PRD.

SAZAS Je dne 4.1.2011 na Urad naslovil prognjo 2a Eudaljéanja 20 dnevnega reka za
podajo izjave o dopolnjenem PRD za dodatainh 25 dnl™, kateri je Urad delno ugodjl tako,
da Ja & sklepom doloden rok, Ki je potekel 10.1 201, podalj$al do dne 20.1.2011 ol

Dne 12.1.2011 je na Uradu ponovne polekal sestangk, na katerem so predsiavniki in
poohladtencl SAZASa seznanili predstavnlke Urada s svajimi staliti v 2vezi 2 njlhovim
odgovorom na dopolnjen PRI fer dejstvom, da bodo Uradu ponovna pohudili zaveze, '

SAZAS je Uradu dre 21.1.2011 posredoval odgovar na dopolnjen FRD*, v kalerem je
podal tudi predlog zavez,  katerim naj bl se odpravlle stanje, iz katerega dombevno
izhaa verjetnost krgltve doloth 8. élena ZPCmK-1 in 102. Eleha PDEU.

. Urad je po preuditvi zavez ugotovl, da z njimi verjetnosl krsitve ni odpravijena, zato

izdaja wdlotbo, s katero ugotaviia kriitev 9. flena ZPOmE-1 in 102, ¢lena PDELU, in
SAZASY nalaga, da s KiSitvami preneha, ter nalaga ukrepe, s katerimi bo prenchan)e

kr¥itev zagotouleno,

IV. DEJANSKO STANJE

25.

1. PRAVNA UREQITEV PODROGJA

ZASP

Pravni okvir upravijanja avtorskin pravic doloda ZASF™. ki Je zatel vellati dne
29 4 1965, V skladu z doloZba 143, &lena ZASP se avlorske pravice upravijajo
posamléna (individualng) ali skupinsko (kolekivna), fe zakon tako doloda, 147, dlen
ZASP nadalje dotoca, da je kolektivho upravijanje avtorskih pravic dopusino samo
glede e objavijienih avtorskih del, med druglm ludi v primeru javne prichélve necdrskih
glasbenlh ¢sl in pisanih del 5 podrot)a knjiZzevnosh frale pravice), 148. £len je nadaljs
dolotal da se s kolektivnlm uveliavljanjsm awvtorsklh pravic lahko ukvarjajo samo
organizacije avtorjay, ki 8¢ ustanovijo za ta namen in imajo 2a ko dovollenje URSILa. V
skladu s 154, Slenom ZASP sprejme kolektivna organizaclja pravilniik AH, ki mora biti v
skladu s temaljnimi nadall tepa zakona In skatuta ter mara izkuélt vsake arbitrameast.
Istl &len nadalje dolota, da se ra kiitie stroskoy koleklivne organizaclje lahko namenl
najved 30 % zbranlh AH in nadomestil. Nadalfje 156. &len dolaia, da kaleklivna
arpanizacija lahke uveljavija avtorske pravice na podiagi pogadbe z avtorjam. ¥
nadaljevanju iz istega &lena izhaja, dokler je koleklivno uveljavljanje aworskin pravic po
zakonu ak nalogu avterja prenssano na kolektivna arganlzacijo, avior ne more asebno
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ivetiavliall ieh pravic. Vsak &an lahko na padlagi 162, dlena ZASP od kolekilvne
organizacije zahteva, da v roku, dalodenem v statutu, dobi na vpogled lelng finanéno
porodlio in poredilo njenega nadzarnega odbara. Nadalle 162, &len dologa, da lahko
najmanj deset rednih &lanov kolekiivne organizacile zahteva, da saden ali wed
heodvisnlh lzvedencey pregleds poslovanfe organizacije, 163, élen ZASE pa dalada, da
nadzer nad tzvajanfem kolektivnega uveljavljanja aviorskih pravle v skladu s tem
Zakonom nadzoruje LRSI

26. ZASF jo bll do sadaj dopomjen in spremenien petkrat™, Bistveno se Je paglavie, ki
obravhava koleklivno upravijanje pravis, spremehilo leta 2004, in slcer po sprejemu
Zakana o spramembah in dopoinitvah ZASP (£ASP-B; Ur. | RS, &t 43/2004), Madalinje
dopolnitve In spremembe ZASP so bile man] absefne. Zakoncdsjalec Je 143, flen
ZASP, na podiagl novele ZASP-B v 147. Clohu vse modne ablike kolektlvhega
upravljanfa pravic skidil na primere, ker je tako upravifanje obvezno. To pomeni, da je
od uveljavitve novele ZASP-B kolekiivno upravlianje avtorskih pravic dopustno gleds fe
objavlienih avtorskih del in laksalivno nasteva v katerih primerh e abvezno, med
diogim udi v oprimerc priobéitev javiosli neodrskih glashenif in pisanih del {male
pravice). Novela ZASP-B je nadalle v 148. Elenu na novo definirala, da so kolektivne
organizacije pravne osebe, ki na podiagi dovolfenja pristojnega organa nepridobling in
kat edino dejavnost, na podlagi poablasiila avlorja oziroma tega zakona v svojem
fmenut In za radun avtorjev izvajajoe dejavnoeti izrecno nadtete v tem Elemnu,

2. OFIS RAVNANJ

27. Urad v nadalievanju povzema dolodiia &tirh intarnin aktov SAZASa (stalul, Paslovnile
skupsclne SAZAS, Praviinlk AH ter Pravilnik promociiskega skfada), ki so sa uporabljali
v obdobju trajanja kr¥itve in ki so, kot bo Urad pojaznil v nadalfevanju, ustvaril
okolfétine, kI so SAZASU omogodile izkrivijanje konkurence med aviori ter 5 tem
zloraba previadujotega polozaja na trgu kolaktivnega upravijanja avtorskin pravic za
avtorje. Pod vsakim povzetim aktorn SAZASa Urad havaja in povzema dokuments, iz
katerth je Izhajala verjetnost kritve in dokaze, na katers jo Urad oprl svoje ugatovitve v
tej adlodhi ter navedel nesporno ugotovijena dalslva.

2.7. Statut

28. Slalut SAZASa se je v obdobiu trajarja kisitve vediaat sprement! in sicer; statut iz leta
1984 je sprejela skupstina SAZAS dne 24.11.1998, in Je zatel vellali tako| po sprejetu
In veljal do 27.10.2004 {v nadaljevanju: staiut 1998), ko je skupitina SAZAS sprejela
slatut 2004, Sipdnji je zafel veljall takoj po sprejetlu in vellal do 7.7.2005 v
nadaljevaniu; statut 2004), ko je skupééinag SAZAS sprejela slatut 2005. Statut 2005 je
zacel vellat] takoj po sprejetju in velfal do 5.7.2007 {v nadaljevanju; stalut 2005}, ko Je
zatel valjah statut 2007. Statut 2007 je prenzhal veljati dhe 26.6.2008 (v nadaljevanju:
statut 2007), ko je skupSting SAZAS sprejela statet 2008, ki je veljat do 19.4.2010 {v
nadagevanju: staiut 2008), ko Je skupd®ing SAZAS sprefela renulng veljavni statut
2010%{v nadalfevanju: statut 2010},

29, Stalut 1998, h katsremnu je dal poprejsnje soglasfe URSIL, fe veljal od 24.11.1998 do
27.10.2004. V 8. dleny je doloial, da [e delo SAZASA In njegovih organov javne, kar pa
58 jo zagatavijslo z objavijanam vabil in zapisnlkov na oglasmi deskl v prostorih
SAZABa, z lzdajo internaga glasila in & lem, da so bil zapiznlki vesh arganoy SAZASA
na ypogled vsem élanom SAZASa. Nadalje je 12. &len dolofal da SAZAS dell pobrane
AH domatim In tufim avtorjem in imetnikonn pravic najmanj enkrat lelno, ter da se

® Zakon o avtorskl [n soradnih pravicah {ZASE), Uri. RS, 4t 211995, 32004, 43/2004, 17/2008,

13542006, 88/2008, dostopno na: hitp Hwww.dz.
ra.stindes. php?id=1018am=kag=rakon+o+avtarskivims orodnih+pravicahfmandate=-

1&unid=UPE]FGFFBZBBG?TQD?ECC125T4820ﬂ2?E??B&ahuw’dﬂc=1,' Zadnjit obishano apiila 2011,

2 Podatke o krenoloZkem pregledy sprememb slalula [& posredoval SAZAS v dokumenly & 208.
39/2008-57 2 dne 29.4.2010




honorarji delijp v skladu s Pravilnlkam AH, prl Zemer mora pravilnik AH izkljucltl vsako
arbltrarnost In mora upostevati nadelo spodbujanja in podpiranja kulturng wmetniskih
stvarlisv, ki so pamembne za razvoj kulture. 13. Elen je nadalje dolofal, da SAZAS
obdr3i del pobranih AH, ki je nujen za krifja strogkov zaitite, kar pa ne sme presegatl
vi¥ine odstotka, ki ga doloka ZASP. Promociski sklad je apredeljevala doloéba 3.
odstavka 13. Slena sialuta 1998, Ta je SAZASu omogotala, da lehko sklad mallh
avtorskin pravic obremeni z zneski, ki so namenjeni za: socialno zasito svolih Elanav,
ter za promocijo kulturnih dejavnosti. O teh znesklh in njihovem narmenu odlofta UO, pri
Zemer skupni znesek izloden v te namene, ne sme presegati 10% od skupnega skiada
rmalik pravle po odbliku skupnih stroskov zastlle. Siatut 1998 je vseboval tudi dolotbe o
glanstyy in pri tem raziikaval ir vrste ¢lanstva: redno, izredna in zunanje, pri temer 8o
bili lahka &fani le domade all tuje fiziéne asebe, ki lzpolnjujejo dolodene pogoje, kI s
izhajali iz 15, &lena skatuta 1998, ¥ skladu z navedeno dolatho so bili lahko redni &an]
sama fiziéne osebe, ki so izpolnjevals naslednje pogoje: so predlodila najrmani & parlitur
ali 5 zvaénih zapigov ali 10 hesedll Ze izvedenih del, so kot skladakel)i, avtorl al
zalozniki v obdobju treh zaporednih lek [zkazale ustrezen dohodek 12 naslova AH, ki
presega minimalni znesek, kiga za vaako lebo dolofi UOD in pobrdl skupétina. Paleg
tega so bili lahko radni Slani tudi fizidne osebe, ki so Imele izjemne dosefke na padrogju
kullure; o Gemer je odiodal UO ter da so sklsnlle ustrezno pisno pogadbo s SAZASOM
in podpisale pristopno izjave, oziroma predlozile naimanj 5 partilur ali 5 zvoénih zapisoy
alh 10 besedil & |zvedenih del. ¥ skladu s 1B. ¢lenom statuta 1598 je o sprejermu v
redno &lanstyo odlogal UD, v primeru negativie odloébe pa je blla maZna prifozba na
skupsdino, Diolocha 17 Elana je dolodala, da | redno Elanstve osebno in se ne more
prenadali, pri &emer dediéi in imetnikd aviorskih pravie ne mergjo bili redni Elani droStva,
18, flen nadalje dolota, da so dlanl skupscing, Kol najvlijega organa drudtva, le redni
Zlani, katerih ena izmed pravic e tudl ta, da volijo in da so izvoljeni v organs drustva, da
opravljajo prevzete funkcije skiadno s statutom in pravili ter da imaju vpogled ¥ finantno
postovanje drudtva. 19, tlen doloda pogoje za izredno dlanstvo, katerl v skladu z 20,
&enom [ahko sodslujejo v delu skupstine, a brez pravice do glasovanjs. Zunanji clani
<o bili v skladu z 21. &lenom fiziEne ossbs, ki ne [zpolnjujejo peyajev za redno in
zredno Slanslvo, Statut 1998 je v 23, &lenu doletal organs drulva, ki so shupssing,
UD, OZAP, NO tar disciplinsko sodidée. Nadalje je statui 1998 v &lenlh od 24 do 26
dolofal pristojnostl vsakega posameznega organa, med katerimi Urad v nadaljevanju
izpostavlja zgolj liste, ki so za ta postopek relevantne. 24, &len doloZa, da je skup3¢ina
drutbva zhor rednlh &lanov SAZASa, da js lahko tedna in izredna, ter da Je praviloma
enkrat lefiio. Pisno vabllo za sejo skupd2ine mara biti odposiape clanom najman mesec
dni pred sejo in vsebovali dnevnd red, gradive in komentarje, ki 8e nanasajo na vee
bistvane tofke dnevnega reda. 25. glen dolota pristojrost skupiting, med katerimi je
udi ta, da dolota visino zneskoy za socialng pomot flanom in promoecilo kulturnih
dejavnosti, sprejema in spreminja sfalut ter da voli predsednika in élans UD,
pradsednika in Slane OZAP, predsednika in &lana NO ter predsednlka in &lane
disciplinskega sodida. Da je skupitina lahko ndlofala o vseh vpradanjih, razen o
prenchanju drusiva, Je Izhajalo iz dolotbe 27. &ana, iz katerega je Be izhajalo, da s0
sklepl sprejeli, £a [a za njih glasavala vegina navzodih Slanov {najmanj 10% oziroma 30
rednih &lanoy), 28. &en je dolotal, da jo UO sestavijal predsednik in 8-3 tlanoy, da |e
predsednik UO tudi predsednik drudlva, ter da morajo biti v UO enakopravne zastapan
avtor]l vseh glasbenih zursth. Pristojnosti U0 je dolotal 20. Slen statula 1993, med
kateriml so za postopek relevantne naslednje: odloga o sprelemu rednih In izrednih
anov in ugolaviia razloge za prenehanje élansiva, sprejema pravifaik AH, sprejemna
splodni obragun AH na prediog OZAP, pripravija [n sklicuje seje skupiéing ter odioda o
vseh zadevah, ki nlsa v izkljuéni pristojnost skupééine, 32, &len |& nadaljs doloéal, da
OZAP sestavijajo predsadnilc in 4 Jani, fer da moraja bifi v odbaoru zastopani aviorji
zabavne in Teshe glasba. Med pristojnostmi OZAPa, ki so izhajale iz 33, &lena stabuta
1968 so za predmetni postopek relevantne: predlaga besedilo pravilnika AH, adleta o
pritczbah zoper obradun AH ter spremija celotno palllike zaglite. MG sestavijajo
predsednik in dva &lana, kar je izhajalo iz 36. €lena, ki ja dodatno #e dalofial, da NO
nadzorufe celotno zakonitost postovanja drudlva, za kar je odgavoren skupséinl, Za
postopek relevantna dolodha statuta 1993 izhaja 4e iz 45. &lena, ki je dalatala, da lahko
vsak redni ali izredni clan drustva zahteva, da dobl na vpogled letne finandéne poradilo in

paroéile NO drustya.



30. Statut 2004 Ja veijal od 27.10.2004 do 7.7.2005. Urad v nadallevanju povzema la

a1,

32.

33,

spremembe, ki jih prinaga statut 2004 h so relsvanine za predmetni postopak, ¥ 11,
Elent fe dalodal, da mora SAZAS prihadke iz svoje dejavnosh namenlti za AH &lanov in
Za pakrivanie strofkiov poslovanja v skiadu 2 letnim nagriom, ki ga sprejma skupidina
SAZASa, Skiad malih aviorskih pravic se s sprememba stalula 2004 lahko abremen|
samo z zneski, ki so namenfeni za promacijo kufturnih defavnosli in ne ved tudi za
saciaing zasdilo svojih Elanoy, ZaloZnik, katerega temelina dejavnost je plasma
glasbenih dal pri uparabnikih po slatut 2004 ne mars biti ve® &lan 5AZASa (13, &lan),
lahko pa je élan dedié ali imetnik avtorskih pravic, ki so nanj prenssene avlarske
pravice skladno z veffavna zakonodajo. Statut spreminja tudi dolodbe o Elanstvu, ki
izhajajo 1z 2, adstavka 13, Elena, po kateri j2 &anstvo lahko e redno ali zunanfe. Pogof
2@ sprejem v redno Elanslvo so se spremsnili v dalu, ki deloda, da 20 redni Elam kot
aviori {in ne ved kot skladatelii afi zaloZniki) v obdobju trah zaporednih fet izkazal
ustrezen dohadek iz naslova AH ler da morajo biti pagoii iz vseh lotk lzpolnjeni
kurnulativro, Stafut 2004 Je dolodal &e, da Jo o pagojlh za sprefem v redno dlanstvo
cdlodal OZAP (pref UO), U0 pa je redaval pritezbe {prej skup&tina). Zunanji &lanl so
lmefi v skladu z 18. Elenam vpogled v finangno poslovanje SAZASa ter pravico do
sodaiovanja pri dely skupstine braz pravice do glasovanja, Statut 2004 Je skupsdine
SAZASa v 21. &lenu raziirl na zbor &lanov SAZASS (prej zhor rednih &lanovy SAZASa),
prefemnike pisnih vabll pa 207l e na radne élans SAZASS {prej vsi tlani). Skungéina je
po novi uredilvi v statulu 2004, skiadno s 25. Eenom, valjavno odloéala o vprasanjih, &
I& blio navzotih najman] 50 rednlh élanov (prej 30). Statut 2004 je bizlveno povedal
fialoge upraviianja U0, K so lzhajals 1z 24, Clena, med katerimi so za fa postopek
relevantne nasiadnje: pripravl lelno poracile o zoranih AH in nadeomestili, nithovi delityi
in poslovanju SAZASa, pregleds, potrdi In predioZl skupssing v sprejern spramembea
statuta, na drugi stopnji dokonéne odiodéa o pritozbah avtorfev na sklepe OZAP ter
sklepa Disciplinskega razsecdiééa, na drugi stopnji edloéa o sprajemu Glanov in o
prenshanju Zlanslva, sprefjema pravilnik AH na predlag OZAP ter sprefema splognl
abratun AH na prediog OZAP. Statut 2004 j& daletal tudi nove pristofnosti OZAPU in
sloer v 31. glenu, ki fe dologal, da je OZAP ugotavljat pegoje in odlofal o sprejemu
¢lanoy in ugotavial pagoje in ediotal o prenehanju Clanstva na prvi stopnji, pripravil
letna poredle o zbranlh AH in nadomastilih, njihovt delitvi, poslovanu SAZASa in

izvajaniu sporazumaoy.

Statut 2005 je veljal od 7.7.2005 do 5.7.2007. Eding sprememba v stalutu 2004, ki je
refevantna za predmeinl postapek se nanasa na Sevilo radnih Elanov, Kl 5o potrebnl, da
shupéiina lahko vallavne odioda o vaeh vpradanjlt, razen ¢ prenshanju druslva. Sievilo
rednih Zlanov se tako v statutr 2005 iz 50 zmanjiuje na 35 rednih &lanov, ki so
potrabni, da skupding lahko veliavno odlnéa o vseh vpradanjih,

Statut 2007 je velial ad 5.7.2007 do 26.6.2008, spremembe K jih je prinagal, pa za
predmetni postopek niso relevantne,

Statut 2008 je veljal od 26.6.2008 do 19.4.2010 in Je spremenil nekaters do sedaj
navedene relevantne dologhe, Ki jih Urad povzema v nadallevaniu. ¥ 7. élenu js bilo
dodano novo temefno natielo éitenja vseh pravic SAZASa In sicer, poleg wsnakih
pogojihe, S nadelo »po enakih pravilhe, W 8 Senu B SAZAS zmanjsal svoje
obveznast zagotavijanja Javnosti dela in sicer s tem, da zapisnili vseh organov SAZASs
nisa bili ve na vpagled vsem Eanom SAZASa, tamved se [& Javnost dela SAZASa ih
Megovih arganoy zagotaviiala zgolf z abjaviiansm vabit in zapisnikov na oglasnl deski v
progionh SAZASa in z fedajo internaga glasita. Dokodila o pramocijskeny sklado se g
sprejermom slatuta 2008 (11,_Zlen) niso bistveno vseblnsko spremenita, ssklad mallh
aviorskih pravica je bll preimenovan v ssklad mate glasbens aviorske pravice«, namen
promaciiskega sklada pa Jo bil raz3iren z namencm spodbufanja glasbenih kulturnih
dejavnosti. Statut 2008 vsebuje hadalje tudl dolothe o &lanstvy, pri &emer wvaja nowvo
obllko Elansbva, in slcer izredna dlanslve ter Zlanstvo praviih oseb, 12 Elen stafuta
2008 je tako doledal, da je &lan SAZASa iahko vsaka domada ali WWia fizitna oseba, ki
ima v skladu s statutom sklenjeno ustrezno pogodbo oziroma je SAZASU daka
poabfasiilo in fe skladatel] ali avtor bessdila glasbenega dela ali avtor priredoe
plasbenega dela ter je hkrali v ohdobju zadnjif treh let izkazala ustrezen tohodek iz
nasiova AH. Madalie je lahko ®lan SAZASa postal tudl skladatelj ali avlor besedila
dlashenaga dela all avior priredbe glasbenega dela ali pravna oseha imeatnik glashens




34.

avtarske pravice, ki ima izjemne doseske na podrofju glashene ustvarfalnost Clani
SAZASa pa so bili lahko tudi pravne osebs, ki Imaje v skladu & statutom sklenjens
ustrezne pogodbe oziroma peoblastila in ki kat imatniki glasbena avtorske pravice na
delih Sanov SAZASa izkafejp za obdobje zadnjih treh let ustrezen dohodek iz lega
naslova, ta pravne osebe oziroma njihe Ustanovitelif oziroma druzheniki, lastnik], &lani
arganoy upravljanja in nadzora all adgovorne osebe te pravne osebe ga niso v kakeEni
koli abliki povezane z uporabniki all nastopajo kot uporabniki repertearfa SAZARA,
razen & takden imetnik glasbene avtorske pravice uslvarl na avtarskih delih Elanoy
vsaj rikrat toliko prinodka, kot ga ustvari kot uporabnlk glasbenih avterskih del. Redninm
Elanom je bila v 14. &eny dodanra nova dalZnost In slcar, da varelo ugled in interese
SAZASa, xmanjiana pa pravica, da ne morejo vet upogledali v finanéno posiovanie
SAZASa, terved |ahko samo preimejo letno poslovno finandng porodile 3AZASa.
lzredni Blani 8o bili tahko fizitne osebs, ki podpidejo pooblastio in hkrali izpolnjujejo
kumutativna doloéena pogeja; predlolle najmanj 2 parlituri ali 2 zveéna 2apisa all &
nesedil 7o lzvedenih del In o kat skiadatel|l ali avtorji besedila glasbenega dela all
avtonji priredbe glashenega dela v abdobju zadn|lh treh let izkazall ustrezen dohodek |2
naslova AH, ki presega minimalni znessk, ki ga na prediog WO sprejme skupitina.
Poleg tega pa s0 ludi pravne osebe lahko izredni Sland, ki pa morajo izpolniti & dodatna
pogoja navedena v 15, Elenu Tl &lani so lahko v skladu 2 16, dlenom statuta 2008
vpogledali v letno poslovnofinantno porotile SAZASa ler sodelovali na sejah
skupstine, vendar brez pravics glasovanja. O sprejeru v redno in izredno élansiva i
odlatal OZAP na podlagi pisne viogs kandidata, v primaru negalivne odiotbe pa je bila
moZna pritezba na UO. TI ursli élanstva sta bili osebni in se nista maogh prenasati ali
dedovati (17, élen). 18, &len staluta 2008 je opredeljeval zunanje dans in dolofal, da 5o
skladatslji, avtorji besadll, avterji priredh, dedifi in imetniki glashene aviorske pravice, Kl
ne lzpolhjujejo pogejev za redno ali lzredno Clanslve zunanji £lani, Ge ustvarjajc
prihodek iz naslova uporabe svolih glasbenih avlorskih del in niso Clani katere drugea
kolektivne organizaclle, SAZAS jih ja &Gl v skladu s statutom in dolocbaml ZASP. Ti
Elani 50 lahko upogledali v letno poslovno-finanEno poroéllo SAZASa, W skladu 2
dolodho 12 dlena statuta 2008 js trajsio redno ali izredno lanstvo 5 lst in se po 5 letih
podaljga, te so v zadnjh 3 leth pred polekom izpolnjeni pogoji iz statuta, Fi
neizpolnjevanjem pogofev so postali rednf €lank izredni, izredni pa Zunanji. MNadala je
19, &en prinesel tudi spremembe, ki 2¢ nanasalo na prenshanja rednega clanstva in
sicerradno tlanstivo preneha, & se rednl lan trikrat zaporsdoma neopravitena ne
udele?i redne seje skupétine SAZAS 21._flen je zmanjieval obvezne sestavne dels
vablla {prej je vabllo vaebovalo dnevni red, gradiva In kementarje, ki gs nanaaje na
blstvene todke dnevnega reda), ki jo dolodal, da mara blll gradivo, ki =8 nanaia na
histvene lodks dnevnega reda, rednim &lanom dostopno najman 10 dni pred sejo
skupddine, Spramenila se je ludi sestava UO, ki 5o ga sestavijall predsednik in 8
&lanav, In sestava skupsting, ki je bila zhor rednih in izrednih £lanov SAZASA (20, 27,
31, 36. in 39. &len statuta 20048}, Statut 2008 nl vseboval vet dolodhe, po kater lahko
vsak flan s pisnim zahtevkom zahteva od SATS, da se mu odobrl vpagled v letno

poroéila in poroéilo MO,

Statut 2010 velja od 19.4.2010 dalje. Ker se vedina sprememb, ki izhgjajo iz
navedenega staluta nanada na uskladitve zaradi spromemb v arganih SAZASa [OZAP
je nadomestil Glasbeni odbor in Avdiovizualni adbor), Urad poyzema v nadaljavaniju
zamo epremembe, ki so relevantne za predmetno odiotbo. Dolacilo o proroclskern
sklady se e s sprefemom statuta 2010 dopolnlle z delotilom, da labko SAZAS skiad
male avlorske pravice obremeni z zneskom, ki je namsnjen tudi za spodbujanje
kulturne raznolikosii v skladu s Konvenclo o varovanju In spodbujanju raznolikost
kultumiin izrazov {11, &en). Spreminja se tudl ssstava UO, v katerermn se povelujs
Eevile dlanov iz © na 11 tlanov {27, &len), Nadalje 31. Jen doloda sestavo Glasbenega
adbora in Avdiovizualnega odbora, ki ga sestaviigjo predsednlk in Atirfje Elanl, 32. &en
pa doloda pristojnosti Glasbenega odbera, med kalerimi so za predmetni postopek
pomembne nastednje: ugotaviia pogoje in dolota o sprejemu tlanoy in prenshan)u
&lanstva pa prvi stopnji, prediaga besedilo oziroma spremeambe pravilnika AH, na Rl
stopnji odloga o pritofbah dlanov na obratien AH. Nadalje doloda 352. a &lan pristo]nost]
Awdiovizualhega odbaora, med katerimi so za predmetni postopek relevantne naslednje:
ugotavija pogoje in doloda o sprejemu dlanov I prenehanju Slanstva na prel stopnji,
pradiaga besedilo oziroma spremembe Pravilnika o zadtili avdiovizualnih del in delitvl
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av.

AH, na prvi stopnfi edlaga o pritoZbah éianov na obradun AH. Navast prinafa Wdi 41,
Clen statuts 2010, na podlagi katersga lahko SAZAS prenese administrativho-tehnitne
posle v zvezi s kolekvnim upravljanjem avtorskin pravic na drugo koleklivno
organizacljo ali gospodarsko druzho, zaradi Sesar v zadeviermn statuty 1l ves dolodt, ki

58 nanafajo na SATS.

2.2, Poslovnlk skupEtine SAZAS

Urad jo med prefskave v SAZASU pridobil Postovnlk skupidine SAZAS, Kkl ga je
skupiding sprejela dne 28. Junijz 2006 (v nadaljevanu: Foslovnik 2008) ter Poslovnik
skupsEine SAZAS, K ga je skupstina sprajsla dne 26, Junila 2008 {v nadaljevanju:
Poslovnik 2008). Ker so bile spremembe  Poslovnika 2008 le minimalne, in se Stavilke
Clenov yjsmajo s Stevilkami élenov Poslovnika 2006, Urad povzema v nadallevanju
dolodila Poslavnika 2006, ter v &lenih, kjer Jo do spremarhbe prigle, le ko posebgj
povzame. 1. clen [e tako dolofal, da je skup&tina zbor rednih &lanov drudlva, ki se e
lahko udeledujejo tudi zunanil Elani, toda brez pravic odloanja, Madalje 2. élen dolotia,
da s0 sefe skupséine lahko redns In izredne, 2. &len pa doloda da mora vabilo na
skupiting, ki ga SAZAS odposife Slanom v roku dolodensm v statuty, vsebovati dnevni
red, gradivo in komentarje, ki se nanagajo na bislvene todke dnewnega reda. Poslovnik
2008 je 3. Elen Poslovilka 2006 spremenll tako, da je zoZil prajermnike pisnik vabil ls nag
redne &lane, ter dolodil, da mara vabilo vsebovati la dnevni red, prl Gemer sa z
gradivom, ki $¢ nanata le na vse bislvena togke dnevnaga reda, saznani redne dlane
deset dni pred sejo. Dolotllo, da se seje skupétine snemajo, pri Samer se zaplsnik seje
naredi dosledno po lonskem zapisu, izhaja Iz 5. &lena Poslovniks 2008, K je hil s
Poslovnikom 2004 spremenjen na natin, da se zapisnlk naredi smiselno po tonskem
zapisl. Nadalje 6. &len dolota pravila razprav na skupitinah, 7. &len pa, da skupsting
po kandani razpravl lahko sprejme sklep, zakljutek, prediog, resoluciio ali priporodiln.
Da se sklepi sprefemajo z vedino giasoy navzodih rednlh élanov izhala iz 8. &lena, ki
navaja tudi primere ravnanja, ko ng skupséini ni mono dosedi vedne glascy, 10, &len
nadaljs dolota, da so volilve volilng geje skupséine praviloma talne, 11. ¢lan pa, da se v
organe SAZASa lahko volil la kandidaciiske liste. Poslovilk 2008 11, &len raz&itfa na
dodatno daloéllo, da meraje Imeti kandlidacijske lists enakopravng zastopanast razllénib
zvrsti glashene ustvarjainosti. 13. dlen nadalje daloga, v katsrlh primerih so glasovnice
vellavne, 14, Zlen pa vodenje zaplsnika o poteku In izido volitev nalaga volllni kamisiji, ki
obravnava ludi pritoZbe na potek volitev. 15 &en doloée primere, ko dve all ved
kandidacijskih list dobl anako $tevile glasav, 16. Slen pa primets ravnanja kemlsije, ko
volitve ne potekajo pravilno ter prirnere ponavitey volitey. Zadnji, 17, dlen dolota, da
skupsina lahke dolodi posebno komisljo za obravhavanje pritoZh &anav pri Gemer
Posiovmik 2008 ne vsebuje ved dolodila, da komisija obravnava vas prifoZbe in prediaga
sklep skupEini.

Urad Je iz pregisda temelinih aktov SAZASa, Poslovnliov skupStine SAZAS fer
dokumentoy, kI Ih navaja v nadaljgvanju, ugotovil, da sf Je SAZAS s temn, ko j& ziman)3al
&tevile rednin clanoy In samo njim dodelll glazovaino pravico na skupséinah SAZASa,
kot bo Urad pojasnit v nadaljevanju, ter s tem, ko [e omeiil avtorjiem dostop do informaci
in dokumentoy na nadin, kot bo tudi pajasnil v nadaljevanju, ustvaril pogofe za zharabo
previadujotega polofaja na trgu kolaklivnsga upravijanja aviorskih pravic za awvtorje.
Mavedeno ravnanjs fa razdeljano na dve pogiavii: lanstve In dostep de inforimaci in
dokumentov. Urad v vsakem poglavju najprej povzema dokumente, iz katarlh je izhafala
vatjetnost kréilve, in dokaze, na katere ju Urad aprl svoje ugotoviive ter nato navedel
hesporng ugotovliena dejsiva,

a) Clanstvo

Dokumenti, iz katerlh e izhaJala verJetnost kriitve, in dokazi, na katere je Urad
opt] svoje ugotovitve

Urad je med preiskavo v SAZASY pridobil dokument, elektronsko sporodila » nashovorm
b korespondentni sklep - Tolmadenfe Statutas, v katerem Ja i, elekironsko
sporaGile, Kl ga Je nastovll na vet zaposlenih na SAZAS, dne 5.10.2007, navedal: »0b
predlagansm lolmatenju se mi zdifo sporna nastednfa vprafanja: 1. 19 &len predvideva




irl vrste prenehanja &anstva: izstop, |zkijutitev zaradi nespostovanja pravilt o
disciplinske kritve in smrt. Ma kakden nacin bo dlanstvo prenshale v piimeru
"nepodaljfanja™® 2. navedba v tolmagenju "Clanslvo se¢ rednim élanom podaljSuje
maoléa skladno s 1. adstavkom 19. Slena Statuta, v kolikor Elan lzpoinjuje pogols, Kl jih
doloda Stalut v 12. in 14. Eenu’ ni toéna, saj Statut v citiranem 1. odstavku 19, denpa ne
pogojuje “moléedegs podaljfanja ¢lanstva” z izpolnfevanjemn pogojev iz 13. In 14, &ena.
4. kdo i na kakien nadin bo odloél [ seznanil rednega 