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F: 01478 3608
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Stevilka: 3061-12/2014-10
Datum: 1, 9, 2014

Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesia 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavijajo Andrej Kradek kot predsednik
senata ler ob sodelovanju dr. AleSa Kuharja, Francija Pugenjaka in Simona Tantegela kot
tlanov senata na podiagi 12. in 12.0 élena Zakona o prepredevanju omejevanja konkurence'
(v nadaljevanju: ZPOmK-1), v zadevi presoje koncentraciie podjetij GEN energija d.o.o., Vrbina
17, Krsko 8270, ki ga zastopa direkior Martin Noviak, in ki ga po pooblastiu zastopa
Odvetniska druzba Avbreht, Zajc in Parinerjii op. d.o.0, Sestova 2, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: GEN), in Hidroelektrarne na Spodnji Savi, d.o.0., Cesta bratoy Corjakoy 334,
8250 Brezice, ki ga zastopa direktor Bogdan Babié (v nadaljevanju: HESS), na najavni seji dne
1. 8. 2014 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence koncentraciji podjeti] GEN
energija d.o.o,, Vrbina 17, Kréko 8270 in Hidroelektrarne na Spodnji Savi, d.o.0.,
Cesta bratov Cerjakov 33A, 8250 Brezice, no nasprotuje. Koncentracija je skladna s
pravili konkurence.

2. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
Obrazlozitev

I PRIGLASITEV IN UDELEZENC| POSTOPKA

1. Agencija je dne 2. 7. 2014 prejela priglasitev koncentracije podjelj GEN in HESS.
Koncentracijo je priglasilo podjetje GEN.

2. Predmet koncentracije je 35,6 % poslovni delez podjetia HESS, ki ga bosta podjetjl GEN in
njegove odvisno podietje Savske elektrarne Liubljana d.o.o., Gorenjska cesta 48,
1215 Medvode (v nadaljevanju: SEL) pridobili na podiagi Pogodbe o odsvojitvi dela
poslovnega deleZa v druzbi HESS (v nadaljevanju; pogodba) z dne 2, 7, 2014, sklenjene
med podjetiem Holding Slovenske elektrarne d.o.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana
(v nadafjevanju: HSE) kot prodajalcem in podjetjema GEN in SEL kot kupeema. Na podiagi
navedene pogodbe bo podjetie GEN pridobilo 20,9 % poslovni delez v podjetju HESS, od
podjetja GEN odvisno podjetie SEL pa 14,7 % poslovni delez. Ker je bilo podjetjic GEN pred
pridobilvijo navedenega poslovnega deleZa ze imetnik 12,6 % poslovnega deleZa v podjetju
HESS, njegove odvisno podietie Termoelekirarna Brestanica d.o.o., Cesta prvih borcev 18,
8280 Brestanica (v nadaljevanju: TEB) pa imetnik 2,8 % poslovnega deleza v podjetju
HESS, bo imelo podjetie GEN kot gospodujoée podjetie skupine GEN po izvedeni
koncentraciji skupaj 51 % poslovni dele? v podjetju HESS, s &imer bo pridobilo izkljuéno
kantrolo nad podjetjiem HESS.

" Uradni list B3, 1. 36/08, 40/09, 2611, 87111, 5712, 3 OdlUS: U--400M2-31, 634 3-Z5-K in 332044



3. V skladu s prvim odstavkom 43. élena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-lo
priglasiti pred zadetkom njenega izvrevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od skienitve
pogodbe ali objave javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri cemer zaéne rok za priglasitev
tedi s prvim od teh dogodkov. Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natanéneje
doloéa na podlagi $estega odstavka 43. lena ZPOmMK-1 sprejeta Uredba o vsebini obrazca
za priglasitev koncenlracie podjeti® (v nadaljevanju: Uredba). Ker je bila priglasitev
nepopolna, jo je priglasitelj na poziv Agencije dne 11. 8. 2014 in dne 22, 8. 2014 uslrezno
dopolnil, s éimer je priglasitev postala popeoina.

4. Skladno z dolodili Zakona o upravnih taksah” (v nadaljevanju: ZUT) je bila platana upravna
taksa po tarifni Stevilki 48 v znesku 2.000 EUR.

5. Podjetjic GEN je krovno podjetje v skupini GEN. Ena izmed oshovnih dejavnosti podjetja
GEN je dejavnost holdingov, ki pomeni upravijanje drugih pravno samostojnih druzb na
osnovi kapitalske udelezbe podjetia GEN kot gospodujotega podietja. Skupina GEN je
dejavna na trgu proizvodnje, trZenja in prodaje eleklriéne energije, pri Cemer razvija in
investira v vzdrzevanje obsiojedih ter v krepitev novih proizvodnih zmogljivosti. Podjetje
GEN ima naslednja neposredno povezana podjetja: Nuklearna elektrarna Kréko, d.o.o.
(v nadafjevanju: NEK) (50 % poslovni delez), GEN-l, trgovanje in prodaja elekiritne
energije, d.o.o. (v nadaljevanju: GEN-I) (50 % poslovni delez), SEL (100 % poslovni dele)
ter TEB (100 % poslovni delez). NEK izkoriéta jedrsko energijo za komercialno proizvodnjo
elektritne energije in predstavija pomemben dele2 proizvedene eleklriéne energije v skupini
GEN. GEN-l je dejavna na podrogju trgovanja z elektriéno energijo, prodaje eleklriéne
energije konénim porabnikom in na podrodju odkupa elektritne energije od proizvajalcey, pri
cemer je za lagje delovanje na razfitnih tujih trgih ustanovila Steviine hcerinske druzbe.
Glavna gospodarska dejavnost podjetia SEL je proizvodnja elektrine energije v
hidroclokirarnah (HE Zavrénica, HE Moste, HE Mavéide, HE Medvade in HE Vrhovo). Za
skupino GEN predstaviia SEL pomemben objekt, ki za proizvodnjo eleklriéne energije
uporablja izkljuéno cbnovijive vire energije in poleg velikih hidroelekirarn upravija tudi dve
mali, vet fotonapetostnin elektram ter po eno vetrno in kogeneracijsko elekirarno. TEB s
svojimi hitrimi agregati omogota predvsem hitro posredovanje pri preobremenitvah sistema
ali  izpadih  slovenskih  elekirarn  oziroma  daljnovodov,  preprecitev  razpada
elektroenergetskega omredja, s ¢imer zagotavija enega izmed neodvisnih in neposrednib
virov napajanja NEK. Pred pridobitvijo poslovnega deleZa, ki je predmet te koncentracije, je
imelo podjetje GEN v podjelju HESS Ze 12,6 % poslovni delez. Republika Slovenija ima
100 % poslovni delez v podjetju GEN. Skupina GEN je v letu 2012 ustvarila 180.505.797
EUR® v letu 2013 pa 193,702.689 EUR” prihodkov od prodaje na trgu Republike Slovenije.

6. Prevzeto podjetie HESS je dejavno na podrogju proizvodnje eleklricne energije v
hidroelektrarnah (HE Botanj, HE Arto — Blanca in HE Krko so Ze zgrajene in v polnem
delovanju, HE Brezice je v izgradnji, HE Mokrice pa je $e predvidena za izgradnjo) in na
podro&ju gradnje in vzdrZzevanja hidroelektrarn na Spodnji Savi. Pred nastankom predmelne
koncentracije je bilo podjetje HESS del skupine HSE, ki predstavija prvi energotski steber v
Republiki Sloveniji in je najvedji proizvajalec in frgovec z eleklriéno energijo na trgu prodaje
elekiritne energije na debelo v Republiki Sloveniji in zdruZuje hidroelektrarne,
termoeiekirarne in premogovnik. Podjetje HESS je bilo ustanovljeno v letu 2008 z namenom
racionalne izgradnje novih proizvodnih hidro objektov ter zanesljive, konkurenéne in okolju
prijazne proizvodnje elektricne energije. Podjetje HESS ima 100 % poslovni delez v podjetju
Partner storitveno in trgovsko podjelje d.o.o., Cesta bratov Cerjakov 33A, 8250 BreZice, ki
se ukvarja s popravili kovinskih izdelkov, strojev in naprav, montazo industrijskih strojev in
naprav, gradnjo vodnih objeklov in drugimi gradbenimi deli, ter vzdrZevanjem. Pred
izvedeno koncentracijo je bila lastniska struktura podjetia HESS slededa: podjetja iz skupine
HSE so imela skupaj v lasti 84,6 % poslovni delez in sicer HSE 51 % poslovni delez,

* Uradni list RS, $t, 36009 in 3114,

* Uradil list RS, 8 108/110-UPBS.

* Ratunovodske poroéilo skupine GEN, Izkaz postovnega izida skupine za leto 2012, st 142 [dokument opr, AL
Ine1-2r2014-1, priloga 5).

* Ratunovodsko porotifo skupine GEN. lzkaz poslvnega izida skupine za letn 2013, str. 139 (dokument opr. 5t
A0ET-12/2014-1, priloga 5).
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Dravske elektrarne Maribor d.o.0. (v nadaljevanju: DEM) 30,8 % poslovni deleZ in Sogke
elektrarne MNova Gorica do.o, (v nadaljevanju: SENG) 2.8 % poslovni delez, podietja iz
skupino GEN pa so imela skupaj v lasti 15,4 % poslovni deleZ (GEN 12,6 % poslovni delez
in TEB 2.8 % poslovni delez). Podjetie HESS je v letu 2012 ustvarilo 9.945.922 EUR® in v
letu 2013 13.298.602 EUR” prihodkov ad prodaje na lrgu Republike Slovenije.

7. Podjctie GEN je v projekl izgradnje HESS vslopilo 2 namenom energetskega obviadovanja
celotnega poredja reke Save, Z vedinskim deleZem v podjetiu HESS bo podjetie GEN
provzelo . tudi koordinaciio  obratovanja  spodnjesavskih - hidroelektrarn. 2 nakupom
poslovnega deleZa v HESS se bo izholjgala ekonomika celotne verige hidroelektrarn na
Savi, povedal se bo dele? proizvodnje iz obnovijivih virov energije v skupini GEN in njen
celolni portfelf. 5 prevzemom vodiine vioge pri projekiu HESS in z vodenjem, obratovanjem
in vzdréevanjem Spﬂdnjesavskih hidroelekirarn bo GEN uresnitil enega svojih pomembnih
strateskih ciljiev.® Trenutni portfelj podietja GEN teméljii na naslednjih trajnostnih in
obnovijivih virih energije: jedrska energija (NEK), vodna energija (SEL in HESS), sanéna
energija {male fotoelektrarne Mavéice, Medvede, Vrhovo in Brestanica). Podjetje GEN bo s
povedanjem deleza v podjetju HESS povecal delez obnovijivin virov energije z namenom
varne in zanesljive oskrbe z elektriéno energijo.

I PODREJENOST ZPOmK-1

A  Koncentracija

8. Podjelja GEN, SEL in HSE so dne 4. 6. 2014 sklenila pismo o nameri, iz kalerega izhaja, da
ie podjetie HSE pripravijeno prodati, podjetji GEN in SEL pa sta skupaj pripravijeni kupiti
35.6 % poslovni deleZ, ki ga ima podjetie HSE v podjetju HESS, ter da je namera skladna s
3. ﬂlenom Zakona o pogojih koncesije za |zkuris::arue energetskega potenciala spodnje:
Save’, ki doloca, da so druzbeniki koncesionarja" lahke samo HSE in GEN ter z njima
pnvezana padjetja, ki so v njuni izkljuéni lasti. Podpisniki pisma o nameri so dne 2. 7. 2014
sklenili 5¢ Pogodbo o odsvojitvi dela poslovnega deleza v podjetiu HESS", na podiagi
katere je podjelje HSE prodalo 35,8 % poslovni delez v podjetju HESS, podijetji GEN in SEL
pa sta pridobill, prvi 20,2 %, drugi 14,7 % poslovni delez v podjetju HESS.

9. lz precidéensga besedila Komisie o pravm pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES)
&t. 139/2004 o nadzoru koncentraci] podjetij'™ (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije) izhaja, da
se kontrolni delez, ki ga imajo razline osebe v skupini, obitajno dodeli podjetju, ki izvaja
nadzor nad razliénimi formalnimi imetniki pravic. V' skladu z navedenim je Agencija
posiovnemu delezu, ki ga ima druzbenik GEN v podjetju HESS, pridtela tudi poslovna
deleza, ki ga imata njegovi odvisni podjetji v podjetiu HESS.™ Glede na pojasnjeno je
Agencija ugotovila, da bo nadzor v podjetju HESS, neposredno in posredno preko svojih
odvisnih podjetij pridobilo podjelie GEN. Po izvedeni koncentraciji bo imelo podjetje GEN, ki
je imelo Ze pred pridobitvijo 20,2 % posiovnega delefa v podjetju HESS v tem podjetju
12,6 % poslovni delez, ter skupaj z deleZema, ki ga imata v pedjetju HESS njegovi odvisni
podjetji SEL (14,7 %) in TEB (2,8 %), skupaj 51 % poslovni deleZ, kar predstavija veinski
delez v podjetju HESS. Podjetia iz skupine HSE pa bodo imela po izvedeni koncentraciji v
podjetju HESS skupni 49 % poslovni deleZ (HSE 15,4 %, DEM 30,8 % in SENG 2,8 %)"".

® Ravigiran radunovodski izkazi, Letno poroéilo podjolja HESS za leto 2012, sir, 74,
"Rnwdnram radunovodski izkazi, Letna porogilo podjetja HESS za foto 201 3, sir. GG
htlg s qen-cnorgiia.sifsigeanvice!, vpogled z dne 22,7, 2014,
Uradm list RS, 8t 20004 — UPE, B1/07 in 8711 - /PKEPS-1,

" Podielis HESS je leta 2008 '-fsiﬂﬂllﬂ kol Koncesionar 73 lzvajanje koncesijs za izkoriséanje vodnega energelskeqga
m!enciala na obmodju Spodnje Save od Subadola do dridavoe maje « Republike Hivadko na vodnih telesih oziroma
d'l:.lih wirdnily leles SOVTTI3, SHVTT39, SHVTS13 In SHVTS30.

F‘nlnqa dokinmenta opr, 51 3061-122014-2 {Notarski zapis opr. &t SYV-406/2014).

¥ UL C 95, 16.4.2008, odst. 13,

B {_-re za podjetia SEL in TEG, v katerih ima poddjelis GEN 100 % poslovni delez

Pudjetje HSE ima 100 % posiovni deloZ v podjetiu EM in SEMNG,
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10. Priglasitelj j& navedel, da bo podielje GEN po izvedeni koncentraciji z 81 %I Euslﬂvnim

11

12

13,

14.

delezem v podjetju HESS ter na podiagi druzbene pogodbe podjetja HESS™ pridobilo
izkljuéno kontrolo nad navedenim podijetjem. Izkljucna kontrola obstaja; ée lahko samo eno
podjetie izvaja odlogilni vpliv nad drugim podjetiem™. Po navedbah priglasitelja bo imclo
podjetie GEN pristojnost dologanja strategkih poslovnih odlogitev v pedjetju HESS, kar
vkljutuje adloditve o vprasdanjih, kot so finanéni naért, poslovni naért, glavne investicije ali
imenovanje visdjega vodsiva in presegajo odlogitve, ki so obiéajne za zaSGito pravic
manjsinskih delnitarev (npr. odlofitve o bistvu skupnega podjetjs, kot so na primer
spremembe statuta, povedanje ali zmanjsanje kapitala ali likvidacija).

Agencija je preudila druzbeno pogodbo podjetia HESS, pri éemer je preverila, kakine
odloéitve bo |lahko sprejemalo podjetie GEN z 51 % glasov vseh drizbenikov. Pri lem je
ugotovila, da lahko skupséina veljavno odloga, &e je na skupséini navzodih najman] 75 %
glasov vseh druzbenikov, za sprejem sklepov pa mora glasovati najmanj 2/3 glasov vseh
druzbenikov. Agencija ugotavlja, da vetina odlotitev iz pristojnosti skupscine druzbenikoy v
cilinem podjetju ni bistvenih za stratesko gospodarsko ravnanje podjctja HESS, razen dveh
odlogitey, in sicer: (i) sprejem lemeljev poslovne polilike in razvoineoa nadrta druzbe, in (i)
izvalitev in razresitev ¢lanov nadzornega sveta drube.

Priglasitel] je navedel'’, da temelji poslovne politike niso zakonsko predpisan dokument in
da —

Frav tako razvojni nadrt ni ved predpisan obvezen dokument, kot je bil 5 pref veljavnim
Energetskim zakonom, zaradi cesar priglasiteli meni, da navedeni pristojnosti skupidine
(tj. sprejem temeljiev poslovne politike in razvojnega nafria druZbe), ne predstavija
stratedkih  poslovnih  odloditev.  Agencija sprejema priglasiteljevo  razlago, saj iz
predlozenega Poslovnega natria za leto 2014, ki ga je prediozil prfglasiteljm izhaja, da je
poslovni nacrt tisti dokument, ki je kljuten za poslovanje podjetja, saj podrobno navaja
sirategke cilje podjetja, skupaj z ukrepi, ki jih je treba izvajati za doseganje navedenih ciljey.
Izkljuéni odlodilni vpliv pri sprejemu Poslovnega nadria podjetia HESS pa ima vedinski
druzbenik v podjetju HESS (podjetjie GEN), preko odlodilnega glasu v nadzornem svefu
podjetja HESS. Nadzarni svet je namred sestavljen iz 6 élanov, 3 &lani so iz skupine HSE in
3 iz skupine GEN in veljavno odloga, de so na seji prisotni vsaj tire &lani nadzomega
syeta, pri Cemer je sklep sprejet, de zanj glasuje vedina na seji prisotnih Elanav. V primeru
enakega 3tevila glasov, ima odlodiini glas predsednik nadzornega sveta, ki je predsiavnik
druzbenika GEM. Agencija Lgotavija, da ima podjetje GEN preko odledilnega glasu v
nadzornem svelu zagolovijen adlodilnd vpliv pri sprejemu 3e dveh siratedkih poslovnih
odlogitey, in sicer () daje mnenja k temeljem poslovne politike in programu razvoja druZbe
in (i} imenuje in odpoklice dirsktorja druzbe.

Fo preucitvi vseh elementov pridobitve izkljuéne kontrole podjetjis GEN v podjetju HESS je
Agencija ugotovila, da druzbena pogodba podjetja HESS veéinskemu druzbeniku GEN
omogota izvajanje odlodilnega wpliva na strateSke poslovne odloditve podjelja HESS.
Mavedeno, ob upostevanju dejsiva, da podjetja iz skupine HSE, ki imajo v podjotju HESS
skupni 49 % poslovni delez, ne razpolagajo z drugimi pravicami, ki bi jim emogodale veto pri
odioéitvah, bistvenih za sitrateiko gospodarsko ravnanje ciljnega podjolja (pravice, ki bi se
nanagale na finantni nacrt, velike investicije ali imenovanje visjeda vodstva), in Ki bi
zadoscale za skupno kontrolo, pomeni, da bo podjetje GEM po izvedeni koncenlraciji v
podjetju HESS izvajalo izkljuéno kontrolo.

Taksna pridobitey kontrole nad podjetjem pomeni koncentracijo v smislu druge alingje
prvega odstavka 10 clena ZPOmK-1, ki dologa, da gre za koncentracijo pri trajnejsih
spremembah kontrole nad podjetjem, kadar ena all ved fiziEnih oseb, ki #2 obvladuje
najmanj eno podjetje, ali kadar eno ali ved podjeti bodisi z nakupom vrednostnih papirjev ali
premoZenja, s pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
celoto ali deli enega ali vel podjetij.

" Prilnga dokumaenta opr. 31 3081-12/2014-2.

" Dbvesfiin Komisije; odst. 54,

" Dokument opr. &t 3061-12/2014-5 z dne 11, & 2014, sir. 2,

. Friloga Ad? dokumenta st 3061-1275014-5 « dnz 11, 8, 2014,
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14,

16.

17,

18.

19.

20,

Preseganje pragov po prvem odstavku 42, élena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v prvem odstavku 42. ¢lena dologa, v katerih primerih morajo udelezenci
koncentracije le-to priglasili Agenciji. Priglasitev je potrebna, e je skupni letni promet v
transakciji udelezenih podjeti] skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem
letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 mio EUR in &g je letni promet prevzetega
podjetja skupaj s podjelji v skupini presegel 1 mio EUR,

Iz predloZenih finanénih podatkov priglasitelja ter javno dostopnih podatkov izhaja, da je
znasal letni promet podjetia GEM skupaj z drugimi podjetii v skupini v predhodnem
posloviem letu, fo je v lelu 2013, na trgu Republike Slovenije 193.702.689 EURY, letni
promet podjetia HESS v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije pa je
znasal 13.298.602 EUR™, Navedeno pomeni, da je presezen prag 35 mio EUR lotnega
prometa, dologen v pri alingji prvega odstavka 42 &lena ZPOmK-1, ter hkrali prag 1 mio
EUR letnega prometa prevzelega podjetia skupaj z drugimi podijetji v skupini v predhodnem
poslovnem letu na trgu Republike Slovenije, dologen v drugi alingfi prvega odstavka
42, dlena ZPOmk-1

Podrejenost koncentracije dologbam ZPOmK-1 in s tem obveznost priglasilve Agenciji
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogoja — pravni in ekonomski. V' primeru
koncentracije podjetij GEN in HESS sta izpolnjena oba pogoja, zaradi tesar je zadevna
konceniracija podjetij podrejena dologébam ZPOmK-1.

Pristojnost Agencije

Ma podlagi tretiega odstavka 21. Elena Uredbe Sveta (ES) &t 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjeti’ (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruzitvah) nobena
drZava ¢lanica ne sme uporabiti svojega nacionalneg;ﬂa prava o konkurenci za katero koli
konceniracijo z razseZnostmi EU. Dolznost Agencije™ je lorej, da za vsako koncentracijo
preveri, ali le-ta nima razse#nosti EU.*

Ma podlagi drugega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZilvah ima koncentracija podjetij
razseznost EU, kadar: (a) vsa udelezena podjetia na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved
kakor 5.000 mio EUR skupnega prometa, in (b) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetj presega 250 mio EUR, razen ¢2 vsako od udelefenih podjeti
ustvari ved kakor dve lrefjini svojega skupnega prometz na trgu EU v eni in isti drzavi
Clanici. Koncentracija, ki ne doseZe pragoy iz drugega odslavka 1. &lena Uredbe ES o
zdruzitvah, ima na podlagi treljega odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruZitvah razseinost
EU, ¢e: (a) vsa udeleZena podjelja na svetovnem trgu skupno ustvarijo veé kakor 2.500 mio
EUR skupnega promela, (b) vsa udeleZena podjetia v vsaki od vsa] treh dr2av clanic
skupno ustvarijo ve¢ kakor 100 mio EUR skupnega prometa, (¢) vsako od vsa) dveh
udeleZenit podjetij v vsaki od vsaj treh driav élanic za namen odstavka (b) ustvar ved
kakor 25 mio EUR skupnega prometa in (d) skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj
dveh udelezenih podjetij pressga 100 mio EUR, razen ce vsako od udeleZenih podjetij
uslvari ved kakor dve tretiini svojega skupnega prometa na trgu EU v eni in isti driavi

clanici,

Friglasitel] je navedel, da priglagena koncentracija po nobenem izmed kriterijev Uredbe ES
o zdruZitvah nima razseznosti EL). Agencija na podiagi podatkov priglasitelja ter drugih
razpoloZljivin  podatkov ugotaviia, da zadevna koncentracija ne izpolnjuje meril za
koncentracijo z razseZnostjo EU, saj je znadal skupni promet skupine GEN v lelu 2013 na

" Racunovodsko poratilo skupine GEN, lzkaz poslovnega izida skuping #a lelo 2013, st 139 (dekument opr. &L
90161-2/2014-1, priloga 5).
“ Letno poradila za lelo 2013 padietis HESS, |zkaz poslovnsga izida, str. 66 (dokurmenl opr. S0 3061-12/2014-1,

?ri!nga ¥,

UL L 24, 20.1.2004, str, 1-22.

”* Dolznost izhaja tako iz nacela lojalnost, ki jo opredeljans v lreljem odstavke 4. Elena Pogodbe o EU (UL C 328,
25.10:2012), kot tudi iz 21. dlana Usedba FS o zdruzitvah.

# Glej scdbo Sodiséa EU z dna 14 julija 2006 v zadewi Endesa SA profl Komisljl, T-017008, Zodl. 2006 str, 11-2533,

tocki 99in 100,
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svelovnem trgu 668.243.117 EUR™, skupni promet podjetja HESS in njegovega odvisnega
podjetjia Partner storitveno in trgovsko podjetie do.o. na svetovnem trgu v lotu 2013 pa
13.395.110 EUR™. Tako ni preseZen prag iz toéke (a) drugega odstavka 1, élena Uredbe
ES o zdruzitvah (vsa udeleZena podjetia na svetovnem trgu skupno ustvarijo ved kakor
5.000 mio EUR skupnega prometa), kot tudi ne prag iz toke (b) drugega odslavka 1, Elena
Uredbe ES o zdruZitvah (skupni promet na trgu EU vsakega od vsaj dveh udele?enih
podjetij presega 250 mio EUR). Prav tako ni preseien prag iz totke (a) lreljega odstavka
1. &lena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udeleiena podjelja na svetovnam trgu skupno
ustvarijo ved kakor 2.500 mio EUR skupnega prometa), kot tudi ne prag iz toéke (b) tretiega
odstavka 1. élena Uredbe ES o zdruzitvah (vsa udelefena podjetia v vsaki od vsaj treh
drzav élanic skupno ustvarijo ved kakor 100 mio EUR skupnega prometa). Glede na to, da
rmorajo bitl pogoji izpolnjeni kumulativno, iz obrazloZenega sledi, da zadevna koncentracija
nima razseznosti EU niti po drugem odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah niti po
tretfjemn odstavku 1. &lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izkljuéna pristojnost za izvedbo
presoje skladnost zadevne koncentracije s pravill konkurence, na podlagl nacionalnega
prawva o konkurencl, na Agencij.

SKLADMOST S PRAVILI KONKURENCE
Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Upotevni proizvodni oziroma storitveni trg je v skladu s 7. todko 3. dlena ZPOmK-1
definiran kot trg, ki praviloma vkljuéuje vse tiste proizvode ali storitve, ki jih potrodnik ali
uporabnik 3teje za zamenljive all nadomestljive glede na njihove lasinostl, cenc ali namen
uporabe. Upodtevni proizvodni trg se lahko doloti na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ler morebitnin ovir za vstop na trg.

Pri presoji konceniracije jo Agencija ugotavijala, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v
koncentraciji udeleZenih In z njimi povezanih podjeti ali delov podjetij na katerem od trgov,
kjer le-ta nastopajo, all do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njim tesno
povezanih rgov. Horizontalne koncentracije podjet je mogote opredeliti kot koncentracije,
v katerih udeleZena podjetja posiujeje na istih upostevnin trgih, za vertikalne koncentracije
pa dtejejo vse tiste koncentracije, v katerih so udelezena podjetja dejavna na razliénih

stopnjah oskrbne verige,

Praksa Evropske komisije = podrogja elekiroenergetskoega sektﬂrjam, katerl sledi tudi
Agencija®, razlikuje naslednje upodtevne proizvodmje frge: (1) proizvodnja in prodaja
elektritne energije na debelo, (i) prenos elektritne energije, (i) distribucija elekiricne
energije, (iv) maloprodaja elekiriéne energije in (v) anciliarne slorilve (sislemske storitve).

Podjetja iz skupine GEN (GEN, NEK, SEL, TEB) in ciljno podieljis HESS delujejo na trgu
proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo, podjetis GEN-| na frgu maloprodaje
elektricne energije, v koncentraciji udeleZzena podjetja pa s svojimi kapaciietami delujejo
tudi na trgu sistemskih storitev, ki je s trgom proizvodnje elektriéne energije tesno povezan.

. Dejavnosti na tzr‘?u prenocsa in distribucije elekiritne energije izvajata podjetji Elekiro

Slovenija, d.o.0.™ (v nadaljevanju: ELES) in SQDQ, d.0.0.”, ki upravljata staina omresja,
namenjena zagolavijanju javnih sloritey v 2vezi s proizvadnjo, transpartom in distribucijo
eleklritne energije. Zaradi izvedene koncentraciie na teh dveh trgih ne bo priflo do
sprememb, zato Agencija vpliva na uginkovito konkurenco na teh dveh trgih ni presojala.

zf Letna porodilo druZbe in skupine GEM za lefo 2013 {konsclidiran promet skupine GEMN).
** Letne poroéilo druzbe HESS, do.o. in skuping HESS za leto 20713 in Letno poradiio za leto 2013 drube Parner

stontvens In frgovsko podjstje d.oo. Senovo,

el

Cuilodhs Ewviapske komisije 5L COMP/M.5224 CDFBRITISH EMERGY, . COMP/M.3440 EDPIENIGOPR,

i COMP/M.3448 CDP/Hydroclectrica  dol Cantabrico. 5t COMPM.SITE GDF SUEZntemational  Power,
. COMP/M 4180 GAZ DE FRAMCETSUEZ In & COMPIM.4841 EMEL/EMS.

T Odlogha opr. 5t 306-143/2007-8 (GEM, TEB in SEL) in odiodia opr, 51 306-80/2011-5 (Poiral, d.d. in IGES d.o.o.).

*2 Sistemski operater prenosnens omrezia elekiricne snergije,

# gislemski aperater distribuciiskesa omreija elekliitne enargie.
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Ma podlagi posredovanih podatkov priglasitella Agencija ugotavlja, da bo z obravnavano
koncentracijo priglo take do horizontalnih kot vertikalnih povezav dejavnosti v kancentraciji
udeleZenih in z njimi povezanih podjetij, zato bo v nadaljevanju presojala horizontalne
ucinke obravnavane koncentracije na trgu proizvodnje in prodaje elsktriéne energije na
debelo, preucila pa bo tudi vertikalne povezave med frgom proizvodnje in prodaje elektritne
energije na debelo in trgom maloprodaje elekiricne energije.

TRG ZAGOTAVLJANJA SISTEMSKIH STORITEY

Sistemske storilve so storitve, ki jih zagotavlja sistemski operater omreZja z namenom, da
zagotovi normalno obratovanje celotnega slovenskega elekiroenergeiskega sistema.
Mavedene storitve zagotavija podjetje ELES, na posameznih delih distribucijskega omrezja
pa tudi SODO. Podjetie ELES zagotavlja™ naslednje sistemske storitve: regulacijo
frekvence in modi (primarno, sekundarno in terciarno), regulacijo napetosti, pokrivanje
odstopan] dejanskih izmenjav regulacijskega obmodja od natrtovanih vrednost, zagon
agregalov broz zunanjega napajanja, pokrivanje tehniénih izgub, ki nastangjo v prenosnem
omreZju in razbremenjevanje omreZja.

Friglasitel] je navedel, da podjetie ELES izbira ponudnike za izvajanje posameznih
sistemskin storitev bodisi na drazbi (npr. za zagolavijanje terciarme frekvence in modi),
bodisi 2z neposrednimi pogajanii s potencialnimi ponudniki (npr. za sckundarno regulacijo
frekvence in modi, regulacijo napetosti in zagon agregatov brez zunanjega napajanja).
Sistemski storitvi pokrivanja odslopan] dejanskih izmenjav regulacijskega obmodja od
naértovanih vrednosti in razbremenjevanja omredja, izvaja podjelje ELES samo, mediem ko
energijo za pokrivanje tehniénih izgub, ki nastangjo na prenosnem omredju, kupuje na

prastem trgu,

Sistemske storifve ponujaje praviloma preizvajalci elekiricne energije, prikljuceni na
slovensko elekiroenergetsko omrezje oziroma trgovel z elekiriéno energijo, pri éemer je
ponudba in delovanje ponudnikav na trgu sistemskih storitev regulirana z zakonskimi' in
podzakonskimi akti. Priglasitel] navaja, da je trg sistemskih storitev zelo specificen trg, ki le
na produkiu zagotavijanja terciarme regulaciie frekvence uvaja dejansko konkurenco, vse
ostale sistemske storitve pa se izvajajo na vseh enotah, ki so prikljuéene na prenosno
omreZje v obsegu, v katerem posamezno sistemsko storitev posamezna enota lahko
zagotavlja (gre torej za regulirane sistemske storitve, ki jih morajo vei ponudniki teh storitav
obvezno zagotavljati). Ker prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji
udeleZenih podjetij le na dveh produktih sistemskih storitev, in sicer na produktu regulacije
frekvence in modi (primarno) in produktu regulacije napetosti, ki nista podvrZena trini
dejavnost, Agencija udinkov priglasene koncentracije na teh dveh trgih ni presojala. Na
edinem produktu sisterskin storitev, ki je podrejen trznim zakonitostim, pa se dojavnosti
podjeti] iz skupine GEM in HESS ne prekrivajo, saj podjetje HESS na produkiu terciarme
regulacije frekvence ne deluje, zato Agencija nadaljnje presoje na trgu zagotavljanja
sistemskih storitey ni lzvedla.

TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DEBELO

Ma lrgu proizvodnje in prodaje efektricne energije na dobelo sta v Republiki Sloveniji
oblikevana dva energetska stebra, prvi v okviru skupine HSE, znotraj katerega delujejo
podjetja; DEM, SEMNG, HESS, Termoelektrarna Sodtan] d.oo, (v nadaljovanju: TES) in
Termoelekirarna Trbovlje d.o.o. (v nadaljevanju: TET), in drugi v okviru skupine GEN, v
katero so vkljutena naslednja proizvadna podietja: SEL, TEB in NEK.*' Priglasitelj meni, da
zaradi strukiure trga elekiritne energije v Republiki Sloveniji, kjer sta prisolna dva
energetska stebra, ki prodajata elektricno energijo svojin proizvadnin enol, tega trga ni
potrebino oditi na trg proizvedne in trg veleprodaje elektricne energije. Po navedbah
priglasitelja se vedina elektridéne energije proizvedene v Republiki Sloveniji, proda preko
enega izmed teh dveh stebrov.

*y skladu s Sistemskimi chratovalning navedili za prencsno omreZje elektricne energije, Uradni hist B3, 58 7112,
M porgsilo o stanju na podrociu energetike v Republiki Sloveniii v [elu 2012, sir. 37,
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Tudi Evropska komisija obravnava trg proizvodnje in prodaje elekiriéne energije na debelo
kot enotni lrgaz. ki obsega proizvodnjo elekiricne energije in uvoz elektricne energije za
polrebe prodaje prodajalcem elektritne energije na drobno, ki prodajajo elekiriéno energijo
na drobno konénim odjemalcem (distribucijskim podjetjiem) na slovenskem trgu, in velikim
industrijskim odjemalcermn s prenosnega omreZja na slovenskem trgu (v nadaljevanju tudi:

veleprodajni lrg).

2. Priglasitel] je navedel, da so udeleZenci veleprodajnega trga elektritne energije proizvajalci

elekiritne energije, trgovai, dobavitelji elektriéne energije in tuji trgovei z elektritno energijo,
prek slovenskega lrga pa na tuje trge dostopajo tudi domadi trgovel in proizvajalci elektricne
energije. Na velepradajnem lrgu se trguje z zaprtimi pogodbami, pri katerih so koligine in
Easovni Eutek dobave vnapre] dolodeni, cena pa ni odvisna od dejanske realizacije
pogodb.™ Vsak udelezenec tega trga, ki hode prodati ali kupiti elektrigno energijo na
veleprodajnem trgu, mora bili ¢lan bilanéne sheme, vso transakcije pa mora prijavili
arganizatorji trga. podjetiv Borzen, d.o.o., ki je v 100 % lasti drave. Bilantna shema je
konec leta 2013 stela 54 bilanénih skupin in 20 bilanénin r;m:u:iskLI;:rfrl.:"‘1 Zaprle pogodbe so
podlaga za sestavijanje voznih redov bilanénih skupin, zato je vsako odstopanje dejansko
dobavijenin kolicéin od tistih, ki so bile dogovorjens v zaprtih pogodbah, predmet obratuna
odstopanj v skladu s Pravili za delovanje trga z elektricno energijo.

Ma veleprodajnem trgu sklepajo udelezenci posle wvedinoma (i) bilateralne na tako
imenovanam OTC trgu ali na (ii) borzah v Sloveniji in tujini (v Republiki Sloveniji izvaja
dejavnost borze podjetie BSP Regionalna energetska borza, d.o.o) Pri bilateralnem
sklepanju pogodh, to je med prodajalcem in kupcem, se kot merilo cen obiéajno uporabliajo
indeksi cen, doseZeni na borzi elektriéne energije, ki so regulirani in cenovno pregledni.
Priglasitel] je 8& navedel, da sta bill v letu 2012 v Sloveniji vzpostavljeni dve novi vrsti trgov,
to je izravnalni trg, na kalerem podjelje ELES kupujo in prodaja energijo za izravnavo
sistema, in trg znofraj dneva, na kalerem trgovel in dobavitelji kupujejo in prodajajo enorgijo
po zakljucku borznega trgovanja za dan vnaprej.

Priglasitelj navaja, da je slovenski eleklroenergetski sitem vpet v $irdi ENTSO-E sistom, ki
povezuje vse sistemske operaterje prenosnih omreZij in omogoda, da se lahko za potrebe
izravnave energetske bilance domadega trga energija uvaZa in izvaZa na treh sosednjih
mejah (Avstrija-Slovenija, Italija-Slovenija in Hrvadka-Slovenija).

TRG PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

Try prodaje elektriéne energije na drobno (v nadaljevanju tudi; maloprodajni trg) e trg, ki
vkljuduje prodajo elekinéne energije konénemu potrogniku. Ma tem trgu nastopajo
dobavitelji elektriéne energije na ponudbeni strani in konéni odjemalci na  strani
povpragevanja, Na maloprodajnem trgu elekiriéne energije dobavitelji in odjemalci skiepajo
odprte pogodbe, pri katerih koliéine dobavijene energije in éasovni potek dobave niso
vhapre] dolodenl, Odiemalci pladajo dobavijeno energijo na podlagi dejansko porabliene
koli€ine energiie, merjene z ustreznimi Stevel.

5. Glede na dosedanjo prakso Agencije® in Evropske komisije™ bi lahko trg prodaje elektricne

energije na drobno razélenili na ofZje upostevne trge glede na posamezno kategorijo
odiemalcev, in sicer: (i) upodlevni lrg dobave eleklriéne energije gospodinjskim
odjemalcem, (i} upodtevni trg dobave eleklritne energije malim poslovnim odjemaleem

* Oflucha Eviopske komisie 5. COMPM.3440 ENIEDPIGDR, odstavaok 37

" Plagila v primery zagitth pogadh poteks zgoli na podiagh teh pegods (tudi fedal. ko s2 dejansko dobaviene kolicine
elektriéne energije razlikujejo od tistih, dolodenih v zaprtih pogodbah).

al' hitp:ffenene borzen sifsifot/SitePagas2 2 1.aspo

* Uradni list RS, 51 30/01, 118/03 in 98/08.

* Pravils zs delovanie organiziranega rga elskirizne enargije. Uradni st RS, 5t 98/02 in nasl.

i; Cdladba Agancls 51 J06-B0/2011-5 2 dne 4, 10,2011,

- Odlodhe Evropske komizije v zadevah EDP-ENI-GOP {50 M.AAAD « dine 8012,2004), E.ONMOL (5L M.39068 2 dne
£1.12.200%), EBM/Cogas cnargy {51 M.4A370, z dia 20.09.2006), Praussen EleklradELH (31 MOAGES, » dne 30.49.1992),
VATTENFALLINUCHN ENERGY {5t. M.3486), Gaz de France/Sucz (M.4180) in druge.
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{letni edjiem do 50 MWh), (i) upoStevni trg dobave elekiriéne energije drugim poslovnim
odiemaleem (letni odjem nad 50 MWh do 2 GWh) in (iv) upostevni lrg dobave velikim
poslovnim odjemalcem (odjem nad 2 GWh). Ne glede na to, ali bi Agenciia upodlavni trg
prodaje elektricne energije na drobno opredsiila oZje ali Sirke, bi bila presoja o skladnaosli
obravnavane kencentracije s pravili konkurence, ki sledi v nadaljevanju, enaka, Agencija
tega trga zaradi pojasnjenih razlogov ni dokonéno opredelila,

Upoétevni geografski trg

Upostevni geografski trg je v skladu z 8. tocko 3. dlena ZPOmK-1 definiran kot trg, ki
praviloma vkljutuje obmodje, na katerem si konkurenti na upostevnem proizvodnem
oziroma storitvenem Irgu medsebajno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov ali
storitev, na katerem so ponoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je mogode razlikovat od
sosednjih obmodij, ker so pogoji konkurence na njih obéutne drugaéni. Dejavniki, ki so
kijugni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razliéne pravne zahteve, standardi,
davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med razliénimi deli trga, trine navade

ipd.
TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DEBELO

Evropska komisija je v svojih odlodhah upodtevni geografski trg prmzmdnje in prodaje
alektricne energije r‘I.EI debelo praviloma apredeljevala kot nacionalni trg _ Tudi Agencija je v
svoji pretekli pFEIkSI upostevnemu geogralskemu trgu veleprodaje elektritne energije
pripisala nacionalno dimenzijo frga, pri Semer pa je nakazala, da bi lahko obmodje nabave
eleklriéne energije poleg obmoéja Republike Slovenije obsegalo tudi obmodje sosednjib
driav, od koder izvirajo nabavni viri elektriéne energije za siovenske kupce (uvoz slektriéne
energlje). Priglasitel] meni. da je upoStevni geografskl trg proizvodnje in veleprodaje
eleklritne energije na debelo, zaradi razvitih éezmejnih prenosnih zmogljivosti, visoke
stopnje uvoza, generiéne narave blaga, girsi od nacionalnega.

Ker se dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij na navedenem trgu prekrivajo le v
majhnem obsegu, zaradi Sesar niti ob najozji opredelitvi upodtevnena geografskega trga ne
bi bil izkazan sum glede skladnosti koncentraciie s pravili konkurence, Agencija meni, da
dokonéna opredeliley gesgrafske dimenzije navedenega upodtevnegalstorilvenega lrga ni

potrebna,
TRG PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

Priglasitel] je navedel, da je upostevni geografski trg trga prodaje elektricne energije na
drobno obmodje Republike Slovenije, na katerem lahko od 1. julija 2007 vsak konéni
odjemalec prosto izhira svojega dobavitelja elekiritne energije. Agencija je za potrebe
presoje zadevne koncenltracie kot goografski irg trga prodaje elekiriéne energije na drobno
opredelila obmoéje Republike Slovenije.

Presoja koncentracije

Voskladu z 11, élenom ZPOmK-1 so prepovedane koncentracije, ki bistveno omejujejo
uginkovito konkurenco na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot
posledica ustvarjanja ali krepilve previadujodega poloZaja. Agencija presoja koncentracije
zlasti glede na trzni poloZg] v koncentracii udelezenih podjeti, njihove moZnost za
financiranje, strukiure trga, izhiro, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, ter njihov
dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj morebitnih pravnih ali dejanskih
vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povpradevanja na upoitevnih trgih, koristi vmesnih in
konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvo) pod pogojem, da je v korist
potroZnikom in ne ovira konkurance.

* Odipthe Evrogske komisie: Grupo Villar MIRIENBW/Hidrocantabrics, 200413505, &6 M, 2434, OJ | 48, 18.2,2004,
.;1.r 6., EDFiSngabel 5. M.551Y « dne 12, 11, 2009, EDF/British Energy, 5t M.5224, 2212, 2008, Idr.
" Gdioéha Agencijc &1 A06-1 1320712233 # doe 20.11,2012, odst. 104,
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42 W nadaljevaniu je Agencija najprej izvedla presojo na trgu proizvodnje in predaje elekiriéne

energije na debelo, na katerem prihaja do horizontalnega prekrivanja defavnosti v
koncentraciji udeleZenih podjeti, zatem pa je preuiila %e vertikalne uinks priglagene
konceniracije podjetij med trgoma proizvodnje in prodaje elekiricne energije na debelo ter
maloprodajnim trgom elektricne energije.

HORIZONTALNI UCINKI

Trg proizvodnje in prodaje elektriéne energije na debelo

43. V povpredju zadnjih treh se je na podiagi podatkov o Koligini proizvedene elekiriéne energije

44.

po proizvadnib virih v Republiki Sloveniji, ki jib je posredoval priglasitel], najvec elektritne
energije proizvedlo v hidroolekirarnah in lermoelekirarnah, sledi jedrska elekirarna in drugi
manjsi proizvajalci na prenosnem in distribucijskem omrezju. Kot je razvidno iz Tabele 1, so
v letu 2013 K proizvodnji elektricne energije na obmorﬁju Republike Slovenije, ki dejanska
prlpada slovenskim odjemalcem elektriéne energije (upostevaje le polovico proizvodnje
NEK*"), hidroelektrarne prispevale 35,5 %, sledijo termoelektrarne s skupnim 35 % delezem
in jedrska elektrarna z 19,5 % delezem. Male elektrarne na distribucijskem omre2ju so
skupaj proizvedle 9.2 %, male elekirarne na prenosnem omrezju pa 0.8 % elektriéne
energije. Slovenski proizvodni ohjekti elekiricne energije so v povpredju zadnjih treh let
proizvedii 15,147 GWh elektritne energije letno, pri éemer je bila dojanska proizvodnja za
slovenski trg elektritne energije (upodtevana le polovica proizvadnje MEK) manj3a in je
znasala v povpredju zadnjih treh let 12 500 GWh letno.

Tabela 1: Deledi proizvodnih virov elekiriéne energije v Republiki Sloveniji v letih 2011,

20121in 2013
MR TR I

_'u"rsta proizvodnje {{27-.‘-'!]!‘1:1} Delez {é?‘;ﬁ} Delez {é{:‘.ﬁ} Delez
Jedrska elektrarna” 2.951 2425% | 2622 | 214% | 2518 | 1958%
Termoelektrarne 4916 | 403% | 4764 | 389% | 4518| 350%
Hidroelektrarne 3.420 281% | 3815 31,15% | 4.583 35,5 % |
Drugi manjsi

proizvajalel na i a7 0,8 % 23 0.8 % 110 0.8 %
Rrencsnem omreZju

Drugi manjsi

proizvajalci na . i "
cllstrihucyskem BO3 8,6 % Q56 78% | 1.184 9,2 %
omrezju - 3
SKUPAJ 12186 | 100,0 % | 12.250 | 100,0% | 12.913 | 100,0 %

* Upo&tevana la polovica proizvodnje NEK

Vir; ELES, d.o.0., Letno poredilo o obratovanju prenosnega omreZja za leto 2011, 2012 in
2013,

Prod izvedeno koncentracijo so elekirnéno energije na obmeodju Republike Slovenije
proizvajala podielja iz skupine HSE, v kalero so s& poleg podjetja HESS uvriiala e
podjelja DEM, SENG, TES in TET, ki so tvorila prvi energeiski steber. V drugi cnergetski
steber pa so bila vkljudena podjetja iz skupine GEN, ki so jo sestavljala podjelja SEL, TEB
in NEK. Podjetie Termoelektrarna Toplarna Ljubljana, d.o.o. (v nadaljevanju: TE-TOL)
proizvaja in prodaja elektriéno energijo na trgu samestajno. Podjetja DEM, SEL, HESS In

My skladu ¢ meddiiaveim sporazumaom med Ropubliko Slovenijo in Republiko Hrvadko polovics proizvodnje NEK
pripada Republiki Hreagki, kar zmanjguje delei NEK v dejanski slovenski proizvodnji jedrske enamijo

* Prenosno elekiroenergelske omresje potela of proizvajalca oriroms poverave s sosednjimi prencenimi onresji do
diztribucijszena omrezja ali do uparabnika omredja.
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SENG proizvajajo elekiriéno energijo v hidroslektrarnah, NEK v jedrski elektrarmi, TES in
TET v termaoelektrarnah na premog, TEB v termaelektrarni, ki kot gorive uporablja tekoca in
plinasta goriva, TE-TOL pa proizvaja toploto in elektriéno energijo v soproizvodnji na
premog. Navedena podjetja imajo proizvodne objekte z mogjo nad 10 MW in so prikljucena
na prenosno elektroenorgetsko omrezje. Na prenosno in distribucijsko omreZje so v
slovenski elektroenergetski sistem prikljuceni tudi manj$i proizvedni objekti, izmed katerih je
pomembna predvsem proizvodnja v malih hidroelektrarnah, sonénih elekirarnah in drugih

obnavljivib virow.

Priglasitel] jo za zadnja iri leta navedel podatke o indtalirani mogi proizvodnih abjektov, ki se
na trgu Republike Slovenije ukvarjajo s proizvodnjo elektricne energije, pri cemer Agencija v
Tabeli 2 navaja le podatke za leto 2013, saj podatki o indtalirani moci praizvodninh objektoy
elektriéne energije za leti 2011 in 2012 bislveno ne odstopajo od podalkov za leto 2013.

Tabaola 2: Inétalirana moé proizvodnih objektov elekiricne energije na obmodju Republike
Slovenije v letu 2013

g Delez glede DeleZ na
Proizvajalec |IlStﬂ|ll’ﬂl’!ﬂMml.;é navse pranosnem

L na pragy (MW) proizvajalce | omrezju
HSE 1.866 57,0 % 67,3 %
hidroglekirarne 1.036 - - |
termeelekirarne 830 5 %
GEN _ 763 23,3 % 27,5 %
hidroelekirarne 118 2 - -}
termoelekirarme 287 = -
jodrska elektrarna® i 348 - ] -
TE-TOL 113 35% |  41%
Drugi manjsi prﬂig‘vajalci na 28,7 0.9 % 1.0 %
prenosnem omrezju i
male hidroelekirarne 10.4 - -
sonéne elektrarne _ 2,8 : .
Soproizvodnja na fosilna goriva 156 | - -
Drugl manjéi proizvajalci na
distribucijskem omrezju Sad 15,4 %_ i
male hidroelekirarne 102,51 3 | =
sonéne elektrarne = 259,51 : =

| drugo 140,91 = -
Skupaj v RS 3.274 100,0 % | -
- N& prenosnem omreZju 2771 e ] 100,0 %

* Uposlevana le polovica indtalirane moti NEK

Vir: Porodilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2013, str. 43 (Javna
agencija RS za enerdijo).

Iz gornje tabele izhaja, da je bil v letu 2013 najved|i proizvajalec eleklricne energije z vidika
in&talirane modéi skupina HSE, ki je dosegla 57 % trzni delez oziroma 67,3 % trzni deleZ na
prenosnem omreziu, sledila je skupina GEN s 23,3 % oziroma s 27,5 % trznim delezem na
prenosnem omreZju, Podjetjie TE-TOL je v enakem obdobju doseglo 3,5 % oziroma 4,1 %
trzni delez na prenosnem omrezju, drugi manjii proizvajalci pa so dosegli 0,9 % oziroma
1% trzni dele? na prenosnem omredju. Trzna struktura navedenih proizvodnih podjetij ni
bila bistveno drugacna v letih 2012 in 2011, s3] se proizvodne zmegljivosti med ioti ne
spreminjajo, razen ob investiciii v novo proizvedno enoto ali ob zapiranju katere izmed

proizvodnih enol,

Po navedbah priglasitelia znada indtalirana moé na pragu podjetja HESS, ki je v Tabeli 2
zajeta v podatku za skupino HSE, 123 MW (HE Bostanj 36 MW, HE Blanca 45 MW in HE
Kriko 42 MW), kar pomeni, da podjetie HESS kol proizvajalec eleklriéne energije z vidika
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inétalirane moci na obmodju Republike Slovenije dosega 3,7 % tr2ni delez oziroma 4 % trzni
delez na prenosnem omrezju.

lzracun trznih delezev glede na indtalirano meé proizvodnih objektov je skladno s prakso
Evropske komisije™ e eden od pokazateljev trine modi proizvajalcev elektriéne energije.
Agencija zato v Tabeli 3 navaja podatke o dejansko proizvedeni kolidini elektrizne energije
za podjotja iz skupine GEN in podjetje HESS, ki jih je posredoval priglasitelj, za zadnja tri
leta.

Tabela 3: Proizvedena elektriéna energija podjeli] iz skupine GEN in podjetja HESS po
posameznih proizvodnih virh v letih 2011, 2012 in 2043

Skupina GEN HESS
p Koli¢ina proizvedene Kolidina proizvedens
o priieyodnls _elektricne energije (GWh) | elektrithe energije (GWh)
2011 | 2012 [ 2013 | 2011 | 2012 | 2013

Jedrska elektrarna 28517 | 26227 | 2818 4] 0 i}
| Termoelektrarne ] 7 5 0 0 a 0

Hidroelektrarno 289 | 327 [ 460 196 | 237 451

SKUPAJ 3.247 | 2.955| 2979| 195| 237| 451

SKUPAJ RS 12.186 | 12.250 | 12.913 | 12.186 | 12.250 | 12.913

Delez v skupni proizvodnji

elektriéne energije v RS 27 % 24% | 23% | 16% | 19% | 3.5%

* upodlevana ¥ proizvodnje NEK

Vir: Agencija za energijo (Poredilo o stanju na podrodju energetike v Sloveniji v letu 2011,
2012 in 2013), in ELES, d.0.0. (Letno porocilo o obratovanju prenosnega omrezja za leta
2011, 2012 in 2013).

Kot izhaja iz Tabele 3, podjelja iz skupine GEN proizvedejo vedino elekiricne energije v
jedrski elektrarni, sledi elektritna energija, proizvedena v hidroelektrarnah, manjéi del
elekiricne energije pa proizvedejo v termoelektrarnah, pri ¢éemer podjetie HESS proizvaja
elektritno energijo izkljuéno v hidroelektrarnah. V povpredju zadnjih treh let je skupina GEN
proizvedla 3.060 GWh elektritne energije, podjetie HESS 294 GWh. Glede na celoino
kolitine proizvedene elektriéne energije v Republiki Sloveniji so nodjetja iz skupine GEM v
povprecju zadnjin treh let proizvedla 25 % celotne elekiriéne energije, proizvedene v
Republiki Sloveniji, podjetjc HESS pa 2,3 %. Poleg podjetia SEL iz skupine GEN in podjetja
HESS, ki je bilo pred izvedeno koncentracijo del skupine HSE, proizvajata elektricno
energijo v hidroelektrarnah %e podjetji DEM in SENG iz skupine HSE. Vsa podjetia, ki v
Sloveniji proizvajajo elekiriéno energijo v hidroeleklrarnah, so v povpreéju zadnijih treh let
proizvedla 3.839 GWh elektrithe energije letno, kar predstavija v povpredju 32 % vse
elekiriéne energije proizvedene v Republiki Sloveniji v pesameznem leiu.*®

Priglasitelj je navedel, da ludi & bi proizvedeno elektritno energijo delil glede na
posamezne proizvodne vire (v konkretnem primeru na proizvodnjo elektriéne energije v
hidroelektrarnah, kjer pri proizvodnji elektrizne energije dejansko prihaja do prekrivanja), bi
predstavijala elektrina energijla podjetia HESS manj kot 10 % vse elekiricne energije,
proizvedene v hidroelektrarnah v Sloveniji v letu 2013,

V skladu z druZzbeno pogodbo podjetia HESS ima vsak posamezni druzbenik podjetja
HESS pravico do zakupa skupne razpolozijive moci in odkupa elekiriéne energije na pragu

Cuilodbe  Evropske  komisie  COMPIM3G26  EOMMOL,  odst 5496, COMPIM 2434 Grupo  Villar

MIHCnBW/Hidroslectica dol Cantabrico, odst 35.
* Preradun Agencije, na podiagi podatkov o proizvedeni koligini elekiricne energije v hidroclekiramah v RS v zadnjih

Lreh letih iz Tabala 1.
5\ Hepubliki Slovienijl so hidroelekirame v lotu 2043 proizvedle 4.583 GWhH claklitne energie, podjstie HESS pa 451

GWh, kar predstavija 9,8 % detes celotne proizvednje elskiricne ensrgije v hidrocleklramsl,
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posameznega objekia v odstotku njegovega vsakokralnega deleza v osnovnem kapitalu
druzbe’. Navedeno pomeni, da imajo pravico do razpolaganja z elektritno energijo
podjetia HESS vsi druZbeniki tega podjetia. Agencija je zato v Tabell 4, pri navajanju
podatka o proizvedeni koligini eleklriéne energije za podjetie HESS v lelu 2013, upostevala
stanje prod izvedena Fmnc:entrar;:i_ic::i ko je podjetie GEM razpolagalo s 15,4 % proizvedene
elektritne energije podjstia HESS ® podjetja iz skupine HSE pa s 84,6 % prolzvedene
elektriéne energije podjetja HESS.

Tabela 4: Proizvedene koligine elekirithe energije na prenosnem omrezZju v RS (v GWh) v

letu 2013
Skupina/podjetje ] Proizvodnja Trzni Skupni tréni
v GWh delez delez
| NEK | 2512° | 21,9%
SEL 91 3,4 %
R ——— : 259
GEN TEB | 0 0,0% 5,9 %
HESS (154 %) | 69 0,6 %
DEM 2.820 24,6 %
SENG 818 7.1 %
HSE TES | 3.547 | 30,9% 70,1 %
TET 482 4,2 % |
HESS (84,6 %) 581 3,3 %
TE-TOL B - 352 3.1 % 3,1 %
Mali proizvajalci - - 110 0.9 % | 0,9%
SKUPAJ 11.482% 100,0 % | 100,0 % |

"4 prolzvodnje NEK
“*nrolzvedena elektricna energija na prencsnem omreju

Vir: ELES, d.o.o. (Letno poroéilo o obratovanju prenosnega omreZja za leto 2013, str. 16)
in izratun Agencije.

Kot izhaja iz Tabele 4, so imela podjetja iz skupine HSE v lelu 2013 vodiini paloZa) pri
proizvodnji elektritne energije na prenosnem omreZju v Republiki Sloveniji, sa) so dosegla
70,1 % trzni delez, sledila so podjetja iz skupine GEN s 25,9 % trznim delezem, medtem ko
s0 bill delezi preostalih konkurentov nizki (podjetie TE-TOL je doseglo 3,1 % trzni delez,
ostall mall proizvajalei na prenosnem omrezju pa 0,9 % trani delez). Mavedeno jasno
izkazuje, da obstaja v Republiki Sloveniji visoka stopnja koncentracije proizvajalcev
elekiricne energije, kar izkazuje tudi Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI), ki je v letu 2012
7riasal 4.738 (indeksi vigji od 1800 predstavljajo visoko koneentriran frg, indeksi nizji od
1000 pa nizko koncentracijo trga)™. Glede na pojasmjeno ima skupina HSE pomembno
trzno mot kot proizvajalec elektricne energije v Republiki Slovenifi, zaradi Cesar priglasitel]
meni, da zaradi oddelilve proizvodnih zmogljivosti iz skupine HSE ter njihovega prenosa na
konkurencni drugi energetski steber (na skupino GEN) ne bo prislo do bistvenegs
omejevanja uéinkovite konkurence, tudi nevarnost za morebitne protikonkurenéne uéinke ne
obstaja, temved bo skupina: GEM po izvedeni koncentraciji lahko usinkoviteje konkurirala

skupini HSE.

Kot je Agencija Ze pojasnila, je imelo podjetje GEN Ze pred izvedeno koncentracijo pravico
do razpolaganja s 154 % proizvedens elekbricne energije podjelia HESS, kar je
predstavijalo 63 GWH elekiriéne energije ozirema 0,6 % trzni delez na prencsnem omrezju

o aelslavek 9. Hena druzbene pogodbe podjetja HESS, piloga dokumenta opr. 31 3061-12/2014-2 » dne 7. 7. 2014,
 poleg 12.6 % posloveega delefa v podiefju HESS je imele podistje GEN preko odvisnega podjetja TEB Se 2.8 %
poslovni dels? v podjetju HESS, kar skupaj predstaviia 15,4 % paslovni dele? v podietje HESS.

" Navedbe prigizsitelja, po podatkin Porodila o stanju na pedrodju energatike v Sloveniji v lelu 2012, sir. £1
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glede na proizvedeno elektritne energijo v Republiki Sloveniji. Po izvedeni koncentraciji bo
podjetje GEN v svojem proizvodnem porifelju navedeni dele? elektricne enalgije iz podjetja
HESS okrepilo %e za 356 % vse proizvedene elektricne energije pedjetia HESS, kar
predstavija 3¢ dodatnih 161 GWh™ elektridne energije oziroma dodatni 1.4 %% trzni deles
glede na proizvedena elektritno energijo na prenosnem omre2ju v Republiki Sloveniji. Po
izvedeni koncentraciji bodo podjetja iz skupine GEN razpolagala z 51 % elektricne energije,
proizvedene v podjetju HESS, podjetja iz skupine HSE pa z 48 % elektricne energije
proizvedene v podjetju HESS, Agencija ugolavija, da se bo skupni trzni delez skupine GEN
v proizvadnji elekiriéne energije na prenosnem omrezju v Republiki Sloveniji, ki je v letu
2013 znasal 25,9 %, zaradi izvedene koncentracije povecal le za 1,4 odstotne toéke in bo
znasal 27,3 %. V kolikor bi Agencija pri izradunu trenih delezev poleg proizvedens
eleklriCne energije na prenosnem omreZju upostevala e proizvedeno elektriéno energijo na
distribucijskem omreZju, pa bi bili zgoraj izracunani tr2ni delei e manjsi.

54. Ker dostop do virov nabave eleklriéne energije ni omejen, se elekiriéna energija za potrehe
izravnave energetske bilance tudi uvaZa in izvaza, Uvoz in izvoz elektriéne energije poleks
s sosednjin elektroenergetskih sistemov (ltalija, Avstrija in Hrvagka), zato trg proizvodnje in
prodaje elekiricne energije na debelo poleg proizvedene elektrigne energije obsega tudi
UvoZeno in izvoZeno elekiriéno energijo, kot izhaja tudi iz same opredelilve upostevnega
trga®, V skladu z navedenim bi bilo treba pri izratuny velikosti veleprodajnega trga z
elektricne energijo in trZnih delezev na tem trgu, upostevati proizvedeno elekiriéne energijo
v Republiki Sloveniji (polovico proizvodnje NEK), kateri bi bilo potrebno prisgteti uvozeno
elekiricno energijo in odsteti izvoZeno elektricho energijo.™ Ker priglasitelj ne razpolaga s
podatki o uvoZeni in izvoZeni elektricni energiji za vse udelezence na tem trgu in ker s
podatki o velikosti veleprodajnega trga elektricne energije v RS razpolaga Javna agencija
RS za ener_qijn“, je Agencija le-te povzela iz porodil Javne agencije RS za energijo.
Priglasitel] je predlozil pedatke o uvozu in izvozu elektriéne energije za v kencentraciji
udelezena podjetja in z njimi povezana podjetja in pri tem pojasnil, da ie edino podjetje iz
skupine GEN, ki uvaZa in izvaza elekiriéno energijo, podietie GEN-I, za katerega je
priglasitel] navedel podatke o pogodbenom™ uvozu in izvozu elektricne energije, za podietje
HESS pa je pojasnil, da je samo proizvodno podjetie, ki ne uvaza elekiricne enargije™.

Tabela 5: Trzni delez skupine GEN na veleprodajnem trgu elektricne energije v RS v letih
od 2011 do 2013 (v GWh)

e 2011 2012 2013
Elektricna energija (GWh) (GWh) (GWh)
 Veleprodajni trg RS™ . 13.497 13.575 13.773 |

Proizvodnja skupine GEN (Pg; |
Pogodbeni uvoz GEN-I (Ug) T
Pogodbeni izvoz GEN-I (l;)

Prodaja na debelo skupine GEN v

RS (Pe+Ug-ls) _ | il I |
TrZni delez skupine GEN
Bl B

na veleprodajnem trgu v RS ET
“upoitevana Ve proizvodnje NEK

Vir: Podatki priglasitelja po podatkib podjetja ELES, Pomembnejsi kazalniki na podrogju
oskrbe z eleklriéno energijo in zemeljskim plinom v letu 2013, Agencija za energijo in
preragun Agencijo.

¥ 35,6 % od 450 GWh elektricne energija, kolikor jo j2 podjetjo HHESS proizvedio v lnlu 2013

" 4B GWH predstavlz 1.4 % proizvedens elsklicne encrgije na prencsnem omuedju, ki v letu 2013 znasa
11.482 GWh,

*31. togka abrazlozitve predmetne odlosbe.

* Enako Komistja v cadevi 5t M.SOYE — GDF SUEZANTCRMATIGMAL POWER, sir. 65, Tabela 1.

*! Porodile o stanju na podragju energetike v Sloveniji v letu 2071, 2012 in 2013

5 Prigiasitelj pojasnijuje, da podatki o pogedhanam oz in izvazu tameljijo na kupoprodalnih ransakcijah.

* Dokument opr. 5t 3061-12/2014-7,

Tvir: Javna agenciia RS za energiju (Porodito o stanju na podrodiu energetike v Sloveniji v leta 2011, 2012 in 201 3
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55. |z Tabele 5 izhaja, da se je veleprodajni trg elektriéne energije v Republiki Sloveniji od leta

2011 do 2013 malenkostno povedal in je v letu 2013 znasal 13.773 GWh. Podjetie GEN-| je
et 04 2011 do 2013 NI S o>
GEN je na veleprodajnem trgu elektricne energije v povprecju zadnjih treh let dosegla M ¢
trzni delez. Ker podjetie HESS elektriéno energijo le proizvaja in je ne uvaia in izvaza, bo
do spremembe zaradi izvedene koncentracije priglo le pri koli¢ini proizvodnje elektricne
energije skupine GEN, pri ¢emer se bo le-ta povecala za {po podatkih za leto
2013). Navedeno poveéanje bi se¢ lahko odrazilo tudi v pove€ani prodaji skupine GEN na

veleprodajnem trgu elektritne energije v Republiki Slovenifi, ki bi se lahko povetala s
hsﬁ, kar bi glede na velikost celotnega veleprodajnega trga
elektritne energije v RS predstavijzlo [ll % tezni delez. Trini delez skupine GEN na
veleprodajnem trgu elektritne energije v Republiki Sloveniji se bo po izvedeni koncentraciji
povedal le za NN (- M % na i %). Tudi priglasitelj je navedel, da bo skupina
GEN po izvedeni koncentraciji le malenkosino poveéala proizvodnjo elektritne energije iz
obnovljivih virov, s &imer si bo zagotovila stabilno oskrbo z eleklricno energijo.

56. Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavija, da se 7 oddelitvijo proizvodnih
zmogljivosti podjetia HESS iz skupine HSE ter z njihovim prenosom na konkurencni
energetski steber, trzni delezi zdruzenega podjefja, tako pri proizvodniji kot pri veleprodaji
elektricne energije v Republiki Sloveniji, ne bodo bistveno okrepili. Proizvadnja elektritne
energiie v koncentraciji udelezenih podjelij na obmogju Republike Slovenije se bo, glede na
instaliranc moé proizvodnega objekla, povedala za h odstotne totke, pri éemer bo trEni
delez znasal [l] %, oziroma se bo povetala za - odstoine todke glede na proizvedene
koli¢ine elektricne energiie, pri éemer bo tr2ni delez znasal [Jlll %. Tudi na veleprodajnem
trqu elektricne energije ne bo prislo do bistvenih sprememb, saj se bo frZni delez
zdruZzenega subjekta ckrepil le za in bo po izvedoni koncentracii znasal
M 2. Zaradi navedenega Agencijla meni, da ni nevarnosti za nastanek maorebitnih
protikenkuranénih uéinkov, saj se bo IrZna moé¢ najvecjega proizvajalca in prodajaica
elekiritne energije na debelo v Republiki Sloveniji po izvedeni koncentraciji zmanjsala,
skupina GEN pa bo z nekoliko vedjo razpoloZijivo motjo proizvodnih objektov in nekoliko
vetjo kolitino proizvedene eleklritne energijie imela vecje moZnosti uginkovitejsega
konkuriranja prvemu energetskemu stebru, skupini HSE. Priglasitel] je 5e navedol, da bodo
pozitivni sinergijski uginki v obliki zmanj$evanja stroSkov poslovanja in diverzifikacije virov
elektritne energije omogodili tudi povetevanje in pospesSevanje investicij v razvoj in
izgradnjo elekirarn v skladu z zahtevami iz koncesijske pogodbe in zakona, kar lahko
pripomore k tehniénemu in gospodarskemu napredku na trgu. Po mnenju priglasitelja bo
dodatno kenkurenénost na trgu vnesel tudi, v lelo§njem letu sprejefi Energetski zakon™, ki
zmanjiuje administrativihe ovire in zagotavlja preglednost trga.

57. Glede na navedeno Agencija ne izraza pomislekov glede predmetne koncenltracije na trgu
proizvadnje in prodaje elektriéne energije na debelo v Republiki Sloveniji

VERTIKALNI UCINKI
Med trgoma veleprodaje in maloprodaje elektricne energlje

58. Zaradi prisotnosti dveh v koncentraciji udeleZenih podjetij tako na trgu proizvodnje in
prodaje elekiriéne energije na debelo (HESS, NEK, SEL in TEB) kot na trgu proadaje
elektritne energije na drobno (GEN-I), je v konkretnem primeru podana dolotena stopnja
vertikalne integracije. Priglasitel] je navedel, da se v skupini GENM in HSE ter podjetju
TE-TOL proizvedena elektriéna energija na veleprodajnem trgu proda znotraj te skupine oz.
podjetja. Podjetie GEN kol velstrgovec vedino proizvedene elektricne energije proda
podjetju GEN-I, preostalo pa drugim dobaviteljem elekiricne energlje.

" Prarafun Agencis (Pe + 181GWhH [slektitna encraifa podjetis HESS, ki je predmet kencentracie]+ Us - s =

_I
" Uradni list RS, 81, 17714 zdne 7. 3, 2014 (EZ-1).
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59. Pri presojl vertikalnih uginkov priglasene koncentracije pedjeti je Agencija upostevala

&),

61.

Smernice o presoji nehorizontalnih  zdruZitev na podlagi uredbe Svets o nadzoru
koncentracij podjeti™ (v nadaljevanju: Nehorizontalne smernice), pri cemer Agencija
poudarja, da nehorizontalne koncentracije (kar velja tudi za vertikalne uginke pri predmetni
koncentraciji) lahko pomenijo groZnjo udinkoviti konkurenci, vendar samo v primery, 2 ima
zdruzeni subjekt precejSnjo stopnjo trzne modi na najmanj enem od zadevnih trgov, pri
¢emer Agencija, podobno kot Evropska komisija, obi¢ajno ne bo izrazila pomislekov glede
nehorizontalnih zdruzZitev, ¢e bo trini deleZ novega subjekta po zdruzitvi na vsakem od
zadevnih trgov znasal manj kol 30 %'

Glede na pojasnjeno je Agencija najprej preudila, kakéne trzne deleze dosega podjetje
GEN-I na trgu maloprodaje elekiricne energije v Republiki Sloveniji. V letu 2012 je bilo na
maloprodajnem trgu v Republiki Sloveniji dejavnih 13 dobaviteljev elektricne energije™, ki
s0 na podlagi dobavnih pogodb dobavijali elektriéno energijo 8 velikim odjemalcem,
priklju¢enim na prenosno omrezje, in 930.244 gospodinjskim odjemaleem, prikljuéenim na
distribucijsko omreZje. A Priglasitel] navaja, da je malopradajni trg elektriéne energije zelo
aktiven in beleZi veliko &tevilo zamenjav dobavitelja tako med poslovnimi kot gospodinjskimi
odjemalci,

Tabela 6: Trzni delezi podjetia GEN-I na posameznih segmentih maloprodajnega trga
elektricne energije v letih od 2011 do 2013 (v %)

Trzni delezi podjetja GEN-| 2011 20M2 | 2013
Vsem odjemalcem elektriéne energije 22,1 26,2 29.7 |
Na distribucijskerm omrezju elektri¢ne energije 231 25,9 274
LFoslnvnim odjemalcem elektriéne energije 28,2 324 29,3
Gospodinjskim odjemalcem 31,7 28,1 25,5

Vir: Pomembnejsi kazalniki na podrotju oskrbe z elektriéno eneargijo in zemeljskim plinom
za lelo 2013, Agencija za energijo, sir. 5 in 6.

Agencija ugotavlja, da se segmentacija malopradajnega trga elekiricne energije, ki jo je
podal priglasitelj na podlagi pedatkov Javne agencije RS za energijo, na Ujema natanéno s
segmentacijo upostevnega trga Agencije, vendar zadosluje za namene presoje zadevne
koncentracije, saj ni izkazan resen sum o skladnosk roncentracije s pravili konkurence.
Najvigji trzni delez na maloprodajnem trgu elektricne energlle v Republiki Sloveniji, kot
izhaja iz Tabele 6, dosega podjetje GEN-l na segmentu maloprodaje elektritne energije
poslovnim odjemalcem, na katerem je podjetie GEN-I v letu 2013 doseglo 29.3 % trzni
delez, drugi najved]i dobavitelj na tem trgu je bilo podjetie Elekiro Energija, d.o.0. 5 14,7 %,
sledijo Elektro Celjc Energiia, d.o.o. s 13,5 %, TALUM Kidréeve, dd. z 12,1 %, Elektro
Maribor Energija plus, d.o.o. 5 7,1%, Petral Energetika, d.oo. 5 6,7 %, E3, dowo 56,7 %,
Elektro Gorenjska Gpnu:m:laja, doio. & 47 % trinim delezem In drugi manjsi dobavitelji
eleklritne energije. ' Glede na 4tevilo udelezencev na tem segmentu irga in glede na
velikost njihovih trznih delezev, je bila v letu 2012 na tem segmentu frga srednja stopnja
trzne koncentracile, saj je bil HHI pod mejo 1800, in Je znagal 1,749.% Agenciia je v svoji
pretekli praksi navedeni segment trga %e nadalie delila glede na velikost letne parabe
elektritne energije poslovnega odjemalea, kar pa v zadevnem primeru zaradi minimalnega
povecanja trinih deleZev na vertikalno povezanem trgu proizvadnje in prodaje elektricne
energije na debelo, ni patrebno.

UL C 265, 18, 10 2008, sir, §-25,

ail

_ Nehorizontalng smemico, odsl, 25,

* GENA, Elcklm Energija, d.o.o, Elektro Celio Energija, doo.o, Clakirg Maribor Encrgifa plus, doo., TALUM
Kidricevo, d.d., E3, d.o.0., Eiekiro Garanfska prodaja, d.oon., Petrol Encrgotika, duaouo, Pefrol, d.d., H3E, d.o.o in drugl
manjii dobavitelii elekinitng ansrgije

* Poraila o stanju na podrodju energetike v Stovenii v letu 2012, str. 37,

r‘_" Vir: Porodite o stanju na podrodju energetike v Sloveniil v It 2013, str, 57

* Paroéilo o stanju na podrodju anergeatike v Sloveniji v lstu 2012, =ir. 54,
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G52, Tudi e bi Agencija trg maloprodaje elekiritne energije poslovnim odjemalcem nadalje delila
alede na velikost letne porabe, bi bil po izvedeni kancentraciji 30 % trini delez zdruzenega
subjekla presefen le na enem segmeniu maloprodajnega trga, na trgu dobave elekbridne
energije velikim poslovnim odjemalcem z letno porabo nad 150000 MWh, na katerem
doscga podjetjie GEN-l 47 % trzni delez™, zato bo Agencija prouéila vertikalne uéinke le
med tem segmentom maloprodajnega frga elekiricéne energije in frgom proizvodnje in
prodaje eleklricne energije na debelo, Ma vseh ostalih segmentih frga maloprodajc
glekiricne energije v Republiki Sloveniji pa Agencija ne izrazz pomislekov glede
nehorizontalnih zdruZitev, saj bo trzni delez novega subjekia po zdruZitvi na vsakem od
zadevnih trgov oz. segmentoy trga znaial manj kot 30 %.

83, Priglasitel] je navedel, da kljub visokemu trznemu delezu podietja GEN-| na maloprodajnem
trgu elektricne energije velikim poslovnim odjemaleem z lefno parabo nad 150.000 MWHh, ni
nevarnosti za profikonkurengne uéinke, ker se mozZnost izbire, kot eden pomembnejsih
dejavnikov  presoje konceniracije za wvelike indusirijske odjemalce, zaradi izvedone
kouncentraciie ne bo zmanjiala. Madalje je %2 navedel, da moZnost protikonkurencnega
vedenja ni vezana na trzni deleZ, temvet na dejansko frinoc moé, ki jo podjetje lzvriuje na
frgu, pri ¢emer v konkretnem primere zaradi znagilnosti maloprodajnega trga in
konkurencnih pritiskov ostalih dobaviteljev na tem segmentu trga (TALUM Kidrievo, d.d.
23 % trzni delez, Elekiro Energija, d.o.o. 18 % tréni delez, Elektro Celje Energija, d.o.0.
11 % trZni deleZ in Elektro Maribor Energija plus, d.o.o. 1 % trZni delez), podjetje GEM-| ne
ho imelo mognosti izvajanja tréne modéi z dvigom cene nad konkurenéno ravnijo. Veliki
induslrijskl odjemalei, kot navaja priglasiteli, izkazujejo namreé visoko stopnjo cenovine
elasti¢nosti, kar pomeni, da hitro reagirajo na majhen dvig cene dobavitelja, zato bodo
konkurengni pritisk na podjetie GEN-I vriili tudi veliki industrijski odjemalci sami, saj imajo
veliko nakupne mod, s fem pa tudi veliko pogajalske mof zaradi svoje wvelikosti,
komercialnega pomena in zmoZnosti preusmeritve: svojega povprasevanja na alternativne
dobavitelje. Za vstop na slovenski maloprodajni trg obstajajo Wwdi nizke vstopne ovire (razen
clanstva v hilanéni skupini), elektritna energija pa predstavia tudi generiéni proizvod, kar
pomeni, da se ne razlikuje gleds na lastnosti in kakovost, zato je pri kupcih odlogilng cena.

84, Agencija je tudi preudila, ali bi lahko zdruZeni subjekt po izvedeni Koncentraciji omejil dostop
do virov dabav (npr. keliginsko omejil dobavo, povidal cene, spremenil pogoje dobave idr.)
ali trgov dejanskim in potencialnim konkurentom na velepredajnem trgu elekiriéne energije,
kar bi lahko zmanj$alo njihovo konkurenéno sposobnost infali spodbuda, saj bi se zaradi
oteZenih dobav elekiritne energije po cenah in pod pogoli, ki bi veljali v primeru brez
koncentracije, njihovi strogki lahko povidali Po mnenju Agencije zdruZeni subjekt po
izvedeni koncentraciji ne bo imel zadosine trine modi na trgu preizvodnje in prodaje
elektritne energije na debelo (irZni dele? pod 30 %), da bi do omejevanja oz. izkljuevanja
lzhko priglo, poleg tega na zgornjem delu oskrbne verige deluje skuping HSE s
70,1 % trénim deleZem, ki ponuja enak, homogen proizvod, zato bi se na morebitno
omejevanje oz. izkljuéevanie skupine GEN lahko odzvala. Poleg prvega energetskega
stebra, podjetja TE-TOL in drugim malih proizvajalcev na prenosnem in distribucijskem
omrezju, predsiavija deloéen pritisk na skuping GEN fudi uvoZena elekiricna energija v
Republike Slovenijo s strani tretjih podjeti na trqu, zaradi ¢esar Agencija meni, da imajo
konkuranti na spodnjem delu oskrbne verige na volio zadostno Stevilo alternativnih virow
elektritne energije. ki lahko zadoslijo njihavim polrebam po elektriéni energiji, zalo se jim
sirogki na trgu maloprodaje ne bodo povigali, Zaradi veeh navedenih dejavnikov Agencija
meni, da zdruZene podietje nima spodbude za omejevanje dostopa do virov dobav ali trgov
svojim dejanskim ali potencialnim kenkurantom na veleprodajnem trau elekiricne energije.

85, Na podlagi vsega navedenega Agencija ugotavija, da s Kljub visokemu tr2nemu deleZu
podjelja GEM- na maloprodajnem trgu eleklriche energije poslovnim odjemalcem z letno
porabo nad 150.000 MW, ob relaliviio nizkem rZnem dele2u zdruZensga podietia na trgu
proizvadnje in prodaje elekbriéne energile v Republiki Sloveniji {pod 30 %) verlikalne
povezave zaradi izvedoene koncentracije ne bodo bistveno okrepile, zalo ni izkazana
nevarnost za nastanck proti konkurenénih uginkov. Po mnenju Agencije zdruZeno podjetje
na frgu proizvodnje in prodaje elektritne energije na debelo po izvedeni koncentraciji ne bo

" \fir. Agencija za energijo, Porotile o stanju na podrodju enermetike v Sloveniji v lelu 2013, str. 57, Slika 24
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imelo taksne trine moéi, da bi lahko vplivalo na pogoje konkurence na trau maloprodaje
elektriéne energije poslovnim odjemalcem z letno porabo nad 150.000 MWh in omejilo
dostop do trga ostalim udeleZencem ali kako drugacde omejilo konkurenco, Zaradi
pojasnjenih razlogov do zmanjganja udinkovite konkurence na verlikalno povezanih trgih po

mnenju Agencijc ne bo priglo.

. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

B66. V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splognem upravnem postopku™ mora
organ odlogiti o siroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali,

je organ odlodil, kot izhaja iz druge todke izreka.

V. ZAKLJUCEK

67. Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelia koncentracije, ob upoitevanju javno
dostepnih podatkov, Agencija ugotavija, da koncenlracija podjetij GEN in HESS ne ho
pevzrocila uginkov, ki bi lahko bistveno zmanjsali uéinkovito konkurenco na kateremkoll od
horizontalno povezanih trgov, ravno tako ni verjetno, da bi verlikalna povezanost trgov, na
katerih so prisotna v koncentraciji udeleZena in z njimi povezana pedjetja, imela negativne
ucinke na ucinkovito konkurenco na upostevnih trgih, zato ni izkazan resen sum o
neskladnosti kencentracije s pravili konkurence. Agencija zalo koncentracifi, na podlagi
tretiega odstavka 46, Clena ZPOmK-1, ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili

kankurence.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper to odlotbo je dovolieno vioZiti tozbo pri Upravnem sodiséu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vroditve odlocbe. Tozba se v dveh

izvodih vioZi pri sodistu ali pa se podlie po podti. Steje se, da je hiFe}'f Zba vloZena pri sodigéu

tisti dan, ko je bila priporodeno oddana na posto.

/

Postopek vodila; it
Andre] Krasek

Nina Macek
strokovna sodelavka predsednik senata
Ml PR R S //}' h

L L 'b'f,,,//

Vroditi:

GEN energija d.o.0., Vrbina 17, Kriko 8270 - osebno po ZUP; po pooblaséencu:
Cdvetniska druZba Avbreht, Zaje in Partnerji 0.p. d.o.o., Sestova 2, Ljubljana.

Viaziti:
zhirka dokumentarnega gradiva, tu.

Objaiti:

izrek odlotbe se objavi na spletni strani Javne agencije Republike Slovenije za varstvo
konkurence,

" Uradni list RS, 5t 24106-UPB2, 105/06-ZUS+1, 126/07, 6508, 47/08 OdLUS: U--64/16-52 (48/09° popr). 810 in
8213
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