REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo
URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 04. 09. 2008
St.: 306-110/2008-6

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana, je v senatu pod
predsedstvom Janija SorSaka, direktorja Urada, ob sodelovanju Klemena Valterja in Tanje Kolar kot
Clanov senata, na podlagi tretjega odstavka 46. Clena v povezavi s 13. clenom Zakona o prepreCevanju
omejevanja konkurence (Ur. I. RS §t. 36/2008; ZPOmK-1; v nadaljevanju: ZPOmK-1) ter ob uporabi
dolocb Zakona o sploSnem upravnem postopku (Ur.l. RS, §t. 24/2006, ZUP-UPB2, Ur.l. RS, st.
126/2007, ZUP-E in Ur.l. RS, &t. 65/2008, ZUP-F; v nadaljevanju: ZUP) na podlagi priglasitve druzbe
UPC Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000 Ljubljana, ki jo
po pooblastilu zastopa odvetnik Matjaz Panteli¢, Poljanski nasip 8, Ljubljana, v zadevi koncentracije
druzb UPC Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000
Ljubljana in KRS-Kabelsko razdelilni sistem Tabor, d.d., Kardeljeva cesta 49, 2000 Maribor, ki ga
zastopa direktor Ferdinand Valencak, sprejel naslednjo

obLOCBO:

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaseni koncentraciji druzb UPC Telemach,
Sirokopasovne komunikacije, d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000 Ljubljana in KRS-Kabelsko
razdelilni sistem Tabor, d.d., Kardeljeva cesta 49, 2000 Maribor, ne nasprotuje. Koncentracija je
skladna s pravili konkurence.

Izvleek odlocbe se objavi v Uradnem listu RS.

Obrazlozitev

l. PRIGLASITEV IN STRANKE POSTOPKA

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28/1, Ljubljana (v nadaljevanju: Urad),
je dne 09.07.2008 prejel priglasitev koncentracije druzb UPC Telemach, Sirokopasovne
komunikacije, d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: UPC Telemach
d.0.0.) in KRS-Kabelsko razdelilni sistem Tabor, d.d., Kardeljeva cesta 49, 2000 Maribor (KRS
Tabor d.d.). Koncentracijo je priglasila druzba UPC Telemach d.o.0.

2. V skladu s 1. odstavkom 43. ¢lena ZPOmK-1, je koncentracijo treba Uradu priglasiti pred zaCetkom
njenega izvrevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe, objave javne ponudbe ali
pridobitve kontrole, pri Cemer zaCne rok za priglasitev teci s prvim od teh dogodkov. Priglasitev
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mora vsebovati vse elemente, ki jih doloCa vladna Uredba o vsebini in zahtevanih elementih
obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list RS, §t. 4/2000).

3. Kot izhaja iz podatkov v priglasitvi je druzba UPC Telemach d.o.o. dne 07.07.2008 sklenila z
dosedanijimi lastniki delnic druzbe KRS Tabor d.d. pogodbe o prodaji in nakupu delnic druzbe KRS
Tabor d.d., s katerimi je skupaj pridobila 12.522 delnic, kar predstavlja 24,33 % delez osnovnega
kapitala druzbe KRS Tabor d.d. Druzba UPC Telemach d.o.0. je imela Ze pred tem posredno preko
svoje hcerinske druzbe KRS Rotovz d.d. v lasti 10.503 delnic druzbe KRS Tabor d.d., kar
predstavija 20,41 % delez osnovnega kapitala druzbe KRS Tabor d.d. Druzba KRS Tabor d.d. ima
v lasti 6004 lastnih delnic, kar predstavlja 11,66 % osnovnega kapitala, iz katerih druzba KRS
Tabor d.d. v skladu z 249. ¢lenom ZGD nima nobenih pravic, torej tudi ne glasovalnih pravic. Ob
upostevanju dejstva, da 6004 lastnih delnic v celotni emisiji 51.472 delnic KRS Tabor d.d., nima
glasovalnih pravic, je druzba UPC Telemach d.0.0. z nakupom 12.522 delnic dne 07.07.2008,
skupaj z 10.503 delnicami v lasti héerinske druzbe KRS Rotovz d.d., dejansko pridobila nadzor v
visini 50,64 % deleza vseh glasovalnih pravic delniCarjev v druzbi KRS Tabor d.d., s Cimer je
nastala obveznost priglasitve koncentracije Uradu. Koncentracijo je druzba UPC Telemach d.o.o.
priglasila Uradu pravoCasno in sicer dne 09.07.2008. Priglasitev ni bila popolna, zato je Urad
priglasitelja, druzbo UPC Telemach d.0.0. pozval, naj odpravi pomanjkljivosti priglaene
koncentracije. Z dopolnitvijo vioge dne 22.08.2008, je priglasitev postala popolna.

4. Priglasitelj je v skladu z Zakonom o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 42/07 in 126/07) za
priglaseno koncentracijo placal upravno takso po tarifni Stevilki 65 v vrednosti 12.000 tock.

5. UPC Telemach d.o.o. je druzba z omejeno odgovornostjo, ki poleg drugih registriranih dejavnosti
nudi storitve elektronskih komunikacij v obliki storitev kabelskega prenosa televizijskih in radijskih
vsebin, storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta in storitev digitalne (VolP) telefonije koncnim
uporabnikom. Druzba UPC Telemach d.o.o. je Clanica skupine druzb Liberty Global in jo v celoti
obvladuje druzba UPC Slovenia Holding B.V., Boeing Avenue 53, 1119 PE Schiphol RIijk,
Amsterdam, Nizozemska, kot edina ustanoviteljica in lastnica 100 % lastniSkega deleZa druzbe
UPC Telemach. Nadzor nad obvladujoCo druzbo UPC Slovenia Holding B.V., po hierarhicni lestvici
od spodaj navzgor, izvajata druzbi: UPC Broadband Holding B.V., Boeing Avenue 53, 1119 PE
Schiphol Rijk, Amsterdam in Liberty Global Europe Management B.V., Boeing Avenue 53, 1119
PE Schiphol Rijk, Amsterdam, obe iz Nizozemske. Nadzor nad navedenimi hcerinskimi druzbami
vsaka od obvladujocih druzb izvaja preko upraviCen;, ki izhajajo iz lastniStva celotnega poslovnega
deleza hcerinske druzbe in s tem 100 % osnovnega kapitala hcerinske druzbe ter imenovanjem
zakonitih zastopnikov h¢erinske druzbe. Razen druzbe UPC Telemach d.0.0. nobena izmed druzb,
ki sodijo v skupino Liberty Global, ni prisotna na slovenskem trgu. Kot izhaja iz podatkov v
priglasitvi je druzba UPC Telemach d.o.o0. imela pred priglasitvijo zadevne koncentracije Stiri
odvisne druzbe in sicer; KRS Velenje d.d., kjer ima 88,13 % delez, CATV Murska Sobota d.d., kjer
ima 84,51 % delez, KRS Rotovz d.d., kjer ima 60,12 % delez in Ljubljanski kabel d.d., kjer ima
75,61 % delez. Druzba Ljubljanski kabel d.d. ima v lasti 100 % delez v druzbi LK1 d.0.0., pri Cemer
bo ta druzba v kratkem pripojena k druzbi Ljubljanski kabel d.d. Kot izhaja iz podatkov v priglasitvi,
druzba UPC Telemach d.0.0. z zadevno koncentracijo, preko hcerinske druzbe KRS Rotovz d.d.
kot opisano v zgoraj v tocki 3, z 50,64 % delezem glasovalnih pravic obvladuje druzbo KRS Tabor
d.d.
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Druzba KRS Tabor d.d. je delniSka druzba, ki ima v upravijanju in vzdrZevanju kabelsko prenosni
sistem na obmoCju mesta Maribor in okolice, preko katerega ponuja storitve elektronskih
komunikacij v obliki storitev kabelskega prenosa televizijskih in radijskih vsebin, storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta in storitev digitalne (VolP) telefonije kon¢nim uporabnikom.
Druzba KRS Tabor d.d. pred koncentracijo ni imela gospodujoce druzbe. KRS RotovZz d.d. ima v
lasti 10.503 delnic druzbe KRS Tabor d.d., kar predstavlja 20,41 % delez. Vecinski 60,12 % lastnik
druzbe KRS Rotovz d.d. je druzba UPC Telemach d.o.o., s Cimer druzba UPC Telemach d.o.o.
preko hcerinske druzbe KRS Rotovz d.d. posredno nadzoruje 20,41 % deleZza osnovnega kapitala
druzbe KRS Tabor d.d. Kot izhaja iz podatkov v priglasitvi je druzba UPC Telemach d.o.o. dne
07.07.2008 sklenila z dosedanjimi lastniki delnic druzbe KRS Tabor d.d. pogodbe o prodaji in
nakupu delnic druzbe KRS Tabor d.d. in sicer skupaj 12.522 delnic, kar predstavlja 24,33 % delez
osnovnega kapitala druzbe KRS Tabor d.d. in kot opisano zgoraj v tocki 3, druzba UPC Telemach
d.0.0. 2 50,64 % delezem glasovalnih pravic obvladuje druzbo KRS Tabor d.d. Druzba KRS Tabor
d.d. ima eno odvisno druzbo in sicer Kabelsko komunikacijski sistem PobreZzje d.d.

Udelezenki koncentracije bosta z obravnavano koncentracijo izkoristili zdruzevalne sinergije ter s
tem omogoCili svojim uporabnikom storitev nadaljnje izboljSevanje kvalitete, pestrosti ponudbe,
tehnoloSkega posodabljanja in konkurencnosti storitev prenosa televizijskin vsebin, storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta in storitev digitalne telefonije, ki jih druzbi ponujata na
obmodcjih svojih kabelskih omreZij in kabelskin omrezij svojih h€erinskih druzb. PriCakuje se, da
bodo sinergiCni ucinki predmetne koncentracije in povecan skupni doseg kabelskih omrezij
udelezenk koncentracije na podroCju mesta Maribor, poleg ostalih pozitivnih ucinkov tudi Se
poveCali dosegljivost in moznosti za ponujanje najsodobnejSih storitev vsem obstojecim
uporabnikom storitev udelezenk koncentracije pod konkurencnimi pogoji in na obstojecih kabelskih
prikljuckih ter brez vecjih tehniCnih posegov oziroma sprememb naro¢niskih razmerij. Po izvedeni
koncentraciji bo druzba KRS Tabor d.d. ohranila svojo pravno subjektiviteto.

PODREJENOST ZPOmK
Koncentracija

Iz priglaSenih podatkov izhaja, da je druzba UPC Telemach d.o.0. dne 07.07.2008 sklenila z
dosedanijimi lastniki delnic druzbe KRS Tabor d.d. pogodbe o prodaji in nakupu delnic druzbe KRS
Tabor d.d. in sicer skupaj 12.522 delnic, kar predstavlja 24,33 % delez osnovnega kapitala druzbe
KRS Tabor d.d. Druzba UPC Telemach d.o.o. je imela Ze pred tem posredno preko svoje héerinske
druzbe KRS Rotovz d.d. v lasti 10.503 delnic druzbe KRS Tabor d.d., kar predstavlja 20,41 % delez
osnovnega kapitala druzbe KRS Tabor d.d. Druzba KRS Tabor d.d. ima v lasti 6004 lastnih delnic,
kar predstavlja 11,66 % osnovnega kapitala, iz katerih druzba KRS Tabor d.d. v skladu z 249.
¢lenom ZGD nima nobenih pravic, torej tudi ne glasovalnih pravic. Ob upoStevanju dejstva, da 6004
lastnih delnic v celotni emisiji 51.472 delnic KRS Tabor d.d., nima glasovalnih pravic, je druzba
UPC Telemach d.0.0. z nakupom 12.522 delnic dne 07.07.2008, skupaj z 10.503 delnicami v lasti
hcerinske druzbe KRS Rotovz d.d., dejansko pridobila nadzor v viSini 50,64 % deleza vseh
glasovalnih pravic delnicarjev v druzbi KRS Tabor d.d. Pridobitev takSnega nadzora nad drugim
podjetiem pomeni koncentracijo v smislu druge alinee 1. odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki doloca,
da gre za koncentracijo podjetij v primeru, ko eno ali ve¢ podjetij bodisi z nakupom vrednostnih
papirjev ali premozenja, s pogodbo ali kako drugace pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad
drugim podjetjem.
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Preseganje pragov po 1. odstavku 42.. ¢lena ZPOmK-1

ZPOmK-1 v 1. odstavku 42. ¢lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udelezenci koncentracije le-to
priglasiti Uradu. Priglasitev je potrebna, e je skupni letni promet v transakciji udelezenih podjetij
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije
presegel 35 milijonov eurov in Ce je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini
presegel 1 milijon eurov.

Iz predlozenih finan¢nih podatkov priglasitelja ter drugih javno dostopnih podatkov izhaja, da v
transakciji udeleZzena podjetja skupaj s podjetji v skupini presegajo pragove letnega prometa,
dolocene v 1. odstavku 42. ¢lena ZPOmK-1, zato je koncentracija podrejena dolocbam ZPOmK-1
in mora biti priglaSena Uradu.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Urad pri presoji koncentracije ugotavlja, ali zaradi priglaSene koncentracije prihaja do prekrivanja
dejavnosti v koncentraciji udelezenih subjektov in z njimi povezanih druzb na katerem od trgov, kjer
nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov.

Urad je v okviru presoje skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence upoSteval
navedbe priglasitelja in oprl svojo odlocitev na merila, ki jih za presojo koncentracij dolo¢a ZPOmK-
1.V skladu z Navodilom o nacinu in pogojih doloCanja upoStevnega trga (Uradni list RS, St.
83/2000) predstavljajo upostevni proizvodni oziroma storitveni trg tisti proizvodi oziroma storitve, ki
so v oCeh uporabnika z vidika lastnosti, cene in namena uporabe medsebojno zamenljivi ali
nadomestljivi. UpoStevni proizvodni trg se lahko doloCi na podlagi zamenljivosti povprasevanja,
zamenljivosti ponudbe, potencialne konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

Udelezenki koncentracije druzbi UPC Telemach d.o.o. in KRS Tabor d.d., kot tudi vsa podjetja v
skupini, se po navedbah priglasitelia ukvarjajo izklju¢no le z dejavnostmi storitev elektronskih
komunikacij v obliki storitev kabelskega prenosa televizijskih in radijskin vsebin, storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta in storitev digitalne telefonije koncnim uporabnikom na
podro¢jih, do katerih segajo kabelska omreZja vseh podjetij v skupini obeh udelezenk
koncentracije.

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg

Urad je izhajajoC iz podatkov v priglasitvi in ostalih Uradu dostopnih podatkov, predvsem pa na
podlagi podatkov iz analiz upoStevnih trgov Agencije za posto in elektronske komunikacije (v
nadaljevanju: APEK) in letnih poroCil APEK o razvoju trga elektronskih komunikacij, presojal
nameravano koncentracijo na upo$tevnih proizvodnih oziroma storitvenih trgih in sicer; (a) trgu
storitev prenosa televizijskih in radijskih vsebin preko kabelskega omrezja in internetnega protokola
(IPTV) (b) trgu storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta in (c) trgu storitev fiksne telefonije, ki
vkljuCuje klasi¢no fiksno in digitalno (VolP) telefonijo.

Urad je pri dolo€itvi upoStevnih trgov upoSteval tudi dejstvo, da tako kabelski operaterji kot ostali
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ponudniki elektronskih komunikacij, na trgu ponujajo razlicne multifunkcijske oziroma konvergencne
storitve t.i. »double-play« (dvojcek) in »triple-play« (trojéek) pakete, ki zdruzujejo vse tri storitve iz
prejSnje toCke v enem paketu. Ker operaterji na trgu ponujajo razlicne pakete, ki vkljucujejo storitve
v razlitnih cenovnih kombinacijah in ker uporabniki niso vezani na izbiro »paketa« temvec lahko Se
vedno izbirajo samo eno od teh storitev, ki so v »paketu, je Urad presodil, da bi bila opredelitev
upoStevnega trga »double-play« ali »triple-play«, kot samostojnega trga neustrezna, zakljucki
Urada glede zamenljivosti storitev pa bi bili nepravilni. Urad zato zakljuCuje, da je doloCitev
upostevnih trgov, kot izhaja iz prejSnje toCke pravilna, saj se je osredotoCil na zamenljivost
posamezne storitve, medtem ko bi upoStevni trg »paketov« prisel v poStev v primeru, da bi
uporabniki imeli na izbiro le »pakete« in ne posameznih storitev.

Z opredeljenimi trgi storitev, ki jih ponujata udeleZenki koncentracije, je tesno povezan
medoperaterski trg »hrbteniéni deli zakupljenih vodov«, ki je reguliran s strani APEK. Ker
udelezenki koncentracije pri medkrajevnih povezavah ve€inoma ne razpolagata z lastno
infrastrukturo, je potrebno za takSne povezave uporabljati infrastrukturo v lasti tretjih oseb. 1z tega
razloga druzbi nastopata na tem trgu kot uporabnici najetih vodov druzb Telekom Slovenije, Elektro
Slovenije (Stelkom), Slovenske zeleznice in DARS, ki s tako medkrajevno infrastrukturo
razpolagajo, ter s tem omogocCajo prenos podatkov oziroma storitev dostopa do interneta med
njunimi loCenimi omrezji. Uporaba omenjenih medoperaterskih storitev za udelezenki koncentracije
predstavlja predvsem vzpostavljanje hrbtenine povezave, ki je temeljna predpostavka za izvajanje
in tehnoloSko dovrSenost ter konkuren¢no kakovost storitev v okviru poenotenih ponudbenih
paketov udeleZzenk koncentracije na trgih storitev prenosa televizijskin vsebin, storitev
Sirokopasovnega dostopa do interneta in digitalne telefonije. Urad tega trga ni posebej opredelil in
presojal, ker izvedba oziroma uporaba tovrstnih medoperaterskin storitev za udeleZenki
koncentracije predstavlja v najvec¢jem delu zgolj predpogoj za izvajanje in izpopolnjevanje storitev
udelezenk koncentracije na trgih storitev prenosa televizijskih vsebin, storitev Sirokopasovnega
dostopa do interneta in storitev digitalne telefonije.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je tisto geografsko podroCje, na katerem si konkurenti na upoStevnem
proizvodnem oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov
oziroma storitev v enakih pogojih konkurence. Dejavniki, ki so kljuCni pri presoji upoStevnega trga,
so razliCne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni stroski, cenovne razlike med
razliénimi deli trga, trzne navade ipd. V primeru obravnavane koncentracije je Urad pri presoji
ucinkov koncentracije na trgu komunikacijskih storitev, upoSteval tudi $irSo opredelitev tako
upostevnega storitvenega kot upostevnega geografskega trga, ki je v tem primeru slovenski trg. Po
navedbah priglasitelia so kabelska omreZja obeh udelezenk koncentracije funkcionalno loCene
celote, ki se geografsko v nobenem delu ne prekrivajo. |z tega razloga se fizitna dosegljivost
oziroma zamenljivost storitev udelezenk koncentracije za kon¢ne uporabnike ne bo spremenila.

Glede na to, da je Urad v nadaljevanju ugotovil, da obravnavana koncentracija ne bo imela posledic
ustvarjanja ali krepitve prevladujoCega poloZaja in ne bo pomenila bistvenega zmanjSanja ali
onemogocanja ucinkovite konkurence na upostevnih storitvenih trgih, iz tega razloga ni dokon¢no
opredelil upoStevnega geografskega trga.
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TRG_STORITEV PRENOSA TELEVIZIJSKIH IN RADIJSKIH VSEBIN PREKO KABELSKEGA

OMREZJA IN INTERNETNEGA PROTOKOLA (IPTV)

19.

20.

21.

22.

Po navedbah priglasitelja je storitev prenosa televizijskin in radijskin vsebin preko kabelske
tehnoloSke platforme primerljiva in zamenljiva s ponudbo storitve IPTV preko xDSL tehnoloske
platforme in FTTH (fibre to the home) optine platforme, ki se razprostirata na celotnem obmocju
Republike Slovenije, zaradi ¢esar naj bi Urad presojal koncentracijo na SirSe opredeljenem,
nacionalnem, geografskem trgu.

Urad je ze v koncentraciji Telemach/CATV Murska Sobota' ugotovil, da obliki prenosa signalov
preko kabelskega omreZja in xDSL tehnoloSke platforme nista popolna substituta, saj poleg
nekaterih tehnicnih razlik, ki izhajajo predvsem iz raznolikosti tehnoloske platforme, po kateri se
radijski in televizijski signali prenaSajo, na nekaterih lokacijah Se vedno obstajajo ovire za
kakovostni sprejem IPTV, ki so pogojene z oddaljenostjo od centrale oziroma DSLAM2-a. Poleg
tega je omejeno tudi Stevilo central, kjer je omogocen razvezan dostop do krajevne zankes. Na
drugi strani je televizija na osnovi protokola IP, ki uporablja kot dostopovno omreZje tehnologijo
FTTH, enakovredna kabelski televiziji, saj gre v tem primeru za tehnologijo, ki je glede razpoloZljive
pasovne Sirine primerljiva s tehnologijo koaksialnih kabelskih omreZij.

Stevilo lokacij, kjer je mozen sprejem radijskih in televizijskih signalov preko xDSL tehnoloske
platforme, ter lokacij, kjer je moZen razvezan dostop, je objavljeno in sproti azurirano na spletnih
straneh ponudnikov Telekoma Slovenije, T-2, Amis in Tu$ Telekom. Na tem mestu je potrebno
dodati, da je objavljen seznam lokacij na spletih straneh ponudnikov zgolj informativen in da je
potrebno za to¢no doloCeno lokacijo narediti poizvedbo pri druzbi Telekom Slovenije, ki se na
podlagi povpraSevanja oziroma interesa naroc¢nikov odloca o vzpostavitvi storitve na tej lokaciji.

Urad je kljub nekaterim tehniénim omejitvam, ki omejujejo popolno zamenljivost kabelske in IPTV z
vidika naroCnika, presojal zadevno koncentracijo na SirSe opredeljenem, nacionalnem,
geografskem trgu. Na splodno sicer ni mogoce trditi, da je IPTV razpoloZljiva na celotnem obmocju
Slovenije, vendar iz dostopnih podatkov izhaja, da ponudniki ponujajo storitev na preteznem delu
Slovenije, ki je najbolj poseljen oziroma prakticno v vseh vecjih urbanih srediScin, kjer je prisotna
ponudba kabelske televizije, katerih kakovost in cene teh storitev so medsebojno primerljive.
Stopnja razvejanosti omrezja ponudnikov IPTV, predvsem pa omreZja Telekoma Slovenije preko
katerega tudi ostali ponudniki ponujajo IPTV na xDSL tehnoloski platformi, je namre¢ na takem
nivoju, da je uporabnikom storitev brez vecjih ovir omogoCena zamenljivost med storitvijo kabelske
televiziie in IPTV. Urad ugotavlja, da lahko na teh obmodjih uporabnik brez vecjih omejitev v
primeru 5-10 % povec€anja TV naro¢nin zamenja ponudnika. Tej ugotovitvi pritrjuje tudi dejstvo, da
kljub temu, da je razmerje med prikljucki IPTV in kabelske televizije Se vedno v korist kabelske
televizije, se deleZ slednje ves ¢as postopoma znizuje. Od prvega Cetrtletja 2007 se je njen delez
znizal Ze za 20,6 odstotnih tock.

! Odlogba koncentracije Telemach in CATV MS (3t. 306-50/2005-30).

2 DSLAM - lokalni Sirokopasovni koncentrator, ki zbira promet, ki ga generirajo narocniki, priklju¢eni na DSLAM preko xDSL
ali opticnih povezav. Promet se iz DSLAM-a prena$a naprej v omreZje v naslednji DSLAM in od tam k naslovniku.

* V skladu z Vzoréno ponudbo za razvezan dostop do krajevne zanke in skupno lokacijo druzba Telekom Slovenije nudi in
objavlja skupne lokacije oz. lokacije glavnih delilnikov, na katerih je mozZno postaviti DSLAM-e in zagotoviti naroCnikom
Sirokopasovni dostop do interneta, ki je pogoj za xDSL TV. Te lokacije so na voljo alternativnim operaterjem.

4 Vir: APEK - Porogilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo Cetrtletje 2008
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Tabela 1: Delezi prikljuckov kabelske televizije in IPTV

2007M1q 2007/2q 2007/3q 2007/4q 2008/1q
Kabelska televizija | 89,4 % 87,3 % 85,2 % 81,1 % 77,8 %
IPTV 10,6 % 12,7 % 14,8 % 18,9 % 22,2 %

Vir: APEK - Porogilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo Cetrtletje 2008

23.

24.

Urad ugotavlja, da vsi podatki prepriCljivo potrjujejo vse vecjo zamenljivost storitev in mocan
konkurencni pritisk na kabelske operaterje ki ponujajo kabelsko televizijo s strani ponudnikov IPTV.
Zaradi visoke stopnje dosegljivost storitev preko xDSL tehnologij je tudi v bodoCe priCakovati
nadaljnje migracije iz kabelske tehnoloske platforme na xDSL platformo. Dodatno bo k migracijam
pripomogla tudi tehnologija opticnih kabelskih povezav FTTH, katera je vse bolj v porastu.

Na podlagi zgoraj navedenega Urad zakljuCuje, da obravnavana koncentracija ne bo imela posledic
ustvarjanja ali krepitve prevladujoCega poloZaja in ne bo pomenila bistvenega zmanjSanja ali
onemogocanja ucinkovite konkurence na upoStevnem trgu storitev prenosa televizijskih in radijskih
vsebin.

TRG STORITEV SIROKOPASOVNEGA DOSTOPA DO INTERNETA

25.

26.

27.

Priglasitelj navaja, da sta Sirokopasovni kabelski in xDSL dostop do interneta za koncnega
uporabnika zamenljiva, zaradi Cesar naj bi bil upoStevni geografski trg nacionalen. Kot je Urad
ugotovil ze v primeru koncentracije druzb Telemach/CATV Murska Sobotas je zamenljivost
Sirokopasovnega interneta preko razliCnih tehnologij odvisna od razpolozljivosti posamezne vrste
tehnologije na lokaciji uporabnika oziroma stroskov, povezanih z zagotovitvijo posamezne vrste
tehnologije. Samo v primeru, da ima posameznik na svoji lokaciji zagotovljeni obe tehnologiji, pri
¢emer pa bi bili stroski zamenjave oziroma prehoda na drugo tehnologijo minimalni, bi lahko govorili
0 popolni zamenljivosti med dostopom do interneta preko xDSL tehnoloSke platforme in preko
kabelskega omreZja.

Iz podatkov ki jih je navedel priglasitelj in drugih Uradu dostopnih podatkov izhaja, da sta obe
storitvi (kabelski in xDSL dostop do interneta) z vidika cen, kakovosti in uporabnosti storitev v oceh
konCnega uporabnika zamenljivi. Ob tem je treba izpostaviti dejstvo, da druzba T-2 novim
naro¢nikom brezplacno pokrije morebitne stroSke predCasnih odpovedi naroCnisSkih razmerij pri
drugih operaterjih, zaradi Cesar potrosnik ni sooCen z vecjimi stroski prehoda na drugega
operaterja, ob morebitnem povecanju maloprodajnih cen.

Podatki iz spodnje tabele kaZejo, da delez prikljuckov dostopa do interneta preko xDSL tehnoloske
platforme mocno prevladuje glede na $tevilo kabelskih modemov.

Tabela 2: Gibanje delezev prikljuckov Sirokopasovnega dostopa do interneta po tehnologijah

2007/1q 2007/2q 2007/3q 2007/4q 2008/1q
xDSL 72,2 % 72,2 % 721 % 71,7 % 70,7 %
Kabelski modem 25,8 % 25,7 % 25,4 % 24,7 % 23,5 %
FTTH 1,6 % 1,6 % 21% 3.2 % 55 %
Ostale tehnologije 0,4 % 0,4 % 0,3 % 0,4 % 0,3 %

Vir: APEK — Poro€ilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo Cetrtletje 2008

> Odlogba koncentracije Telemach in CATV MS (st. 306-50/2005-30).
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28.

29.

30.

Resitve na temelju dostopovne optitne povezave do koncnih uporabnikov (FTTH) trenutno ne
predstavijajo popolnega substituta dostopu do interneta preko kabelskega interneta in xDSL
platforme, saj je slednja Sele v izgradnji in Se to predvsem v urbanih srediS¢ih. Opti¢na vlakna so
zaradi visokih stroSkov vzpostavitve redkeje na voljo za dostop do posameznega gospodinjstva.
Tudi tehnologija UMTS ne predstavlja substituta, saj omogoca prenos podatkov z niZjo hitrostjo,
ima omejen Cas dostopanja in je tudi drazja. Ustrezne zamenljivosti ne zagotavljajo niti Wi Fi spoti,
ki so namenjeni dostopu na to¢no dolocenih lokacijah (letalis¢a, hoteli), niso pa namenjeni uporabi
v gospodinjstvih in podjetjih. Dostop preko energetskih kablov v Sloveniji prav tako Se ni v javni
komercialni ponudbi. Sirokopasovni brezziéni dostop (WiMax) omogoa dostop do omreZja z
uporabo frekvenc in s tem zagotavljanje Sirokopasovnega dostopa, vendar je razSirjenost in
razdrobljenost takega omrezja glavni razlog za nezamenljivost z xDSL tehnologijo. Agencija je v
letu 2006 dodelila radijsko frekvenco za Sirokopasovni brezzicni dostop (WiMax) za dobo 10 let
druzbama Telekom Slovenije in Tok telekomunikacije, ki bosta storitev Sirokopasovnega interneta
morala zagotoviti na obmocju RS.

V' skladu z gornjimi ugotovitvami, je Urad presojal koncentracijo na SirSe opredeljenem,
nacionalnem geografskem trgu, saj je prakticno v vseh vecjih mestih, kjer je prisotna ponudba
kabelskega interneta druzb udeleZenk koncentracije, na voljo ponudba interneta preko xDSL
tehnoloSke platforme, v nekaterih urbanih srediSCih pa tudi hitri internet preko opticnega omrezja
FTTH, katerih kakovost in cene so popolnoma primerljive s ponudbo udelezenk koncentracije. Urad
ugotavlja, da lahko na teh obmocjih potrosnik brez vecjin omejitev v primeru 5-10 % povecanja
naroCnine za internet zamenja ponudnika.

Podatki iz spodnje tabele kazejo, da trzni delez xDSL Sirokopasovnega dostopa Telekoma
Slovenije sicer pada, vendar Se vedno ostaja na visoki ravni, kar tudi ob upoStevanju dejstva, da
Telekom Slovenije razpolaga z najbolj razvejanim in zmogljivim omrezjem, kaze na pomembno
trzno mo& Telekoma Slovenije. Ce nadalie sestejemo trzne deleze operaterjev, ki ponujajo
Sirokopasovni dostop do interneta preko xDSL in FTTH tehnoloske platforme (Telekom Slovenije,
T-2, UPC Telemach, Amis, TuS Telekom), ugotovimo, da se je ta trzni deleZ v opazovanem
razdobju povecal v primerjavi s trznim delezem kabelskih ponudnikov interneta (Ljubljanski kabel,
KRS Rotovz, KRS Tabor).

Tabela 3: Trzni delezi operaterjev, ki ponujajo Sirokopasovni dostop do interneta

2007/1q 2007/2q 2007/3q 2007/4q 2008/1q
Telekom Slovenije 53,5 % 51,9 % 51,6 % 50,2 % 49,2 %
T-2 11,3 % 121 % 12,7 % 14,2 % 16,8 %
UPC Telemach 8,5 % 8,6 % 8,5 % 8,5 % 8,3 %
Amis 7,5% 7,8 % 8.2 % 8,8 % 8,8 %
Tu$ Telekom 3,5 % 3,6 % 3,5% 3,3 % 3,2 %
Ljubljanski kabel 21% 2,3% 2,3% 2,7% 2,0%
KRS Rotovz 2,4 % 24 % 2,3% 2,1% 2,0%
KRS Tabor 2,3% 2,3% 2,1% 2,0% 1,8 %
Ostali 8,7 % 9,0 % 9,0 % 8.2 % 7,9 %

Vir: APEK — Poro€ilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo Cetrtletje 2008
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31.

Na podlagi zgoraj navedenega Urad zakljuCuje, da obravnavana koncentracija ne bo imela posledic
ustvarjanja ali krepitve prevladujoCega poloZaja in ne bo pomenila bistvenega zmanjSanja ali
onemogocanja ucinkovite konkurence na upoStevnem trgu storitev Sirokopasovnega dostopa do
interneta.

TRG STORITEV FIKSNE TELEFONIJE

32. 1z podatkov ki jih je navedel priglasitelj in drugih Uradu dostopnih podatkov izhaja, da pri storitvah

33.

34.

fiksne telefonije obstaja veC tehnologij. Locimo t.i. tehnologije klasicne fiksne telefonijes in IP
telefonijo (VolIP), ki prenaSa storitve govora preko internetnega protokola. Telekom Slovenije ima
zgrajeno daleC najbolj razvejano in zmogljivo omrezje, zgrajeno v preteklosti za potrebe klasicne
fiksne telefonije, ki dosega prakticno vse obstojeCe objekte vseh potencialnih uporabnikov tako
klasi¢ne kot tudi VolP telefonije. Poleg klasi¢ne telefonije Telekom Slovenije preko svojega omrezja
kot tudi ostali internetni ponudniki preko svojega omreZja in preko dostopa do omrezja Telekoma
Slovenije, ponujajo na celotnem obmocju Slovenije VolP. Stopnja razvejanosti omreZja ponudnikov
interneta in s tem moznosti ponudbe VolP, predvsem pa razvejanost omrezja Telekoma Slovenije
preko katerega tudi ostali ponudniki ponujajo VolP, je namre¢ na takem nivoju, da je uporabnikom
storitev brez vecjih ovir omogocena zamenljivost med storitvijo klasicne in VolIP telefonije. Kot ze
ugotovljeno zgoraj sta Sirokopasovni kabelski in xDSL dostop do interneta za kon¢nega uporabnika
zamenljiva, s Cimer je zamenljiva tudi storitev VoIP kabelskih in ostalih operaterjev. VoIP je namrec
storitev govorne telefonije, ki se nudi lahko tam kjer ima uporabnik dostop do Sirokopasovnega
interneta. Urad tako ugotavlja, da so storitve klasi¢ne fiksne telefonije in VoIP telefonije tako na
tehnolo3ki platformi kabelskega in xDSL dostopa do interneta, z vidika kon¢nega uporabnika
medsebojno zamenljive.

Urad na podlagi podatkov, ki jih je navedel priglasitelj in drugih Uradu dostopnih podatkov
ugotavlja, da se storitve klasicne fiksne telefonije in VolP telefonije tako na xDSL tehnoloSki
platformi in platformi kabelskega omrezja, ponujajo na celotnem obmocju Slovenije in da so te
storitve, z vidika cen, kakovosti in uporabnosti storitev v oceh koncnega uporabnika zamenljive.

Podatki iz spodnje tabele kazejo, da delez klasicne fiksne telefonije mo¢no previaduje nad delezem
VolIP telefonije. |1z tabele je razviden trend rasti VoIP telefonije, kar kaze, da slednja vse bolj
nadomesca klasicno fiksno telefonijo.

Tabela 4: Delezi telefonskih priklju¢kov po tehnologijah

2007/1q 2007/2q 2007/3q 2007/4q 2008/1q
PSTN 55,2 % 54,1 % 52,6 % 50,6 % 48,5 %
PSTN Centreks 10,6 % 10,6 % 10,6 % 10,6 % 10,6 %
ISDN BA in PA 18,5 % 17,9 % 171 % 16,1 % 15,2 %
ISDN Centreks 8.4 % 8,5 % 8,4 % 8,4 % 8.4 %
VolP 7,2 % 8,9 % 11,4 % 14,3 % 17,3 %

Vir: APEK — Poro€ilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo Cetrtletje 2008

35.

Podatki iz spodnje tabele kazejo trzne deleze VolIP telefonije iz katerih izhaja, da trzni delez
Telekoma Slovenije sicer pada, vendar Se vedno ostaja na visoki ravni, kar tudi ob upoStevanju
dejstva, da Telekom Slovenije razpolaga z najbolj razvejanim in zmogljivim omrezjem, kaze na
pomembno trzno mo¢ Telekoma Slovenije. Ce nadalie seStejemo trzne deleze operaterjev, ki

6 PSTN, PSTN Centreks, ISDN BA in PA, ISDN Centreks
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ponujajo VoIP na xDSL in FTTH tehnolo3ki platformi (Telekom Slovenije, T-2, Amis, Tu$ Telekom),
ugotovimo, da je ta trzni delez v opazovanem obdobju padel v primerjavi s trznim deleZzem
kabelskih ponudnikov interneta (UPC Telemach, Ljubljanski kabel), vendar $e vedno ostaja na
visoki ravni 87,3 odstotne toCke, kar pomeni, da udeleZenki koncentracije ne bosta okrepili in
spremenili trznega polozaja, do te mere, da bi koncentracija predstavljala nevarnost za ucinkovito
konkurenco.

Tabela 5: Trzni deleZi operaterjev, ki ponujajo VolP telefonijo po Stevilu prikljuckov

2007/1q 2007/2q 2007/3q 2007/4q 2008/1q
Telekom Slovenije 53,5 % 55,2 % 50,2 % 47,8 % 47,9 %
T-2 39,8 % 34,7 % 34,8 % 33,5 % 32,3 %
UPC Telemach 0,6 % 22 % 54 % 8,1% 9,1 %
Amis 2,7% 3,5 % 5,3 % 5,6 % 5,8 %
Tu$ Telekom 21% 1,8 % 1,6 % 1,3 % 1,3 %
Ljubljanski kabel 0,4 % 1,0 % 1,7 % 1,9 % 1,9 %
Ostali 0,9 % 1,6 % 1,0 % 1,8 % 1,7 %

Vir: APEK — Poro€ilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za prvo Cetrtletje 2008

36.

37.

Na podlagi zgoraj navedenega Urad zakljuCuje, da obravnavana koncentracija ne bo imela posledic
ustvarjanja ali krepitve prevladujoCega poloZaja in ne bo pomenila bistvenega zmanjSanja ali
onemogocanja ucinkovite konkurence na upoStevnem trgu storitev fiksne telefonije.

ZAKLJUCEK

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelia koncentracije in ob upoStevanju drugih Uradu
razpoloZljivih podatkov, Urad ugotavlja, da koncentracija med druzbama UPC Telemach d.o.0. in
KRS Tabor d.d., ne bo povzroCila omejevanija in izkrivijanja ucinkovite konkurence na trgu storitev
prenosa televizijskih in radijskih vsebin preko kabelskega omrezja in internetnega protokola (IPTV),
trgu storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta in trgu storitev fiksne telefonije, saj je v vseh
vecjih mestih, kjer sta prisotna tudi udelezenca koncentracije, zagotovljena konkurenca na ravni
xDSL in FTTH tehnoloSke platforme, preko katere se prav tako ponujajo storitve prenosa radijskih
in televizijskih signalov, dostopa do interneta in VolIP, ki ima tudi konkurenco v klasicni fiksni
telefoniji, zato je Urad odloCil, kot izhaja iz izreka.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Zoper to odlocbo je mogocCe vloZiti tozbo pri Vrhovnem sodis¢u Republike Slovenije, TavCarjeva 9,
1000 Ljubljana v roku tridesetih (30) dni od dneva vroCitve sklepa. Tozba se v dveh izvodih vloZi pri
sodis&u neposredno pisno ali pa se polie po podti. Steje se, da je bila tozba vlozena pri sodis¢u tisti
dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto.
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Pripravil:
Klemen Valter

Jani SorSak
DIREKTOR

VroCiti:

- UPC Telemach, Sirokopasovne komunikacije, d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, Ljubljana; po
pooblas¢enem odvetniku Matjazu Pantelicu, Poljanski nasip 8, Ljubljana.

- Dokumentarno gradivo, tu;
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