REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo

URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 06. 08. 2008
Opr. §t.: 306-168/2007-57

Senat za odlo¢anje Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana, v
sestavi predsednika senata Janija Sorska ter ¢lanov senata Klemena Valterja in Andreja Parme, je dne 06.
08. 2008 na nejavni seji odlocil, da se na podlagi 37. Clena v povezavi s 6. Clenom Zakona o preprecevanju
omejevanja konkurence (Uradni list RS, t. 36/2008; v nadaljevanju; ZPOmK-1) in 81. ¢lena Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti (Uradni list RS MP, §t. 3/2004; v nadaljevanju: Pogodba ES) ter ob uporabi
doloéb Zakona o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 80/1999 in naslednji; v nadaljevanju:

ZUP) v postopku ugotavijanja usklajenega ravnanja druzb

(i) Elektro Celie, podjetie za distribucijo elekiricne energie, d.d., Vrunteva 2a, 3000 Celie, ki jo v
postopku pred Uradom zastopa OdvetniSka pisarna Plaustajner & Plaustajner,

(i) Elektro Gorenjska, podjetje za distribucijo elekiritne energije, d.d., Ulica Mirka Vadnova 3a, 4000
Kranj, ki jo v postopku pred Uradom zastopa Odvetniska pisarna Plaustajner & Plaustajner,

(if) Elektro Ljubljana, podjetie za distribucijo elektricne energiie, d.d., Slovenska cesta 58, 1516
Ljubljana, ki jo v postopku pred Uradom zastopa Odvetniska druzba Colja, Rojs & partnerji,

(iv) Elektro Maribor, podjetje za distribucijo elektricne energije, d.d., Vetrinjska ulica 2, 2000 Maribor, ki
jo v postopku pred Uradom zastopa Odvetnik Dusan Mohorko in

(v) Elektro Primorska, podjetje za distribucijo elektrine energije, d.d., Erjavéeva 22, 5000 Nova Gorica,
ki jo v postopku pred Uradom zastopa Odvetniska pisarna Miro Senica in odvetniki,

izda naslednjo

oDLOCBO

1. Druzbe Elektro Celje, podjetje za distribucijo elektricne energije, d.d., Vrunceva 2a, 3000 Celje,
Elektro Gorenjska, podjetje za distribucijo elektricne energije, d.d., Ulica Mirka Vadnova 3a,
4000 Kranj, Elektro Ljubljana, podjetje za distribucijo elektricne energije, d.d., Slovenska cesta
58, 1516 Ljubljana, Elektro Maribor, podjetje za distribucijo elektricne energije, d.d., Vetrinjska
ulica 2, 2000 Maribor, in Elektro Primorska, podjetje za distribucijo elektricne energije, d.d.,
Erjavéeva 22, 5000 Nova Gorica, so ravnale usklajeno pri zviSanju cen elektriCne energije za
gospodinjske odjemalce, saj so zviSanje cen napovedale socasno, tj. 22. in 23. 11. 2007, v
skoraj enakem znesku ter s pricetkom veljavnosti na isti dan, j. 1. 1. 2008. S tem so navedene
druzbe preprecevale, ovirale oziroma izkrivljale konkurenco v Republiki Sloveniji.

2. Ravnanje navedenih druib, opisano v tocki 1. zgoraj tega izreka, predstavlja krSitev 6. ¢lena
ZPOmK-1 in 81. &lena Pogodbe ES in je prepovedano in ni¢no.

3. Navedene druzbe morajo od dneva vrogitve te odlogbe prenehati z ravnanji, opisanimi v 1. tocki
tega izreka.

4. lzrek odlo&be se objavi na spletni strani Urada Republike Slovenije za varstvo konkurence.
5. Med postopkom niso nastali posebni stroski.
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OBRAZLOZITEV

uvob

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Urad) je s sklepom z opr. t. 306-
168/2007-2 po uradni dolznosti uvedel postopek ugotavijanja kréitve 5. ¢lena Zakona o prepre€evanju
omejevanja konkurence (Uradni list RS, &t. 64/2007, ZPOmK-UPB2: v nadaljevanju: ZPOmK) ter 81.
clena Pogodbe ES zoper podietja za distribucijo elektriéne energije. Dne 30. 4. 2008 je stopil v veljavo
ZPOmK-1, ki je nadomestil ZPOmK. Postopek se je konéal v skladu z dolocbami ZPOmK-1; ugotovila
se je krsitev 6. ¢lena ZPOmK-1. Pred izdajo te odlocbe je Urad izdal Povzetek relevantnih dejstev, na
katerega so podjetja za distribucijo elektricne energije podala svoje pripombe. Prav tako so Uradu
posredovala predloge zavez, s katerimi naj bi se odpravilo stanje, iz katerega je izhajala verjetnost
krsitve zakonskih dolocb.

STRANKE POSTOPKA

2. Stranke postopka so podjetja za distribucijo elektriéne energije:

() Elektro Celie, podjetie za distribucijo elektri¢ne energile, d.d., Vrunéeva 2a, 3000 Celie (v
nadaljevanju: Elektro Celie d.d.),

(i) Elektro Gorenjska, podjetie za distribucijo elektricne energije, d.d., Ulica Mirka Vadnova 3a,
4000 Kranj (v nadaljevanju: Elektro Gorenjska d.d.),

(i) Elektro Ljubljana, podjetie za distribucijo elektriéne energije, d.d., Slovenska cesta 58, 1516
Ljubljana (v nadaljevanju: Elektro Ljubljana d.d.),

(iv) Elektro Maribor, podjetje za distribucijo elektriéne energije, d.d., Vetrinjska ulica 2, 2000 Maribor
(v nadaljevanju: Elektro Maribor d.d.), in

(v) Elektro Primorska, podjetie za distribucijo elektriéne energije, d.d., ErjavCeva 22, 5000 Nova
Gorica (v nadaljevanju: Elektro Primorska d.d.).

SKLEP O UVEDBI POSTOPKA

3. Urad je na podlagi 15. ¢lena, prvega odstavka 21. ¢lena, prvega odstavka 23. &lena in 24. &lena
ZPOmK dne 7. 12. 2007 izdal sklep o uvedbi postopka zoper podjetja za distribucijo elektri¢ne energije
zaradi socasne napovedi zviSanja cen elektritne energile za gospodinjske odjemalce ter objave
cenikov, iz katerih je izhajalo nameravano zvisanje cen v skoraj enakem znesku in na isti dan, ti. 1. 1.
2008. Iz omenjenega ravnanja je verjetno izhajalo, da naj bi podjetja za distribucijo elektricne energije
pri zvisanju cen elektriéne energije za gospodinjske odjemalce ravnala usklajeno, saj so povisanje cen
elektricne energije napovedala so¢asno, v skoraj enakem znesku in s prigetkom veljavnosti na isti dan
ter s tem preprecevala, ovirala oziroma izkrivljala konkurenco v Republiki Sloveniji.

4. Verjetnost krsitve zakonskih dologb je izhajala iz napovedi, podanih v dnevnem Casopisju, med drugim
v casopisu Delo z dne 22. 11. 2007 v ¢lanku z naslovom 'Po novem letu drazja elektrika’ in v ¢asopisu
Finance z dne 12. 10. 2007 v ¢lanku z naslovom 'DraZja elektrika po novem letu?’, 15. 11. 2007 v
clanku z naslovom 'PodraZitev elektrike je neizogibna' in 22. 11. 2007 v ¢lanku z naslovom 'Elektrika za
gospodinjstva bo draZja' ter iz cenikov, ki so jih podietja za distribucijo elektriéne energije objavila na

Kotnikova 28 2 Telefon: (01) 478 35 97
1000 Ljubljana Telefax: (01) 478 36 08
hitp:/iwww.uvk.gov.si/



10.

1.

svojih spletnih straneh dne 22. in 23. 11. 2007.

IzvleCek sklepa o uvedbi postopka je bil objavijen v Uradnem listu RS dne 14. 12. 2007,

UGOTOVITVENI POSTOPEK

V ugotovitvenem postopku je Urad poslal zahteve za posredovanje podatkov druzbam Elektro Celje
d.d., Elektro Gorenjska d.d., Elektro Ljubljana d.d., Elektro Maribor d.d. in Elektro Primorska d.d. ter
druzbama Holding Slovenske elektrarmne d.o.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: HSE
d.0.0.) in GEN-I, trgovanje in prodaja elektriCne energije, d.0.0., Cesta 4. julija 42, 8270 Krsko (v
nadaljevanju: GEN-I d.0.0.). Vse druzbe so na zahteve za posredovanje podatkov odgovorile, zato je
Urad na podlagi pridobljenih dokumentov dne 7. 4. 2008 izdal Povzetek relevantnih dejstev, v katerem
je povzel dotedanje ugotovitve.

Dne 1. 7. 2008 je Urad sklical javno obravnavo, na kateri so podjetja za distribucijo elektriéne energije
podrobneje predstavila svoj finanCni poloZaj. Hkrati so se zavezala, da bodo Uradu v roku 15 dni
posredovala predloge zavez, s katerimi bi odpravila vsakrden dvom o (ne)skladnosti oblikovanja cen
elektricne energije za gospodinjske odjemalce s pravili konkurence. Zaveze so bile Uradu posredovane
v predlaganem roku.

DEJANSKO STANJE

Podjetja za distribucijo elektricne energije so pred 1. 7. 2007 opravijala poleg trznih dejavnosti tudi dve
gospodarski javni sluzbi: (i) dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja elektriéne
energije ter (ii) dejavnost gospodarske javne sluzbe dobava elektricne energije tarifnim odjemalcem.

Dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omreZja elektricne energije

Dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omreZja elektricne energije se je skladno z Uredbo o
nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omreZja
elektricne energije in gospodarske javne sluzbe dobava elektricne energie tarifnim odjemalcem (Uradni
list RS, §t. 117/2004 in 23/2007; v nadaljevanju: Uredba) financirala iz omreznine in iz drugih virov.
OmreZnino za uporabo omreZij je doloala Javna agencija Republike Slovenije za energijo; vkljucevala
je stroske vodenja, obratovanja in vzdrZzevanja omreZja, razvoja omreZja, stroSke pokrivanja tehni¢nih
izgub elektricne energije v omreZju in stroSke sistemskih storitev ter reguliran donos na sredstva.

Dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja elektriéne energije po novem izvaja javno
podjetie SODO, sistemski operater distribucijskega omreZja z elektriéno energijo, d.0.0. na podiagi
pogodb o najemu infrastrukture za distribucijo elektriéne energije z druzbami Elektro Celje d.d., Elektro
Gorenjska d.d., Elektro Ljubljana d.d., Elektro Maribor d.d. in Elektro Primorska d.d.

Dejavnost gospodarske javne sluZbe dobava elektricne energije tarifnim odjemalcem

V skladu z Uredbo je gospodarska javna sluzba dobava elektritne energije tarifnim odjemalcem
obsegala (i) zagotavijanje elektriCne energije tarifnim odjemalcem, (i) prodajo elektriéne energije
tarifnim odjemalcem v skladu s tarifnim sistemom, (iii) informiranje tarifnih odjemalcev o gibanjih in
znacilnostih njihove porabe ter (iv) zagotavijanje zagotovijene dobave elektricne energiie.
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Od 1. 7. 2007 dalje lahko nekdaniji tarifni odjemalci (sedaj gospodinjstva) prosto izbirajo med dobavitelji
elektritne energije, tj. med podietji za distribucijo elektriéne energije. Z izbiro dobavitelja lahko vplivajo
na del skupne cene elektricne energije, in sicer na postavko cena energije. Konéna cena, ki jo placa
gospodinjstvo, namre¢ vkljucuje: (i) ceno energie, (i) ceno za uporabo omreZij (sestavijata jo
omreznina in dodatki k omreZnini), (iii) tro$arino in (iv) davek na dodano vrednost.

Cena za uporabo omreZja ostaja regulirana tudi po 1. 7. 2007 (omreznino dolota Javna agencija
Republike Slovenije za energijo, dodatke k omreznini pa Viada Republike Slovenije), medtem ko se
cena energije prosto oblikuje na trgu.

Osnovni podatki o trgih z elektricno energijo

V ugotovitvenem postopku je Urad preveril trditve podjetij za distribucijo elektriéne energije v zvezi s
trenutnimi gibanji na veleprodajnih trgih z elektriéno energijo ter na trgih z elektriéno energijo za
gospodinjstva in ugotovil, da navedbe podijetij za distribucijo elektriéne energije odraZajo dejansko
stanje.

Iz podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije izhaja, da trend gibanja rasti cen elektricne
energije za gospodinjstva na ravni EU-27 nakazuje 14 % rast v obdobju od meseca januarja 2005 do
meseca januarja 2007; cena elektricne energije za gospodinjstva se je v Republiki Sloveniji v istem
obdobju zvisala za 3 %.

Cena elektricne energije za gospodinjsko porabnisko skupino Dc (letna poraba 3.500 kWh) je v
mesecu januarju 2007 v Republiki Sloveniji dosegala le $e 70 % povprecne tehtane cene v EU-27,
medtem ko je leto prej dosegala Zze 75 % povpre¢ja. Rahlo rast cen elektriCne energie za
gospodinjstva izkazuje prva polovica leta 2007. V obdobju od meseca januarja do meseca julija 2007
se je maloprodajna cena elektricne energije za gospodinjsko porabnisko skupino Dc zvisala za 6 %. Na
dvig je vplivala uvedba tro$arin v mesecu marcu in dvig cene elektriéne energije v mesecu aprilu. Kljub
popolnemu odprtju trga z elektricno energijo v Republiki Sloveniji, ki je nastopilo 1. 7. 2007, do
sprememb cen elektricne energije za gospodinjstva do konca leta 2007 ni pridlo. Tako je cena
elektricne energije za porabnisko skupino Dc, ki je po odjemnih karakteristikah najblizje povpre€nemu
gospodinjstvu v Republiki Sloveniji, v mesecu juliju 2007 znasala 11,28 EUR/100 kWh.

Cene elektricne energije za industrijo (brez DDV) se od meseca januarja do meseca julija, kljub uvedbi
tro$arine, skoraj niso spremenile. Cena elektricne energije (brez DDV) za porabniko skupino [b (letna
poraba 50 MWh) je tako meseca julija 2007 znaSala 13,29 EUR/100 kWh, za porabniko skupino Ig
(letha poraba 24.000 MWh) pa 6,67 EUR/100 kWh. Trend gibanja cene elektricne energije za
porabnigko skupino le (letna poraba 2.000 MWh) na ravni EU-27 kaZe 22 % porast cene od meseca
januarja 2005 do meseca januarja 2007. Tudi cena za isto porabnisko skupino v Republiki Sloveniji se
je zvisala za 22 % in ostaja v primerjavi s povprecno ceno EU-27 Se vedno na ravni 82 % tehtanega
povpregja.’

Urad je prav tako preveril poslovanje podjetij za distribucijo elektricne energije v letih 2005 in 2006.
Rezultat poslovanja podjetij za distribucijo elektriéne energije se v letu 2006 ni bistveno razlikoval od
rezultata v letu 2005, saj je bil skupaj boljsi le za 1,4 % ali 62,6 mio SIT (0,2 mio EUR). Pri posameznih
podjetjih so razlike v rezultatih vecje. Skupaj so podjetja za distribucijo elektriéne energije ustvarila
4.482,4 mio SIT ¢istega dobicka (18,7 mio EUR).

1 Vir: Statistiéni urad RS, Cene energentov, Slovenija, julij 2007.
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19. Pri izvajanju dejavnosti gospodarske javne sluzbe dobava elektricne energije tarifnim odjemalcem so
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21,

podjetja za distribucijo elektricne energije v letu 2006 izkazala izgubo, in sicer 4.749,3 mio SIT (19,8
mio EUR). V primerjavi z letom 2005 je bila izguba v tej dejavnosti manj$a za 8,7 %. Z izvajanjem trznih
dejavnosti so podjetja za distribucijo elektriéne energije v letu 2006 ustvarila 5.874,9 mio SIT dobicka
(24,5 mio EUR) oziroma 12 % manj kot leto pred tem.?

Tabela 1:  Poslovniizid podjetij za distribucijo elektricne energije

v mio SIT v mio EUR

2005 2006 2006 | Indeks 06/05
Elektro Celje d.d. 5178 731,0 3,05 1412
Elektro Primorska d.d. ' . l
Elektro Gorenjska d.d.
Elektro Ljubljana d.d. 1.784,5 2.2138 9,24 1241
Elektro Maribor d.d. 1.226,2 6278 2,62 51,2
Skupaj 4.419,8 4.482.4 18,70 101,4

Vir; Javna agencija RS za energijo, Porocilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2006.

Tabela 2: Izid poslovanja po dejavnostih

2006

SODO DTO Trine d. Skupaj
Elektro Celie d.d. 288,3 -925,1 1.367,8 7310
Elektro Primorska d.d. -
Elektro Gorenjska d.d.
Elektro Ljubljana d.d. 1.357,9 -1.9213 27773 2.2138
Elektro Maribor d.d. 1.092,2 -532,8 68,4 627,8
Skupaj (v mio SIT) 3.356,9 -4.749,3 5.874,9 4.482,4
Skupaj (v mio EUR) 14,0 -19,8 245 18,7

Vir; Javna agencija RS za energijo, Porocilo o stanju na podro¢ju energetike v Sloveniji v letu 2006.

PRESOJA RAVNANJ Z VIDIKA PRAVIL KONKURENCE

A) PREPOVED USKLAJENEGA RAVNANJA

ZPOmK-1 v prvem odstavku 6. ¢lena doloca, da so prepovedani in niéni sporazumi med podjetji, sklepi
podjetniskih zdruZenj in usklajena ravnanja podjetij, katerih cilj ali uCinek je preprecevati, omejevati ali
izkrivijati konkurenco na obmogju Republike Slovenije. Zakon prepoveduje predvsem neposredno ali
posredno dologanje nakupnih oziroma prodajnih cen ter drugih poslovnih pogojev, omejevanje ali
nadziranje prodaje, dolo¢anje neenakih pogojev za enakovrstne izpolnitve, Ce je s tem sopogodbenik
postavlien v konkurencno slab$i poloZaj, ter delitev trga ali vira nabave med udelezence sporazuma.
Navedene prepovedi ZPOmK doloca primeroma. Pri tem ne izkljucuje prepovedi drugih sporazumov, ki
izpolnjujejo elemente splosne klavzule iz prvega odstavka 6. ¢lena ZPOmK-1.

Kar je dolodeno za sporazume med podietji, velja tudi za sklepe podjetniskih zdruZenj in usklajena
ravnanja, ¢e ni izrecno drugace doloceno ali ¢e iz smisla doloth ZPOmK-1 ne izhaja kaj drugega.
Splodna prepovedna klavzula se torej nanasa tudi na usklajena ravnanja. V skladu z navedenim je
prepovedano vsakréno usklajeno ravnanje trznih subjektov (ki so sicer konkurenti), s katerim se

2Vir: Javna agencija RS za energijo, Porogilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2006.
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dolocajo prodajne cene in drugi poslovni pogoji. Prepovedani in nicni niso le tisti sporazumi, sklepi
podjetnidkih zdruZenj in usklajena ravnanja, ki prispevajo k izboljSanju proizvodnie in razdelitve dobrin
oziroma pospesujejo tehnicni in gospodarski razvoj, pri tem pa zagotavijajo uporabnikom praviéen
delez dosezenih koristi. Pri tem udeleZenim podjetiem ne smejo nalagati omejitev, ki niso nujne za
doseganje navedenih ciliev, ali jim omogocati, da bi izkljucila pomemben del konkurence glede
predmetov pogodbe.

B) PODREJENOST ZPOmK-1 IN POGODBI ES
Upostevni storitveni trg

Upostevni proizvodni oziroma storitveni trg predstavijajo proizvodi oziroma storitve, ki so z vidika
lastnosti, cen ali nameravane uporabe v oteh potroSnikov medsebojno zamenljivi,

Zaradi obsega in strukture odjema elektriCne energije s strani gospodinjstev, pravne in funkcionalne
loCitve dejavnosti, nacina financiranja ter drugih posebnosti, ki izhajajo iz trenutno veljavne zakonodaje,
je Urad je kot upoStevni storitveni trg opredelil trg dobave elektricne energije gospodinjstvom.

Urad oCitke v zvezi z opredelitvio upoStevnega storitvenega trga v celoti zavraca, saj iz Povzetka
relevantnih dejstev izhaja, da dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omreZja izvaja druzba
SODO, sistemski operater distribucijskega omrezja z elektri¢no energijo, d.0.0. na podiagi pogodb o
najemu infrastrukture za distribucijo elektriéne energije ter da omenjena dejavnost ni vkljuéena v
upostevni storitveni trg.

Prav tako je v Povzetku relevantnih dejstev upostevano dejstvo (Ceprav eksplicitno ni izrazeno), da
druzbe Elektro Celje d.d., Elektro Gorenjska d.d., Elektro Ljubljana d.d., Elektro Maribor d.d. in Elektro
Primorska d.d. ne opravijajo dejavnosti dobave elektriéne energije gospodinjstvom kot obvezne
republiske gospodarske javne sluZbe in da lahko gospodinjstva od 1. 7. 2007 dalje prosto izbirajo
svojega dobavitelja. |zraz 'dobava elektriéne energije tarifnim odjemalcem (gospodinjstvom)' je bil v
Povzetku relevantnih dejstev uporablien izkljuéno zaradi Zelie po vedji preglednosti in enotni
terminologiji; kot tak v nicemer ne spreminja vsebinske opredelitve upostevnega storitvenega trga. Z
uporabo enotne (tj. stare) terminologije je Zelel Urad poudariti dejstvo, da so v upostevni storitveni trg
zajeti tisti odjemalci elektricne energije, ki so bili v obdobju pred 1. 7. 2007 opredeljeni kot tarifni
odjemalci.

Urad dodaja, da zaradi obsega in strukture odjema elektricne energije s strani gospodinjstev slednijih ni
mogoge pristevati h klasiénim upraviéenim odjemalcem (podjetiem), “
“ Pravilnost opredelitve upostevnega storitvenega trga
potrjuje dejstvo, da podjetja za distribucijo elektriéne energije sklepajo razliéne pogodbe za dobavo
elektricne energije gospodinjstvom in dobavo elektriéne energije klasicnim upraviéenim odjemalcem
(podjetiem), tako z vidika cen kot tudi z vidika drugih dobavnih pogojev.

Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg je obmocje, na katerem so podjetja udelezena v dobavi proizvodov in storitev
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34.

ter na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni, da ga je mogoce oddeliti od sosednjih obmocij
zato, ker so pogoji konkurence na teh obmogjih bistveno drugacni. Dejavniki, ki so kijucni pri presoji
upodtevnega geografskega trga, so: razli¢ne pravne zahteve, standardi in davcna bremena, cenovne

razlike, trzne navade ipd.

Zaradi 7e navedenih posebnosti upostevnega storitvenega trga je Urad kot upostevni geografski trg
opredelil obmocje celotne Republike Slovenije.

Druzba Elektro Celje d.d. v odgovoru na Povzetek relevantnih dejstev Uradu ocita napacno opredelitev
upodtevnega geografskega trga. Ker pri tem zanemarja vpliv razlicnih pravnih ureditev, standardov,
cenovnih razlik ipd. Urad njene o€itke v celoti zavraca.

Urad dodaja, da ni navajal podatkov o upostevnem geografskem trgu v letih 2005, 2006 in 2007 z
namenom iskanja vzporednic s tujimi trgi; stanje na tujih trgih na odloCitev Urada niti ne vpliva
(upostevni geografski trg je v obravnavanem primeru nacionalne narave). Namen Urada je bil prikaz

razvoja trga dobave elektricne energije gospodinjstvom ob socasnem upostevanju dejstva, da je
obravnavani trg podvrzen trznim zakonitostim Sele od 1. 7. 2007 dalje.

Uporaba 81. ¢lena Pogodbe ES

81. &len Pogodbe ES, ki je vsebinsko enak 6. Elenu ZPOmK-1, se uporablja za tista ravnanja podjeti, ki
imajo uginek na trgovanje med drzavami ¢lanicami. Tako morajo konkurencni organi in sodisca drzav Clanic
v primeru omejevalnih ravnanj, ki imajo ucinek na trgovanje med drzavami ¢lanicami, uporabiti poleg
nacionalnih dolo¢b tudi 81. ¢len Pogodbe ES?. V danem primeru je zaradi izkazanega vpliva na trgovanje
med drzavami élanicami Urad v postopku uporabil tudi 81. ¢len Pogodbe ES.

Ogitke druzbe Elektro Maribor d.d. v zvezi z opredelitvijo upostevnega geografskega trga in domnevno
napatno uporabo 81. ¢lena Pogodbe ES Urad na tem mestu zavrata. Urad opozarja, da se omenjeni
¢len uporablja tudi v primerih, ko je upostevni geografski trg nacionalne narave. Za uporabo 81. clena
Pogodbe ES ni pomemben obseg upodtevnega trga, temvec vpliv omejevalnega sporazuma oziroma
usklajenega ravnanja na trgovino med drzavami ¢lanicami. Povedano drugace: usklajeno ravnanje
nacionalnih podijetij za distribucijo elektricne energije predstavija krsitev 81. ¢lena Pogodbe ES, saj na
upostevnem storitvenem trgu prepreguje, ovira oziroma izkrivlja konkurenco. Ker je upostevni trg
dobave elektritne energije gospodinjstvom od 1. 7. 2007 v celoti podvrZen trznim zakonitostim (kot
dobavitelj elektriéne energije gospodinjstvom lahko na trgu Republike Slovenije nastopa fizicna ali
pravna oseba Katerekoli Elanice Evropske unije), usklajeno ravnanje nacionalnih podjetij za distribucijo
elektriéne energije vpliva tudi na trgovino med drzavami Clanicami.

C) USKLAJENO RAVNANJE PODJETIJ ZA DISTRIBUCIJO ELEKTRICNE ENERGIJE

Iz Uradu razpolozljivih podatkov izhaja, da so druzbe Elektro Celje d.d., Elektro Gorenjska d.d., Elektro
Ljubljana d.d., Elektro Maribor d.d. in Elektro Primorska d.d. soasno napovedale zviSanje cen
elektritne energije za gospodinjstva v skoraj enakem znesku in ga tudi izvedle na isti dan, tj. 1. 1. 2008.
Posamezna podjetia za distribucijo elektricne energile so zvidala cene elektricne energijle za
gospodinjstva v naslednjih odstotkih:

3 1. odstavek 3. &lena Uredbe Sveta (ES) §t. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz Clenov 81 in
82 Pogodbe, UL L 1, 4. 1. 2003, str. 1-25.
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Elektro Celje d.d. (dvig cen je bil objavijen 23. 11. 2007)

Prispevek za mo¢ VT MT ET
- klasicni paket | 4,88 % 6,31 %
- klasiéni paket 1 4,88 % 8,41 % 6,03 % 6,37 %
- kiasicni paket Il 4,88 % 6,43 % 6,05 % 6,36 %

Elektro Gorenjska d.d. (dvig cen je bil objavijen 22. 11. 2007)

Prispevek za mo¢ VT MT ET
- osnovni paket 1 4,88 % 6,38 %
- osnovni paket 2 4,88 % 8,51 % 8,09 % 6,45 %
- osnovni paket 3 4,88 % 8,51 % 6,11 % 6,45 %

Elektro Ljubljana d.d. (dvig cen je bil objavijen 22. 11. 2007)

Prispevek za mo¢ VT MT ET
- osnovna oskrba I. st. 4,88 % 6,44 %
- oshovna oskrba 1. st. 4,88 % 6,54 % 6,12 % 6,48 %
- osnovna oskrba lll. st. 4,88 % 6,48 % 6,08 % 6,42 %

Elektro Maribor d.d. (dvig cen je bil objavijen dne 22. 11. 2007)

Prispevek za mo¢ VT MT ET
- osnovna oskrba | 4,88 % 6,13%
- osnovna oskrba |l 488 % 6,40 % 597 % 6,17 %
- osnovna oskrba [l 4,88 % 6,35 % 597 % 6,18 %

Elektro Primorska d.d. (dvig cen je bil objavijen dne 23. 11 2007)

Prispevek za mo¢ VT MT ET
- mali paket
- srednji paket
- veliki paket

Navedbe strank v postopku

35. Podjetja za distribucijo elekiricne energije utemeljujejo socasno napoved zvi$anja cen elektriéhe
energije za gospodinjstva ter samo zviSanje v skoraj enakem znesku in na isti dan z naslednjimi
argumenti.

Elektro Gorenjska d.d.

» R
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42.

Elektro Primorska d.d.

Druzba Elektro Primorska d.d. je na podlagi SploSnih pogojev Elektro Primorska d.d. za oskrbo
gospodinjskih odjemalcev z elektriéno energijo dolzna obvestiti gospodinjskega odjemalca o
spremembi maloprodajnih cen najmanj mesec pred njihovo uveljavitvijo, s ¢imer je slednjemu
omogocen odstop od pogodbe s pisnim obvestilom v roku $tirinajstih dni od objave spremembe.
Menjava dobavitelja se izvede prvega dne v mesecu, &e je nova pogodba pri sistemskem operaterju
omreZja prijaviiena do desetega dne predhodnega meseca. DruZba dodaja, da je eden izmed osnovnih
razlogov za dvig maloprodajnih cen na dan 1. 1. 2008 napovedan dvig omreznin, ki jih dolo¢a Javna
agencija Republike Slovenije za energijo.

Tudi druzba Elektro Primorska d.d. opozarja, da se je cena pasovne energije v drugi polovici leta 2007
(za dobavo v letu 2008) gibala okoli I EUR/MWh. Cena elektriéne energije, izradunana na podlagi
pasovne energije (brez marze), naj bi se tako gibala okoli Bl EUR/MWh za visoko dnevno tarifo, ﬁ
EUR/MWh za manj$o dnevno tarifo in ] EUR/MWh za enotno dnevno tarifo, iz &esar sledi, da je cena
elektriéne energije za gospodinjstva niZja od cene elektriéne energije za poslovne odjemalce. Pri tem
dodaja, da bi morala v segmentu oskrbe gospodinjstev zvisati cene elektriéne energije za priblizno
i%, ¢e bi v omenjenem segmentu Zelela pokriti vse izgube. Do Zelenega dviga cen naj ne bi prislo
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49.

zaradi odprtja trga s 1. 7. 2007 in moZnostjo prehoda gospodinjskih odjemalcev k drugim podjetiem za
distribucijo elektricne energije.

Druzba dodaja, da so visoki stroski dobave elektriéne energiie

Elektro Celje d.d.

Druzba navaja, da so bili v letu 2007 stroski nakupa elektricne energije za potrebe oskrbe
gospodinjstev [...] EUR v primerjavi s prodajnimi zneski [...] EUR vi§ji za [...] %. Hkrati opozarja na
zvisanje cen na veleprodajnih trgih, kar potrjuje s ponudbo druzbe HSE d.o.0. za leto 2008. Druzba
opozarja, da predviden porast cen na veleprodajnih trgih za leto 2008 v novih cenah elektriéne energije
za gospodinjstva Se ni zajet.

Podobno kot druga podjetja za distribucijo elektricne energije navaja, da naj bi cene elektriéne energije
za gospodinjstva zviSala na dan 1. 1. 2008 zaradi napovedanega zviSanja cene za uporabo omreZja.
Cene za uporabo omreZja so se zviSale na podlagi Sklepa o doloCitvi omreznine za uporabo
elektroenergetskih omreZij in korekcijskega faktorja za izravnavo prihodka iz omreZznin, ki je bil sprejet s
strani Javne agencije Republike Slovenije za energijo dne 29. 11. 2007, v Uradnem listu RS pa je bil
objavijien 5. 12. 2007. Druzba meni, da je so¢asno zvisanje cene elektriéne energije in cene za uporabo
omrezja smiselno, saj bi bilo v nasprotnem primeru potrebno objaviti ve¢ cenikov, kar je povezano z
dodatnimi stroski in pove¢anim nezadovoljstvom uporabnikov.

Druzba je posredovala primerjavo cen pasovne energile na referenéni borzi EEX in cen pasovne
energije v Republiki Sloveniji. Iz diagrama izhaja, da so cene pasovne energije za leto 2008 v letu 2007
na EEX vseskozi nara$¢ale in s priblizno 55 EUR/MWh v mesecu januarju 2007 presle na priblizno 62
EUR/MWh v mesecu decembru 2007. Izjema je bil mesec februar, ko so se cene za kratek ¢as spustile
pod 50 EUR/MWh. Ocitno je, da so cene na EEX visje od cen, ki jih druzba HSE d.0.0. ponuja v
osnutkih pogodb za dobavo elektriéne energije v letu 2008, in da so bile trzne cene pasovne energie
za leto 2008 v letu 2007 v Republiki Sloveniji bistveno visje od cen na EEX. V mesecu januarju 2007 je
tako znaSala domaca trzna cena priblizno 62 EUR/MWh, v mesecu decembru pa priblizno 78
EUR/MWh, kar v primerjavi s ceno na EEX predstavija priblizno 13 % oziroma 26 % pribitek.

Navedbe o nizkih povpre€nih prodajnih cenah elektricne energije v letih 2006 in 2007 potrjuje s podatki
Eurostat-a, iz katerih izhaja, da so cene elektriCne energije za gospodinjski odjem s povpreéno letno
porabo 3.500 kWh pod povprecjem EU-27.

Elektro Maribor d.d.

Navedbe druzbe Elektro Maribor d.d. so primerljive z navedbami drugih podjetij za distribucijo
elektriCne energije. Druzba dodaja, da pri oblikovanju cen za leto 2008 ni upostevala obiajnega
kapitalskega donosa primerljivih druzb; cene elekiricne energije za gospodinjstva naj bi oblikovala tako,
da zna3a njen kapitalski donos v omenjenem segmentu 0 %.

Elektro Ljubljana d.d.

Navedbe druZbe Elektro Ljubljana d.d. so povsem primerljive z navedbami drugih podijetij za distribucijo
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elektriéne energije, zato jih Urad v Povzetku relevantnih dejstev ni eksplicitno izpostavijal; vsekakor se
je do njih vsebinsko opredelil v okviru presoje navedb drugih podjetij.4
Ugotovitve Urada

Uvod

50. Urad ne zavrata navedb podjetij za distribucijo elektricne energije v zvezi s trenutnim stanjem na
veleprodajnih trgih z elektricno energijo ter na trgih z elektriéno energijo za gos odinjstva niti ne
resoja upravicenosti zvisanja cen elektriéne energije za gospodinjstva z

Kréitev pravil konkurence izhaja iz dejstva, da so stranke postopka ravnale
usklajeno, saj so zvisanje cen napovedale sotasno, . 22. in 23. 11. 2007, v skoraj enakem znesku ter
s pricetkom veljavnosti na isti dan, tj. 1. 1. 2008,

. S tem so podjetja za distribucijo elektricne
energije prepredevala, ovirala oziroma izkrivijala konkurenco v Republiki Sloveniji.

51. Podjetia za distribucijo elektriéne energije sicer navajajo, da je narava in struktura upostevnega
storitvenega trga tak$na, da sama po sebi vodi v enotno trzno ceno. Proizvod oziroma storitev je
homogen, trg pregleden, povprasevanje gospodinjskih odjemalcev pa naj bi bilo cenovno efasticno.

Urad pri tem opozarja na naslednja dejstva:

(i) Visoke cenovne elastiénosti povprasevanja gospodinjskin odjemalcev stranke v postopku niso
dokazale.

(i) O visoki cenovni elasticnosti povprasevanja je mogoCe govoriti le z vidika posameznega podjetja
za distribucijo elektricne energile. Podjetie za distribucijo elekiricne energije se obnasa
racionalno in ne dvigne elektricne energije zato, ker tvega izgubo trznega deleza na racun
preostalih konkurentov. Podjetje pa se hkrati zaveda, da lahko prihodke bistveno poveca ob
nespremenjenem trznem delezu, &e uskladi svojo cenovno politiko s cenovno politiko preostalih
konkurentov in z njimi usklajeno dvigne cene. Povprasevanje po elektricni energiji s strani
gospodinjstev je z vidika posameznega podjetjia za distribucijo elektricne energije elasticno,
zagotovo pa ni elasticno z vidika celotne panoge. Nasprotno: narava produkta (neodloZljivost
potrosnje in odsotnost zalog) ter odsotnost proizvodnih oziroma storitvenih substitutov povzroca,
da se panoga kot celota soota s popolnoma neelastitno ponudbo povprasevanja. To pomeni,
da je usklajen dvig cen na ravni celotne panoge nadvse racionalno in zelo verjetno pocetje, ki pa
je v nasprotju s pravili konkurence.

Koncept usklajenega ravnanja
52. Usklajeno ravnanje predstavija obliko usklajevanja oziroma dogovarjanja med podjetji, pri katerem ne

pride do sklenitve sporazuma. V primeru usklajenega ravnanja se obi¢ajna konkurenca med podietj, ki
je povezana s poslovnim tveganjem, zavestno nadomesti z medsebojnim sodelovanjem.’> Koncept

4 Urad zavraca trditev druzbe Elektro Primorska d.d., da se ni opredelil do navedb druzbe Elektro Ljubljana d.d. Navedbe
podijetij za distribucijo elektri¢ne energije so bile v tevilnih elementih identiéne, zato jih Urad v Povzetku relevantnih dejstev
ni ponavljal. Druzba Elektro Primorska d.d. je imela tekom celotnega postopka moznost vpogleda v spis z opr. &t. 306-
168/2007 in do seznanitve z navedbami druZbe Elektro Ljubljana d.d. Te moZnosti (razen vpogleda v spis ob uvedbi
postopka) ni izrabila, zato so oitki o krSitvi 19. Clena ZPOmK neutemeljeni.

§ Zadeva ICI proti Komisiji C 48/69.
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usklajenega ravnanja ni pogojen z obstojem dejanskega nacrta sodelovanja med podjetji.

Vsako podjetie se mora avtonomno odlogiti, kak$no poslovno politiko namerava voditi na trgu. Ta
zahteva ne izkljuCuje njegove pravice, da se razumljivo prilagodi ugotoviienemu ali pridakovanemu
ravnanju svojih konkurentov, vendar moéno nasprotuje vsakrénemu navezovanju neposrednih ali
posrednih stikov, katerih namen ali ucinek je bodisi vplivati na ravnanje dejanskega ali potencialnega
konkurenta bodisi takemu konkurentu razkriti vedenje oziroma ravnanie, za katerega se je podjetje
odlogilo oziroma ga namerava upostevati.®

V skladu s prakso Evropske komisije” Uradu ni potrebno dologiti, ali neko sodelovanje med podietji na
trgu predstavija sporazum ali usklajeno ravnanje. Pojma se lahko prekrivata; dologeno ravnanie lahko
izkazuje znake obeh. Ne glede na razliéni poimenovanji imajo sporazumi in usklajena ravnanja enak cilj
oziroma ucinek, tj. protipravno omejevanje konkurence.

Vzporedno ravnanje

Vzporedno ravnanje subjektov na trgu je sicer lahko posledica normalnega odziva na trzne razmere
(npr. v razmerah popolne konkurence, kjer enotna cena predstavija eno izmed temeljnih znagilnosti
tega sicer teoreticnega trznega stanja). Tak$no ravnanje ni posledica dogovora in z vidika pravil
konkurence ni in ne more biti prepovedano. Drugacen pa je poloZaj, ko je podobno ravnanje podjetij
posledica njihovih medsebojnih stikov.

Vzporedno ravnanje subjektov na trgu je lahko mocan indic usklajenega ravnanja, de podjetiem
omogoca vzpostavitev stanja, ki je drugaéno od stanja, ki bi se vzpostavilo v pogojih svobodne in
uCinkovite konkurence. V obravnavanem primeru so ti pogoji izpolnjeni.

Za dokazovanje usklajenega ravnanja morajo obstajati okolisgine, iz katerih je mogode utemeljeno
sklepati na enako, usklajeno voljo strank. Usklajeno ravnanje dokazujeta dve wrsti okolisgin: (i)
neposredne okolis¢ine, ki dokazujejo, da je prislo do zavestne koordinaciie (npr. nadrti, zapisniki
sestankov ter izmenjava zaupnih informacij) ter (ii) posredne okolidine, med katerimi velja izpostaviti
obnasanje strank na trgu, ki ne more biti pojasnjeno drugace kot tako, da je do njega prilo na podiagi
koordinacije® (npr. dvig cen konkurentov, ki je podoben v znesku ali odstotku in &asu spremembe).s

V primeru obravnavanega dviga cen s strani podjetij za distribucijo elektriéne energije je na obstoj
usklajenega ravnanja mogoce sklepati iz $tevilnih dogodkov in indicev, ki skupaj in v odsotnosti druge
zadovoljive razlage, nakazujejo krsitev pravil konkurence. V obravnavanem primeru usklajeno ravnanje
podjetij za distribucijo elektriéne energije potrjujejo naslednja dejstva:

(M)

§ Zadeva Suiker Unie in drugi proti Komisiji C od 40/73 do 48/73, 50/73, od 54/73 do 56/73, 111/73, 113/73 in 114/73.
70J (1980) L 39/51, (1980) 2 CMLR 285, OJ (1989) L 74/1, (1990) 4 CMLR 345.
8 SACEM Il ECJ 13.7.1989 ECR 2521.

¥V zvezi z ocitki druzbe Elektro Primorska d.d., izrazenimi v odgovoru na Povzetek relevantnih dejstev, Urad pojasnjuje, da
za dokaz usklajenega ravnanja zadostuje dokaz ene ali druge vrste okoliggin.
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Nacrt 2008 Pogodbe2007  Indeks 2008/2007

Elektro Celie [...] MWh [...] MWh 0,988
Elektro Gorenjska [...] MWh [..]MWh
Elektro Ljubljana [...]MWh [..]MWh 1,024
Elektro Maribor [...]MWh [...]MWh 1036
Elektro Primorska [...] MWh [...]MWh

. Ocitno je, da je bil dvig
veleprodajnih cen pricakovan in da bi podjetja za distribucijo elektncne energije lahko objavila
nameravano zvi$anje cen elektriéne energije za gospodinjstva ze pred mesecem novembrom
2007. Urad zavrata navedbe strank, da podjetja za distribucijo elektriéne energije niso mogla
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(i)

napovedati dviga cen elektritne energije za gospodinjstva pred 22. oziroma 23. 11. 2007,

. Urad opozarja, da so
podjetja za distribucijo elektricne energije dne 1. 1. 2008 zvisala cene v natanéno dolocenih
odstotkih kljub dejstvu, da

. |z istega razloga Urad zavraga navedbe,

. Popolnoma razumljivo je, da tovrstno, torej takojsnje, cenovno sledenje prodajnih
cen elektricne energije njihovim nabavnim cenam ni niti verjetno niti smotrno, saj podjetju
povzroca nepotrebne transakcijske stroske ter poveguje nezadovoljstvo kongnih uporabnikov.

Druzba Elektro Primorska d.d. navaja, da je s priblizno 6 % dvigom cen elektriéne energije za
gospodinjstva le sledila cenovni politiki svojih konkurentov. Druzba je objavila zviSanje cen
elektriCne energije med zadnjimi, in sicer 23. 11, 2007, s ¢imer skusa zanikati vpletenost v
usklajeno ravnanje. Omenjene navedbe Urad v celoti zavraca, saj je malo verjetno, da bi druzba
v Casu, krajsem od enega dne, proucila poslovanje drugih podjetij za distribucijo elektricne
energile, ga primerjala s svojim poslovanjem ter temu primerno prilagodila svojo poslovno
strategijo. Cetudi bi ji to uspelo, ni razloga, da ne bi z objavo novega cenika pocakala $e nekaj
dni ter na ta nacin od svojih konkurentov pridobila odjemalce, ki bi se na napoved zviSanja cen
odzvali s takoj$njo odpovedjo obstojecih pogodb in prehodom k cenovno ugodnejsim
ponudnikom.

Vrednostna napoved zvi$anja cen elektriéne energije za gospodinjske odjemalce izhaja iz ¢lanka
z naslovom 'Drazja elektrika po novem letu?', objaviienega v &asniku Finance dne 12. 10. 2007:
"...Stanislav Vojsk iz Elektra Maribor dodaja, da bodo, ¢e cene ostanejo nespremeniene,
elektriko za gospodinjstva najverjetneje podraZili za okoli pet odstotkov...” Iz istega ¢lanka
izhaja, da so podjetia Ze meseca julja 2007 napovedovala dvig cen elektriéne energije za
gospodinjstva. Ceprav dviga cen niso opredelila niti vrednostno niti ¢asovno, so s tovrstnimi
izjavami izkljucila negotovost v zvezi z zvi§anjem samim, zavedajoé se, da bo do dviga cen
elektricne energije za gospodinjstva zagotovo prislo 1. 1. 2008 zaradi viSje cene za uporabo
omrezja na podlagi Sklepa o dologitvi omreZnine za uporabo elektroenergetskih omreZij in
korekcijskega faktorja za izravnavo prihodka iz omreznin. S pomogjo tovrstnih izjav so lahko
podjetja za distribucijo elektricne energije "preverjala" pripravijenost konkurentov na usklajeno
cenovno politiko. Domnevo Urada potrjuje dejstvo, da nobeno izmed distribucijskih podjetij
napovedi zviSanja cen elektricne energije za gospodinjske odjemalce ni javno zanikalo.

Odgovori na preostale navedbe podjetij za distribucijo elektriéne energije

Urad opozarja, da druzba Elektro Maribor d.d. v svojem odgovoru na Povzetek relevantnih dejstev ne
uposteva dejstva, da se ji ofita usklajeno ravnanje na trgu dobave elektriéne energije gospodinjstvom
in da morebiten skupen nastop na nabavnih trgih elektriéne energije (Ceprav potencialno sporen z
vidika pravil konkurence) ni predmet tega postopka. Iz omenjenega razloga v obravnavanem primeru ni
mogoce govoriti o uporabi 3. odstavka 5. ¢lena ZPOMK (sedaj 6. dlena ZPOmK-1).

o N
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PREDLAGANE ZAVEZE

62. Podjetja za distribucijo elektricne energije so Uradu posredovala predloge zavez, s katerimi bi odpravila
vsakrsen dvom o (ne)skladnosti oblikovanja cen elektritne energije za gospodinjstva s pravil
konkurence. Zaveze so v strnjeni obliki predstavijene v nadaljevanju.

Elektro Celje d.d.

(i) Druzba Elektro Celie d.d. se zavezuje, da se bo sama pogajala za nabavno ceno elektricne
energije, namenjene prodaji gospodinjskim odjemalcem.

(i) Druzba Elektro Celje d.d. se zavezuje, da bo gospodinjskim odjemalcem nudila cene, ki jih bo
na dan sklenitve pogodbe o dobavi elektricne energije nudil najugodnejsi ponudnik.

(i) Druzba Elektro Celje d.d. se zavezuje, da bo gospodinjskim odjemalcem v skladu z velikostjo
odjema (1., 2. in 3. razred) nudila popust v viSini 1 %, 2 % oziroma 3 %.

(iv) Druzba Elektro Celje d.d. bo ponujene zaveze spoStovala tri leta od njihove uveljavitve.

Elektro Gorenjska d.d.
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(vi)
Elektro Ljubljana d.d.
(i) _
’ —
od |
(v) F
Elektro Maribor d.d.

() Druzba Elektro Maribor d.d. se zavezuje, da v prihodnje ne bo sodelovala pri sklepanju
sporazumov, dogovarjanju ali drugih aktivnostih, katerih cilj ali ucinek bi bil prepreevanje,
oviranje ali izkrivljanje konkurence. V ta namen namerava oblikovati dolgoroéne strokovne
standarde trzenjskih aktivnosti pri nakupu in prodaji elektriéne energije ter organizirati
izobrazevanje vodstvenih delavcev ter drugih zaposlenih na podrogju trzenja elektriéne energije.

(i) Druzba Elektro Maribor d.d. bo samostojno doloala prodajne cene elektriéne energije.

(i) Druzba Elektro Maribor d.d. bo na svojih spletnih straneh javnost informirala o ceni elektri¢ne
energije, Urad pa pred objavo obvestila 0 nameri objave ter mu na njegovo zahtevo posredovala
podatke in informacije o podlagah za naértovane cenovne spremembe.

(iv) Druzba Elektro Maribor d.d. predlaga zaveze za dobo &tirih let od dneva izdaje odlogbe o
sprejemu zavez.

Elektro Primorska d.d.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

Urad uvodoma pojasnjuje, da je pri opredelitvi oziroma sprejemu zavez potrebno razumevanje
njihovega namena. Namen instituta zavez je hitra in u¢inkovita ureditev razmer na trgu, ki je v interesu
vseh udelezencev. Namen instituta zavez je reSitev, katere uveljavitev in kontinuirano izvajanje
odpravija vse dvome o morebitnem protipravnem ravnanju strank, zoper katere se vodi postopek.

Dejstva, da so stranke postopka ravnale usklajeno, saj so zviSanje cen elekiricne energije za
gospodinjstva napovedale so¢asno, tj. 22. in 23. 11. 2007, v skoraj enakem znesku ter s pricetkom
veljavnosti na isti dan, tj. 1. 1. 2008,

ter da so s tem prepreCevala, ovirala oziroma
izkrivljala konkurenco v Republiki Sloveniji, predlagane zaveze ne spremenijo. Stranke postopka so
kréile 6. ¢len ZPOmK-1 oziroma 81. ¢len Pogodbe ES.

Predlagane zaveze ne odpravijajo vseh dvomov o morebitnem protipravnem ravnanju strank, zoper
katere se vodi postopek, prav tako pa se nana$ajo na omejeno ¢asovno obdobje (najve¢ pet let).

Vedji del predlaganih zavez je oblikovan na nacin, ki obveznosti in ravnanja strank v postopku v
nicemer ne spremeni. Zaveze, da stranke ne bodo sodelovale pri sklepanju sporazumov, dogovarjanju
ali drugih aktivnostih, katerih cilj ali u¢inek bi bil preprecevanje, oviranje ali izkrivijanje konkurence, da

bodo samostojno oblikovale cene elektriéne energije za gospodinjstva ipd., so zahteve, ki so jih stranke
v skladu z veljavno zakonodajo Ze sedaj dolZne izpolnjevati.

Drugi del predlaganih zavez predstavija nadaljevanje Ze zacetih aktivnosti prenove poslovnih procesov,
v katere so bile stranke prisiliene zaradi novonastalih trznih razmer na strani povprasevanja oziroma na
strani ponudbe. Po svoji vsebini spominjajo na poslovanje v skladu z dobrimi poslovnimi obicaji, kar
pomeni, da nikakor ne prispevajo k hitri in ucinkoviti ureditvi razmer na trgu. Ker jih je v praksi tudi
tezko preveriti (npr. dosledno izvajanje notranjih aktov podjetja), ne izpolnjujejo osnovnega namena

instituta zavez.

Urad predlagane zaveze v celoti zavrata in v zadevi odlo¢a v skladu z izrekom.
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PRAVNI POUK

Zoper to odlocbo je mogoce vioZiti tozbo pri Vrhovnem sodiséu Republike Slovenije, Tav¢arjeva 9, 1000
Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlocbe. Tozba se v dveh izvodih viozi pri sodidcu, ali pa se
poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZzena pri sodigcu tisti dan, ko je bila priporoteno oddana na
posto.

Jani Sorsak
DIREKTOR

Vrociti:
Dokumentarno gradivo, tu

Elektro Celje d.d., Vrunceva 2a, 3000 Celie
(po pooblastilu: Odvetniska pisarna Plaustajner & Plaustajner)

- Elektro Gorenjska d.d., Ulica Mirka Vadnova 3a, 4000 Kranj
(po pooblastilu: Odvetniska pisarna Plaustajner & Plaustajner)

- Elektro Ljubljana d.d., Slovenska cesta 58, 1516 Ljubljana
(po pooblastilu: Odvetniska druzba Colja, Rojs & partnerji)

- Elektro Maribor d.d., Vetrinjska ulica 2, 2000 Maribor
(po pooblastilu: Odvetnik Dusan Mohorko)

- Elektro Primorska d.d., Erjavéeva 22, 5000 Nova Gorica
(po pooblastilu: OdvetniSka pisarna Miro Senica in odvetniki)
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