MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO
URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE
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REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevilka: 306-198/2008-11
Ljubljana, 26.02.2009

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana, je v senatu pod
predsedstvom Janija SorSaka, direktorja Urada, ob sodelovanju Darje Tom3e in Damjana Matici¢a kot
&lanov senata, na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena v povezavi s 13. ¢lenom Zakona o prepreéevanju
omejevanja konkurence (Uradni list RS §t. 36/2008; ZPOmK-1), ter ob uporabi dolo¢b Zakona o
splognem upravnem postopku (uradno pre¢is¢eno besedilo, ZUP-UPB2, Ur.l. RS, §t. 24/2006 in
nadalj. sprem.) v zadevi koncentracije, ki je nastala na podlagi nakupa dejavnosti na podroju ajev
blagovne znamke 1001 Cvet, riza, mlevskih izdelkov, ka§ in bebe p3enitnega zdroba blagovne
znamke Zlato polje ter za&imb blagovnih znamk Maestro in Evo podjetja Droga Kolinska, Zivilska
industrija, d.d., Kolinska ulica 1, 1000 Ljubljana, ki jo zastopa Slobodan Vuéicevié, predsednik
uprave, s strani podjetja Zito prehrambena industrija, d.d,, Smartinska cesta 154, 1000 Ljubljana, ki
ga po pooblastilu zastopa Odvetnidka pisarma Miro Senica in odvetniki, Barjanska cesta 3, 1000
Ljubljana, na podlagi priglasitve koncentracije, sprejel naslednjo

ODLOCBO

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence prigladeni koncentraciji, ki je nastala na podlagi
nakupa dejavnosti na podrogju &ajev blagovne znamke 1001 Cvet, riza, mlevskih izdelkov, ka$ in
bebe pienicnega zdroba blagovne znamke Zlato polje ter za¢imb blagovnih znamk Maestro in Evo
podjetja Droga Kolinska, Zivilska industrija, d.d., Kolinska ulica 1, 1000 Ljubljana, s strani
podjetja Zito prehrambena industrija, d.d., Smartinska cesta 154, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje.
Koncentracija je skladna s pravili konkurence,

2. lzrek odlogbe se objavi na spletni strani Urada.

3. Med postopkom niso nastali posebni stroki.

Kotnikova 28/1, 1000 Ljubljana
telefon: 01 478 35 97, telefaks: 01 478 36 08, www.uvk.gov.si, e-posta: uvk.me@gov.si
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ObrazloZitev:

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Urad) je dne 22.12.2008 prejel
priglasitev koncentracije, ki je nastopila na podlagi Pogodbe o prodaji dejavnosti programov 1001
Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo druzbe Droga Kolinska d.d. Zivilska industrija, d.d., Kolinska
ulica 1, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Droga Kolinska) druzbi Zito prehrambena industrija, d.d.,
Smartinska cesta 154, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Zito). Koncentracijo je priglasila druzba
Zito po pooblastencu OdvetniSki pisarni Miro Senica in odvetniki, Barjanska cesta 3, 1000
Ljubljana.

V skladu s 1. odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udeleZenci koncentracije le-to priglasiti pred
zatetkom njenega izvrievanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali objave javne
ponudbe ali pridobitve kontrole, pri emer za&ne rok za priglasitev teéi s prvim od teh dogodkov.
Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih dolo¢a vladna Uredba o vsebini in zahtevanih
elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list RS, $t. 4/2000). V
obravnavanem primeru je bil prvi dogodek, ki ga 1. odstavek 43. &lena ZPOmK-1 doloca kot
trenutek, ko zatne tedi rok za priglasitev, sklenitev Pogodbe o prodaji dejavnosti, ki je bila
sklenjena 21.11.2008 med druzbama Droga Kolinska kot prodajalcem in druzbo Zito kot kupcem
celotne dejavnosti na podro&jih programov 1001 Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo. Glede na to,
da je Urad vlogo prejel 22.12.2008, je bila priglasitev pravocasna. Priglasitelj je na poziv Urada
vlogo dopolnil in posredoval dodatna pojasnila dne 30.01.2009, 21.01.2009, dne 09.02.2009, dne
23.02.2009 in dne 26.02.2009, s &imer je priglasitev postala popolna.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §. 42/07 in 126/07; ZUT-UPB3) je
priglasitelj plagal upravno takso po tarifni Stevilki 48 v znesku 850,80 EUR.

Zito je krovna druzba kapitalsko in razvojno povezanih podjetij v Sloveniji in tujini. Osrednja
dejavnost druzbe Zito je pekarstvo, mlinarstvo, testeninarstvo, konditorstvo in zamrznjena
prehrana. Skupina Zito je ivilsko predelovalni koncern, ki temelji na pekarski, mlinarski,
sla¥tidarski dejavnosti ter proizvodnji testenin, konditorstva in zamrznjene prehrane. Pekarstvo
predstavlja osnovno dejavnost Skupine in je osredotoeno na proizvodnjo kruha, sveZega peciva in
sla§€ic. Najvedji lastniki druzbe Zito so Kapitalska druzba d.d. s 14,97 % kapitalskim delezem,
Slovenska odikodninska druzba d.d. z 12,26 %, KD Kapital d.o.0. z 8,92 %, Zvon ena ID d.d. s
6,80 % in KD ID, delnigka ID d.d. s 5,87 % lastniskim deleZem. Zito ima lastnitke deleze v
naslednjih podjetjih v Republiki Sloveniji: Zito Sumi, d.o.0. z dejavnostjo proizvodnje bonbonov
in zvedilne gume (57,5 % poslovni delez), Sumi bonboni, d.o.0., ki se prav tako ukvarja z
dejavnostjo proizvodnje bonbonov in Zvetilne gume (57,7 % poslovni delez), ABC Agrohit,
d.o.0., katere dejavnost je oddajanje lokacij v najem (88,67 % poslovni deleZ), Zito Nepremicnine,
d.0.0., druzba je v mirovanju (100 % delez), Intes Storitve d.o.o., invalidska druzba (100 % delez),
Mlinopek d.d., z dejavnostjo mlinarstva (26,3 % kapitalski deleZ), Sumi Nepremiénine, d.o.0., z
dejavnostjo oddajanja lokacij v najem (100 % delez), Mlinotest d.d., katere dejavnost je
mlinarstvo, proizvodnja testenin in pekarstvo (24,99 % delez).

Dejavnosti podjetja Droga Kolinska, ki so predmet nakupa s strani druzbe Zito, so programi 1001
Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo, ki po navedbah priglasitelja zajemajo Caje, riz, mlevske izdelke,
kade in bebe pSeni¢ni zdrob ter zadimbe. Termin dejavnost po navedbah priglasitelja pri tem
predstavlja vsa povezana osnovna sredstva, nepremicnine, zaloge in pravice industrijske lastnine
ter druge pravice, know-how, podatke o strankah, ki niso poslovna skrivnost, ter druge pravice,
povezane z dejavnostmi,

Zito v priglasitvi navaja, da namerava s predmetnim nakupom raziriti svojo dejavnost nastopanja
na trgu izdelkov za vsakdanjo potro¥njo z novimi programi, s katerimi se druzba prej ni ukvarjala.
Zito pritakuje, da bo z vkljugitvijo teh dejavnosti omogodtilo ¥iritev ponudbe izdelkov, ki jih
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Skupina Zito ponuja na podrogju pekarstva, testeninarstva in slas&icarstva, ter novih dejavnosti na
slovenskem in ciljnih tujih trgih. Poleg tega bo Zito s pridobitvijo novih dejavnosti in §iritvijo
nabora produktov, ki jih ponuja na trgih, izkoristilo Stevilne dejanske proizvajalne in distribucijske
sinergije, predvsem pri zagotavljanju znanj, potrebnih za razvoj novih storitev, izkorid¢anju
uteéenih prodajnih poti, zmanj$evanju stroskov in ustreznih finanénih virov.

11 PODREJENOST ZPOmK-1

A Koncentracija

7. Koncentracija se je izvedla na podlagi Pogodbe o prodaji dejavnosti (v nadaljevanju: Pogodba), ki
je bila sklenjena 21.11.2008 v obliki notarskega zapisa §t. SV 2782/2008 med podjetjema Droga
Kolinska kot prodajalcem in Zito kot kupcem celotne dejavnosti na podrogjih programov 1001
Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo, pri ¢emer nakup dejavnosti predstavlja nakup vseh osnovnih
sredstev, ki se uporabljajo pri opravljanju dejavnosti, nakup celotne kurantne zaloge dokonganih in
nedokonéanih proizvodov, trgovskega blaga, embalaze, surovin in drugih stvari, ki jih ima
prodajalec v povezavi z dejavnostmi, nakup znamk 1001 Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo
(pravice intelektualne lastnine), nakup podatkov, informacij, znanja in izkuSenj, ki se nanagajo ali
so povezane z opravljanjem dejavnosti, ki so predmet nakupa, kar vkljuduje neza¢itene znamke,
nezai€iteno industrijsko oblikovanje, recepture za izdelke, proizvajalne specifikacije, tehnologke
postopke, seznam kontrolnih postopkov z opisom postopka, seznam vzoréenj, vse formule in
recepture za proizvode in drugo znanje, ki je potrebno za opravljanje dejavnosti, nakup vseh
podatkov o poslovnih partnerjih in poslovnih razmerjih prodajalca in prenos nepremiénin, v
katerih prodajalec opravlja dejavnosti, ki so predmet nakupa. Pogodbeni stranki sta se dogovorili,
da zaradi prenosa dejavnosti v skladu s Pogodbo preidejo na kupcea tudi vse pogodbe in druge
pravice ter obveznosti iz delovnih razmerij, ki so jih imeli delavci, ki delajo na podrogju
dejavnosti, ki so predmet nakupa. Celotna kupnina za vse dejavnosti, opredeljene v Pogodbi, znasa
HPogodbeni stranki sta se dogovorili, da se bo prenos dejavnosti na nadin, kot
je opisan v Pogodbi, izvrsil na dan izvrSitve, ki je najkasnejsi izmed naslednjih: a)ﬂ b)
naslednji delovni dan po dnevu, ko bo pravnomoéna ena izmed naslednjih odlogb Urada za
varstvo konkurence: - da koncentracija ni podrejena dolo¢bam ZPOmK-1; - da koncentraciji ne bo
nasprotoval in izjavi, da je skladna s pravili konkurence; - o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence, c¢) naslednji delovni dan po dnevu, ko bo prodajalec s strani pristojnega davénega
organa dobil vinjeno pogodbo o prodaji nepremicnin, ki bo vsebovala vsa potrebna potrdila s
strani davénega organa.

8. V skladu z navedeno pogodbo je druzba Zito pridobila kontrolo nad delom premoZenja podjetja
Droga Kolinska, ki ji bo omogocala izvajanje odlo¢ilnega vpliva nad delom podjetja. Pridobitev
kontrole nad podjetjem kot celoto ni nujen opredelilni element koncentracije, vendar mora biti del,
nad katerim je pridobljena kontrola, sposoben samostojnega podjetniskega delovanja. V
predmetnem nakupu programov 1001 Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo gre za nakup blagovnih
znamk ter vseh drugih sredstev, pravic in podatkov, potrebnih za proizvodnjo in prodajo izdelkov
blagovnih znamk, ki so predmet nakupa. Le-te imajo samostojno trzno vrednost, saj so nanje
vezani doloeni prihodki, in sicer je letni promet podjetja Droga Kolinska s prodajo_izdelkov
programov Maestro, 1001 Cvet in Zlato polje na slovenskem trgu v letu 2007 znagal
evrov. Tak3na pridobitev kontrole nad drugim podjetjem ali njegovim delom pomeni
koncentracijo v smislu druge alineje 1. odstavka 10. ¢lena ZPOmK-1, ki doloda, da gre za
koncentracijo v primeru, ko eno ali ve¢ podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premoZenja, s
pogodbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali
veé podjetij.

B Preseganje pragov po 1. odstavku 42. élena ZPOmK-1

9, ZPOmK-1 v 1. odstavku 42, ¢lena dologa, v katerih primerih morajo udeleZenci koncentracije le-
to priglasiti Uradu. Priglasitev je potrebna, e je skupni letni promet v transakciji udeleZenih
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podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel 35 milijonov evrov in &e je letni promet prevzetega podjetja skupaj s podijetji v
skupini presege! 1 milijon evrov.

Iz predloZenih finan¢nih podatkov priglasitelja izhaja, da v transakciji udelezena podjetja skupaj s
podjetji v skupini presegajo pragove letnega prometa, dolo¢ene v 1. odstavku 42. &lena ZPOmK-1,
zato je koncentracija podrejena dolo€bam ZPOmK-1 in mora biti prigla§ena Uradu (v letu 2007 je
letni promet Skupine Zito na slovenskem trgu zna$al 93,9 mio evrov, letni promet podjetja Droga
Kolinska s prodajo izdelkov programov Maestro, 1001 Cvet in Zlato polje na slovenskem trgu pa
je bil 12,0 mio evrov).

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni in geografski trg

UpoStevni proizvodni/storitveni trg je trg, ki praviloma vkljuduje vse tiste proizvode ali storitve, ki
jih potrodnik ali uporabnik Steje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno
ali namen uporabe. Upostevni geografski trg je trg, ki praviloma vklju€uje obmogje, na katerem si
konkurenti na upoStevnem proizvodnem/storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali
nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je
mogoce razlikovati od sosednjih obmod¢ij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugaéni,
Dejavniki, ki so klju€ni pri presoji upostevnega geografskega trga, so razline pravne zahteve,
standardi, davéna bremena, transportni strogki, cenovne razlike med razli¢nimi deli trga, trine
navade ipd.

Po navedbah priglasitelja osnovna dejavnost Skupine Zito temelji na pekarski, mlinarski in
sladCicarski dejavnosti, proizvodnji testenin, konditorstvu in proizvodnji zamrznjene hrane.
Pomembnejie blagovne znamke Zita so: Grajske pekarne (svezi program pekarstva), Zito (trajni in
poltrajni pekarski program, moka in mlevski izdelki), Natura (moka in mlevski izdelki, Zitarice in
ekstrudati, bio ter trajni program pekarstva), Grande in Paradiso (testeninarstvo), Zmajékov butik
(sveze slas¢ic¢arsko pecivo), Goren_}ka (8okolada, prigrizki ter trajni sla&i¢arski izdelki), Sumi
(bonboni in Zvetilne gume) in Hokus (zamrznjeni program). S predmetnim nakupom dejavnosti
druzbe Droga Kolinska po navedbah priglasitelja le-ta razsirja svojo dejavnost na dejavnosti
proizvodnje in prodaje ¢ajev, zadimb, riza, mlevskih izdelkov, ka$ in bebe pSeniCnega zdroba, na
katerih, razen mlevskih izdelkov, Zito prej ni nastopalo. Pri mlevskih izdelkih j je Zito izpostavilo
pSenicni in koruzni zdrob, kjer naj bi priSlo do horizontalnega prekrivanja, saj te izdelke prodajata
tako Zito, kot tudi Droga Kolinska v okviru blagovne znamke Zlato polje, ki je predmet nakupa.
Po standardni klasifikaciji dejavnosti bi po navedbah priglasitelja kot upostevni trg lahko dologili
trg hrane, pijade in tobaénih izdelkov, vendar je zaradi uporabe specialnega zakona kot upostevni
trg za primer obravnavane koncentracije priglasitelj dolo€il trg mlinarstva, pekarstva,
testeninarstva, sla$¢iCarstva, konditorstva, trg zamrznjene hrane ter trg zalimb, &ajev, riza,
mlevskih izdelkov, ka3 in bebe pSeni¢nega zdroba. Z navedeno opredelitvijo so po mnenju
priglasitelja za potrebe priglaSene koncentracije dovolj natantno opredeljeni upostevni trgi v
skladu z ZPOmK-1.

. Urad je pri presoji koncentracije ugotavljal, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji

udeleZenih podjetij in z njimi povezanih druzb na katerem od trgov, kjer le-te nastopajo, ali do
povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov. Tako je Urad
ugotavljal, ali je opredelitev upostevnih proizvodnih trgov, kot jo je podal priglasitelj, ustrezna za
potrebe presoje predmetne koncentracije.

Izdelkov, ki bi bili zamenljivi z izdelki, ki so predmet nakupa pod blagovnimi znamkami Maestro
in Evo (zaimbe) ali 1001 Cvet (Zaji), Zito trenutno nima v prodajnem programu in na teh
segmentih trga tako ne bo pri§lo do horizontalnih prekrivanj, kot navaja tudi priglasitel].

Blagovna znamka Zlato polje vsebuje naslednje izdelke: riz (Sant Andrea, parboiled riz, basmati



l6.

17.

18.

5

riz, rjavi riz, dolgozrnati riz, riz za domace jedi, riZ za hitro pripravo), mlevski izdelki {(polenta,
ajdovi Zganci, koruzni Zganci, griz (pSeni¢ni zdrob), kus kus, BEBE p3eni¢ni zdrob), izdelki iz Zita
in kaSe (prosena kada, je¢menova ka¥a, ajdova kada in pira).! Zito ima od zgoraj navedenih
izdelkov, ki jih Droga Kolinska trZi pod blagovno znamko Zlato polje, v svojem prodajnem
programu glede na podatke, ki so objavljeni na njegovi spletni strani, pSeniéni in koruzni zdrob, ki
ju pridobiva v procesu mletja, v svojem programu pa ima tudi olui¢ena Zita: je¢menovo ka3o-
JeSprenj in je3prenjéek, ajdovo kaSo in proseno kaSo.’ Skladno s posredovanimi podatki,
navedbami priglasitelja in drugimi Uradu dostopnimi podatki Urad ugotavlja, da v obravnavani
koncentraciji prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti pri mlevskih izdelkih, natanéneje
pri pSeni¢nem in koruznem zdrobu, kot navaja tudi priglasitelj, poleg tega pa prihaja do
horizontalnega prekrivanja tudi pri drugih izdelkih iz Zit, kot so kale, ki pa jih priglasitelj ni
izpostavil. Sicer pa gre za konglomeratno koncentracijo, ki zajema dejavnosti pekarstva,
testeninarstva, slad¢iCarstva, moke in mlevskih izdelkov, ekstrudatov, konditorstva, zagimb, riza,
¢ajev in zamrznjene hrane, pri katerih s koncentracijo ne bo prislo do povetanja trznih deleZev
podjetja Zito v nobeni izmed nagtetih dejavnosti, s koncentracijo bo v podjetju Zito prislo do
razdiritve nabora dejavnosti oziroma izdelkov, ki jih podjetje trzi. Zito v priglasitvi navaja tudi, da
pri predmetni koncentraciji ni mogo&e govoriti o vertikalnih povezavah.

Glede na ugotovljena horizontalna prekrivanja dejavnosti je Urad ugotavljal, ali bi bilo treba za
potrebe presoje predmetne koncentracije upoitevne trge znotraj mlevskih izdelkov in drugih
zitaric opredeliti oZje. Moko in mlevske izdelke pridobivamo z drobljenjem in mletjem Zitnih zm
v delce razliénih velikosti, ki jih presejemo in tipiziramo. Glede na velikost delcev poznamo moke
in zdrobe. Najmanje delce imajo navadne moke, zdrobi pa so po velikosti delcev najbliZe ostrim
mokam.? Iz koruznega zdroba lahko pripravimo polento, ki jo ponudimo lahko samo z maslom ali
Jogurtom, prelito z mesnimi ali zelenjavnimi omakami ali kot prilogo k mesu. Ze kuhano jo lahko
tudi pocvremo, ponudimo posuto s parmezanom ali prelito z mlekom. Iz pSeniénega zdroba
pripravljamo belo pSeni¢no polento, ki je lahko priloga k mesnim ali zelenjavnim omakam. Ce ga
zakuhamo na mleku, dobimo moénik. Uporabimo ga lahko tudi za pripravo Zli¢nikov za zakuho v
juhah.* Na podlagi navedenega lahko ugotovimo, da imata pSeniéni in koruzni zdrob podoben
namen uporabe in bi tako lahko Steli, da sta z vidika potrosnika lahko zamenljiva med sabo.

Po drugi strani pa obstajajo tako znotraj pSenicnega, kot tudi koruznega zdroba razlitne vrste
izdelkov, ki se med sabo razlikujejo glede &asa priprave, kar nakazuje na nezamenljivost razli¢nih
vrst pdeniCnega zdroba in prav tako nezamenljivost med razli&nimi vrstami koruznega zdroba.
Priglasitelj je na zahtevo Urada v dopolnitvi priglasitve koncentracije navedel, da Znotraj vsake
izmed kategorij, torej p3eniénega in koruznega zdroba, obstajata dva segmenta, in sicer
instantirani in neinstantirani izdelki. Pri prvem segmentu gre v &asu predelave za toplotno
obdelavo, pri drugem pa ne. Drugagen postopek predelave pomeni tudi drugagne karakteristike
izdelka. Tako imajo instantirani izdelki spremenjene senzoritne lastnosti, fizikalno-kemijske
parametre, &as njihove priprave je kraji. Zaradi navedenega priglasitelj meni, da ne smemo
enaciti teh dveh skupin izdelkov, ki si med seboj ne konkurirata. P¥eni&ni in koruzni zdrob Zlato
polje sta toplotno obdelana in je za njiju znagilna hitra priprava (2-5 minut). P¥eni&ni in koruzni
zdrob Zita pa nista toplotno obdelana in za njiju je potrebna dalj$a priprava. Znamki imata
posledi¢no zaradi svojih posebnosti tudi razliéne potro¥nike oz. ciljni skupini, ki ju nagovarjata.
Po mnenju priglasitelja se znamki z vidika potro3nika torej ne prekrivata,

Za podkrepitev svojih navedb je priglasitelj predloZil izsledke interne raziskave, ki so jo zaposleni
v podjetju Zito opravili na podlagi anketiranja 680 potro$nikov na 34 degustacijah, izvedenih v
hipermarketih Tu3, Spar in Mercator v aprilu 2008.> Na podlagi opravljene ankete je podjetje Zito
ugotovilo, da se potroSniki blagovne znamke Zlato polje, ki ima v svoji paleti le instantirane

"' Vir: bttp://www.drogakolinska.si/sl/blagovne_znamke/prehrambni_dodatki/zlato _polje

2 Vir; http://www.zito.si/index.php?id=16

3 Vir; http//www.mlinotest.si/izdelki.php?item=8

* Vir: http://www.mlinotest.si/izdelki php?item=5

* Porotilo interne raziskave podjetja Zito »Segmentacija potrodnikov koruznega in pSeni¢nega zdrobay, april
2008; priloga dopisa podjetja Zito z dne 09.02.2009 z opravilno 3tevilko 306-198/2008-5
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proizvode, bistveno logijo od potro§nikov Zita, ki ima v svoji paleti le neinstantirane proizvode.
Potro$niki Zlatega polja so v ve&ji meri zaposlene osebe, stare med 26 in 45 let, z vi§jo ali visoko
izobrazbo, naklonjene hitri in enostavni pripravi hrane, na podlagi &esar lahko sklepamo, da se
zaradi aktivnega Zivljenja v pomanjkanju &asa odlotajo za instantirane proizvode Zlatega Polja.
Potrosniki Zita so v vecji meri upokojenci in osebe, stare od 46 do 66 let, z osnovno in poklicno
izobrazbo, tradicionalisti, ki se zavedajo zdravega nadina prehrane, so cenovno obgutljivi.
Sklepamo lahko, da se zaradi tradicionalne priprave hrane, ki zahteva veé asa in zaradi cenovio
bolj ugodne ponudbe odlogajo za neinstantirane proizvode Zita.

Glede na to, da gre za razli€ni cilji skupini
razlikuje tudi trZni

otrodnikov instantiranih in neinstantiranih izdelkov, se

Po mnenju priglasitelja torej instantirani ter neinstantirani pSeni¢ni zdrob ne tvorita enotnega trga,
enako velja za instantirani in neinstantirani koruzni zdrob, saj produkti niso neposredno
zamenljivi.

Segment ka3 po podatkih priglasitelja v okviru vseh izdelkov blagovne znamke Zlato polje obsega
Stiri razli¢ne izdelke, in sicer ajdovo kaso, proseno kaso, jeémenovo kao, ter piro. Zito pa ima v
svojem programu jemenovo kaSo-jeSprenj in jeSprenjéek, ajdovo ka%o in proseno ka%o.’ V
segmentu ka$ po navedbah priglasitelja vsi proizvajalci ponujajo neinstantirane izdelke, razen
blagovne znamke Zlato polje, v kateri so v izdelénem portfelju instantirani izdelki. Priglasitelj tudi
za trg ka§ poudarja, da obstajata dva tipa izdelkov ka3, in sicer predhodno toplotno obdelane t.i.
instantirane kaSe in toplotno neobdelane kage, t.i. neinstantirane kade. Predmetna izdelka sta
povsem razlina, saj imata drugaéne organoleptine znalilnosti. Navedena lastnost odraza
drugatnost izdelkov in gre torej za popolnoma razliéni skupini izdelkov, namenjeni razli¢nima
cilinima skupinama potro$nikov, zaradi esar si izdelki ne konkurirajo. Poslediéno se trni delezi
priglasitelja koncentracije in izdelkov ka¥ znamke Zlato polja ob presoji koncentracije ne smeta
0z. ne moreta sestevati. PoloZaj na trgu se po izvrSitvi prigladene koncentracije v ni¢emer ne bo
spremenil, saj bodo izdelki ka$ priglasitelja koncentracije $¢ vedno na trgu ciljali na druge
potronike, kot izdelki ka3 blagovne znamke Zlato polje.

Glede na gornjo obrazloZitev bi lahko po eni strani pdeni¢ni in koruzni zdrob uvrstili na enoten trg,
po drugi strani pa obstaja razlaga, na podlagi katere bi lahko celo znotraj pSeni¢nega zdroba in
prav tako znotraj koruznega zdroba delili izdelke na oZje segmente oziroma upostevne proizvodne
trge dolo€ili Se oZje. Enako bi lahko veljalo za kaSe. Vendar bi bilo treba pri dokon&ni dologitvi
upostevnega proizvodnega trga upogtevati ne le zamenljivost na strani povpragevanja, ampak tudi
zamenljivost na strani ponudbe, ki je po mnenju Urada v primeru proizvodnje instantiranih in
neinstantiranih zdrobov oziroma ka§ velika, Sesar pa priglasitelj ni uposteval. Ne glede na Zgoraj
obrazloZeno Urad za potrebe presoje obravnavane koncentracije upostevnega proizvodnega trga
mlevskih izdelkov, to je pSeni¢nega in koruznega zdroba, ter trga kas, kjer prihaja do horizontalnih
prekrivanj, ni dokonéno opredelil, saj je ugotovil, kot bo obrazlozeno v nadaljevanju, da
koncentracija ne vzbuja konkuren¢nih pomislekov ne glede na to, kako Siroka je opredelitev
upostevnega proizvodnega trga. Pri presoji je Urad tako uposteval podatke, ki jih je posredoval
priglasitelj, in druge dostopne podatke o proizvodnji in prodaji mlevskih izdelkov ter drugih
Zitaric. Urad prav tako ni dokonéno dologil upostevnih trgov, na katerih ne prihaja do prekrivanja
dejavnosti, to so dejavnosti pekarstva, testeninarstva, slajgiarstva, proizvodnje in prodaje moke
ter mlevskih izdelkov (razen p3eniénega in koruznega zdroba ter kag), ekstrudatov, konditorstva,
zalimb, riZa, ¢ajev in zamrznjene hrane, saj meni, da natanéna in dokonéna opredelitev upotevnih
proizvodnih trgov ni potrebna in ne bi vplivala na presojo. Pri presoji je Urad uposteval dostopne

8 Vir: http://www.zito.si/index.php?id=16
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podatke o strukturi trga navedenih dejavnosti, na podlagi katerih je ugotavljal, ali bi koncentracija
lahko negativno vplivala na u&inkovito konkurenco na trgu.

Priglasitelj je upostevni geografski trg opredelil kot trg Republike Slovenije, saj skupina Zito 81 %
svojih izdelkov proda v Republiki Sloveniji. Po razpolozljivih podatkih se je tudi 65 % produktov,
ki so predmet prodaje po Pogodbi, prodalo na obmo&ju Republike Slovenije. Obenem pa
priglasitelj navaja, da se slovenska Zivilska podjetia sreCujejo predvsem s povelevanjem
mednarodnega poslovanja, kar nakazuje na to, da bi bil morda lahko upostevni geografski trg
opredeljen $irSe od obmogja Republike Slovenije. Ker Urad za potrebe presoje predmetne
koncentracije ni dokonéno opredelil upostevnega proizvodnega trga, tudi geografskega trga ni
dokonéno opredelili. Pri ﬁg&é@l je Urad uporabil podatke priglasitelja, ki se nanafajo na
geografski trg Republike Slovenije, kar pa ne prejudicira, da bi bila tak$na tudi dokonéna
opredelitev geografskega upostevnega trga, &e bi Urad opravil potrebne analize, na podlagi katerih
bi lahko geografski upostevni trg natanéno dologil.

Presaja koncentracije

Prepovedane so koncentracije, ki bistveno omejujejo uéinkovito konkurenco na ozemlju
Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
prevladujodega polozaja. Urad presoja koncentracije zlasti glede na trzni poloZaj v koncentraciji
udeleZenih podjetij, njihovo moZnost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo
dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega ftrga, obstoj
morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprasevanja na upostevnih
trgih, koristi vmesnih in konénih uporabnikov ter glede na tehniéni in gospodarski razvoj pod
pogojem, da je v korist potrodnikom in ne ovira konkurence.

Psenicni zdrob in koruzni zdrob

Po podatkih priglasitelja je vrednostna prodaja
Kolinska (Zlato polje in Bebi), v letuiznzﬁal

pSeni¢nega zdroba. Prodaja koruzneg
prodaja koruznega zdroba podjetja Zito pa

Seniénega zdroba, ki ga je prodajala Droga
evrov, Zito pa je v letu*prodalo

a_zdroba Zlato roljc je v letu dosegla

Priglasitelj je posredoval ocene trznih delezev podjetij Zito in blagovnih znamk Droge-Kolinske,
ki so predmet nakupa, ter konkurentov pri prodaji pSeniénega in koruznega zdroba v Republiki
Sloveniji.” Trini delei za leto 2006 so bili ocenjeni na podlagi trzne raziskave »Panel trgoving
podjetia AC Nielsen. Za leti 2007 in 2008 pa je priglasitelj ocenil trine deleze glede na gibanje
prodaje lastnih izdelkov in izdelkov podjetja Droga Kolinska ter posnetkov sprememb stanja polic
trgovcev,

Trzni dele?i Zita oziroma blagovne znamke Zlato polje, ki je predmet nakupa, pri prodaji
pSenicnega in koruznega zdroba na slovenskem trgu, pri katerih so loSeno ocenjeni trzni delezi za
instantirane in neinstantirane izdelke, kot jih je razdelil priglasitelj, so prikazani v spodnjih
tabelah.

" Dopis podjetja Zito z dne 30.01.2009 z opravilno $tevilko 306-198/2008-4



TABELA 1: Ocena trznih deleZev pri prodaji pSeniénega zdrobavRS

28. Tr¥ni delezi pri prodaji plenidnega zdroba na slovenskem trgu za leto so bili po ocenah
priglasitelja naslednji: kolidinski trzni delez druzbe Mlinotest je znasal blagovna znamka
Zito je imela-trga, blagovna znamka Intes (Zito) blagovna znamka Zito Dobro (Zito)
-trini dele?, Droga Kolinska je imela z blagovno znamko Zlato polje trga, z blagovno
znamko Bebi Klasje je imelo trzni delez in Mlinopek Ostali proizvajalci oziroma
druge blagovne znamke, med katere je priglasitelj uvrstil tudi trgovske blagovne znamke, pa so
imele trzni delez. Med ostalimi blagovnimi znamkami je priglasitelj izpostavil trgovsko
blaiovno znamko LUMPI pieniinega zdroba trgovske druzbe Mercator. Ocene deleZev za leti

n e ne razlikujejo bistveno od tistih za leto

TABELA 2: Ocena trznih deleZev pri prodaji koruznega zdroba v RS

naslednji: Droga Kolinska je im blagovno znamko Zlato polje trzni delez, Zito je
doseglg z blagovno znamko Intes lagovno znamko Zito Dobro Mlinotest
”drugi proizvajalci pa Druge proizvajalce predstavljajo predvsem

Klasje
trgovske blagovne znamke, in sicer Molino di Ferro (ltalija), Castello za Lidl, Niederl-Miihle za

Hofer ter trgovske blagovne znamke Mercatorl Siar in Tud. Ocene trznih deleZev za Iet-in

29, Koli¢inski trzni delei pri prodaji koruznega zdroba v Republiki Slovenili v letu 2008 so bili

se ne razlikujejo bistveno od tistih za leto

30. Po mnenju priglasitelja bo trzna pozicija podjetja Zito pri prodaji pSeni¢nega zdroba in pri prodaji
koruznega zdroba po izvedeni koncentraciji ostala nespremenjena, ker si pSeni¢ni in koruzni
zdrob, ki ju trenutno trzi Droga Kolinska in pSeni¢ni in koruzni zdrob, ki ju trzi Zito, kot je bilo ze
obrazlozeno in kot izhaja iz gornjih tabel, ne konkurirata, ampak se dopolnjujeta.

31. Urad se strinja s priglasiteljem, da glede na vse podatke o prodaji pieni¢nega zdroba in koruznega
zdroba koncentracija ne vzbuja konkurenénih pomislekov glede prodaje pSeni¢nega in koruznega
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zdroba. Zito trenutno prodaja neinstantirane zdrobe, Droga Kolinska pa instantirane in bo tako
Zito po izvedeni koncentraciji Zito pokrivalo celoten segment pSeniénega in prav tako koruznega
zdroba, namenjenega razlignim ciljnim skupinam. Izbira za potrosnike se tako ne bo zmanjsala.
Poleg tega koruzni in p3enitni zdrob sodita med osnovna Zivila, za katera je znadilna nizka
lojalnost potrognikov. Kot navaja tudi priglasitelj, je odlocilen element izbire ob nakupu cena.
Glede na to, da vstopnih ovir na ta trg ni, deloma bi lahko predstavljala vstopno oviro le daljSa
transportna pot in s tem stro¥ki, ki pa glede na to, da lahko zaznamo na trgu Republike Slovenije
precej izdelkov p¥enidnega ali koruznega zdroba tujih proizvajalcev, ne prepredujejo vstopa na trg,
Urad meni, da bo podjetje Zito po izvedeni koncentraciji soofeno z zadostnim konkuren¢nim
pritiskom pri prodaji pleniénega in koruznega zdroba, ki mu bo onemogofal morebiten
nekonkurenden dvig cen.

32. Poleg tega je podjetje Zito pri prodaji izdelkov soodeno z veliko pogajalsko mo&jo trgovskih
druzb, kot bo natanineje obrazlozeno v nadaljevanju presoje.
Kase

33. Na trgu ponudbe ka¥ vseh tipov je po navedbah priglasitelja v Republiki Sloveniji prisotnih pet
agovne znamke Zlato Polje v Sloveniji zajema kolifinski obseg

proizvajalcev. Segment ka$ bl
prodaje oz * kar predstavlja koli¢insko zgolj oz. vrednosti
celotne prodaje blagovne znamke

lato polje v Sloveniji. Obseg prodaje kas,
relevantnem trgu ponuja priglasitelj koncentracije, znasa ﬂkoliéinsko in

!atere a tip na
yrednostno. Trzni deleZi ponudnikov ka$ na slovenskem trgu so naslednji: Mlinotest je vodilni s
trznim_deleZem, Zitﬁblagovni znamki Natura in Intes) imah trga, Klasje

Mlinope Zlato polje in trgovske blagovne znamke

34, Ce bi trg ponudbe ka obravnavali kot enoten trg, bi se torej po izvedeni koncentraciji, trzni delez
Zita povedal e pa bi trzne deleZe ocenjevali lo¢eno na oZjih segmentih trga, torej na
trgu instantiranth in na trgu neinstantiranih ka$, pa bi ugotovili, da se trZni delezi ne bodo
povedali. Najvegja ponudnika ka3 na slovenskem trgu sta Mlinotest in Zito, sledijo jima Klasje,
Mlinopek in drugi. Ne glede na to, da se bo po izvedeni koncentraciji $tevilo ponudnikov
zmanjalo, pa velja izpostaviti, da ima'io tudi pri prodaji ka§ pomembno vlogo trgovske blagovne

znambke, katerih prodaja obsega kar

35, Za zgoraj navedene izdelke na podrogju razli¢nih tipov ka3 velja, da je po vstopu Slovenije v EU
trg popolnoma odprt. Vstopnih ovir, razen geografske oddaljenosti, prakti¢no ni. Priglasitel]
dodatno navaja, da so bili predmetni izdelki na podro&ju ka$ predmet nakupa po Pogodbi, in sicer
kot del blagovne znamke Zlato polje. Ker je Droga Kolinska svoje premoZenje prodajala v okviru
blagovnih znamk, je vsak kupec z nakupom blagovne znamke, dejansko kupil tudi pravico,
sredstva, know-how in zaposlene za vse izdelke, ki jih je Droga Kolinska d.d. prodajala pod
dologeno blagovno znamko. Ker je Droga Kolinska d.d. pod blagovno znamko Zlato polje
prodajala tudi zgoraj navedene kase, je priglasitelj koncentracije s predmetno pogodbo kupil tudi
del dejavnosti, ki se nanada na kage. Nikakor ni bil ne namen niti interes priglasitelja kakorkoli
povedevati trzni dele? na podrogju trga ka3 v nasprotju s pravili konkurence, niti svojega trznega
deleza ni povelal, saj gre pri kaSah proizvajalca Zito d.d. in prej Droga Kolinska d.d. za dva
povsem razliéna izdelka, ki si ne konkurirata. Trzni polozaj bo po mnenju priglasitelja tudi po
izvréitvi koncentracije na trgu ostal enak.

36. Poleg tega je Zito tudi pri prodaji ka$ sooeno z veliko pogajalsko mogjo trgovskih druzb, kot bo
natanéneje obrazlozeno v nadaljevanju presoje. Na podlagi obrazloZenega Urad ugotavlja, da se
izbira za potro$nike pri ponudbi ka$ ne bo zmanjiala in tako koncentracija ne vzbuja konkurenénih
pomislekov glede prodaje ka8 na slovenskem trgu.
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Pekarstvo, testeninarstvo, slaséicarstvo, moka in mlevski izdelki, ekstrudati, konditorstvo,
zacimbe, ri%, Caji ter zamrznjena hrana

Ker bo druzba Zito po izvedeni koncentraciji svoj Ze sedaj $irok nabor prehrambenih izdelkov e
raz8irila, je Urad ugotavljal, ali bi lahko zaradi navedenega koncentracija imela negativne u¢inke
na uéinkovito konkurenco na trgu, Seprav v posameznih od dejavnosti pekarstva, testeninarstva,
sla&iarstva, proizvodnje in prodaje moke in mlevskih izdelkov (razen pSeni¢nega in koruznega
zdroba) in drugih zgoraj navedenih dejavnosti po izvedeni koncentraciji ne bo pri§lo do povecanja
trznih delezev.

Pomembnejie obstojete blagovne znamke Zita so: Grajske pekarne (sveZi program pekarstva),
Zito (trajni in poltrajni pekarski program, moka in mlevski izdelki), Natura (moka in mlevski
izdelki, itarice in ekstrudati, bio ter trajni program pekarstva), Grande in Paradiso
(testeninarstvo), Zmajckov butik (sveZe slai€ifarsko pecivo), Gorenjka (Cokolada, prigrizki ter
trajni slag¢iéarski izdelki), Sumi (bonboni in Zveéilne gume), Hokus (zamrznjeni program).

Pekarstvo. Trg kruha je po podatkih podjetja Zito stabilen in v zreli fazi iivljenjskega cikla.
Koli¢insko in vrednostno je ta trg Ze nekaj €asa nespremenjen, povecuje se samo §irina prodajnega
asortimana. Raste pa trg ﬁnallzam!e Fekovsklh izdelkov. Trzni dele? Zita na podro&ju pekarske

dejavnosti je priglasitelj za leto cenil na ta deleZ so zajete tako blagovne znamke
podjetja Zito, kot tudi izdelki, ki jth Zito proizvaja pod trgovskimi blagovnimi znamkami. Tako je
znadal trzni deley Zita v dejavnosti pekarstva na slovenskem trgu ob izkljuditvi trgovskih

blagovnih znamk-Naj omembnej$i konkurenti podjetja Zito na trgu pekarstva so Pekarna
Grosuplje, ki je imela leta *trzm delez, Mlinotest z trznim deleZem, Pekarna
Blatnik z_

trznim delezem, Klasje s-in Mlinopek s rznim deleZem. Priglasitelj
poudarja, da ni vstopnih ovir za vstop na trg pekarstva ter da na ta trg intenzivno vstopajo tudi
vedji trgovci s svojimi pekarnami. Tako je imela trgovska druzba Spar v opazovanem obdobju pri
prodaji pekarskih izdelkov ka rzni delez.

Slasgitarstvo: Zito ni posredovalo natanénih podatkov o trgu slai¢idarstva. Navaja, da Zito na tem
trgu nastopa z blagovno znamko svezega sladticarskega peciva Zmajtkov butik. S koncentracijo
na tem trgu ne bo pri3lo do sprememb, saj se trZni poloZaj Zita ne bo spremenil.

Testeninarstvo. V letu 2007 so bili trzni delezi Zita in konkurentov pri prodaji testenin naslednji:
blagovna znaigka Barilla ja dosegla’trini delez, trgovske blagovne znamke so imele‘
Grande (Zito) #ni deleZ, za konkurenta Mlinotest pa podatki niso na voljo. Zaradi motne
tuje konkurence se na tem trgu mo¢no povetuje §irina prodajnega asortimana. Stopnja lojalnosti
blagovnim znamkam je na tem trgu po navedbah priglasitelja zelo visoka, potro$niki posegajo po
izdelkih, ki so ustrezno komunicirani medijem. Z vstopom v EU se je v Sloveniji mo&no povecala
prisotnost in mo& blagovne znamke Barilla.

Moka in mlevski izdelki. V letu 2007 so imeli Zito in njegovi konkurenti naslednie trzne dgle?
pri prodaji moke in mlevskih izdelkov: Zito trzni dele, Mlinotest‘Klasje
Milinopek trgovske blagovne znamke pa so dosegle prodaje. Trg je v zreli fazi, cene

trenutno padajo. Lojalnost potrosnikov je nizka, zato je odlo¢ilen dejavnik pri nakupu cena, razen
za moko, ki se uporablja za peko kakovostnih vrst peciva. Mlajsi potro¥niki vse bolj posegajo po
trgovskih blagovnih znamkah. Pri prodaji moke in mlevskih izdelkov se trzni polozaj Zita po
koncentraciji ne bo spremenil.

Ekstrudati. Priglasitelj ugotavlja, da trg ekstrudatov raste, predvsem zaradi trenda zdrave prehrane
in izdelkov, pridelanih na ekoloski nain. Zito je ocenilo, da je trini delez Zita pri prodaji
ekirudatov na slovenskem trgu trini deleZ konkurenta Keloggs Embi 1mah Nestle

trzni deleZ, Kniisperli pa 1ma trzni delez. Ponudba v tem segmentu je zelo raznolika,
vse bolj se pOjaV]jaJO trgovske blagovne znamke, ki obsegajo kar trga. Droga Kolinska d.d.
je proizvodnjo oziroma prodajo Zitaric za zajtrk ukinila iz prodajnega asortimana v januarju 2009,
zato v tem delu ne prihaja do prekrivanja med asortimanom izdelkov priglasitelja koncentracije in




11

asortimanom izdelkov blagovne znamke Zlato polje, ki je predmet nakupa po Pogodbi, in tako pri
prodaji teh izdelkov na trgu ne bo sprememb na trgu.

44, Konditorstvo. Trg prodaje bonbonov po podatkih priglasitelja pada, prav tako trg okolad. Na tem
segmentu trga je opazna modna prisotnost blagovne znamke Milka, poveuje se tudi prisotnost
blagovnih znamk Kra§ in Zve&evo. Priglasitelj je podal naslednje trine deleze konkurentov Zita

ri prodaji bonbonov in Zvedilne gume za leto 2007: Orbit obsega-trga, Kra§- Kandit‘
i Ricola in Halls pa-Za Zito priglasitelj ni posredoval primerljive ocene trznega delez
podal pa je oceno trznega deleza blagovne znamke bonbonov Sumi za leto 2005, ki zna3a i
Pri okoladi je bila v letu 2007 vodilna blagovna znamka Milka, ki je imela rzni deleZ,
Kra$ je dosegel- trgovske blagovne znamke so dosegle*blagovna znamka Kinder
*Podatki o oceni trznega deleza Zita pri prodaji okolade za leto 2007 niso na voljo,
priglasitel] je ocenil trni deleZ Zita oziroma blagovne znamke Gorenjka za leto 2005 na‘

45. Zagdimbe, Zito je posredovalo ocene trinega deleza blagovne znamke Maestro pri prodaji zaCimb v
Republiki Sloveniji, in sicer je koli¢inski trzni deleZ samostojnih za¢imb in meSanic za¢imb za
obdobje oktober-november 2007 znaSal vrednostni trzni delez pa - Blagovna
znamka Maestro je vodilna v Republiki Slovenyi v kategoriii samostojnih zacimb, v kategoriji
mesanic zadimb pa je vodilna blagovna znamka Kotany sﬂtrinim deleZem. Sicer pa blagovna
znamka Maestro vsebuje poleg zadimb Se raguje, meSanice za pripravo jedi, gorcico, ostrejie
zadimbe, eksotiéne zalimbe, meSanice zatimb, dodatek jedem — Zadinka, soli, paradiznikove
omake, zagimbe v mlinckih, hren in paradiznikov koncentrat.® Urad ugotavlja, da na trgu zadimb
kljub visokemu trznemu delezu blagovne znamke Maestro s koncentracijo ne bo priSlo do
sprememb, saj podjetje Zito pred nakupom blagovne znamke Maestro ni delovalo na trgu prodaje
zalimb.

46. Riz. Iz podatkov v priglasitvi izhaja, da je trg prodaje riza v Republiki Sloveniji relativno stabilen,
prisotna je vedno vedja tuja konkurenca. Zito bo Sele z nakupom blagovne znamke Zlato polje
oziroma z realizacijo Pogodbe, ki je predmet priglasitve, vstopilo v segment prodaje riZa.
Kolidinski trzni dele? riza Zlato polje v Sloveniji za obdobje junij-julyj 2007 zna§a*in se ne
spreminja bistveno. Koliginski deleZi konkurentov pa so naslednji; Splendor (Riseria Monferrato
ftalia) Every day (F.URL&CO.Avstrija) Bali (Rickmers Reismithle Nem¢ija
Uncle Bens (Masterfoods)-in Natureta (ETA Kamnik) Preostanek trga zajemajo
predvsem izdelki trgovskih blagovnih znamk, ki predstavljajo kar trzni deleZ

47. Caji. Trg je po podatkih podjetja Zito relativno stabilen, zaradi mo€ne tuje konkurence se
poveduje Sirina asortimana. V Republiki Sloveniji ima blagovna znamka 1001 Cvet visok ugled in
vodilni trni delez. Koliginski trzni delez 1001 Cvet v Sloveniji v letu 2007 znaéah
vrednostni trZni deleZ pa- Na drugo mesto se je povzpela blagovng znamka Tekanne, ki je
v zadnjih letih tudi najve¢ pridobila, njen vrednostni trZni delez znaéa-sledijo pa Hipp,
Podravka in Mogota. Velik trzni delez pripada tudi trgovskim blagovnim znamkam, in sice
%.

-

48. Zamrznjena hrana. Priglasitelj na slovenskem trgu z zamrznjeno hrano nastopa z blagovno

znamko HOKUS, ki je imela v obdobju avgust-september 2008 koliginski trzni delez. V
istem obdobju je imel najvedji konkurent Pekarna Pegjak trzni delez in tako vodilni

poloZaj na trgu, ostale blagovne znamke imajo precej nizje trzne deleZe. Pri prodaji zamrznjene
hrane imajo velik deleZ trga izdelki trgovskih blagovnih znamk, katerih trzni deleZ priglasitelj
ocenjuje na odatki za oceno trznih deleZev so povzeti po panelni raziskavi podjetja AC
Nielsen. Podjetje Droga Kolinska v segmentu, ki je predmet nakupa s strani Zita, nima zamrznjene
hrane, tako se trzni deleZ Zita po izvedeni koncentraciji pri prodaji zamrznjene hrane ne bo
spremenil.

¥ Vir: http://www.drogakolinska.si/sl/blagovne_znamke/prehrambni_dodatki/maestro
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Kapitalska udelezba Zita v druzbah Miinotest in Milinopek

Glede na to, da Zito §teje podjetji Mlinotest in Mlinopek, v katerih je kapitalsko udeleZeno, za
konkurenta na trgih, kjer se njihove dejavnosti prekrivajo, je Urad preveril, ali ima Zito na
kakrSenkoli nalin moZznost vplivati na poslovanje predmetnih druzb. Zito zatrjuje, da kljub
kapitalski udelezbi v predmetnih druzbah nima nikakr$nega vpliva na poslovanje ali poslovne ter
kakr3nekoli druge odlogitve omenjenih druzb. V druzbi Mlinotest ima Zito 24,99 % lastnigki
dele?’, v druzbi Mlinopek pa 26,3 %. Ti dve druZbi nista del Skupine Zito. Glavne dejavnosti
druzbe Mlinopek d.d. so predelava Zitaric, peka kruha, peciva in sla§¢ic. Glavne dejavnosti druzbe
Mlinotest d.d. so mlinarstvo, testeninarstvo, peka kruha in proizvodnja bonbonov.

Urad je preveril, ali so &lani uprave druzbe Zito ali &lani nadzornega sveta druzbe Zito obenem
tudi €lani nadzornega sveta druzbe Mlinotest ali Mlinopek in na podlagi podatkov iz priglasitve
ugotovil, da noben &lan uprave ali nadzornega sveta druzbe Zito ni &lan nadzornega sveta druzbe
Mlinotest ali Mlinopek. Dodatno je podjetje Zito v dopolnitvi priglasitve Uradu posredovalo
informacijo, da tudi nobena druga oseba, zaposlena v Zitu, ni &lan organov vodenja ali nadzora
omenjenih dveh druzb, niti ne obstaja nikakréna druga personalna povezava med priglasiteljem in
omenjenima druzbama, ki bi na kakrSenkoli nadin omogogala vpliv Zita na poslovanje predmetnih
druzb. Udelezba Zita v druzbah Mlinotest d.d. in Mlinopek d.d. je kapitalske narave, gre za
kapitalsko nalozbo, katere namen ni izvajanje kontrole oz. vpliva na poslovanje druzb.

Delez v druzbi Mlinotest je priglasitelj pridobil v okviru neuspelega postopka prevzema v letu
2006. Po neuspelem prevzemu je Zito ohranilo kapitalsko udelezbo v Mlinotestu izkljugno z
namenom kasnejSe prodaje. Glede na to, da je bila v postopku prevzema izvriena lastnika
konsolidacija s strani ostalih lastnikov, je bilo za nakup predmetne udelezbe s strani tretjih oseb
izredno malo zanimanja. Tudi trenutna situacija na trgu je takSna, da ne omogoda prodaje po
ustrezni ceni, ki bi odraZala realno vrednost nalo¥be.

Delnice druzbe Mlinopek pa je Zito pridobilo v letih 1999 in 2000, in sicer ima Zito trenutno, kot
je bilo Ze navedeno, 26,30 % lastniski delez v Mlinopeku.

Priglasitelj zatrjuje, da gre v razmerju med podjetjem Zito in podjetiema Mlinotest ter Mlinopek
za izrazite konkurente na trgu. Priglasitelj je posredoval tudi podatke o medsebojnem sodelovanju
Zita z druzbama Mlinotest in Mlinopek, in sicer je medsebojni promet med druzbo Mlinopek in
Zito v obdobju januar-oktober 2008 znagal 8 tiso& evrov. Tudi Mlinotest je kupec in dobavitelj
druzbe Zito, medsebojni promet v obdobju januar-oktober 2008 pa je znasal 105 tiso& evrov.

Glede na obrazloZzeno Urad na podlagi podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj, ugotavlja, da
Zito v druzbah Mlinotest in Mlinopek, v katerih ima kapitalski dele?, ne vpliva na njuno
poslovanje, zaradi ¢esar lahko predmetni drubi $tejemo za konkurenta druzbe Zito pri opravljanju
dejavnosti, ki se prekrivajo z dejavnostmi, s katerimi se ukvarja Zito.

Ocena vpliva raz§irjenega nabora izdelkov podjetia Zito na ucinkovito konkurenco

Urad je presojal vpliv raziirjenega nabora prehrambenih izdelkov druzbe Zito, kot posledice
izvedene koncentracije, na uginkovito konkurenco na trgu. Zito bo po izvedeni koncentraciji
raz§irilo nabor prehrambenih izdelkov, ki jih trenutno prodaja, to so izdelki s podrodja pekarstva,
testeninarstva, sla§¢i€arstva, moke in mlevskih izdelkov, ekstrudatov, konditorstva in zamrznjene
hrane na prodajo za¢imb, ¢ajev in riZa. Kot izhaja iz gornje obrazlozitve, je imela druzba Zito na
posameznih segme

ih_trea naslednje trzne deleZe: v pekarstvu pri prodaji moke in
mlevskih izdelkov pri prodaji bonbonov pri Cokoladi je po lastnih ocenah Zito
doseglo Zni delez, pri prodaji ekstrudato in pri zamrznjeni hraniitrini delez.

’ Na podlagi izpisa iz delnidke knjige na dan 02.02.2009 je bila najvegja lastnica druzbe Mlinotest d.d. VIPA
HOLDING d.d,, ki je imela 49,2 % lastniski delez, VIPA d.d. pa 20,1 %
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S koncentracijo bo Zito pridobilo izdelke uveljavljenih blagovnih znamk, ki dosegajo visoke trine
deleZe, in sicer na podro&ju prodaje &ajev preko 50 % trzni dele, pri prodaji riza 34,1 % in pri
zaCimbah 47,4 % trzni dele?.

Na splosno velja, da imajo kupei lahko moéno spodbudo, da paleto z ve¢ proizvodi raje kupijo pri
enem samem viru, kot pri ved dobaviteljih, saj tako prihranijo transakcijske strogke. Vendar
dejstvo, da bo imela druzba Zito po izvedeni koncentraciji $iroko paleto ali portfelj proizvodov,
samo po sebi ne vzbuja pomislekov glede konkurence. Zito navaja, da zaradi izpada prodaje
sveZega programa kot posledice izgradnje lastnih pekarn dveh trgoveev in zaradi zmanjSevanja
velikosti trga nekaterih segmentov (Sokolada, zamrznjeni program) izgublja svojo mo& in trini
poloZaj na domadem trgu, zaradi Sesar se strodki prodaje in distribucije na enoto izdelka
poveCujejo. Zato mora stratelka usmeritev podjetja zagotavljati iskanje novih sorodnih
programov, ki so z obstoje¢imi komplementarni.

Utinek koncentracije na konkurenco je Urad presojal tudi ob upostevanju izravnalnih udinkov, kot
sta obstoj nakupne mogi trgovskih druzb in verjetnost, da bi vstop na trg ohranil u&inkovito
konkurenco. Znagilni distribucijski kanali za izdelke podjetja Zito so velike trgovske verige, ki
obvladujejo veliko vegino trga in imajo veliko pogajalsko moé¢, Zito ima tudi nekaj specializiranih
trgovin za svoje izdelke in nekaj manjsih trgovin na drobno, vendar pa jih je malo in nimajo
vetjega vpliva na trg. Po Uradu razpoloZljivih podatkih je glede na oceno raziskave druzbe
Valicon' trzni deley najvecje trgovske druzbe Mercator, ki nastopa na trgu maloprodaje izdelkov
vsakdanje potro$nje, kamor sodijo tudi izdelki podjetja Zito, v maloprodaji izdelkov vsakdanje
potroSnje v obdobju 24.12.2007 do 20.1.2008 znadal 36 %, trzni deleZ prvih treh trgoveev pa
skupaj 71 %. Na podlagi raziskave IGD pa naj bi imele vodilne trgovske druzbe v letih 2005, 2006
in 2007 na trgu prodaje izdelkov vsakdanje potro3nje naslednje trzne dele¥e: PS Mercator (36,17
%, 34,90 % oziroma 34,87 %), Spar (15,12 %, 14,48 % oziroma 15,92 %), Engrotu§ (13,96 %,
13,77 % oziroma 15,43 %), Aldi (0,31 %, 2,62 % oziroma 3,54 %) in E.Leclerc (1,29 %, 1,18 %
oziroma 1,19 %)." Stopnja trzne koncentracije je torej v Republiki Sloveniji izjemno visoka in Ze
nekaj let nespremenjena. Skupni trini dele? treh najvecjih druzb na trgu prodaje izdelkov
vsakdanje potro¥nje naj bi po podatkih IGD v letih 2005, 2006 in 2007 znaSal 65,25 %, 63,14 %
oziroma 66,22 %."* Trgovske verige nabavljajo izdelke, ki jih prodajajo v maloprodaji, vedinoma
neposredno od proizvajalcev oziroma prodajalcev in imajo zaradi visokih trznih dele¥ev v
maloprodaji izredno veliko nakupno mog pri pogajanjih s posameznim dobaviteljem prehrambenih
izdelkov, kot je Zito.

Priglasitelj je v vlogi navedel, da slovenska predelovalna industrija v odnosih s trgovskimi
verigami zaradi svoje razdrobljenosti in presibkih povezav ne predstavlja enakovrednega
pogajalca v cenovni bitki, Trgovei zahtevajo niZanje mar proizvajalcev ter njihovo sodelovanje v
cenovnih akeijah. ZniZevanje marZ pa je pod dodatnim pritiskom tudi zaradi povedevanja trznega
deleza trgovskih blagovnih znamk ter diskontnih prodajalcev, katerih prodajna strategija temelji
na nizkocenovnih proizvodih nepriznanih proizvajalcev.

Poleg tega je uCinek koncentracijevna u¢inkovito konkurenco na trgu presojal tudi ob upostevanju
povetanja u¢inkovitosti podjetja Zito, ki izvira iz koncentracije. Zito navaja, da so v Republiki
Sloveniji prisotne globalne blagovne znamke, slovenska Zivilsko-predelovalna industrija pa
zaostaja po konkurenénih sposobnostih za evropskimi konkurenti, ge posebej na podro&ju cenovne
konkurenénosti. Stevilna podjetia so prevelika za izkorid¢anje trznih ni§ in premajhna za
doseganje ekonomij obsega. V zvezi s tem priglasitelj navaja, da obvladovanje strogkov postaja
vse pomembnejle, manja podjetja tako zaradi relativno visokih fiksnih strogkov teZko

' yalicon - porotilo trznega delea trgovcev v Sloveniji - januar 2008 in Valicon - porotilo trinega deleza
trgovcev v Sloveniji - november 2007, ki se nahajata na spletni strani drurbe Mercator d.d.
http://www.mercator.si/o_mercatorju/'mvestitorji/objave/ad_hoc_objave

" Vir 16D - poroCilo trznega deleza trgoveev v Sloveniji, ki se nahaja na spletni strani druzbe Mercator d.d.
htrp://www.mercator.si/o_mercatorju/investitorji/objave/ad_hoc_objave

"2 vir 1GD - porotilo trznega deleZa trgovcev v Sloveniji, ki se nahaja na spletni strani druzbe Mercator d.d.
http//www.mercator.si/o_mercatorju/investitorji/objave/ad_hoc_objave
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konkurirajo vegjim, zato mora Zito zaradi prihrankov stro$kov na enoto proizvoda raz&iriti nabor
izdelkov, ki jih ponuja na trgu. Zito bo moralo te prihranke prenesti na potrognika zaradi velike
nakupne moéi trgoveev in zaradi udinkovitih konkurentov, ki prodajajo enake izdelke kot Zito,
imajo uveljavljene blagovne znamke in so po navedbah Zita strotkovno uginkovitejsi. Poleg tega
imajo, kot izhaja iz obrazloZitve, na posameznih segmentih (moka in mlevski izdelki, riz, &aj,
zamrznjena hrana, ekstrudati) trgovske blagovne znamke zelo visok trzni delez .

Na strani ponudbe Zito opaZa mocan pritisk evropskih podjetij, ki poskusajo osvojiti &im vedji
trzni delez v Sloveniji, predvsem na podroju testeninarstva, konditorstva, mlevskih izdelkov,
Cajev in zatimb, saj je slovenski trg popolnoma odprt in torej omogo¥a nemoten vstop. Pred
vstopom Republike Slovenije v EU, so bili po podatkih Urada nekateri prehrambeni izdelki
obremenjeni z uvoznimi omejitvami (kvotami, visokimi carinami in prelevmani),” kar je
predstavljalo vstopno oviro za tuje proizvajalce na slovenski trg in zaradi esar so na nekaterih
segmentih trga prehrambenih izdelkov trzni delei slovenskih proizvajalcev e vedno precej
visoki. Mnoga izmed podjetij, ki konkurirajo Zitu na posameznih segmentih trga prodaje
prehrambenih izdelkov, so zelo velika in razpolagajo z velikimi finangnimi sredstvi, kar jim
omogoca agresiven nastop na slovenskem trgu. Trenuten modan tr¥ni poloZaj pri prodaji nekaterih
izdelkov in $irok nabor razli¢nih prehrambenih izdelkov podjetja Zito torej ne pomeni vstopne
ovire za konkurenco. Na trgu Republike Slovenije so Ze sedaj prisotne priznane globalne blagovne
znamke, kot so na primer Uncle Bens za ri?, Tekanne za ¢aj, Milka pri Gokoladi, Keloggs in Nestle
pri ekstrudatih ali Barilla pri testeninah, ki Jih potrodnik pozna in zahteva, zaradi €esar jih trgovske
druzbe v Republiki Sloveniji morajo imeti na policah. Glede na obrazlozeno Zito po izvedeni
koncentraciji ne bi moglo zapreti dostopa do trga konkurentom na nobenem izmed obravnavanih
trgov,

Na podlagi obrazlozenega je Urad ob upoStevanju trznega poloZaja Zita in konkurentov na
upostevnih trgih, njihove moZnosti za financiranje, izbire, ki jo imajo potro3niki, vstopnih ovir ter
nakupne mo¢i trgovskih druzb, ugotovil, da predmetna koncentracija ne bo omejevala uginkovite
konkurence na trgu ne glede na to, da prihaja do horizontalnih prekrivanj na ozkih segmentih trga
ter da bo Zito razsirilo svoj nabor prehrambenih izdelkov, ki Jih trZi v Republiki Sloveniji z
uveljavljenimi blagovnimi znamkami podjetja Droga Kolinska.

IV. ZAKLJUCEK

62.

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije in ob upostevanju drugih dostopnih
informacij Urad ugotavlja, da v zvezi z obravnavano transakcijo ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato je odloteno, kot izhaja iz izreka te odlogbe.

" Glej odlogbo Urada o skladnosti koncentracije druzb Zito in Intes, opr. 3t.: 3071-23/04-8, tocki 24. in 26.
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Zoper to odlo€bo je dovoljeno vloziti tozbo pri Vrhovnem sodigéy Republike Slovenije, Tavéarjeva 9,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlobe. Tozba se v dveh izvodih vlozi pri
sodi¢u ali pa se poslje po poiti. Steje se, da Je bila tozba vlozena pri sodidgu tisti dan, ko je bila
priporo¢eno oddana na posto.
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Odvetniska pisarna Miro Senica in odvetniki, Barjanska cesta 3, 1000 Ljubljana);
dokumentarno gradivo, tu.




