@ REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo

URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 14.1.2005
St:  3071-61/2004-2

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana, je na podlagi Cetrte alinee 1.
odstavka in 4. odstavka 6. ¢lena Uredbe o organih v sestavi ministrstev (Uradni list RS, &t. 58/2003 in
45/2004), sprejete na podiagi 21. ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, &t. 52/2002, 110/2002,
56/2003, 83/2003, 45/2004 in 61/2004), na podlagi tretiega odstavka 38. ¢lena Zakona o preprecevanju
omejevanja konkurence (Uradni list RS, $t. 56/1999 in 37/2004; v nadaljevanju: ZPOmK) ter ob smiselni
uporabi dolocb Zakona o splodnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 80/1999, 70/2000, 52/2002
in 73/2004; v nadaljevanju: ZUP) v zadevi koncentracije druzb Kolinska, prehrambena industrija, d.d.,
Kolinska ulica 1, Ljubljana, ki jo zastopa Alojz Dezelak, predsednik uprave, in Droga Portoroz, Zivilska
industrija, d.d., Industrijska cesta 21, Izola, ki jo zastopa Robert Ferko, predsednik uprave, obe druzbi
pa v postopku presoje koncentracije pred Uradom po pooblastilu zastopa druzba Publikum, borzno
posredovanje, d.d., Miklosiceva 38, Ljubljana, in na podlagi skupne priglasitve koncentracije obeh
druzb, sprejel naslednjo

obLo¢BO

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaseni koncentraciji druzb  KOLINSKA,
prehrambena industrija, d.d., Kolinska ulica 1, Ljubljana, in DROGA PORTOROZ, Zivilska industrija,
d.d., Industrijska cesta 21, Izola, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

IzvleCek odlocbe se objavi v Uradnem listu RS.
Obrazlozitev

. PRIGLASITEV IN STRANKI POSTOPKA

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Urad) je dne 14.12.2004 prejel
priglasitev koncentracije druzb Kolinska, prehrambena industrija, d.d., Kolinska ulica 1, Ljubljana, (v
nadaljevanju: Kolinska), in Droga Portoroz, Zivilska industrija, d.d., Industrijska cesta 21, Izola, (v
nadaljevanju: Droga), zaradi nameravane zdruZitve navedenih podjetij. Priglasitev koncentracije je
skupna.

2.V skladu z 2. odstavkom 12. ¢lena ZPOmK morajo udelezenci koncentracije le-to priglasiti Uradu
najpozneje en teden po sklenitvi pogodbe ali objavi javne ponudbe ali pridobitvi kontrolnega
interesa, pri Cemer zaCne rok za priglasitev teci s prvim od teh dogodkov. ZPOmK ne izkljuCuje
moznosti, da udeleZenci priglasijo koncentracijo pred nastopom katerega od navedenin dogodkov.
Priglasitev mora tudi v tem primeru vsebovati vse elemente, ki jih dolo¢a na podlagi 2. odstavka 37.

Clena ZPOmK sprejeta vladna Uredba o vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev
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koncentracije podjetij (Uradni list RS, §t. 4/2000). UdeleZenci koncentracije so v priglasitvi dolzni
navesti predlagane ali pricakovane datume dogodkov, pomembnih za izvedbo koncentracije. V
primeru, da se v obdobju med priglasitvijo koncentracije in njeno izvedbo razmere na upostevnem
trgu bistveno spremenijo, je potrebno koncentracijo ponovno priglasiti Uradu.

3. Koncentracija druzb Kolinska in Droga je bila priglaena Uradu dne 14.12.2004, Ceprav v trenutku
priglasitve 3e ni nastopil nobeden izmed dogodkov, ki jih 2. odstavek 12. ¢lena ZPOmK doloca kot
trenutek, ko zadne tedi rok za priglasitev. UdeleZenca koncentracije naj bi do konca leta 2004
pripravila pogodbo o zdruZitvi in objavila sklic skups¢in delnicarjev. V obravnavanem primeru je
prvi dogodek sklenitev pogodbe o zdruZitvi, zato je priglasitev koncentracije predhodna. Urad je
glede na namen priglasiteliev viogo sprejel in pregledal ter ugotovil, da je popolna v smislu
posredovanja vseh elementov priglasitve, ki jih natanéneje doloCa zgoraj navedena uredba.

4. Priglasitelja sta v skladu z Zakonom o upravnih taksah (Uradni list RS, $t. 8/2000) placala takso po
tarifni Stevilki 65 v vrednosti 12.000 tock.

5. Kolinska je delniska druzba, katere dejavnost je proizvodnja hrane in pijaCe. V ¢asu obravnavanja
zadeve ni bila pod neposrednim ali posrednim nadzorom nobenega podjetja, v teku pa je javna
ponudba za odkup vseh delnic Kolinske s strani druzbe Istrabenz, d.d., Koper, ki se bo zakljucila z
dnem 14.1.2005. Kolinska ima vecinski kapitalski delez v ve¢ odvisnih podjetjih v tujini: Kolinska
d.0.0. Zagreb, Hrvadka, Kolinska d.0.0, Skopje, Makedonija, Kolinska d.0.0., Sarajevo, BIH,
Kolinska d.0.0., Banja Luka, BIH, Koleks Sarajevo d.o.0., BIH, Kolinska d.o.0., Moskva, Rusija,
Kolex d.0.0. Dusseldorf, Nemcija, Kolinska, d.o.0., Beograd, Srbija in Cra Gora, Palenacki
kiseljak, d.d., Smederevska Palanka, Srbija in Crna gora, medtem ko na obmocju Slovenije nima
odvisnih druzb.

6. Droga je podjetje prehrambene industrije, katerega osnovna dejavnost je predelava kave in Caja.
Organizirana je kot delniska druzba in je obvladujoca druzba skupine Droga, ki jo poleg krovne
druzbe sestavljajo povezana podjetja v tujini in ena odvisna druzba v Sloveniji, v katerih ima Droga
vetinski lastniski delez. Ob priglasitvi koncentracije so to naslednja podjetja: Vivo, d.o.0., Ljubljana,
Droga d.0.0., Buje, Hrvaska, Lasago d.0.0., Buje, Hrvaska, Droga d.0.0., Sarajevo, BIH, Konzum
d.d., Sarajevo BIH, Droga Livsmedel AB, Goteborg, Svedska, Droga d.0.0., Skopje Makedonija,
Sandri S.p.a., Nervesa della Battaglia, Italia, Droga d.0.0., Beograd, Srbija in Crna Gora ter Droga
d.0.0., Pridtina, Srbija in Cra Gora, za katero pa je v Droga v mesecu decembru 2004 sklenila

pogodbo o prodaji svojega lastniskega deleza.

7. Po navedbah priglasiteliev bosta po zdruZitvi podjetji delovali kot ena entiteta. V enotnem podijetju
bo prislo do postopkov reorganizacije z namenom doseganja optimalnih sinergijskih ucinkov.
Enotno podijetje se bo moralo organizacijsko prestrukturirati in poiskati najbolj$e operativne resitve
na vseh poslovnih podrogjih. Predvideva se, da bo enovita strategija podjetja pripomogla k vedji
konkurenénosti, prepoznavnosti podjetja in bolj$i izkoridcenosti obstojecih kapacitet. Zdruzitev bo
pomenila zaokrozitev celovite ponudbe, ki jo imata obe druzbi, posleditno pa se zaradi vseh
sinergijskih ucinkov pri¢akuje ve¢ja ucinkovitost poslovanja.
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A Koncentracija

8. Pri nameravani koncentraciji gre za zdruZitev druzb v smislu 9. poglavja Zakona o gospodarskih
druzbah. Predlagana koncentracija podjetij Kolinska in Droga se bo izvedla z zamenjavo delnic. Ob
priglasitvi koncentracije ima druzba Kolinska v lasti 56.620 delnic druzbe Droga, kar predstavlja
20,02% lastnidki delez, Droga pa ima v lasti 1.210 delnic Kolinske, kar ne predstavlia 1%
lastniskega deleza. Sedanji delnicarji obeh podjetij bodo dobili dele?e v novi druzbi, ki bodo
ustrezali izpogajanemu menjalnemu razmerju. Udelezenca koncentracije nameravata po izvedeni
koncentraciji poslovati kot eno podjetie. V navedenem primeru gre za koncentracijo v smislu prve
alinee 2. odstavka 11. ¢lena ZPOmK, ki dolo¢a, da gre za koncentracijo podjetij v primeru zdruzitve
dveh ali ve¢ predhodno neodvisnih podietij.

B Preseganje pragov po 1. odst. 12. ¢lena ZPOmK

9. ZPOmK v 1. odstavku 12. ¢lena dolo¢a, v katerih primerih morajo udeleZenci koncentracije le-to
priglasiti Uradu. Priglasitev je potrebna, Ce je skupni letni promet v transakeiji udelezenih podjetij ali
z njimi kako drugace povezanih podjetij na slovenskem trgu v posameznem od zadnjih dveh let
pred obdavcitvijo presegel 8 milijard tolarjev ali ¢e so v transakciji udeleZena podjetja ali z njimi
kako drugace povezana podjetja skupaj ustvarila za ve¢ kot 40 odstotkov prodaj, nakupov ali
drugih transakcij na znatnem delu slovenskega trga s proizvodi ali storitvami, ki so predmet
transakcije, ali z njihovimi substituti.

10. Skupni letni promet podietij Kolinska in Droga ter z njima povezanih podietij je na slovenskem trgu
v posameznem od zadnjih dveh let pred obdavcitvijo presegel v prvi alinei 1. odstavka 12. &lena
dolocen prag 8 milijard tolarjev. Koncentracija je podrejena dologbam ZPOmK in mora biti
priglaSena Uradu.

lIIl. SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
A UpoStevni proizvodni oziroma storitveni trg

11. Upostevni proizvodni trg obsega vse proizvode oziroma storitve, ki so v oéeh uporabnika zamenljivi
ali nadomestljivi glede na njihove lastnosti, ceno in namen uporabe. Upostevni proizvodni trg se
lahko doloCi na podlagi zamenljivosti povpradevanja, zamenljivosti ponudbe, potencialne
konkurence ter morebitnih ovir za vstop na trg.

12. Osnovna dejavnost druzbe Kolinska je predelava in konzerviranje sadja in zelenjave, sicer pa ima
podjetie razvejan proizvodni program in trzi Stevilne skupine proizvodov, ki so razvrséeni v veé
prodajnih programov: vode, brezalkoholne pijace, otroski program, kulinaricni in konditorski izdelki,
program Unilever in trgovsko blago v ekskluzivni distribuciji, repromaterial za Zivilsko industrijo ter
drugo. Kolinska proizvaja naravno mineralno vodo Donat Mg, izvirsko vodo Tiha in mineralno vodo
Tempel. Brezalkoholni program obsega proizvodnjo gaziranih pija¢ Cockta, Jupi in Fresh ter
osvezilne brezalkoholne pijace na osnovi mineralne vode Deit, program otroske hrane pa otrogko
hrano in zdrob Bebi. Program kulinari¢nih in konditorskih izdelkov vkljuduje gordico, hren, jusne
viozke, keCap in omake (Tomatina), za¢imbe in dodatke jedem (Evo), kremne namaze, vioZeno
zelenjavo in marmelade, kis, flipse, Cipse, slano pecivo, pudinge, pecilni prasek, vanilni sladkor itd..
Program Unilever obsega proizvodnjo in prodajo majonez in solatnih prelivov (Hellmann's), ko/cb,
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juh in omak (Knorr), margarin in namazov (Rama, Laetta,...). Blago v ekskluzivni distribuciji zajema
prodajo lizik (Chupa Chups), bonbonov (Smint, PEZ, Fisherman's Friend) ter hrane za dojencke
(Milupa). V programu repromaterial za Zivilsko industrijo Kolinska proizvaja dodatke za pekarsko in
mesno industrijo pod razliénimi blagovnimi znamkami ter zadimbe za mlekarsko industrijo. Pod
postavko drugo pa Kolinska prodaja kavovine (Proja), napitke (Limontus in Acitron), ¢aje (Teja) in
ZveCilne gumije.

Glavne dejavnosti Droge so predelava in pakiranje kave ter Cajev, proizvodnja mesnih izdelkov,
predelava in pakiranje Zitaric, zaCimb in drugih Zivilskih proizvodov, predelava in konzerviranje
zelenjave in gob, predelava morske soli, proizvodnja ekstraktov, predelava zdravilnih zeli$¢ in ¢ajev
ter prodaja trgovskega blaga. Nosilna proizvodna programa sta kava in mesni program. Droga
proizvaja kavo pod lastnimi blagovnimi znamkami Barcaffe in Portocaffe ter pod trgovskimi
blagovnimi znamkami. Pod Drogin mesni program spada prodaja pastet in ragujev. Pastete se trZijo
pod blagovno znamko Argeta, ki za skupino Droga pomeni glavno izvozno blagovno znamko.
Program Cajev obsega zeliS¢ne, zdravilne, prave, instant in sadne ¢aje pod blagovno znamko 1001
Cvet. Drogin zelenjavni program vkljuéuje proizvodnjo vloZenih povrtnin (kumarice, paprika,
feferoni, rde¢a pesa...) in viozenih gob. Program Zitaric vkljuéuje proizvodnjo riza, mlevskih
izdelkov, rizot, ka$ (rZena, ovsena, jeCmenova,...) in kosmicev pod blagovno znamko Zlato polje.
Program zacimb in dodatkov jedem se trZi pod blagovno znamko Maestro in obsega didavnice,
mocnejSe zatimbe, eksotiCne za¢imbe, meSanice, zacinko in hren. Pod blagovno znamko Argo trzi
Droga juhe in juSne koncentrate, raguje, omake in kecape.

Priglasitelja sta kot upoStevni proizvodni trg dolocila trg hrane in pijace kot je zajet v standardni
klasifikaciji dejavnosti, vendar sta pri tem izloCila tiste kategorije, ki ne zajemajo proizvodov iz
prodajnega asortimana obeh udeleZencev koncentracije. Znotraj trga hrane in pijace sta upostevala
meso in mesne izdelke, predelano in konzervirano sadje in vrtnine, mlevske izdelke ter druga Zivila
in brezalkoholne pijace. Kot razlog za relativno Siroko opredelitev upostevnega trga navajata veé
dejavnikov, predvsem pa zelo razprSene proizvodne programe Kolinske in Droge ter dejstvo, da se
njuna proizvodna programa prekrivata na relativno ozkem oz. zanemarljivem segmentu, prav tako
pa tudi zaradi pomanjkanja statisticnih podatkov o oZje opredeljenih trznih segmentih znotraj
prehrambene industrije oz. trga zivilskih proizvodov in trga brezalkoholnih pijac.

Za frg hrane in pijace je znacilno, da ima kupec na voljo veliko vrst izdelkov, ki medsebojno
predstavljajo substitute. Tako lahko gazirano pijato zamenja s sokom ali ustekleni¢eno vodo,
pasteto s salamo in podobno. Vsako podjetje, ki deluje v panogi hrane in pijade, se sooca z velikim
Stevilom substitutov za svoje proizvode, pri éemer je zamenjava odvisna predvsem od okusa in
preferenc potrodnikov, trendov na podro¢ju hrane in pijace ter blagovnih znamk. Po podatkih
priglasiteljev so v okviru panoge za vse skupine proizvodov (izdelki iz Zita, meso, ribe, mleéni
izdelki in jajca, olje in masCoba, sadje, zelenjava, konditorski izdelki, kava, ¢aj in kakav, negazirane
pijace,....) znacilne relativno visoke cenovne elasti¢nosti, iz ¢esar izhaja, da sta udeleZenca
koncentracije bolj obCutljiva na vstop nizko cenovnih ponudnikov in da sta ti. »price takers« ali
sledilca, kar pomeni, da morata sprejemati ceno na trgu.

Obe druzbi delujeta na zelo segmentiranem trgu. Glede na $irino asortimana, ki je v veliki meri
vezan na veC razlicnih cilinih skupin in znotraj njih na razlicne segmente kupcev, pa splosna
segmentacija kupcev na razlicne jasno prepoznavne skupine ni mozna, temve¢ bi jih grobo lahko
razdelili na institucionalne in komercialne kupce. Javni sektor kot kupec za Drogo ni bistvenega
pomena, saj gre za priblizno 5% prihodkov od prodaje na slovenskem trgu, pri Kolinski pa je pomen
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javnega sektorja kot kupca vegji, saj predstavija v gastro mreZi preko 20% dele? prodaje. Za
panogo so znacilni distribucijski kanali preko trgovskih verig, ki kot najvegji odjemalec Zivilske
industrije predstavijajo most do konénega potrodnika. Kolinska proda 88,3% svojega blaga preko
trgovskih mreZ in maloprodaje, 1,3% Solam, vricem, bolnicam ter 10,4% ostalim kupcem, Droga pa
80% vsega blaga proda preko trgovskih verig, 10% neposredno gostinskim lokalom in 10%
institucionalnim kupcem (sol za posipavanje cest, zatimbe za mesno predelovalno industrijo,...).

17. Urad je pri presoji koncentracije ugotavijal, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji
udelezenih podjetij in z njimi povezanih druzb na katerem od trgov, kjer le-te nastopajo, ali do
povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov. Skladno s
posredovanimi podatki in navedbami priglasiteliev Urad ugotavlja, da oba udeleZenca koncentracije
nastopata na trgu hrane in pijate, vendar se njuna proizvodna programa prekrivata samo na
posameznih oZjih segmentih tega trga. Glede na to je Urad sprejel navedbe priglasiteljev in presojal
morebitne ucinke nameravane koncentacije na $irse opredelienem upostevnem trgu zivilskih
izdelkov in brezalkoholnih pijac.

B Upostevni geografski trg

18. UpoStevni geografski trg je tisto geografsko podrogje, na katerem si konkurenti na upostevnem
proizvodnem oziroma storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali nakupu proizvodov
oziroma storitev v enakih pogojih konkurence. Dejavniki, ki so kljuéni pri presoji upostevnega trga,
so razlicne pravne zahteve, standardi, davéna bremena, transportni stro$ki, cenovne razlike med
razlicnimi deli trga, trzne navade ipd.

19. 'V primeru obravnavane koncentracije predstavija upostevni geografski trg obmocje celotne
Republike Slovenije. Slovenski trg kot del evropskega trga velja za odprti trg, na katerem ni
vstopnih ovir. Raven cen Zivilskih izdelkov v Sloveniji je precej podobna cenovni ravni na
Hrvaskem, medtem ko so cene na trgih jugovzhodne Evrope vecinoma niZje. Splogna raven cen je
nekoliko niZja tudi v Italiji in Avstriji, kjer je razlog predvsem velika konkurenca, Na podrocju pija¢ pa
se cene gibliejo na priblizno enaki ravni na vseh sosednjih trgih.

C Presoja koncentracije

20. Urad na podlagi 13. ¢lena ZPOmK presoja koncentracije predvsem po tem, ali obstaja nevarnost
ustvarjanja oziroma krepitve prevladujocega poloZaja, kar bi lahko povzrocilo izloGitev ali bistveno
zmanjSanje ucinkovite konkurence. Nevarnost je treba presojati na podlagi razli¢nih konkurenénih
dejavnikov, med katerimi skupni trzni delez v koncentraciji udeleZenih podietij predstavija
pomemben, a ne odlocilen element presoje. Skupni trzni delez je potrebno presojati tudi z vidika
izbire, ki jo imajo na voljo dobavitelji in uporabniki, stopnje in razvoja konkurence, trznih poloZajev
prizadetih podjetij, ovir pri dostopu na trg, mednarodne konkurenénosti podjetij, ki se presojajo, kot
tudi drugih dejavnikov.

21. Priglasitelia sta Uradu posredovala agregirane vrednostne in koli¢inske podatke o velikosti
upostevnega trga, kot tudi podatke za posamezne proizvodne skupine znotraj trga Zivilskih izdelkov
in brezalkoholnih pijac. Oba udelezenca koncentracije imata zelo rezvejana proizvodna programa,
zaradi Cesar ne spremljata agregatnega frznega deleza posameznega programa v okviru
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proizvodne skupine, saj tako pridobljeni podatki ne bi bili smiselni, temve¢ ugotavijata trzne deleze
posameznih blagovnih znamk oz. proizvodov na dolo¢enem trznem segmentu.

22. Skladno s prediozenimi podatki je Kolinska v letu 2003 dosegla s programom vod (Donat Mg,
Tempel, Tiha) priblizno 22% trzni delez, merjen glede na vrednostni obseg prodaje. Na tem
podro&ju so njeni najvecji konkurenti Radenska (lzvir, Radenska) z 38% trznim delezem, Pivovarna
Union (Zala) s priblizno 6% in Pivovarna Lasko (Oda) s 4% trznim delezem, ostali proizvajalci vod
pa imajo okrog 30% trzni delez. V okviru brezalkoholnega programa je s prodajo gaziranih pijac
Cockta, Jupi in Fresh dosegla priblizno 14% vrednostni trzni delez. Na tem trznem segmentu
predstavijajo glavno konkurenco Coca cola z 32% trznim delezem (Coca cola - 25%, Fanta - %),
Radenska (Ora) s 7%, Cadbury Schweppes s 5% in Mercator z 10% trznim delezem, ostall
proizvajalci pa imajo priblizno 32% trzni delez. Na podrocju otroske instant hrane je v letu 2003
znasal vrednostni trzni delez Kolinske priblizno 39%, Podravke 56%, Mercatorja 3% ter Hippa in
Milupa priblizno po 1% vsak. V strukturi prodaje Kolinske v letu 2003 dosega program vod 15%
deleZ, brezalkoholni program 13%, prav taksen deleZ pa tudi otroska hrana.

23. Programi Unilever ter trgovsko blago v ekskluzivni distribuciji, repromaterial in drugo so zelo
razvejani, zato udelezenec koncentracije zanju ni mogel opredeliti agregatnih trznih delezev na
ravni proizvodne skupine. Poleg tega Kolinska ne spremlja trznih delezev za vsak proizvod oz.
blagovno znamko znotraj navedenih programov, temveg je posredovala podatke za tiste blagovne
znamke, za katere razpolaga z oceno lastnih trznih delezev, kakor tudi trznih deleZev konkurentov.
Iz predlozenih podatkov izhaja, da je v letu 2003 Kolinska dosegla s kisi Salatina in Talis priblizno
31% trzni deleZ, merjen glede na fiziéni obseg prodaje, ob glavnih konkurentih Sampionka Rence
(26%), Mercator (18%) in Sitik Stiéna (5%). Z dodatki jedem (Evo mix) je v istem letu ustvarila
priblizno 7% koli¢inski trzni deleZ, njena glavna konkurenta pa sta bila Podravka (Vegeta) s
priblizno 62% in Droga (Zatinka) z 19% trznim delezem. Na podrocju za¢imbnih mesanic (Evo) je
znasal njen trzni delez priblizno 10%, glavna konkurenta na tem podrocju pa sta Podravka (Fant) z
58% in Maggi z 11% trznim delezem. S prodajo gortice je ustvarila 21% trzni delez ob glavnem
konkurentu Eti (35%), s prodajo hrena pa 30% trzni deleZ, njeni glavni konkurenti pa so bili Droga
(31%), Eta (18%) in Podravka (7%). Visok trzni deleZ je v letu 2003 Kolinska dosegla s kavovinami
(58%), pri tem je znagal trzni delez Podravke 5% in ostalih proizvajalcev 37%. Na podroju prodaje
Ketchupa je znasal trzni deleZi Kolinske 29%, najvecji konkurenti pa so bili Felix (24%), Droga
(7%), Podravka (7%) in Eta (4%), z omakami (Tomatina) pa je dosegla 10% trzni delez ob Eti -
17%, Drogi (Argo) - 5%, Podravki - 3% in drugih proizvajalcih - 65%. Visoke trzne deleze je
Kolinska ustvarila tudi s pecilnimi praski (58%), vanilnim sladkorjem (54%) ter pudingi (54%), njena
glavna konkurenta na teh podrocjih pa sta Dr. Oetker in Dolcela, v zadnjih dveh letih pa tudi
Mercator. Kolinska je posredovala tudi podatke za marmelade in dzeme (18%), sadne sirupe (3%),
snackse (31%), judne viozke (20%), kremne namaze (16%) ter zdrob, s katerim je v pretekiih treh
letih dosegala 5% trzni delez ob konkuren¢nih zdrobih Droge (9,5%) in ostalih proizvajaicev
(85,5%).

24. Kolinska ima za obmogje Slovenije sklenjene ekskluzivne pogodbe do konca leta 2007 na podrocju
maloprodaje in gastro podrogja. Med najpomembnej$e blagovne znamke, ki jih zastopa, sodijo
Rama, Knorr in Helmann's. Ekskluzivne pogodbe, ki so manjSega pomena, pa vkljucujejo
zastopanje blagovnih znamk Chupa Chups, Fisherman's Friend in PEZ.

25. Po navedbah priglasiteliev nima Droga sklenjenih nobenih ekskluzivnih pogodb ali drugih
sporazumov. Uradu so bili posredovani ocenjeni podatki o agregatnih kolicinskih in vrednostnih
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trznih delezih za program kave, Cajev, Zitaric, zagimb, mesni in zelenjavni program. Droga je s
prodajo klasicne, prave kave Barcaffe v letu 2003 dosegla 65,7% kolicinski trzni dele?. Glavna
konkurenta na tem podrocju sta Emba (Santana) s 7,5% in Loka kava (Mercator) s 6,8 % trznim
delezem, ostale blagovne znamke pa so imele 20% trZni delez. Poleg klasi¢ne kave Droga prodaja
tudi instant kavo, kjer pa je njen trzni delez veliko manjsi in se je v letih 2001 do 2003 gibal med 1,5
in 2%. S ¢aji pod blagovno znamko 1001 Cvet je v letu 2003 ustvarila 57,8% koli&inski trzni delez,
glavni konkurenti pa so Caji Hipp z 8,3%, Mercator s 6,7%, Biovit s 5,5% in ostali proizvajalci s
priblizno 22% trznim delezem. Navedeni koli¢inski trzni deleZi se nanasajo samo na maloprodajna
mesta, Droga pa je posredovala tudi podatke za gostinstvo, kjer je njen trzni deleZ za kavo nekoliko
nizji in je za leto 2003 znaSal 36%, glavni konkurenéni znamki pa sta bili Cremmcaffe (7,1%) in
Hausbrandt (6,8%), medtem ko je bil pri &ajih trzni delez priblizno enak (59,9%), glavni konkurenti
pa so Caji Mogota (7,5%), Kolinskini €aji s 17,5% trznim delezem ter Gaji Podravke, ki so v letu 2001
dosegli skoraj 10% trzni delez, podatki za leto 2003 pa niso znani. Ostale blagovne znamke ¢ajev
so v gostinstvu v letu 2003 dosegle priblizno 15% trzni delez. Po oceni Droge znasa njen agregatni
vrednostni trzni delez za celoten trg kave priblizno 61% in za trg ¢ajev okrog 59%, v obdobju od
leta 2001 do leta 2003 pa so bili ti deleZi dokaj stabilni. V strukturi prihodkov skupine Droga na
slovenskem trgu je imel v letu 2003 program kave 48% deleZ, s prodajo Gajev pa je ustvarila 12%
prihodkov.

V okviru mesnega programa je Droga s prodajo pastet Argeta dosegla v istem letu priblizno 22%
trzni delez, njeni glavni konkurenti pa so bili Gavrilovi¢ z 21%, Pomurka (Kekec) s 13%, Delamaris s
16% ter paStete ostalih proizvajalcev s priblizno 28% trznim delezem. Za program Zitaric so
razpoloZljivi podatki za blagovno skupino riz (Zlato polje). Na tem podrogju je znasal trzni dele?
Droge priblizno 35%, F.Ur&Co., Austria (Every Day) 14%, riza Uncle Ben's 4% ter ostalih
konkurentov priblizno 46%. Na podrocju zelenjavnega programa oziroma vlozenih povrtnin in gob
je v letu 2003 imela Droga 6% trzni delez, Eta 28%, Mercator 15% ter ostali konkurenti 51% trzni
delez.

Z zacimbami pod blagovno znamko Maestro je Droga v letu 2003 dosegla 35% agregatni
vrednostni trzni deleZ ob konkurenénih zadimbah Podravke z 31%, Kotany z 18%, Emba s 5%,
Kolinske (Evo) s 3% in ostalih blagovnih znamk z 8% trznim delezem. Za zadimbe so bili
posredovani tudi podatki o doseZenih koliginskih trznih delezih v gostinstvu, Kjer je imela Droga
priblizno 46% trzni deleZ, znotraj tega programa pa tudi za dodatke jedem. Na tem podrogju je
imela Droga z meSanico Zacinka, ki je podznamka blagovne znamke Maestro, priblizno 18% trzni
delez, medtem ko je Kolinska z meSanico Evo mix ustvarila 19%, Podravka z Vegeto 27%, ostale
mesanice pa priblizno 36% trzni delez.

Predlozeni podatki izkazujejo, da je na vecini segmentov opredelienega upoStevnega trga Zivilskih
proizvodov in brezalkoholnih pija¢ prisoten samo en udeleZenec koncentracije, zato se ekonomska
razmerja na teh proizvodnih trgih tudi po zdruzitvi podjetij ne bodo bistveno spremenila. Z vidika
presoje ucinkov koncentraciie so pomembni predvsem tisti trzni segmenti, kjer se dejavnosti
oziroma proizvodni in prodajni programi obeh udeleZencev prekrivajo. Obe podietji sta dejavni na
segmentu zacimb in zaCimbnih meSanic oziroma dodatkov jedem, hrena, kedapa, omak, juh in
jusnih kock, zdroba, Cajev ter viozene zelenjave. Ker posamezni podatki Droge in Kolinske niso
neposredno primerljivi, za nekatere proizvode pa niso razpoloZijivi, ni mozno todneje oceniti
skupnega trznega deleza enovitega podjetja za vse gornje segmente. Ne glede na navedeno Urad
ocenjuje, da bi ob sicer ostalih nespremenjenih trznih pogojih, znasal skupni trzni delez zdruzenega
podjetia na podroCju vloZene in konzervirane zelenjave pod 10%, na podrogju omak in zdrobov
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priblizno 15%, na segmentu kecapov in zacimb med 35 in 40%, na priblizno enakem nivoju pa bi bil
tudi trzni deleZ na podrogju juh in judnih kock. Bistveno vigji pa bi bili skupni trzni delezi enovitega
podjetja na proizvodnem trgu hrena in Eajev, kjer bi se gibali med 60 in 65%, pri ¢emer pa Kolinskin
program ¢ajev ne zajema predelave, temve¢ samo prodajo Cajev tujega proizvajalca, ki se trZijo
pod blagovno znamko Teja. Pri proizvodnih programih, ki se prekrivajo, udeleZzenca zdruZitve
nacrtujeta skupno infrastrukturo, zdruZevanje programov v specializirane proizvodne centre kakor
tudi skupni razvoj na posameznih tujih trgih. Kljub temu pa je pri ocenah skupnih trznih delezev po
izvedeni koncentracij potrebno poudariti, da v ¢asu obravnavanja zadeve Uradu ni znano, kaksna
bo dolgoro&na poslovna strategija zdruzenega podjetja v zvezi z morebitnimi Siritvami ali kréenjem

posameznih proizvodnih programov, zato so gomje ocene okvirne.

29. Na podlagi ocenjenih skupnih trznih deleZev bi lahko sklepali, da bo imelo zdruzeno podjetje veliko
ekonomsko mo¢ na opredelienem proizvodnem trgu, vendar je pri tem potrebno upostevati tudi
druge dejavnike. Po navedbah priglasiteljev je slovenska Zivilsko predelovalna industrija, v kateri
deluje preko 320 podjetij, na ravni zrele panoge. Obseg proizvodnje oz. prodaje ne raste vec, zato
je prihodnost slovenskih Zivilsko predelovalnih podietij predvsem v povedevanju izvoza in ¢im
boljgem pozicioniranju na tujih trgih, kar bo moZno doseci z razvojem novih produktov in predvsem
embala? ter agresivnim marketinskim pristopom. Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo so se
moznosti slovenskih podjetij za poslovno nastopanje na evropskih trgih povecale. Kljub temu pa so
njihova tradicionalna izvozna trzis¢a na podrogju bivse Jugoslavije, saj le ta predstavijajo kar okoli
dve tretjini vrednosti izvoza slovenske Zivilsko predelovalne industrije. Poleg povecevanja izvoza bo
potrebno v panogi predvsem izboljSati izkoriSCenost proizvodnih zmogljivosti in  dvigniti
produktivnost, saj dodana vrednost na zaposlenega v Zivilsko predelovalni industriji dosega komaj
50% ravni povpredja v EU. Povegati bo potrebno tudi naloZbe ter razvojne dejavnosti. Razmerje
izdatkov za raziskave in razvoj glede na prihodke je prav tako niZje kot v zahodno evropskih
drzavah, iz katerih prihaja najvecja konkurenca na trgu Zivilskih proizvodov.

30. Zelo velik vpliv na poslovanje tako na nabavnih kot tudi na prodajnih trgih ima v tej panogi stopnja
koncentriranosti. Posledica koncentriranosti so bolj$i komercialni pogoji v smislu cene, placilnih
pogojev in tudi koliginskih rabatov. Panoga je zaradi svoje nekonsolidiranosti podvrzena predvsem
pritisku na prodajni strani. Zivilska industrija v Sloveniji je relativno razprena oziroma $e ni
skoncentrirana do mere, ko bi ji bil omogogen dolgoroéno enakopraven konkurencni boj s tujimi
sivilskimi podjetji. Povezovanj med prehrambenimi podjefji je relativno malo, medtem ko so precej
ved v tej smeri naredili proizvajalci pijac. Veliko bolj skoncentrirana je trgovina, kar ji omogoca
bolisa pogajalska izhodisCa, poleg tega pa se z narasCanjem trgovskih blagovnih znamk ter
prihodom diskontnih trgovcev pogoji poslovanja zaostrujejo in tako ni pricakovati, da bi se cene

izdelkov v Zivilski industriji v prihodnosti zviSevale.

31. Priglasitelja sta Uradu posredovala tudi podatke o njunih kupcih Zivilskih izdelkov, iz katerih je
razvidno, da je bil v obdobju 2001-2003 najveciji kupec Kolinske Mercator z 41% delezem v strukturi
prodaje, sledita pa mu Engrotus s priblizno 10% in Spar Slovenija z 8%. Tudi v Drogi je bil najvedii
kupec Mercator z 18% strukturnim deleZem, Engrotus je imel 7%, Spar Slovenija pa priblizno 5%
delez v prodaji. Na podlagi navedenih podatkov Urad ocenjuje, da bo s koncentracijo ustvarjena
ekonomska mo¢ zdruzenega podjetja na trgu omejena z veliko nasprotno pogajalsko mocjo
trgovskih verig, kar predstavija velik cenovni pritisk na strani povprasevanja.

32. Po navedbah priglasiteljev je pri¢akovati, da se bo ponudba na slovenskem trgu v prihodnjih letih
poveéala predvsem na racun novih nizko-cenovnih trgovskih verig, ki bodo bistveno razsirile
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ponudbo, vendar pa udelezenca zdruzitve ocenjujeta, da predvsem v spodnjih cenovnih razredih, ki
bodo v povprecju tudi slabse kvalitete. Visje cene so mozne predvsem pri zelo kvalitetnih izdelkih, z
izdelano blagovno znamko in trzenjskim pristopom, kar zahteva velika vlaganja v razvoj in
marketing. Pri tem velja omeniti tudi zaostanek slovenske Zivilsko predelovalne panoge za
konkurenco pri razvoju Zivil nove generacije (hitro pripravijiva Zivila, probiotiéna in funkcionalna
Zivila), ki pa zahtevajo obseZne nalozbe v najsodobnej$o opremo, razvoj in tehnologijo. V prihodnjih
letih je pricakovati predvsem trend Siritve asortimanov, ki se bodo $irili zlasti v smislu povecevanja
Stevila razli¢nih embalaz in razli¢nih proizvajalcev kot tudi uvajanja popolnoma novih proizvodov na
trg. Se naprej se bo poveceval trend naravnih, polnovrednih in zdravih proizvodov, ki so hkrati v
skladu s tradicijo.

Z vstopom v EU je Slovenija postala del enotnega evropskega trga, posledicno pa so se sprostile
uvozne ovire za tuje proizvajalce oz. dobavitelje kakor tudi za slovenska podjetja, ki izvazajo na
evropski trg. Za slovensko Zivilsko predelovalno industrijo pomeni vkljuditev na enotni trg
spremembo makroekonomskega okolja in trznih razmerij ter vedjo konkurenco na domadem trgu.
Pricakovan ucinek je predvsem mocan pritisk na znizanje cen, znizanje izvoza in pove¢anje uvoza
pri vecini zivilskih dejavnosti, kar bo korenito spremenilo tudi industrijsko sestavo. Pri¢akuje se, da
se bo trzni delez domacih Zivilsko predelovalnih podjetij na domacem trgu zmanj$al predvsem na
raCun izrinjanja manj ucinkovitih podjetij. To so zlasti srednje velika podjetja, ki so prevelika za
izkoris¢anje trznih ni§ in premajhna za doseganje ekonomij obsega. Zaradi vstopa Slovenije v EU
pa so prenehali veljati nekateri preferencni sporazumi z drzavami neélanicami EU, zaradi éesar je
izvoz v te drzave otezkocen, konkurencni polozaj izvoznikov na teh trgih pa se slab$a. Tako pladuje
Droga na bosanskem trgu za svoje blago 65% uvozne dajatve, medtem ko jih je do 1.5.2004 le
30%, podobno pa velja tudi za vse ostale drzave bivse Jugoslavije. Z istimi tezavami se na teh trgih
sooca tudi Kolinska.

Na slovensko Zivilsko predelovalno industrijo tako vplivajo po mnenju priglasiteliev predvsem
odnosi z njenimi kupci (trgovskimi verigami), obvladovanje strogkov, demografske spremembe in s
tem povezano viSanje standarda, spremembe prehranjevalnih navad in staranje prebivalstva ter
vstop Slovenije v EU. Klju¢ni dejavniki, ki vplivajo na uspes$nost poslovanja, so kvaliteta izdelkov,
ustrezna cenovna politika, racionalno poslovanje, pospesevanje prodaje na maloprodajnih mestih,
predvsem pa mocne in priznane ter uveljavljiene blagovne znamke. Za proizvodne trge, ki jih
pokrivata Droga in Kolinska je znagilno, da proizvajalci vstopajo na te trge predvsem preko
trgovskih verig, konkurenco pa poveCujejo same trgovske verige s svojimi trgovskimi znamkami,
katerih pomen naras¢a (v Angliji je delez TBZ Ze 40%, v Svici 36%), medtem ko je izstopov iz
panoge relativno malo.

Priglasitelia koncentracije sta Uradu posredovala fudi podatke o vertikalnih povezah med
udelezencema zdruzitve. Po njihovih navedbah Kolinska in Droga poslovno sodelujeta Ze ved let,
pri cemer se poslovno sodelovanje med podjetji izraZza predvsem na nabavni strani. Kolinska
dobavlja Drogi kis za reprodukcijo, medtem ko Droga prodaja Kolinski zaéimbe in ekstrakte, ki
spadajo v program ostalo. Gre za enokomponentne zacimbe (npr. lovorov list, rezan origano, mleti
muskatov oreh, ipd.) in rastlinske ekstrakte, ki so glavna sestavina Cockte. V letu 2001 je
sodelovanje s Kolinsko predstavjalo 0,02% v celotnih prihodkih Droge, v letu 2002 se je okrepilo in
doseglo raven 0,17%, v letu 2003 pa je zaradi zmanj$anja prodaje ekstrakta Sipka deleZ upadel in
dosegel 0,13% v celotnih prihodkih. S prodajo Drogi je Kolinska v letu 2001 ustvarila 0,11%
celotnih prihodkov na slovenskem trgu, v letu 2002 0,13% in v letu 2003 0,09%. PredloZeni podatki
izkazujejo, da je vrednostni delez poslovnega sodelovanja udeleZencev koncentracije v njun/iQ
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celotnih prihodkih zanemarljiv, zato Urad ocenjuje da navedene vertikalne povezave med njima ne
bodo imele uinka na upostevnem trgu oziroma njegovih trznih segmentih.

Iz gornjih navedb in podatkov podatkov izhaja, da bo imelo zdruzeno podjetie na trgu hrane in
pijace relativno veliko ekonomsko moc, saj bodo skupni trzni delezi na posameznih segmentih tega
trga dokaj visoki. Vendar pa na podlagi znacilnosti ponudbe in povprasevanja na teh trgih, znacilnih
distribucijskih kanalov, stopnje in razvoja konkurence, trendov ter drugih dejavnikov Urad sklepa,
da bo njegova ekonomska moC omejena zlasti z veliko pogajalsko mocjo trgovskih verig in
uveljavljanjem njihovih trgovskih blagovnih znamk, moznost izbire uporabnikov, kot eno
pomembnej$ih meril konkurence, pa se z nameravano zdruzitvijo podjetij ne bo zmanjala. Celotna
Zivilska industrija na sploh deluje v zelo konkurennem okolju, zato bo bodoci poloZaj zdruzenega
podjetja v veliki meri odvisen tudi od tega, kako in kdaj bo podietje izkoristilo sinergijske ucinke
zdruzitve.

IV. ZAKLJUCEK

37.

Na podlagi posredovanih podatkov s strani udeleZencev koncentracije in ob upoStevanju drugih
razpolozljivih podatkov Urad ocenjuje, da nameravana koncentracija podjetij Kolinska in Droga ne
predstavlja nevamnosti ustvarjanja oziroma krepitve previadujo¢ega poloZaja, kar bi povzrocilo
izloCitev ali bistveno zmanjSanje ucinkovite konkurence na proizvodnih trgih udelezencev
koncentracije. Vsled navedenega je odloceno kot izhaja iz izreka te odloCbe.

PRAVNI POUK:

Zoper to odlocho je mogoce vioziti tozbo v upravnem sporu pri Upravnem sodiséu, oddelek v Ljubljani,
Trzaska cesta 68A, v roku trideset (30) dni od dneva vro€itve odlobe. Tozba se v dveh izvodih vioZi pri
sodigcu, ali pa se poslie po posti. Tozba se lahko da tudi na zapisnik pri pristojnem sodiséu. Steje se,
da je bila toZba vioZena pri sodiScu tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto ali ko je bila dana

na zapisnik.
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arhiv, tu;
Kolinska, prehrambena industija, d.d., Kolinska ulica 1, Ljubljana
Droga Portoroz, Zivilska industrija, d.d., Industrijska cesta 21, Izola

Po skupnem poobladéencu: Publikum, borzno posredovanje, d.d., MikloSiceva 38, Ljubljana.
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