) REPUBLIKA SLOVENIJA
~ Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj

URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 28. 8. 2000
8t: 3071-20/00-19

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana (v nadaljevanju: Urad) je na
podlagi 2. odstavka 13. tlena, prvega odstavka 41. glena in 58. ¢lena Zakona o prepreCevanju
omejevanja konkurence (Uradni [ist RS, 8t 56/99; ZPOmK), na podlagi 4. ¢lena Zakona o organizaciji in
delovnem podrogju ministrstev (Uradni list RS, st 71/94, 47/97), na podiagi priglasitve podjetij
Produkcija Plus, d.0.0., KranjCeva 26, Ljubljana, ki ga zastopa generalni direktor Marjan Jurenec in
Super Plus Holding, d.d., Kranjceva 26, 1521 Ljubljana, ki ga zastopa direktorica Marjetka Horvat, z dne
16. 6. 2000, in na podiagi sklepa Urada o prigetku postopka presoje skladnosti koncentracije s pravil
konkurence v skladu z dologili 4, odstavka 38. &lena ZPOmK (19. 6. 2000), dne 10. 8. 2000 sprejel
naslednjo

ObLOCBO:

PriglaSena koncentracija podjetij Produkcija Plus, d.0.0., Kranjceva 26, Ljubljana (v nadaljevanju Pro
Plus), Super Plus Holding, d.d., Kranjgeva 26, Ljubljana (v nadaljevanju Super Plus) in Kanal A, d.d.,
Tivolska 50, Ljubljana ( v nadaljevanju Kanal A) ne nasprotuje dologilom Zakona o preprecevanju
omejevanja konkurence (Uradni list RS, 8. 56/99) in je skladna s pravili konkurence.

lzvleCek odlogbe se objavi v Uradnem listu RS,

Obrazlozitev

Splosno

Urad je dne 16. 6. 2000 s strani podjetij Pro Plus in Super Plus prejel priglasitev nameravane
koncentracije podjetij Pro Plus, Super Plus in Kanal A. Podjetie Pro Plus je izvréni producent TV
programov, ki predvajajo program POP TV in je dejaven na podrogjih ekonomske propagande,
snemanja filmov in video filmov, distribucije fimov in video fimov ter umetniskega ustvarjanja in
poustvarjanja. Imetniki poslovnih delezev v Pro Plusu so CME Slovenija BV (78%), Tele 59, d.o.o.
(21%) in MMTV 1, d.o.0. (1%). Super Plus opravija dejavnost holdingov. Delnicarji Super Plusa so
Marjetka Horvat (26,2%), Frederic Thomas Klinkhammer (23,8%), John Alan Schwallie (23,8%), Pavel
Pensa (2,4%) in Marjan Jurenec (2,4%). Podjeti Super Plus in Pro Plus sta medsebojno povezan, kajti
delnicarji podjetia Super Plus so zaposleni v podjetiih Pro Plus in CME, ki je veginski lastnik Pro Plusa.
Kanal Aje TV organizacija, ki predvaja TV program pod istim imenom in je dejaven zlasti na podrocjih
ekonomske propagande, snemanja filmov in video filmov, distribucije filmov in video filmov ter
umetniskega ustvarjanja in poustvarjanja. Lastniki Kanala A so Vladimir, Denis in Peter Polig (81%),

preostalih 19% je v rokah malih delni¢arjev. Oﬂ/)
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Tako POP TV kot Kanal A sta komercialni neplacliivi televiziii, ki pridobivata svoje prihodke od
oglaSevanja. POP TV ponuja razvedriini in izobrazevalni program, Kanal A pa le razvedrilnega (Vir;
Radijski in TV programi v Sloveniji 1999, Svet za radiodifuzijo Republike Slovenije, Ljubljana, december
1999).

Koncentracija

ZPOmK v drugi alineji 2. odstavka 11. &lena kot eno od oblik koncentracije dologa tudi primer, ko ena ali
veC oseb, ki ze nadzorujejo najmanj eno podjetie, ali ko eno ali ved podjetij bodisi z nakupom
vrednostnih papirjev ali premozenja, s pogodbo ali na kakréen koli drug nagin pridobi neposreden ali
posreden nadzor drugega podjetja ali delov enega ali ve¢ podjetij. V skladu s prvo alinejo 3. odstavka
istega ¢lena nadzor nad podietiem v smislu tega zakona prestavijajo pravice, pogodbe ali druga
sredstva, ki lo¢eno ali skupno in ob upoStevanju ustreznih dejstev ali predpisov omogogajo izvajanje
odlogilnega vpliva na dologeno podjetie in sicer lastnistvo celotnega kapitala ali kapitalskega deleza. V
skladu s 4. odstavkom istega ¢lena nadzor pridobijo osebe ali podjetja, ki so upraviceni na podlagi
pogodb in poslov iz prej$njega odstavka ali Kljub temu, da nimajo pravic na podiagi teh poslov, imajo
pravico do njihovega uveljavijanja na podiagi pravic, ki iz njih izhajajo.

V obravnavanem primeru sta priglasitelja navedla, da se bo nameravana koncentracija izvedla z
nakupom priblizno 81 % delnic podietia Kanal A s strani podjetia Super Plus in nato s sklenitvijo
pogodbe o dobavi programa in prodaji ¢asa med Pro Plus in Kanalom A. Super Plus bo torej z
lastnitvom veginskega kapitalskega deleza pridobil neposreden nadzor v Kanalu A. Priglasitelja sta
Uradu v prilogi k obrazcu za priglasitev koncentracije prediozila Pogodbo o sodelovanju, ki sta jo med
seboj sklenila dne16. 6. 2000. 1z te pogodbe izhaja, da sta stranki zainteresirani 73 sodelovanje, ki bo
predvsem vkljuéevalo dobavo programov s strani Pro Plusa Kanalu A ter prodajo oglaSevalskega ¢asa
Kanala A. Obenem ugotavijata, da Pro Plus razpolaga s potrebnim osebjem in televizijskim éasom, da
izbolj3a rezultate druzbe Kanala A (1. Clen). V skladu z 2. &lenom se pogodbeni stranki dogovarjata, da
bo Super Plus kot veginski delnicar Kanala A zagotovil vse potrebne skupicinske sklepe, sklepe
nadzornega sveta in ostale sklepe, ki so potrebni, da se uveljavita pogodba o dobavi programa in
pogodba o prodaji ogladevalskega Gasa ter da take pogodbe podpise ustrezni pooblaséeni zastopnik
Kanala A. Pogodbeni stranki se dogovorita tudi o tem, da bo Super Plus storil vse, kar je v njegovi moci,
da zagotovi, da bo za glavnega direktorja Kanala A imenovana oseba, ki jo predlaga Pro Plus. Glede na
3. Clen sta pogodbeni stranki sporazumni, da je cilj tega pogodbenega razmerja dosedi ugodne
poslovne rezultate ter izbolj3ati poloZaj Kanala A na trzigéu. Pogodbeni stranki sta sporazumni, da bo
Pro Plus pripravil predlog nove programske sheme in ogladevalske strategije v roku 3 mesecev potem,
ko Super Plus obvesti Pro Plus, da je pridobil najmanj 81% delnic Kanala A. V navedenih dokumentih
bo vsebovan tako organizacijski in financni vidik, pripravijen pa bo tudi dolgorogni strategki nacrt za
Kanal A, vkijuéno s proratunom. Pogodbeni stranki sta sporazumni, da bo do konca leta 2000 Super
Plus zagotovil konsistentno uvedbo razvojne strategije ter dokongal potrebno reorganizacijo, kakréno
bo predlagal Pro Plus, &e bo Super Plus prejel Pro Plusove predloge. Pogodba se v skladu s 5. ¢lenom
sklepa za obdobje 10 let. Priglasitelja sta predlozila tudi osnutka Pogodbe o dobavi programa in
Pogodbe o prodaji ¢asa, ki naj bi jo sklenila Pro Plus in Kanal A in predstavijati prilogi Pogodbi o
sodelovanju. Urad na podlagi citiranih dologil Pogodbe o sodelovanju zakljucuje, da bo Pro Plus pridobil
posreden nadzor v podjetju Kanal A, ki mu bo omogocal izvajanje odlotilnega vpliva v smisly ZPOmK
(doloCanje programske sheme, prodaja Casa in priprava oglagevalske strategije ...). Urad je pri tem

uposteval tudi dejstvo, da se pogodba sklepa za obdobje 10 let,
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DolZnost priglasitve koncentracije

ZPOmK v 1. odstavku 12. lena doloca, da morajo udeleenci transakcije koncentracijo priglasit Uradu,
Ce je skupni letni promet v transakciji udelezenih podjetij v posameznem od zadnjih dveh let na
slovenskem trgu pred obdavitvijo presegel 8 milijard tolarjev ali ge so v transakciji udelezena podjetja
ali z njimi kako drugace povezana podjetia skupaj ustvarila za veg kot 40 odstotkov prodaj, nakupov ali

zakonsko doloceni trzni delesi upostevnega proizvoda oziroma storitve, zaradi desar je nameravana
koncentracija podrejena dolotbam ZPOmK, podana pa je tudi dolznost priglasitve. Podjetie Pro Plus na
oglasevalskem trgu - trzenju TV programa (ki je samostojen upostevni trg) e samo presega zakonsko
dolocen kriterij 40%.

TrZni delezi na upostevnem frgu trzenja TV programa (prodaje oglasnega prostora)

|PRO PLUS KANAL A
1997 i 45% 10%
1998 l 56% 12%
| 1999 | 57% 13%

Vir: ocena priglasitelja; delezi so izratunani na podfagi neto vrednosti

Iz priglasitve izhaja tudi, da je ta pravocasna, kajti podjetie Super Plus &g ni pridobilo poslovnega deleza
v Kanalu A, v trenutky priglasitve je bila sklenjena le Pogodba o sodelovanju med podjetiema Super
Plus in Pro Plus (dne 16. 6. 2000), na podlagi zgoraj obrazloZenega pa sta jo podali podjetji, ki sta jov
skladu z zahtevami ZPOmK, dolzni.

Upostevni trgi
a) Upostevni produktnj oz. storitveni trg

Urad je v zvezi z obravnavano koncentracijo opredelil veg upostevnih trgov, na katerih bo imela

nameravana koncentracija uginke:

—  trg nakupov TV programa:

— trg produkcie TV programa; treba je razlikovati med ti. higno produkcijo, ki je namenjena
predvajanju na lastni televiziji, in produkcijo, ki jo neodvisno producenti ponujajo televizijam. O trgu
Je mogoce govoriti le v zvez s slednjo, zato je kot upostevni trg treba opredeliti le trg neodvisne
produkcije;

— 1rg trZenja programa na nacionalnih TV (prodaja oglasnega prostora); Urad je trg trzenja TV
programa opredelil kot samostojni trg in ne kot del SirSega oglaSevalskega trga, ki bi zajemal npr.
Zlasti tudi radijske oglase in oglase v tiskanih medijih. Logil pa je tudi trg ogladevanja na nacionalnih
in lokalnih televizijah, kajti lokalne televizije so vezane Zlasti na lokalne oglasevalce;

- trg predvajanja TV programa; na tem trgu televizijske postaje tekmujejo za gledanost svojih
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programov, kajti ta neposredno vpliva na njihov polozaj na oglasevalskem trgu. Urad na tem mestu
zgolj dodaja, da je vprasljivo, ali je pri trgu predvajanja TV programa sploh mogoce govoriti o frgu v
ekonomskem smislu (kjer televizije tekmujejo za gledanost), saj ni neposrednega trznega razmerja
med televizijsko organizacijo kot ponudnikom in televizijskim gledalcem kot povpradevalcem (ta
ugotovitev s¢ nanasa le na nepladljive televizile). Ker pa to vpraanje ni bilo odlogino za presojo
obravnavane koncentracile, ga Urad ni podrobno razélenjeval, poudarja pa, da je gledanost

vsekakor odlocilna pri dologanju poloZaja posamezne televizije na oglagevalskem trgu.
b) Upostevni geografski trg

Upostevni geografski trg za nakupe TV programov je mednarodni, kajti iz podatkov priglasitve izhaja, da
gre predvsem za nakupe programov v tujini (zlasti ZDA, delno pa tudi Evropa). Za preostale zgoraj
definirane trge je upostevni geografski trg celotno obmodje Republike Slovenije, saj sta tako POP TV
(katerega izvr$ni producent je Pro Plus) kot Kanal A nacionalni televiziji. Po podatkih Sveta za
radiodifuzijo (Radijski in TV programi v Sloveniji 1999, Svet za radiodifuzijo Republike Slovenije,
Ljubljana, december 1999) Kanal A s svojim signalom pokriva 80% obmotja Republike Slovenije in ga
lahko gleda 80% prebivalcev Republike Slovenije, POP TV pa prav tako pokriva 80% obmogja
Republike Slovenije in ga lahko gleda 80% prebivalcev Republike Slovenije. Ti trgi ne morejo biti vegji
od nacionalnega zaradi jezikovnih in kulturnih razlik.

PoloZaj na podrogju elektronskih medijev v Republiki Sloveniji

Na obmo¢ju Republike Slovenije trenutno deluje pet TV programov z nacionalnim pokrivanjem, in sicer
nekomercialna nacionalna RTV Slovenija (s svojima programoma SLO 1 in SLO 2), in tri komercialne
televizije: Kanal A, Pro Plus kot producent TV programov POP TV in Gajba TV, in TV 3. Poleg njih
deluje Se cela vrsta TV programov z lokalnim pokrivanjem, ki pa zaradi svojih specifiénih znagilnosti ne
predstavija konkurence televiziiam z nacionalnim pokrivanjem. Urad se je zato osredotodil le na
televizije z nacionalnim pokrivanjem.

UdeleZenca koncentracije druzbi Pro Plus in Kanal A sta torej konkurenta, obema pa je najvecji
konkurent javni zavod RTV Slovenija. Po navedbah priglasiteliev jim programsko predstavijajo
konkurenco tudi tuji TV programi, ki jih preko kabelskih sistemov prenasajo operaterji. Ti sicer ne
vplivajo neposredno na trzenje, vplivajo pa na meritve gledanosti programov in preko tega na polozaj
na ogladevalskem trgu. TV 3 ima le manjsi deleZ in na poloZaj na trgu ne vpliva bistveno (zaradi
specifike programa in nepridobitne poslovne politike).

Kot Ze zgoraj omenjeno sta Pro Plus in Kanal A neplacljivi, komercialni televiziji, ki se financirata preko
oglaSevanja. Javni zavod RTV Slovenija pa ima ve¢ virov financiranja, in sicer pristojbina, drzavne
pomoci in komercialni prihodki. Ker javni zavod nima jasno dolocenih programskih obveznosti, se je
zacel s pojavom komercialnih TV tudi sam »komercializirati«, tako s programsko shemo, kot na
podrocju prodaje oglasnega prostora. Delezi posameznih televizij na oglagevalskem trgu so opredeljeni
zgorg). Glede na navedbe priglasitelja javni zavod RTV Slovenija Ze sedaj sili konkurenco v niZzanje cen
pri ceni oglasevanja.

Priglasitelj glede moZnosti vstopa drugih konkurentov glede na vstopne ovire ocenjuje, da je poslovanje
TV postaj odvisno od velikosti drzave, &tevila prebivalcev, kupne modi, odstotka sredstev za

ogladevanje, pa tudi od poloZaja javne TV organizacile. V takih razmerah je vstop na trg TV postaj z
nacionalno pokritostjo nemogoé - vprasijiv je celo obstoj obstojeih, ée ne pride do povezovanja.
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Konkurenéna analiza

Priglasitelj navaja, da Je glavni cij koncentracije zmanjSanje strokov obeh druzb. Gre predvsem za
stroske nakupa tujega programa, pomemben pozitiven uginek pa je tudi racionalizacija programskih
knjiZznic obeh druzb. Trenutno so zaradi stanja na podrogju nakupa TV programov vse TV postaje v RS
prisiliene kupovati programe v paketih. Distributerji izkoritajo situacijo v RS in tako silijo TV postaje v
nakup paketa, v katerem so poleg dobrega filma tudi slabi, za katere TV postaja ve, dajih nikoli ne bo
predvajala.

Drug pomemben prihranek obeh postaj je tehnidne narave, in sicer gre za uvajanje digitaine
tehnologije, ki je ni mozno uvajati postopno. Tako bi lahko s sodelovanjem obeh postaj vpeljali nove
tehnologije racionalno in brez nepotrebnega podvajanja.

Urad je podrobneje obravnaval uginke nameravana koncentracije le na trgu trzenja TV programov, kajti
na drugih produktnih oz. storitvenih trgih po mnenju Urada ne obstaja resen sum glede njene skladnosti
S pravili konkurence.

Priglasitelja sta v zvezj s trgom nakupov TV programov navedla, da je najvecje sinergiéne uginke
koncentracije mogoce pricakovati ravno pri nakupu tujih TV programov (filmov, serij, dokumentarnih
oddaj, animiranih programov). Trenutno se na tujih trgih kot kupci pojaviiajo Pro Plus, RTV Slovenija,
Kanal A in vrsta slovenskih distributersko - posredniskih his. Zlasti ostra konkurenca med Pro Plus,
RTV Slovenija in Kanalom A je moéno dvignila ceno ure programa. Pro Plus in Kanal A se namre¢

smislu, je Urad omenjene navedbe uposteval le v povezavi z izboljSanjem polozaja na oglaSevalskem
trgu, saj se bo zaradi komplementarnosti programskih shem gledanost lahko povegala, s tem pa tudi

O-f)-
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cena oglasa (Urad poudarja, da gre tu za ceno na sekundo in ne na tisod gledalcev; ta bo ostala
nespremenjena).

Glede produkcije TV programa priglasitelja poudarjata, da je trenutno v Sloveniji le en producent, ki
lahko programoma POP TV in Kanal A ponudi in izdela vsebine, primerne njunim programskim in
produkcijskim standardom. Ko pa programa ne bosta imela istih programskih usmeritev, si bosta lahko
privoS¢ila manj zahtevne oddaje, s katerimi se bodo skusali uveljaviti novi neodvisni producenti, V
primeru komplementarnosti shem je torej mogote pricakovati vkijuCevanje vetjega Stevila neodvisnih
producentov v produkcijo domatih oddaj, kar lahko pomeni povecanje konkurence na trgu producentov.

Urad zakljuCuje, da tudi na tem trgu ne bo pri§lo do negativnih vplivov na konkurenco.

Kot Ze pojasnjeno, je Urad podrobneje presojal uginke nameravane koncentracije na trgu trzenja TV
programov. Razlog je v tem, da ima zlasti Pro Plus Ze sedaj velik trzni dele na ogladevalskem frgu, ki
bi se z nameravano koncentracijo z edino konkurenéno komercialno televizijo e povecal. Zato je Urad
v zvezi s tem opravil analizo, katere namen je bil- ugotoviti, kak$ni bodo uginki nameravane
koncentracije na oglaevalskem trgu. Anketo je opravil tako med neposrednimi oglasevalci kot med
oglaSevalskimi agencijami.

Priglasitelja v zvezi z u€inki nameravane koncentracije na ogladevalskem trgu navajata, da so v
zdajSnjih razmerah zaradi ostrega boja na oglaevalskem trgu TV postaje prisiliene v cenovno dirko, in
sicer so ogladevalcem ponujale vedno vedjo dodano vrednost (brezplatne objave), da bi ohranile
deleze. Tako so oglaSevalci za isti volumen dobili vedno ve¢ oglasov, kar vodi tudi v poplavo oglasov in
lahko privede do situacile, ko bo zaradi navedenega postala vpradljiva smotrnost ogladevanja na
televiziji. Priglasitelja predvidevata, da bodo po zdruZitvi postali pogoji na ogladevalskem trgu jasnejsi in
poslovanje fransparentno. Po njihovih predvidevanjih tudi trzni delez po zdruzitvi ne bi bil enak sestevku
trznih deleZev obeh televizij v tem trenutku, ampak bi bil manjsi, nekje med 60 — 65% ogladevalskega
TV trga neto. Menijo tudi, da bi imeli mo&nejsi poloZaj napram agencijam in neposrednim strankam, ki
pa jim ne bi omogocala zlorabe poloZaja. Dejstvo je, da ima RTV Slovenija $e vedno veliko moénih
programov in Sport, Kjer pridobijo soliden deleZ oglasov za javno televizijo. Povpregen strosek bi zrasel
za priblizno 20 - 30%, kar bi poslediéno pomenilo tudi zmanj$anje dodanih vrednosti in tako ne bi prislo
spet do poplave oglasov, prenasiCenja programa in istodasno krditev zakonodaje. Po mnenju
priglasiteljev bi tudi za agencije ostalo vet, saj jih je vetina platana na neto osnovi, kar pomeni, da jim
stranke plaCajo odstotek na neto porabliena sredstva. Agencije bi bile zainteresirane tudi na podrogju
medijskega naCrtovanja, katerega sedaj v tej tekmi nudi Pro Plus prakti¢no zastonj v borbi za vecji
delez, potem bi ta stroSek agencija lahko utemeljila stranki. Na ta nagin bi bila zagotovijena vegja
konkurenca med agencijami, ki zdaj zgolj izkorid&ajo vojno na trgu TV medijev in silijo postaje v Se
vecje ugodnosti in popuste. Mednarodne stranke bi bile prisiliene investirati ve v ogladevanje v medijih
pri nas, saj jih zdaj vetina kupuje TV oglasevalski prostor izredno poceni in s tem uni¢ujejo domace
stranke. Urad sprejema zgornje navedbe priglasiteljev kot preprigljive in jih uposteva ob dejstvu, da bo
poleg motne komercialne televizije na oglasevalskem trgu z znatnim delezem &e naprej prisoten javni
zavod RTV Slovenija, ki bo e naprej »skrbel«, da se cene ogladevanja ne bodo preve¢ zvisale. Iz
analize ankete sicer izhaja, da se nekateri oglagevalci bojijo zvisanja cen ogladevanja (iz njihovih
odgovorov ni jasno, ali na sekundo ali na tiso& gledalcev), vendar Urad meni, da glede na zgorgj
obrazlozeno to ni verjetno. Tudi nekateri ankefiranci so ugotovili da bodo cene morale ostafi
konkurencne, sicer bo prislo do prerazporeditve sredstev, da bo do veljega izraza prila strokovnost
agencij, sa se bo koncala zaradi ve¢nega boja za popuste ... Urad glede na vse navedeno ugotavlja,
da se bo z nameravano koncentracijo prevladujoci poloZaj na oglagevalskem trgu sicer okrepil, vendar

pa to ne bo povzrotilo izlotitve ali bistvenega zmanj$anja uginkovite konkurence. /‘\)
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Urad na koncu dodaja $e to, da je med postopkom prejel opozorilo Ministrstva za kulturo, ki se nanaga
na dolocbe 39. ¢lena Zakona o javnih glasilih (Uradni list RS, §t 18/94), ki omejujsjo deleze
posameznih oseb v javnih glasilih. Ceprav gre tukaj za doloCila, katerih namen ni varstvo konkurence,
je Urad pri priglasitefjih preveril, ali so bila spostovana tudi dologila tega zakona in izvedel, da so bila
glede na dologila drugega odstavka istega ¢lena o Stevilu zaposlenih, spo$tovana, saj ima Kanal A
manj kot 20 zaposlenih.

Na podlagi obrazioZenega direktor Urada v skladu z dologbo 2. odstavka 41, &lena izdaja odlocho, kot
je navedena v dispozitivu.

PRAVNI POUK:

Zoper to odlotbo je mogoce vloziti tozbo v upravnem sporu pri Upravnem sodiscu, oddelek v Ljubljani,
Trzaska cesta 68A, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlogbe. Tozba se v dveh izvodih vioZi pri
sodiscu, ali pa se mu poslje po podti. Tozba se lahko da tudi na zapisnik pri pristojnem sodiéu. Steje

se, da je bila toZba vloZena pri sodid&u fisti dan, ko je bila priporoceno oddana na posto ali ko je bila
dana na zapisnik.

Andrej Plahutnik
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