REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za ekoromske odnose in razvoj

URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 10, 3. 2000
St.:30723-1/99-8

Urad Republike Slovenije za varstyo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana (v nadaljevanjuy:
Urad), je na podlagi 5., 7. 22, in 58. ¢lena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence
(Uradni list RS, 3t. 56/99; v nadaljevanju: ZPOwK), na podlagi 4, ¢lena Zakona 0 organizacijj
in delovnem podradju ministrstey (Uradni Iist RS, it 7171994, 47/1997) in ob smiselni
uporabj dolo¢b Zakona o splosnem upravnem postopku (Uradni Jist SFRJ, &t. 47/86 - p.obyv
nadaljevanju; ZUp). v zvezi s 1. odstavkom 4. tlena Ustavnega zakona za izvedbo temeljne
ustavne listine o samostojnosti in neodvisnaostj Republike Slovenije, Uradnj list RS, .
1/1991) in na podlagi vioge Slovenskega zavarovalnega zdruzenja, Gz, Zelezna c. 14, 1000
Ljubljana, ki ga zastopa direktor Mirko Kaluza, z dne 7, 12, 1999 (dopolnjene z dne 2, 2.
2000) sprejel naslednjo

L. Osnutek Sporazuma o dolo€itvi minimalnih riziénih kriterijey (v nadaljevanju; Sporazum)
med spodaj navedenimj Zavarovalnicarmj:

Adriatic, Zavrovalna druzba d.d,, Ljubljanska c. 3a, Koper;
Generali SKB Zavarovalnica d.d., Krzigeva 3, Ljubljana;
Slovenica, Zavarovalnika hi¥a d.d., Celovika c. 206, Ljubljana;
Zavarovalnica Mariboy d.d., Cankarjeva 3, Maribor;
Zavarovalnica Tilia d.d., Seidlova . 5, Novo mesto In
Zavarovalnica Triglay d.d., Miklositeva 19, Ljubljana

Jjevskladu s tretjim odstavkom 5, &lena ZPOmK in zato pj prepovedan in nigen,
2. Posamitna izjema zagne ucinkovati z dnem sklenitye Sporazuma,
3. Posamina izjema se podeli za dobo 2 let od dneva zagetka ué¢inkovanja posamicne izjeme,
4. Zavarovalnice morajo izpolniti naslednje obveznosti:

= predloziti Uradu izvod sklenjenega Sporazuma o minimalnih rizignih kriterijih ter ga

obvestiti o morebitnih novih &lanicah zdruZenja, za katere bo Sporazum obvezujog;
— vsaka zavarovalnica mora predloziti Uradu splogne Pogoje zavarovanja avtomobilske
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odgovornosti, ki jih bo pripravila na podlagi tega Sporazuma in mu poro€ati 0 vseh
spremembah, zlasti o vklju€itvi dodatnib rizi¢nih kriterijev, podprtih z izratuni;

— predloziti Uradu porotilo o ustreznosti spremenjenega nacina doloanja premij in
dosezenih pricakovanih rezultatih Sporazuma po enem jetu od zacetka ucinkovanja
Sporazuma

- porotati Uradu o moZnostih cenovnili popustov pri zavarovanju avtomobilske
odgovornosti z ustrezno utemeljitvijo le — teh;

_ vsaka zavarovalnica je dolzna nemudoma obvestiti Urad, ko bo premija dosegla
potrebno visino, ki zavarovalnici ne bo ved povzrotala izgube v zavarovalni vrsti
zavarovanja avtomobilske odgovornosti;

- zavarovalpicam ni dovoljeno prodajati zavarovanja avtomobilske odgovornosti v
paketu z drugimi zavarovanji brez predhodnega soglasja Urada.

5. lzrek odlodbe se objavi v Uradnem listu.

ObrazloZitey

Slovensko zavarovalno zdruZenje (v nadaljevanju SZZ) je Uradu priglasilo osnutek
Sporazuma in predlagalo, naj Urad ugotovi, da je Sporazum v skladu s 3. odstavkom 5. ¢lena
in zato dopusten, SZZ v vlogi navaja, da zavarovanje avtomobilske odgovorosti v Republiki
Sloveniji izvaja Sest zavarovalnic. Po Zakonu o obveznih zavarovanjih v prometu (Uradni list
RS, &t. 70/94) so lastniki motornih vozil dolzni obvezno zavarovati motorno vozilo, preden
zatno to vozilo uporabljati v prometu in zavarovanje obnavljati, dokler je vozilo v uporabi. To
zavarovanje zato predstavlja eno od najmnoZinejiih zavarovanj nasploh, ki v portfelju
zavarovalnic, ki izvajajo obvezno avtomobilsko zavarovanje, predstavlja 19,7 % delez v
premiji neZivljenjskih zavarovanj v letu 1998, Zavarovalnice urejajo razmerja 2 zavarovanci,
torej z lastniki motornih vozil, s splonimi pogoji o zavarovanju avtomobilske odgovomosti.
Iz vloge nadalje izhaja, da je drZava vse od uvedbe Zakona o obveznih zavarovanjih v
prometu z regulativo dologala visino zavarovalne premije, ki so jo zavarovalnice morale kot
temeljno zavarovaino premijo dologiti. Zaradi prenizko dolofene zavarovalne premije $0O
imele zavarovalnice na podrogju avtomobilskega zavarovanja vseskozi izgubo. Ta izguba je
snagala od 25 do 30 %. Iz navedb v viogi nadalje izhaja, da so zavarovalnice Ze v letu 1997
pristopile k analizam zavarovanja avtomobilske odgovornosti in glede na nacelo
individualizacije rizika ugotovile nujnost porazdelitve rizikov zavarovanja na posamezne
skupine zavarovancev. Glede na dejstvo, da je bila zavarovalna premija do nedavna
regulirana, zavarovalnice ne morejo takoj vstopiti v trZni sistem. Drzava je namre
izkljuéevala vsako konkurenco, zato je glede na opisano stanje v zavarovalnicah potrebno
neko prehodno obdobje, da se z uporabo novih kriterijev pri zavarovanju avtomobilske
odgovomosti zagotovi vzpostavitev trga, ki bo na podlagi izku$enj uvajanja novih riziénih
kriterijev v prebodnem obdobju zagotovil, ob nadaljnjem dopolnjevanju le-teh, popolnost
zavarovalnega trga in zavarovalne konkurence. Po navedbah vloge se s Sporazumom
vzpostavljajo le najbolj elementarni in dologljivi kriteriji. Ob uporabi le-teh pa bo
savarovalnicam omogo&ena nadgradnja sistema 2 uporabo dodatnih rizi¢nih kriterijev, ki bodo
pospesevali konkurenénost na tem podrogju. Z uporabo skupnih rizi¢énih kriterijev se bo v
prehodnem obdobju zagotovil zavarovancem praviten delez dosezene koristi v diferencirani
zavarovalni premiji, zavarovalnicam pa uéinkovit prehod v trzni sistem in hkrati izboljsanje
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zavarovalnega nadzora na podro¢ju zavarovanja avtomobilske odgovornosti,

ZPOmK v 1. odstavku 5. €lena doloca, da so prepovedani in nitni sporazumi med podjetji o
pogojih poslovanja na trgu, katerih cilj ali u¢inek je prepredevati, ovirati alj izkrivljati
konkurenco v Republiki Sloveniji. V 1. odstavku 7. &lena pa je dolo&eno, da Urad na zahtevo
enega ali vec udeleZenih podjetij lahko odlo¢i, da je sporazum v skladu s tretjim odstavkom 5.
¢lena in zato ni prepovedan in nifen. S tem so misljeni takini sporazumi, ki prispevajo k
izboljSanju proizvodnje ali razdelitve dobrin ali & pospeSujejo tehnicni in gospodarski razvoj,
pri tem pa zagotavljajo uporabnikom praviden deleZ doseZenih koristi. Vendar ti sporazumi ne
smejo nalagati udelezenim podjetjem omejitev, ki niso nujne za doseganje navedenih ciljev, in
dajati udelezenim podjetjem moZnosti, da bi izklju¢ila pomemben del konkurence glede
predmetov pogodbe.

Urad je po preuditvi Sporazuma ugotovil, da gre za sporazum, glede katerega so izpolnjeni vsi
elementi iz 1. odstavka 5. ¢lena, vendar da so obenem podane tudi vse pozitivne in negativiie
predpostavke iz 3, odstavka 5. ¢lena in Sporazum zato ni prepovedan in nicen.

Obravnavani Sporazum bodo med seboj sklenile zavarovalnice, ki so podjetja v smislu
dolocbe 2. ¢lena ZPOmK. Predmet Sporazuma je dolotitev minimalnih riziénih kriterijev, ki
jih bodo zavarovalnice vkljudile v svoje splodnih pogojih in ki bodo poleg e uveljavljenih
elementov predstavljali elemente za dolotanje zavarovalne premije za posameznega
zavarovanca (2. ¢len Sporazuma). Iz navedenega nedvomno izhaja, da zavarovalnice s
Sporazumom  dolo¢ajo pogoje poslovanja na trgu, namred elemente premije, ki v
zavarovalni$tvu dejansko predstavlja »prodajno ceno« storitve. Zavarovalnice v zvezi
obravnavanim Sporazumom delujejo na trgu zavarovanja avtomobilske odgovomosti. Iz
samega Sporazuma kot tudi iz vloge izhaja, da je cilj Sporazuma zagotoviti predvsem
transparentnost zavarovalnih pogojev za zavarovanca na eni in omogoéiti postopno
vzpostavitev trga ter doseti individualizacijo rizikov na drugi strani, Vendar pa Urad
ugotavlja, da je utinek Sporazuma omejevanje konkurence med zavarovalnicami, glede na
dejstvo, da doloca elemente premije, ki jih morajo upo3tevati vse zavarovalnice,

Urad nadalje ugotavlja, da bo izvajanje Sporazuma pripomoglo k ustreznemu razvoju
obveznega avtomobilskega zavarovanja, kajti omogodilo bo uginkovitej§i prehod v trZni
sistem, razvoj v skladu s svetovnimi trendi, zagotovilo ustrezen obseg zbranih premij in
individualizacijo premije, ki bo temeljila na porazdelitvi rizikov na posamezne skupine
zavarovancev. Pri tem je Urad upo3teval, da glede na dosedanji nacin dologanja premij zgol]
na podlagi moéi in vrste vozila in glede na to, da je bila viSina premije pod dravnim
nadzorom, zavarovalnice niso statistitno in aktuarsko obdelovale ustreznih podatkov.
Posledica tega je, da zavarovalnice nimajo lastne baze podatkov, na podlagi katere bi lahko
doloile posamezne riziCne kriterije in da so zato v okviru Slovenskega zavarovalnega
zdruzenja pripravile Izratun zavarovalne premije za zavarovanje avtomobilske odgovormosti -
osebni avtomobili. Ta izratun temelji na razpoloZljivih in primerljivih statisti¢nih podatkih
zavarovalnic. Izratun dolo¢a potrebno zavarovalno premijo za zavarovanje AO - osebni
avtomobili. V okviru izratuna so doloeni tudi riziéni kriteriji, po katerih se premija
diferencira. Vsak kriterij je obravnavan posamiéno (opredeljen je njegov vpliv), tako da
diferenciacija zavarovancev glede na rizi€nost v okviru posameznega kriterija ustvari ustrezno
obremenitev zavarovanceyv, zbrana premija pa ustreza povpreéni premiji za posamezen riziko.
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Korist Sporazuma za zavarovance bo v tem, da se bodo riziki porazdelili na posamezne
skupine zavarovancev glede na natelo individualizacije rizika in da bodo zavarovanci
posledi¢no plagevali praviénej$o zavarovalno premijo. Druga korist pa bo v tem, da bo za
zavarovanca trg zavarovanja avtomobilske transparenten, saj bo imel jasen in natancen
pregled nad ponudbo posameznih zavarovalnic. Urad nadalje ugotavlja, da zavarovalnice s
Sporazumom sicer dolotajo enotne rizi¢ne kriterije, vendar ob tem dopuiéajo, da posamezna
zavarovalnica po svoji lastni presoji opredeli dodatne rizigne kriterije, ki v zavarovalnici
predstavljajo elemente rizi¢nosti (4. &len) in da samostojno odlogajo o vrednosti posameznega
kriterija, dolotenega s tem Sporazumom (5. Clen). Iz Sporazuma nadalje izhaja, da je
obvezujo¢ tudi za nove &lanice zdruZenja, ki bodo izvajale obvezno avtomobilsko
zavarovanje, ne glede na to ali so podale k njemu soglasje (12. glen).

Urad je na predlog SZZ podelil posamitno izjemo za dobo dveh let. To utemeljuje zlasti s
tem, da bodo zavarovalnice v tem ¢asu lahko vzpostavile vsaka svoj samostojen in primerljiv
ter z ustreznimi zavarovalno — tehni¢nimi podlagami podprt sistem zbiranja in spremljanja
statistiénih podatkov za posamezne riziéne kriterije. Po izteku tega obdobja je posamitno
izjemo mogoce podalj3ati.

Urad je s to odlotbo naloZil savarovalnicam dodatne obveznosti, ki naj zagotovijo Uradu
slasti nadzor nad izvajanjem Sporazuma in mu omogotijo, da se bo seznanil z ucinki
Sporazuma.

PRAVNI POUK:

Zoper to odlogbo je mogoce vloziti tozbo v upravnem sporu pri Upravnem sodi$tu, oddelek v
Ljubljani, v roku tridesetih dni od dneva vrogitve odlogbe. Tozba se v dveh izvodih vioZi pri
sodi¥tu, ali se mu poslje po poiti, Tozba se lahko da tudi na zapisnik pri pristojnem sodi¥cu.
Steje se, da je bila toZba vloZena pri sodigdu tisti dan, ko je bila priporogeno oddana na posto
ali ko je bila dana na zapisnik.

“Andrej Plahutnik
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Vrotiti:
—~ arhiv, tu 5
_  Slovensko zavarovalno zdruZenje, Zelezna c. 14, 1000 Ljubljana
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