@ REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo

URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

lgatum: 22.12. 2004
St.: 3071-45/02-31

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28/VII, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju:
Urad), je na podlagi 3. alinee 1. odstavka in 4. odstavka 6. dlena Uredbe o organih v sestavi ministrstev
(Uradni list RS, 8t. 58/03 in 45/04), sprejete na podlagi 21. &lena Zakona o drzavni upravi (Ur. I. RS, &t.
97/04 in 123/04), na podlagi prvega odstavka 17. ¢lena ter drugega in tretiega odstavka 38. ¢lena
Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence (Ur. I. RS, &t. 56/99 in 37/04; ZPOmK), ob smiselni
uporabi dolocb Zakona o sploSnem upravnem postopku (Ur. I. RS, &t, 80/99, 70/00, 52/02 in 73/04) in
na podlagi priglasitve koncentracije druzb:Gradis Nizke gradnje, proizvodnja, trgovina in storitve, d.d.,
Lavriceva 3, 2000 Maribor (v nadaljevanju: GNG), in RGD . Rudarska gradbena druzba d.d., Trg
revolucije 4b, 1420 Trbovlje (v nadaljevanju: RGD); obe druzbi sta sedaj zdruzeni v Nizke 'in rudarske
gradnje d.d., Miklavika cesta 82, 2311 Hoce (v nadaljevanju: NGRY); na podlagi katere je Urad ugotovil,
da je nadzor nad druzbo RGD dejansko pridobila druzba Prevent avtomobilske sedezne previeke,
delovna oblaila in rokavice, d.d., Kidrideva 6, 2380 Slovenj Gradec (v nadaljevanju: Prevent d.d.), in
gre zato za koncentracijo druzb Prevent d.d. in RGD (vse navedene druzbe po pooblastilih zastopa g.
Tomaz Jersic, Leskovec 6c, 3202 Ljube&na), sprejel naslednjo

ODLOCBO:

1. Pripojitev druzbe RGD Rudarska gradbena druzba, d.d., Trg revolucije 4b, 1420 Trbovije, k druzbi
Gradis Nizke gradnje, proizvodnja, trgovina in storitve, d.d., Lavrigeva 3, 2000 Maribor, ni podrejena
dolochbam ZPOmK.

2. Urad koncentraciji druzb Prevent avtomobilske sedeZne previeke, delovna oblagila in rokavice dd.,
Kidriceva 6, 2380 Slovenj Gradec, in RGD Rudarska gradbena druzba d.d., Trg revolucije 4b, 1420
Trbovlje, ne nasprotuje. Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

3. lzvleCek odlogbe se objavi v Uradnem listu RS,

Obrazlozitev:

. PRIGLASITEV KONCENTRACIJE IN STRANKE POSTOPKA

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, 1000 Ljubljana, je 7. 6. 2002 od
druzbe Prevent avtomobilske sedezne previeke, delovna oblagila in rokavice d.d., Kidriceva 6, 2380
Slovenj Gradec, prejel priglasitev koncentracije druzb Gradis Nizke gradnje, proizvodnja, trgovina in
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storitve, d.d., Lavriceva 3, 2000 Maribor, in RGD Rudarska gradbena druzba d.d., Trg revolucije 4b,
1420 Trbovlie. Koncentracija naj bi nastala s pripojitvijo druzbe RGD k druzbi GNG, izvedeno na
podlagi Pogodbe o pripojitvi delniskih druzb, ki sta jo druzbi GNG in RGD v obliki notarskega zapisa
sklenili dne 30. 5. 2002, skup3cini obeh druzb pa potrdili 11. 7. 2002.

2. Urad je ugotovil, da sta bili v ¢asu sklenitve navedene pogodbe 0 pripojitvi tako druzba RGD kot tudi
druzba GNG Ze pod nadzorom druzbe Prevent d.d. in s tem del iste ekonomske celote. S pripojitvijo
RGD h GNG zato ni nastala koncentracija v smislu 2. odstavka 11. ¢lena ZPOmK. Pripojitev RGD h
GNG ne podleze doloébam ZPOmK.

3. Ker iz priglasitve koncentracije izhaja, da je bila pridobitelj nadzora nad druzbo RGD dejansko
druzba Prevent d.d., je Urad na podlagi naknadno prediozenega pooblastila in dokumentacije
navedeno priglasitev obravnaval kot priglasitev koncentracije druzb Prevent d.d. in RGD.

4. Koncentracija druzb Prevent d.d. in RGD je po ugotovitvah Urada nastala v letu 2000, ko je druzba
Prevent d.d. z nakupom delnic druzbe RGD pridobila vecinski deleZ in s tem nadzor nad to druzbo.

5. Urad je prejeto priglasitev pregledal in ugotovil, da je prepozna v smislu 2. odstavka 12. Clena
7POmK. Koncentracija je nastala v letu 2000, prigladena pa je bila 7. 6. 2002. V skladu z 12. ¢lenom
ZPOmK morajo koncentracijo udelezenci priglasiti Uradu najpozneje en teden po sklenitvi pogodbe
ali objavi javne ponudbe ali pridobitvi kontrolnega interesa, rok pa pricne tedi s prvim od teh
dogodkov.

6. Priglasitev ob prejemu ni bila popolna, saj ni vsebovala vseh elementov, ki jih zahteva Uredba o
vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list RS, St.

4/2000), sprejeta na podiagi 2. odstavka 37. Clena ZPOmK. Priglasitel] je na pozive Urada vlogo
veckrat dopolnil. Urad je podatke pridobil tudi iz drugih virov.

7. Priglasitelj je skladno z dolo¢bami Zakona o upravnih taksah (Ur. 1. RS, §t. 8/00, 44/00, 81/00, 33/01,
41101, 45/01, 42102, 76/02 in 18/04) placal upravno takso po tarifni Stevilki 65 v visini 12.000 tock.

8. Prevent d.d. je druzba, ki skrbi za strateko usmerjanje razvoja skupine Prevent, ki jo poleg maticne
druzbe Prevent d.d. sestavljajo $e druzbe, samostojne pravne osebe, med seboj povezane na
osnovi lastnigtva in/ali poslovnih povezav. Druzbe Prevent d.d. po navedbah priglasitelja neposredno
ali posredno ne nadzoruje nobena druga druzba. V ¢asu nastanka obravnavane koncentracije je bila
skupina Prevent na slovenskem trgu dejavna na podrogjih  avtomobilske industrije (izdelava
avtomobilskih sedeznih previek za prvo vgradnjo ter proizvodnja delov in dodatne opreme za
motorna vozila in njihove motorje), zas¢itnih sredstev (izdelava delovno zaCitnih oblacil, delovnih
rokavic ter prodaja delovno zasgitnih sredstev) in kovinske industrije (rezalno orodje). Proizvajala je
tudi sukance, trakove in tekstilije ter plastiéne mase v primarni obliki, poleg tega pa se je ukvarjala Se
z raziskovanjem in eksperimentalnim razvojem na podrocju tehnologije. Vecinski del dejavnosti
skupine Prevent je v ¢asu nastanka obravnavane koncentracije predstavijala izdelava in prodaja
avtomobilskih sedeznih previek za prvo vgradnjo.

9. RGD (sedaj NGR) je bila v gasu nastanka obravnavane koncentracije delniska druzba, dejavna na
podrogju gradbenistva, in sicer predorogradnje, rudarsko — gradbenih del, izdelave in montaze

jeklenih predorskih opazev, izdelave in montaze gradbenih jeklenih objektov idr. %
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PODREJENOST ZPOmK

a) Koncentracija

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Koncentracija druzb Prevent d.d. in RGD je po ugotovitvah Urada nastala v drugi polovici leta 2000,
ko je druzba Prevent d.d. z nakupom delnic pridobila veginski delez in s tem nadzor nad drubo
RGD, kar skladno z drugo alineo drugega odstavka 11. ¢lena ZPOmK pomeni koncentracijo podjetij.

Preseganje pragov po 1. odstavku 12. ¢lena ZPOmK

ZPOmK v 1. odstavku 12. &lena kot prvega od kriteriiev za nastanek obveznosti priglasitve
koncentracije dolo¢a visino letnega prometa podjetij, pri éemer mora skupni letni promet v transakcij
udelezenih podjetij ali z njimi kako drugae povezanih podjetij v posameznem od zadnijih dveh let na
slovenskem trgu pred obdavéitvijo presegati 8 milijard tolarjev.

Skupni letni promet druzb Prevent d.d. in RGD ter z njima povezanih podijetij na slovenskem trgu
pred obdavitvijo, po podatkih, ki jih navaja priglasitelj, niti v letu 1998 niti v letu 1999 ni presegel 8
milijard SIT.

Urad je moral zato ugotavijati, ali je izpolnjen drugi kriterij za nastanek obveznost priglasitve
koncentracije, dologen v 1. odstavku 12. &lena ZPOmK - preseganje 40 odstotnega deleZa na
znatnem delu slovenskega trga s proizvodi ali storitvami, ki so predmet transakcije, ali z njihovimi

substituti, s strani v transakciji udeleZenih podjetij ali z njimi kako drugace povezanih podjetij.

|z dokumentacije, ki jo je Uradu predloZil priglasitel, je razvidno, da so v dasu nastanka obravnavane
koncentracije druZbe skupine Prevent presegale 40% trzni dele na znatnem delu slovenskega trga
vsaj na dveh proizvodnih oz. storitvenih trgih (trg proizvodnje sukancev in trakov ter trg proizvodnje
in trzenja orodij, noZev in Zag).

Za nastanek obveznosti priglasitve zadostuje, da udelezena podjetia prag iz druge alineje 1.
odstavka 12. €lena presezejo zgolj na enem od proizvodnih oz. storitvenih trgov. Ker je bil prag 40%
trznega deleza v obravnavanem primeru preseZen vsaj na dveh proizvodnih oziroma storitvenih
trgih, je Urad ugotovil, da je izpolnjen drugi kriterij za nastanek obveznosti priglasitve koncentracije,
dolocen v 1. odstavku 12. &lena ZPOmK in je zato obravnavana koncentracija na podiagi druge
alinee prvega odstavka 12. élena ZPOmK podrejena dolo¢bam ZPOmK.

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Dolznost Urada pri presoji koncentracije je, da ugotovi, ali obstaja nevarnost ustvarjanja oziroma
krepitve prevladujodega poloZaja, kar bi lahko povzrogilo izloitev ali bistveno zmanjSanje ucinkovite
konkurence na upostevnem trgu. Urad pri presoji koncentracije ugotavija, ali zaradi priglasene
koncentracije prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih druzb in z njimi povezanih

podjetij na katerem od trgov, kjer nastopajo, ali do povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem

od z njimi tesno povezanih trgov. %
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a)

17.

18.

19.

20.

21.

Upostevni proizvodni/storitveni trg

Urad je ugotovil, da v primeru obravnavane koncentracije niti ob najozji mozni dolo€itvi upoStevnih
trgov ne obstaja nevarnost povecevanja moci enega ali ve€ podjetij, ki bi posamiéno ali skupno
bistveno zmanjSevali ali onemogocali konkurenco, zato dokonéna dologitev upoStevnih proizvodnih
trgov ni potrebna.

Upostevni geografski trg

PriglaSena koncentracija po ugotovitvah Urada prav tako niti ob najozji doloditvi upoStevnih
geografskih trgov ne povzro¢a sprememb, ki bi vodile do poveCevanja mocCi enega ali ve€ podjetij, ki
bi posami¢no ali skupno bistveno zmanjSevali ali onemogocali konkurenco, zato Urad ugotavlja, da
dokonéna doloCitev upo$tevnih geografskih trgov ni potrebna.

Presoja koncentracije

Na podlagi podatkov in navedb priglasitelja ter drugih Uradu dostopnih podatkov je Urad ugotovil, da
v koncentraciji udelezeni druzbi in z njima povezane druzbe nastopajo na razli¢nih upostevnih trgih,
ki med seboj niso povezani in na katerih poslediéno ne bo priSlo do sprememb trZnih deleZev.
Koncentracija zato na teh trgih ne bo imela ucinkov. Koncentracija predstavija konglomeratno
zdruzevanje dejavnosti.

Konglomeratno zdruZevanje dejavnosti v okviru prigladene koncentracije ne bo imelo negativnih
ucinkov na konkurenco, saj vpliva, ki bi izviral iz morebitnega prevladujogega poloZaja na katerem od
upostevnih trgov, ne bi bilo mogoCe prenesti na druge trge. Prav tako ne bo priSlo do negativnega
ucinka na konkurenco zaradi portfelja proizvodov, saj udelezenki koncentracije in z njima povezane
druzbe ne delujejo na proizvodnih oziroma storitvenih trgih, ki bi bili med seboj toliko povezani, da bi
lahko omejevali konkurenco.

I

PriglaSena koncentracija ne bo povecala moci nobene od druzb, udeleZenih v koncentraciji, ali z
njimi povezanih druzb, do te mere, da bi lahko le-te bistveno zmanjSevale ali onemogoCale

udinkovito konkurenco na proizvodnih oziroma storitvenih trgih, na katerih so v Republiki Sloveniji
dejavne.

IV. ZAKLJUCEK

22.

Na podlagi podatkov iz priglasitve in drugih dostopnih informacij je Urad ugotovil, da prigladena
koncentracija ne bo povzrogila zmanjSanja ali onemogoCanja uCinkovite konkurence in je tako
skladna s pravili konkurence.
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PRAVNI POUK:

Zoper to odloébo je mogoce vloZiti toZbo v upravnem sporu pri Upravnem sodisCu, oddelek v Ljubljani,
Trza$ka cesta 68a, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odloche. Tozba se v dveh izvodih vloZi pri
sodisdu ali pa se mu podlie po poéti. Tozba se lahko da tudi na zapisnik pri pristojnem sodis¢u. Steje se,
da je bila toZba vioZena pri sodidSu tisti dan, ko je bila tozba priporoeno oddana na posto ali ko je bila
dana na zapisnik.

Pripravila:
Livija Vracko
i: I \{;mgtw Andrej Plahutnik
! DIREKTOR

»

Vrociti:

- arhiv, tu;

- Gradis Nizke gradnje, proizvodnja, trgovina in storitve, d.d., LavriCeva 3, 2000 Maribor (sedaj: Nizke
in rudarske gradnje d.d., Miklav§ka cesta 82, 2311 HoCe); po pooblastilu: Tomaz JerSi¢, pomognik
generalnega direktorja, Prevent d.d., KidriCeva 6, 2380 Slovenj Gradec;

RGD Rudarska gradbena druzba d.d., Trg revolucije 4b, 1420 Trbovlje (sedaj: Nizke in rudarske
gradnje d.d., Miklavska cesta 82, 2311 Hoce); po pooblastilu: Tomaz Jersi¢, pomocnik generalnega
direktorja, Prevent d.d., Kidriceva 6, 2380 Slovenj Gradec;

Prevent avtomobilske sedezne previeke, delovna obladila in rokavice d.d., Kidri¢eva 6, 2380 Slovenj
Gradec; po pooblastilu: Tomaz Jersi¢, pomo¢nik generalnega direktorja, Prevent d.d., Kidriceva 6,
2380 Sloven;j Gradec.
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