REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo
URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 30. 9. 2005
St.: 306-50/2005-30

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28/VII, Ljubljana, je na podlagi prvega
odstavka 41. Clena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, $t. 56/99 in
37/04; v nadaljevanju ZPOmK), 4. alinee 1. odstavka in 4. odstavka 6. ¢lena Uredbe o organih v
sestavi ministrstev (Uradni list RS, §t. 58/03, 45/04 in 138/04), sprejete na podlagi 21. ¢lena Zakona o
drzavni upravi (Uradni list, §t. 52/02, 110/02, 56/03, 61/04 in 123/04), ob smiselni uporabi dolo¢b
Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 80/99, 70/00, 52/02 in 73/04) ter na
podlagi priglasitve druzbe Telemach, druzba za komunikacijske storitve, d.0.0., Cesta Ljubljanske
brigade 21, Ljubljana, ki ga zastopa direktor Vojko Rovere, v zadevi koncentracije druzb Telemach,
druzba za komunikacijske storitve, d.0.0., in CATV — kabelsko prenosni sistemi Murska Sobota, d.d.,
Stefana Kovaga 13, Murska Sobota, ki ga zastopa direktor Stanko Farka$, sprejel naslednjo

obpLoCBO:

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence priglaSeni koncentraciji druzb Telemach, druzba za
komunikacijske storitve, d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, Ljubljana, in CATV - kabelsko prenosni
sistemi Murska Sobota, d.d., Stefana Kovada 13, Murska Sobota, ne nasprotuje. Koncentracija je
skladna s pravili konkurence.

Izrek odlocbe se objavi v Uradnem listu RS.

Obrazlozitev

l. PRIGLASITEV IN STRANKE POSTOPKA

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28/VII, Ljubljana (v nadaljevaniju:
Urad), je dne 10. 5. 2005 prejel priglasitev koncentracije s strani podjetja Telemach, druzba za
komunikacijske storitve d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, Ljubljana (v nadaljevanju:
Telemach), ki ga zastopa direktor Vojko Rovere, v zvezi z nameravano pridobitvijo vecinskega
lastniskega deleza v druzbi CATV - kabelsko prenosni sistemi Murska Sobota, d.d., Stefana
Kovaca 13, Murska Sobota (v nadaljevanju: CATV MS), ki ga zastopa direktor Stanko Farkas.

2. V skladu z 2. odstavkom 12. ¢lena ZPOmK morajo udeleZzenci koncentracijo priglasiti Uradu
najpozneje en teden po sklenitvi pogodbe ali objavi javne ponudbe ali pridobitvi kontrolnega
interesa, pri Cemer rok za priglasitev zaCne teci s prvim od teh dogodkov. ZPOmK ne izkljucuje
moznosti, da udeleZenci priglasijo koncentracijo pred nastopom katerega od navedenih dogodkov.
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8.

Priglasitev mora tudi v tem primeru vsebovati vse elemente, ki jih dolo¢a na podlagi 2. odstavka
37. ¢lena ZPOmK sprejeta vladna Uredba o vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev
koncentracije podjetij (Uradni list RS, $t. 4/00; v nadaljevanju: Uredba). Udelezenci koncentracije
so v priglasitvi dolzni navesti predlagane ali priCakovane datume dogodkov, pomembnih za
izvedbo koncentracije. V primeru, da se v obdobju med priglasitvijo koncentracije in njeno izvedbo
razmere na upoStevnem trgu bistveno spremenijo, je potrebno koncentracijo ponovno priglasiti
Uradu.

Dne 5. 5. 2005 je druzba Telemach na podlagi pogodb o odkupu delnic pridobila delnice druzbe
CATV MS, katerih glasovalne pravice so presegle 25 % osnovnega kapitala prevzete druzbe.
Telemach namerava odkupiti Se dodatne delnice CATV MS z namenom pridobitve veCinskega
lastniSkega deleZa in s tem neposrednega nadzora nad CATV MS. Urad je glede na priglasiteljev
namen vlogo sprejel in pregledal ter ugotovil, da le-ta ni popolna v smislu posredovanja elementov
priglasitve, ki jih natancneje doloca ze omenjena Uredba. S kasnejSimi dopolnitvami je priglasitev
25. 7. 2005 postala popolna.

Telemach je druzba z omejeno odgovornostjo, ki poleg drugih registriranin dejavnosti nudi
telekomunikacijske storitve, in sicer storitve distribucije televizijskih in radijskih signalov preko
kabelskega omreZja, storitve dostopa do interneta preko kabelskega omreZja in dajanje
telekomunikacijskih vodov v najem. Druzba Telemach posluje na naslednjih geografskih obmodjih,
na katerih ima razvejano kabelsko komunikacijsko omreZje: Ljubljana, Gorenjska, Primorska,
Dolenjska, Velenje in Pomurje. Druzba Telemach izvaja neposredni nadzor nad druzbama KRS
Velenje, d.d., in Panda KKS, d.o.0., ki na podroCju Velenja oziroma Trzi¢a opravljata enake
poslovne dejavnosti kot matiéna druzba Telemach.

Druzba Telemach je v 100 % lasti druzbe Kobaca, storitveno podjetje, d.o.0., ki je bila
ustanovljena 5. 1. 2005, in od svoje ustanovitve Se ni ustvarjala prihodkov na slovenskem trgu.
Druzba Kobaca je v 100 % lasti nizozemske druzbe UPC Slovenia Holding BV, ki opravija
izkljucno dejavnosti financnega holdinga in na slovenskem trgu ni prisotna. Posredno preko
lastniStva druzb, navedenih glede na vrstni red obvladovanja od spodaj navzgor, UPC Central
Europe Holding BV, UPC Broadband Holding BV, UPC Holding BV, je druzba UPC Slovenia
Holding BV del skupine UGC, in sicer posredno pod nadzorom druzb UGC Europe Financing BV,
United Pan-Europe Communications NV in UGC Europe Inc. Skupino UGC obvladuje druzba
Liberty Global Inc., iz Denverja v zvezni drzavi Colorado, ZDA, ki opravija dejavnost
Sirokopasovnih telekomunikacij in produkcije medijskin vsebin. Nobena od navedenih druzb, ki
posredno ali neposredno nadzorujejo druzbo Telemach, ne opravlja dejavnosti na slovenskem
trgu.

CATV MS je bila ustanovljena za upravljanje in vzdrZevanje kabelsko prenosnega sistema za
distribucijo televizijskih in radijskih signalov na obmocju mesta Murska Sobota, razen naselja
RakiCan, in okoliskih krajevnih skupnosti, ki so samostojno gradile svoje lastne sisteme, signal pa
dobivajo iz glavne postaje CATV. Na obmocju mesta Murska Sobota z bliznjimi primestnimi naselji
ima trenutno po navedbah priglasitelja 3950 prikljuckov oziroma po navedbah Agencije za posto in
elektronske komunikacije Republike Slovenije 4697 prikljuckov. Hkrati druzba upravlja z omreZji
krajevnih skupnosti, ki imajo skupaj 770 prikljuckov na obmocju naslednjih naselij: Bakovci, Krog,
Satahovci, Cemelavci, Polana, Vestica, Kupinci, Nemé&avci in Marki$avci.

Priglasitelj je skladno z dolo¢bami Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 8/00) za
priglaeno koncentracijo plaCal upravno takso po tarifni Stevilki 65 v viSini 12.000 tock.

Urad je 9. 6. 2005 sprejel sklep St. 306-50/05-2, s katerim je zaCel postopek ugotavljanja
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1.

12.

skladnosti nameravane koncentracije s pravili konkurence. Urad v roku 30 dni od objave sklepa o
uvedbi postopka v Uradnem listu RS ni prejel nobene vioge fizi€ne ali pravne osebe, ki bi izkazala
pravni interes za udelezbo v postopku presoje priglasene koncentracije.

Urad je v okviru postopka presoje skladnosti nameravane koncentracije s pravili konkurence
upoSteval navedbe priglasitelja in oprl svojo odloCitev na merila, ki jih za presojo koncentracij
dolo¢a ZPOmK, pri ¢emer je upoSteval tudi regulativni okvir na podro¢ju elektronskih komunikacij
v RS, ki je od 1. 5. 2004 usklajen z evropskim'. Poleg tega je Urad temeljito analiziral stanje na
trgu storitev dostopa do kabelsko komunikacijskega omrezja, prenosa radijskih in televizijskih
signalov preko kabelskega omrezja ter dostopa do interneta in prenosa podatkov preko
kabelskega omreZja na obmocju Republike Slovenije, in sicer tako, da je razposlal vpraSalnike
dejanskim in potencialnim konkurentom druzb Telemach in CATV MS, kakor tudi sektorskemu
regulatorju, Agenciji za posto in elektronske komunikacije Republike Slovenije, Stegne 7, Ljubljana
(v nadaljevanju: APEK), z namenom, da bi natancneje ugotovil vplive obravnavane koncentracije
na omenjenih trgih.

Prednosti povezovanja in zdruZevanja kabelskih omreZij so v enotni sprejemni postaji oziroma
enotni distribuciji signalov, lazjem upravljanju s signali, vecjih investicijah v osnovna sredstva,
konsolidaciji tehnitne opreme, boljSih pogajalskih izhodiScih pri nabavi opreme za sprejem in
distribucijo programov in podatkov, ki bi jih vsak sistem sicer potreboval zase, poenoteni
televizijski programski shemi (programsko obvladovanje avtorskih pravic), skupni tehnicni sluzbi
(know how), poenotenju storitev, skratka v doseganju ekonomije obsega. Pozitivni ucinki zdruzitve
za druzbo CATV MS se pri¢akujejo predvsem na podrocju vlaganj v omrezje in glavno postajo v
smislu obnove in izboljSanja sprejema signala ter uvedbe kabelskega interneta. PriCakuje se tudi
zmanjSanje stroSkov razvoja in raziskav zaradi skupnega vlaganja v razvoj novih storitev za
uporabnike. Druzba CATV MS bo po prevzemu ostala samostojna pravna oseba, ki bo z
zdruzitvijo pridobila znanje in know-how druzbe Telemach ter skupin UPC ter UGC.

PODREJENOST ZPOmK
Koncentracija

Druzba Telemach namerava pridobiti vecinski lastniski delez v druzbi CATV MS in s tem
neposredni nadzor nad druzbo CATV MS. Slednje bi pomenilo koncentracijo v smislu dolo¢b
druge alinee 2. odstavka 11. ¢lena ZPOmK. Telemach bo nad druzbo CATV MS in njenim
omrezjem izvajal odlo¢ujoCi vpliv.

Preseganje pragov po 1. odstavku 12. ¢lena ZPOmK
Ekonomski pogoj, ki doloca, kdaj morajo udelezenci koncentracije transakcijo priglasiti Uradu, je

izrazen v 1. odstavku 12. ¢lena ZPOmK. To je potrebno, Ce je skupni letni promet v transakciji
udelezenih podijetij ali z njimi kako drugace povezanih podjetij v posameznem od zadnjih dveh let

1 Direktiva 2002/21/EC Evropskega parlamenta in Sveta o elektronskih komunikacijskih omreZjih in storitvah; Direktiva
2002/20/EC EP in Sveta o zagotavljanju elektronskih komunikacijskin omrezjih in izvajanju elektronskih komunikacijskih
storitev; Direktiva 2002/19/EC EP in Sveta o dostopu do elektronskih komunikacijskih omreZij in pripadajocih naprav ter o
medomreznem povezovanju; Direktiva 2002/22/EC EP in Sveta o pravicah uporabnikov glede elektronskih komunikacijskih
omrezij in storitev, s katerimi je usklajen Zakon o elektronskih komunikacijah (Ur. list RS, §t. 43/04; v nadaljevanju:

ZEKom).
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na slovenskem trgu pred obdavditvijo presegel 8 milijard tolarjev ali ¢e so v transakciji udelezena
podjetja ali z njimi kako drugace povezana podjetja skupaj ustvarila za veC kot 40 odstotkov
prodaj, nakupov ali drugih transakcij na znatnem delu slovenskega trga s proizvodi ali storitvami,
ki so predmet transakcije, ali z njihovimi substituti.

13. Skupni letni promet druzb Telemach in CATV MS ter z njima povezanih druzb na slovenskem trgu
pred obdavcitvijo v posameznem od zadnjih dveh let ni presegel v prvi alinei 1. odstavka 12. ¢lena
doloCenega praga 8 milijard tolarjev.

14. Ker prag letnega prometa ni presezen v vsakem od zadnjih dveh let, je moral Urad ugotavljati, ali
je presezen prag trznega deleZza na znatnem delu slovenskega trga. ZPOmK ne doloCa pomena
pojma znatni del slovenskega trga s proizvodi ali storitvami, niti ne dolo¢a meril za njegovo
dolocitev. Pri doloCitvi obsega znatnega dela slovenskega trga s proizvodi in storitvami Urad ne
upoSteva le oZje geografske delitve slovenskega trga na posamezne regije, ampak poleg tega
uposSteva tudi druga merila, kot na primer razvitost trga, obseg prodaj in nakupov, Stevilo koncnih
uporabnikov proizvodov in storitev, moznost Siritve obsega prodaj in nakupov ipd. Dolo€itev pojma
znatni del slovenskega trga je torej odvisna od razlicnih dejavnikov in je lahko od primera do
primera razlitna. Nikakor pa je ni mogoCe enaciti s pojmom upoStevni geografski trg, ki se vedno
doloCa posebej za vsak upostevni proizvodni oziroma storitveni trg, katerega doloCitev pogojujejo
dejavniki, ki predstavljajo konkurencni pritisk na izdelek oziroma storitev, ki se trzi na doloenem
obmodju (zamenljivost na strani ponudbe, zamenljivost na strani povpraSevanja in potencialna
konkurenca). UpoStevni geografski trg je lahko 3irSi ali 0zji od znatnega dela slovenskega trga s
proizvodi ali storitvami. Namen uvrstitve merila znatnega dela slovenskega trga v 12. ¢len ZPOmK
je izkljuCitev obveznosti priglasitve koncentracij, ki imajo na nacionalno ekonomijo domnevno
zanemarljiv vpliv.

15. Za nastanek obveznosti priglasitve zadostuje, da udelezena podjetja presezejo prag iz druge
alinee 1. odstavka 12. Clena zgolj na enem od upoStevnih trgov. Urad je Ze v predhodnih
koncentracijah ugotovil, predstavlja trg prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelsko
komunikacijskega omrezja koncnim uporabnikom na obmocju Ljubljane s SirSo okolico in
Gorenjske znatni del slovenskega trgaz. UdeleZena podjetja Ze zaradi narave storitev, kot edini
ponudnik storitve prenosa radijskin in televizijskin signalov na dolo¢enem kabelsko
komunikacijskem sistemu, presegajo prag 40-odstotnega deleza upoStevnega trga na znatnem
delu slovenskega trga s proizvodi in storitvami, doloCenega v drugi alinei prvega odstavka 12.
¢lena. Nameravana koncentracija je podrejena dolo¢bam ZPOmK.

16. Ne glede na doloCbe prvega odstavka 12. Clena ZPOmK (ekonomska merila za nastanek
obveznosti priglasitve) in ne glede na doloCitev obsega znatnega dela slovenskega trga s
proizvodi in storitvami, bi lahko Urad vseeno presojal skladnost koncentracije s pravili konkurence.
Citirani prvi odstavek 12. ¢lena ZPOmK namre¢ doloCa zgolj, katere koncentracije je treba Uradu
priglasiti. 11. ¢len ZPOmK pa prepoveduje koncentracije, ki poveCujejo mo€ enega ali ve¢ podijetij,
posamicno ali skupno, pri tem pa bistveno zmanjSujejo ali onemogocajo ucinkovito konkurenco na
upostevnem trgu. DoloCbe 11. ¢lena ZPOmK se nanasajo na vse transakcije, ki v smislu dolocb
ZPOmK predstavljajo koncentracijo, in ne samo na tiste, ki presegajo ekonomska pragova iz
prvega odstavka 12. ¢lena ZPOmK.

2 Odlocba koncentracije Telemach in KKS Preddvor, §t. 3071-41/03-7, ter predhodne odlocbe.
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SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Urad je presojal nameravano koncentracijo na trgu dostopa alternativnih operaterjev do kabelsko
komunikacijskega omrezja druzbe Telemach, trgu prenosa radijskih in televizijskih programov
preko kabelsko komunikacijskega omrezja in trgu zagotavljanja internetnih storitev preko kabelsko
komunikacijskega omreZja na oZje opredeljenih geografskih trgih, ki jih predstavijajo lo¢ena
kabelsko komunikacijska omrezja druzbe Telemach. Pri presoji u¢inkov nameravane koncentracije
na trgu komunikacijskih storitev je Urad upoSteval tudi moznost SirSe opredelitve tako
upoStevnega storitvenega kot upoStevnega geografskega trga.

Podrocje elektronskih komunikacij je podvrzeno predhodnemu (ex-ante) reguliranju z namenom
zagotavljanja ucinkovite konkurence. Tako Agencija v skladu s 4. odstavkom 120. ¢lena Zakona o
elektronskih komunikacijah (Ur. list, St. 43/04; v nadaljevanju: ZEKom), kot neodvisni regulativni
organ na podro¢ju elektronskih komunikacij, pospesuje ucinkovito konkurenco pri zagotavljanju
elektronskih komunikacijskin omreZij in storitev ter povezanih zmogljivosti in storitev na nacin, da
zagotovi, da uporabniki v celoti izkoristijo ugodnosti v smislu izbire, cene in kakovosti, da v
sektorju elektronskih komunikacij ni izkrivijanja ali omejevanja konkurence, ter da spodbuja
ucinkovito vlaganje v infrastrukturo in podpira inovacije. Agencija opravlja predhodno (ex ante)
regulacijo na trgu elektronskih komunikacij z namenom zagotavljanja trajne ucinkovite konkurence
na tem podroCju.

TRG DOSTOPA DO KABELSKO KOMUNIKACIJSKEGA OMREZJA

19.

20.

21.

22.

3. tocka 3. ¢lena ZEKom pravi, da elektronsko komunikacijsko omrezje tvorijo prenosni sistemi in,
kier je to primerno, komutacijska ali usmerjevalna oprema in drugi viri, ki omogocajo prenos
signalov po vodnikih, z radijskimi valovi, po opti¢nih ali drugih elektromagnetnih sredstvih, vkljuéno
s satelitskimi omreZji, fiksnimi (vodovno in paketno komutirana, vkljuéno z internetom) in mobilnimi
prizemnimi omreZji, elektriCnimi kabelskimi sistemi, e se uporabljajo za prenos signalov, omrezji
za radijsko in televizijsko radiodifuzijo ter omreZji kabelske televizije, ne glede na vrsto prenesenih
informacij. Pri tem 10. toCka 3. ¢lena ZEKom opredeljuje javno komunikacijsko omrezje kot
elektronsko komunikacijsko omrezje, ki se uporablja v celoti ali predvsem za zagotavljanje javnih
komunikacijskih storitev.

Po 2. tocki 3. ¢lena ZEKom je elektronska komunikacijska storitev storitev, ki se navadno izvaja za
placilo in je v celoti ali pretezno sestavljena iz prenosa signalov po elektronskih komunikacijskih
omreZjih ter vkljuCuje telekomunikacijske storitve in storitve prenosa po omreZjih, ki se uporabljajo
za radiodifuzijo. 7. tocka 3. lena ZEKom pravi, da je javna komunikacijska storitev javno dostopna
elektronska komunikacijska storitev.

Po navedbah Agencije sta druzbi Telemach in CATV MS operaterja v smislu 5. ¢lena ZEKom, ki
se nanaSa na zagotavljanje javnega komunikacijskega omreZja oziroma izvajanje javnih
komunikacijskih storitev.

Kabelski operaterji na obmoc¢ju RS upravljajo in zagotavljajo kabelsko komunikacijska omrezja,
preko katerih (a) zagotavljajo elektronske komunikacijske storitve kon¢nim uporabnikom, in sicer
prenos radijskih in televizijskih signalov, internetne storitve in telefonske storitve, in (b) omogocajo
alternativnim operaterjem, ki ne razpolagajo z lastnim omreZjem, dostop do kabelsko
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24.

komunikacijskega omrezja, preko katerega lahko alternativni operaterji sami ponujajo elektronske
komunikacijske storitve koncnim uporabnikom, ki so bodisi fizicne bodisi pravne osebe.

Druzba Telemach v priglasitvi navaja, da njeno omrezje pokriva celotno obmocje RS, zaradi ¢esar
bi naj bili upostevni geografski trgi v nadaljevanju odlocbe nacionalni. Svoje navedbe priglasitelj
utemeljuje z dejstvom, da je svoje kabelsko omrezje v zadnjih petih letih ves ¢as dograjeval in Siril
obseg obstojecih omreznih obmodij ter preko optinih zmogljivosti in pasovnih Sirin medsebojno
povezal vsa omrezna obmocja. Urad ni sprejel take opredelitve geografskega trga, saj je iz
priglasiteljevih prilozenih dokumentov razvidno, da so preko opticnih kabelskih povezav, ki
omogocCajo hkratni prenos radijskih in televizijskih signalov ter podatkov (internet), v skupno
Telemachovo omrezje vkljuCena zgolj omrezja na obmocjih Gorenjske, Ljubljane z okolico ter
Pivke, Klenika, Pal¢ja in JuriS¢a, medtem ko so vsa druga omrezja (na podroCju Primorske,
Dolenjske, Velenja in Pomurja) povezana zgolj preko pasovnih Sirin, ki omogocajo le prenos
podatkov. Druzba Telemach ima te pasovne Sirine zakupliene pri drugih ponudnikin dajanja
omreznih zmogljivosti v zakup (npr. elektro omreZje), zaradi ¢esar je pri zakupu omejena glede na
tehniCne zmoZznosti, razpoloZljivosti teh kapacitet in Stevila operaterjev, s katerimi si pasovno $irino
deli, kar pa vpliva na kakovost internetnih storitev. Da bi Urad lahko opredelil nacionalni geografski
trg, bi moralo biti celotno obmocje RS, tudi ruralna obmocja, pokrito s koaksialnimi in opticnimi
kabli oziroma vsaj obstojeCa kabelsko komunikacijska omreZja vseh kabelskih operaterjev
medsebojno povezana na nacin, ki bi zagotavljal izvajanje kakovostnih komunikacijskih storitev.

Na podlagi podatkov, predlozenih s strani priglasitelja, in na podlagi do sedaj obravnavanih
primerov s podrocja telekomunikacij, je Urad presojal nameravano koncentracijo glede na
pokritost obmocja z omrezjem, obstoj regulativnih ovir in enake pogoje konkurence na naslednjih
upostevnih geografskih trgihs:

a) podroCje Gorenjske: druzba Telemach je z omreZjem in signalom prisotna v Radovljici,
Preddvoru, TrZi€u, Kamni Gorici, Kropi, Bohinjski Bistrici, Bohinjski Beli, Bledu, Lescah,
Begunjah, Blejski Dobravi, Koéni, Podmezaklji, Hrusici, Mojstrani, Zirovnici, Mostah,
Jesenicah, Dovjem, Belcah, Jasni, Gozd Martuljku, Kranjski Gori, Podkorenu, Ratecah;

b) podrocje Ljubljane z okolico: druzba Telemach je z omreZjem in signalom prisotna v Ljubljani,
Borovnici, Dobrovi, Gameljnah, Trzinu, Domzalah, Viru, Dobu, Komendi, Skofji Loki, Zireh,
Litiji in Smartnem. V Smledniku in Meng3u se nahaja tudi lokalna postaja, v Horjul in na
Vrhniko pa Telemach dobavlja signal za kabelsko televizijo;

c) podrocje Primorske: druzba Telemach je z omreZjem in signalom prisotna v Kopru, Secovljah,
Smarju, Portorozu, Luciji, Strunjanu, Izoli, Ankaranu, Piranu, Dekanih, Divadi, SeZani,
Senozecah, Pivki, Kleniku, PalCjem, JuriSCu. V G. KoSani se nahaja tudi lokalna postaja;

d) podrocje Velenja z okolico: druzba Telemach je z omrezjem in signalom prisotna v Velenju,
Zavodnjem, Sostanju, Lokovici, Smartnem pri Paki, Gorenju, Braslovéah, Polzeli, Gomilskem.
Tabor, Sentrupert in Prebold imajo tudi lokalno postajo, Ljubno, Juvanje, Radmirje in
Okoncina pa prejemajo signal za kabelsko televizijo;

e) podrocje Dolenjske: Telemachovo omreZje je prisotno v Novem mestu in SirSi okolici. KoCevje,
Sodrazica in Ribnica pa imajo tudi lokalno postajo;

f) podroCje Pomurja: Telemachovo omreZje je prisotno v delu Murske Sobote, Gornji Radgoni,
Sp. Scavnici, Tigini, lokalne postaje pa se nahajajo v Mo3&ancih, Bogojini, Kobiljem,
Dobrovniku, Turni$éu, Odrancih, Cren3ovcih, Lendavi, G. Bistrici, Kapci, V. Polani. Signal za
kabelsko televizijo prejemajo tudi Pobrezje, Kidricevo in Videm pri Ptuju;

g) podro¢je Pomurja: omrezje CATV MS je prisotno na obmoc&ju mesta Murska Sobota z
okoliskimi naselji, v Bakovcih, Krogu, Satahovcih, Cemelavcih, Polani, Vesgici, KupSincih,

3 Odlocba Urada §t. 3072-14/02-62 (Medinet/Telekom Slovenije).
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Nemdavcih in MarkiSavcih.

TehniCne znacilnosti elektronskih komunikacijskih omreZij se razlikujejo, zaradi ¢esar ni mogoce
nuditi vseh elektronskih komunikacijskih storitev preko vseh omrezij. Ker kabelsko komunikacijska
omrezja v slovenskem prostoru, glede na doloCitev trgov v nadaljevanju odlocbe, predstavljajo
neizogibni monopol za opravljanje storitev kabelske televizije in nudenja zahtevnejSega dostopa
do interneta, predvsem zato, ker za omenjeni storitvi v tem trenutku Se ne obstajajo popolni
substituti, je Urad prouceval, kakSne so moznosti dostopa do kabelskega omreZja druzb Telemach
in CATV MS.

OmreZja druzb Telemach in CATV MS se medsebojno ne prekrivajo, omrezja udeleZzencev
koncentracije pa se tudi ne prekrivajo z omreZji drugih kabelskih operaterjev v slovenskem
prostoru. Slednje pomeni, da kon¢ni uporabnik ne more zamenjati kabelskega operaterja v smislu
prikljuCitve na drugo kabelsko omrezje. Kadar kabelski operater, ki je lastnik in upravijavec
kabelskega omrezja, hkrati preko kabelskega omrezja ponuja tudi storitve kon¢nim uporabnikom,
kar je znacCilno za RS, je pomembno, da imajo uporabniki na voljo ponudbo alternativnih
operaterjev preko kabelskega omreZja, slednji pa moznost dostopa do tega omrezja. Operaterski
dostop je toliko bolj pomemben, ker je podvajanje omrezij ekonomsko vprasljivo, kakor tudi
omejeno z Zakonom o graditvi objektov ter Zakonom o urejanju prostora.

Na podlagi analize trga je Urad ugotovil, da so nekateri alternativni operaterji, ponudniki
internetnih storitev, zaskrbljeni, da jim druzba Telemach ne bo omogocala dostopa do kabelsko
komunikacijskega omrezja in s tem dostopa do koncnih uporabnikov, zaradi Cesar izrazajo
negotovost do zadevne koncentracije, kljub temu, da je do tega trenutka Telemach nudil dostop
do omrezja naslednjim ponudnikom internetnih storitev: Medinetu, Siolu, Perftechu, Voljatelu,
Arnesu in Metalingu.

Z novim regulativnim okvirom na podroCju elektronskih komunikacij je operaterski dostop v napre;
zagotovljen na podlagi ZEKom-a. Po 24. tocki 3. Clena ZEKom operaterski dostop pomeni
zagotovitev razpoloZljivosti naprav oziroma storitev drugemu operaterju pod doloCenimi pogoji,
bodisi na izkljucni ali neizkljucni podlagi, za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev.
Med drugim zajema: dostop do omreznih elementov in povezanih zmogljivosti, ki lahko vkljucuje
tudi prikljucitev opreme s fiksnimi ali nefiksnimi sredstvi (zlasti to vkljuCuje dostop do krajevne
zanke ter naprav in storitev, ki so potrebne za zagotavljanje storitev prek krajevne zanke), dostop
do fizi€ne infrastrukture, vkljuéno z zgradbami, kanali in drogovi, dostop do ustreznih sistemov
programske opreme, vkljuno s sistemi za podporo obratovanja idr.

8. Clen ZEKom dolo¢a, da morajo operaterji javnih komunikacijskih omrezij, ki pridobijo pravico do
postavitve zmogljivosti, zaradi racionalne rabe prostora graditi omreZja in naprave tako, da kar v
najvecji meri omogocajo skupno uporabo obstojecih objektov komunikacijskega omrezja.
Operaterji se morajo medsebojno dogovarjati 0 skupni uporabi takSnih zmogljivosti, pri ¢emer
Agencija spodbuja pogodbeno urejanje omenjene skupne uporabe.

V skladu z 9. ¢lenom ZEKom imajo operaterji javnih komunikacijskih omrezij pravico in dolznost,
da se medsebojno pogajajo 0 operaterskem dostopu oziroma medomreznem povezovanju. O
tehniCnih in komercialnih vpraSanjih operaterskega dostopa se stranke dogovorijo same s
pogodbo, ki ne sme biti v nasprotiu z dolodbami ZEKom. Ce ne pride do dogovora glede
operaterskega dostopa, odloCi na zahtevo ene izmed strank oziroma po uradni dolznosti Agencija
z odlo¢bo, pri Cemer uredi le tista vpraSanja operaterskega dostopa, glede katerih ni mogoce
doseci soglasja med strankami in ki niso v nasprotju z ZEKom. 9. ¢len ZEKom velja za operaterie,
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ki nimajo pomembne trzne modi v smislu dolocil ZEKom. Ce pa gre za operaterje s pomembno
trzno mocjo, pa Agencija operaterju z odlocbo nalozi obveznosti iz 23. in 24. ¢lena ZEKom.

Po navedbah Agencije je druzba Telemach operater v smislu 5. ¢lena ZEKom, ki se nanasa na
zagotavljanje javnega komunikacijskega omreZja oziroma izvajanje javnih komunikacijskih storitev,
zato zanj veljajo dolo¢be 8. in 9. ¢lena ZEKom. Ob tem Agencija poudarja, da doloCila 8. in 9.
¢lena ZEKom veljajo za vsa omrezja, ki zagotavljajo javne komunikacijske storitve, ne glede na to,
ali so bila zgrajena z javnim ali zasebnim kapitalom. Posebna dolocila veljajo, kot receno, za
operaterje s pomembno trzno mocjo, od katerih lahko Agencija v skladu s 23. ¢lenom ZEKom
zahteva, da objavijo vzoréno ponudbo za operaterski dostop. Agencija navaja, da v tem trenutku
Telemach nima statusa operaterja s pomembno trzno mocjo, zato zanj omenjeno dolocilo ne velja.

Na tem mestu je smiselno omeniti, da se obveznost dodelitve dostopa do omrezne infrastrukture
sicer lahko utemelji kot sredstvo za poveCanje konkurence, vendar pa morajo regulativni organi,
glede na tehni¢no izvedljivost in zahtevo po ohranitvi celovitosti omreZja, uravnoteZiti pravice
lastnika infrastrukture do izkoriSCanja svoje infrastrukture za lastne namene in pravice drugih
ponudnikov storitev do dostopa do naprav, ki jih potrebujejo za opravijanje storitev. Ce regulativni
organ odredi obveznost dodelitve dostopa, ki kratkorotno pove¢a konkurenco, to ne sme
zmanjSati spodbud za konkurente, da bi vlagali v alternativne naprave, ki bodo dolgoro¢no
zagotavljale vecjo konkurenco.

Druzba Telemach je v zadnjih letih konstantno nadgrajevala in Sirila svoje omreZje, saj namerava
na trgu ponuditi dodatne TV storitve, kot so interaktivna televizija, video na zahtevo, pay per view
in ponuditi Se vec placljivih programov v digitalni obliki ter internetnih paketov po meri uporabnika,
za kar je potrebno zmogljivo omreZje z dvosmerno komunikacijo. Z zdruzevanjem kabelskih
operaterjev in nadgrajevanjem omrezij, predvsem pa uvajanjem novih tehnologij, bodo potroSniki
pridobili na kvaliteti in dodatni ponudbi storitev (selekcionirano storitev), vendar pa sedanja
omreZzja, predvsem pa manjSi kabelski operaterji zaradi finantne nemoci, tega ne zagotavljajo.
Komunikacijske storitve po meri uporabnika je mozno zagotoviti le z uvajanjem novih tehnologij,
za katere pa je nujna, kot Ze reCeno, povezava obstojeCih sistemov, kar omogocCa tudi
racionalizacijo fiksnih stroskov in racionalno organizirane servisne mreze.

V skladu z novim ekonomskim pristopom proucevanja zlorabe prevladujoega poloZajas, ki ga je
za Komisijo EU (DG Competition) pripravila EAGCP (Economic Advisory Group for Competition
Policy), se poudarja pomen potroSnika, in sicer, ali je potrosnik zaradi ekonomske moci ponudnika
storitve utrpel kakrSnokoli izgubo (poviSanje cen, slabo kakovost storitve ipd.). Na podlagi novega
pristopa je Komisija zadrZzana do poseganja na trg, v kolikor je ekonomska mo¢ podjetja odraz
nenehnega investiranja, inovativnosti, razvoja in rasti produktivnosti podjetja, Se zlasti, ¢e to
prinada vecCje koristi za potroSnika in dolgorocno spodbuja konkurenco na trgu. Druzba Telemach
je ves Cas vlagala v razvoj novih tehnologij, nadgrajevala svoje omreZje v prevzetih druzbah in
pred kratkim (1. 9. 2005) ponudila nove internetne pakete, po niZjih cenah. Navedeno nakazuje,
da se s prevzemi manjSih kabelskih operaterjev cene storitev za uporabnika niso povecale,
temvecC so se kve¢jemu zmanjSale, storitve pa izboljSale.

Na podlagi navedenega Urad zakljucuje, da se druzba Telemach, ki namerava s prevzemom
CATV MS prevzeti v upravljanje tudi kabelsko komunikacijsko omrezje druzbe CATV MS, ne more
obnasati neodvisno od alternativnih operaterjev in konkurence, saj je omejena z doloCili 8. in 9.
¢lena ZEKom in na njuni osnovi z dolznostjo pogodbenega dogovarjanja z operaterji, ki bi zeleli

4 Direktiva 2002/19/ES EP in Sveta o dostopu do elektronskih komunikacijskih omrezij.
5 Report by the EAGCP: An economic approach to Article 82, julij 2005; dostopno na spletni strani DG Competition.
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dostop do omrezja. To pomeni, da druzba Telemach po izvedeni koncentraciji z druzbo CATV MS
ne bo imela moZnosti enostranskega oviranja ucinkovite konkurence na trgu dostopa do kabelsko
komunikacijskega omreZja.

TRG PRENOSA RADIJSKIH IN TELEVIZIJSKIH SIGNALOV PREKO KABELSKEGA OMREZJA

Udelezenci koncentracije

36. Kabelski operaterji zagotavljajo kon¢nim uporabnikom sprejem radijskih in televizijskih programov.
Po navedbah priglasitelja je prenos radijskih in televizijskih programov konnemu uporabniku
preko tehnologije ADSLS, ki je zasnovana na omrezju druzbe Telekom Slovenije, zgrajenem iz
posukanih bakrenih parov, popolnoma zamenljiva s prenosom televizijskih signalov po kabelskem
omrezju, zgrajenem v vecini iz koaksialnih kablov. Na podlagi teh navedb je Telemach opredelil trg
prenosa radijskih in televizijskih signalov z vidika cene, kakovosti in lastnosti kot enotni trg, ne
glede na tehnologijo prenosa. Priglasitelj tudi poudarja, da ima uporabnik na vseh podrocjih, kjer
ponuja TV storitve Telemach, moznost izbire, saj ima na voljo ponudbo storitve SIOL TV (ADSL
TV) Telekoma Slovenije oziroma njegove hcerinske druzbe Siol, ki je v celoti primerljiva s ponudbo
druzbe Telemach ter razpolozljiva na celotnem obmocju RS. Na podlagi navedenega je Telemach
opredelil nacionalni upostevni geografski trg.

37. Nadalje priglasitelj navaja, da si uporabnik lahko zagotovi sprejem radijskih in televizijskih signalov
tudi preko zemeljskih oddajnikov in satelitskin oddajnikov. Urad je Ze v predhodnih odloCitvah
preveril zamenljivost sprejema radijskih in televizijskih signalov preko zemeljskih anten oziroma
satelitskih naprav na eni strani in preko kabelskega omrezja na drugi strani in ugotovil, da z vidika
uporabnika nista primerljiva’. Urad te ugotovitve ne spreminja, ker odraza trenutno dejansko
stanje.

Urad

38. Urad je preveril moznost zamenljivosti prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega
omreZja in ADSL tehnologije z vidika cene, tehniCnih lastnosti in kakovosti storitev ter ugotovil, da
obe obliki prenosa nista popolna substituta, vendar pa izrazit razvoj na podrocju elektronskih
komunikacij, Se posebej prodor novih tehnologij in storitev, kakrSna je tudi ADSL TV oz. IPTV
druzbe Siol, zagotovo predstavlja konkurencni pritisk na Telemach in CATV MS ter ostale
kabelske operaterje, ki preko lastnih kabelskih omrezij, na lokalnih geografskih trgih, ponujajo
kabelsko TV. Navedeno pomeni, da se noben kabelski operater znotraj svojega omrezja ne more
obnasati povsem neodvisno zaradi vse mocnejSih konkurencnih pritiskov s strani novih tehnologij,
kljub temu, da ima v RS vsak kabelski operater na svojem geografskem trgu, ki je opredeljen z
omrezjem, 100 % trzni delez.

39. Kabelsko komunikacijska omrezja imajo veliko prenosno kapaciteto, saj kot prenosni medij
uporabljajo koaksialne kable, opticne kable ali kombinacijo obeh: po koaksialnem ali optichem
kablu, ki je prikljucen preko prikljucka na opticni vod ali na vozlis¢e, se prenaSajo radijski in
televizijski signali od glavne razdelilne postaje, ki sprejema TV programe preko satelita, do objekta
naroCnika (hiSa, blok). Vodi morajo na dolo¢enih razdaljah imeti ojacCevalce, ki kompenzirajo
slabljenje vodov in zagotavljajo posameznim naro¢nikom predpisano raven signala. Tak sistem

6 ADSL oz. asimetri¢na naro¢niska linija - tehnologija, ki obi¢ajne telefonske linije pretvori v vode za Sirokopasovni dostop
do interneta oz. v visoko hitrostno digitalno povezavo (Odlocba t. 3072/14/02-62; Medinet/Telekom Slovenije).
7 Qdlo¢ba Urada §t. 3071-41/03-7, Telemach/KKS Preddvor, in predhodne odlo€itve.
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zagotavlja dovolj pasovne Sirine, pomanjkljivost pri veCini manjSih operaterjev je ta, da
komunikacija poteka le v eno smer, zato brez nadgradnje sistema dvosmerna komunikacija ni
mogoca.

Prenosna hitrost za prenos kodirane in zgoS¢ene TV slike preko IP omreZja je 4 Mbit/s. Pod
predpostavko, da ima naro¢nik naro¢niski paket za dostop do interneta, ki mu omogoca prenos 1
Mbit/s, mu mora naroc¢niska linija omogocati skupno prenosno hitrost v velikosti najmanj 5 Mbit/s,
ti. 4 Mbit/s za IPTV in 1 Mbit/s za internet. Za kakovostni sprejem televizijskih programov je
priporoCljiva hitrost prenosa podatkov, ki naj bi jo narocniski vod zagotavljal, 6 Mbit/s. Bitna hitrost
prenosa signalov pa je odvisna od veC parametrov, in sicer od razmerja signal/Sum na liniji,
kakovosti posukanih bakrenih parov, dolzine kabla idr. Statisticno gledano je mozno zagotavljati
hitrost 6 Mbit/s na naro¢niSkem vodu dolZine samo 3-4 km od DSLAMé-a do narocnika.

Signal ADSL TV je dejanskim in potencialnim uporabnikom prakticno povsem razpoloZljiv na
naslednjih lokacijah: Ljubljana s SirSo okolico, Jesenice, Kranj, Koper. Na lokacijah Novo mesto,
Divaca, Pivka, Velenje in Murska Sobota, kjer se nahaja omreZje Telemacha, pa so kapacitete le
delno razpoloZljive, saj na doloCenih mestih Se ni bil izkazan zadosten interes, ki pogojuje
nadgraditev omreZja. Za posameznika je razpoloZljivost signala odvisna v prvi vrsti od oddaljenosti
od centrale oz. DSLAM-a¢ (glede na fizicno napeljavo), kar je v vsakem individualnem primeru
potrebno izmeriti, kar pomeni, da je nemogoCe z gotovostjo za celotni kraj, kjer je na voljo
kabelska TV, na sploSno trditi, da se lahko uporabniki preusmerijo na ADSL TV. Omejitve:
predvsem pasovna Sirina, ki je omejena z oddaljenostjo od centrale, in tehni¢ne zmoZnosti same
centrale.

Tabela: Tehni¢ne lastnosti prenosa signalov preko kabelskega omreZja in ADSL tehnologije

LASTNOST CATV IPTV Opomba
(Telemach) (Siol TV)
MEDN Opti¢ni/koaksialni kabli Posukani bakreni par
(tehnologija ADSL)

PASOVNA SIRINA | Koaksialni kabel: 1000 MHz 1 MHz

MEDIJA

TV SLIKA Analogna Digitalna

KANAL 8 MHz 4 Mbit/s Standardni TV kanal (8 MHz)
je moZno uporabiti za prenos
veC digitaliziranih TV
programov

RAZDALJA OD Ve€ 10 km 3-4 km (po nekaterih virih 1 CATV: v primeru nezadostne

VOZLISCA oziroma km) jakosti signala se dodajo

DSLAM-a ojagevalci, s ¢Cimer se poveca

razdalja med vozlid¢em in
naroCnikom. Omejitev je
razmerje signal/um, ki se
slabSa z razdaljo in Stevilom
ojaCevalcev. Degradacija slike
je postopna.

IPTV: tehnologija ADSL ne
predvideva uporabe aktivne

8 DSLAM - lokalni Sirokopasovni koncentrator, ki zbira promet, ki ga generirajo naro¢niki, priklju¢eni na DSLAM preko
ADSL ali opti¢nih povezav. Promet se iz DSLAM-a prenaSa naprej v omrezje v naslednji DSLAM in od tam k naslovniku.

9 DSLAM-i se nahajajo v bliZini Telekomovih central, zato lahko njihovo Stevilo uporabimo kot priblizek razpoloZljivosti
ADSL dostopa do interneta in ADSL TV (APEK). Dostopnost ADSL dostopa do interneta je omejena na lokacije, kjer
Telekom Slovenije zagotavlja ustrezno opremo (DSLAM), oziroma na lokacije Telekomovih central, kjer se posamezni
operater odloéi za razvezo lokalne zanke in namesti lastno opremo.
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opreme na narocniSkem vodu.
STEVILO Enako Enako (ali veg) Odvisno od ponudbe, ne od
PROGRAMOV tehnologije
STEVILO TV 2+n 1
SPREJEMNIKOV Standardne pogodbe dovoljujejo | Lahko bi se dodalo ve¢ TV
PRI ENEM 2 TV sprejemnika po sprejemnikov, ki bi bili
NAROCNIKU naro¢niskem prikljucku. povezani na nivoju
Razdalja med TV sprejemniki je | kompozitnega signala,
reda 10 m. Enostavno vendar je razdalja omejena
povecevanje razdalje med na nekaj metrov.
sprejemniki (aktivna, standardna
oprema)
SPREMLJANJE Na (2+n) TV sprejemnikih se Tudi v primeru ve¢ TV
RAZLICNIH lahko spremljajo razli¢ni TV sprejemnikov ni mogoce
PROGRAMOV programi. spremljanje razli¢nih
programov hkrati. Na vseh
programih je isti program, s
preklapljanjem na druge
programe, se preklop izvede
na vseh sprejemnikih.
Vir: APEK
42. \/ gornji Tabeli so razlike v tehni¢nih lastnostih kabelske TV in ADSL TV ocitne, Ceprav sta v

43.

44,

nekaterih lastnostih tudi primerljivi.

V skladu z Vzoréno ponudbo za razvezan dostop do krajevne zanke in skupno lokacijo druzba
Telekom Slovenije nudi skupno lokacijo na lokacijah glavnih delilnikov. Slednje pomeni, da je vsaj
na teh lokacijah teoreticho mozno postaviti DSLAM-e in zagotoviti naroCnikom Sirokopasovni
dostop do interneta, ki je pogoj za ADSL TV. Te lokacije so teoreticno na voljo tudi drugim
operaterjem, zato je lokacij, kjer je dejansko ali potencialno mogoCe zagotoviti Sirokopasovni
dostop do interneta Se veC'0. Trenutno je na voljo ze 420 lokacij, kar pomeni velik konkurencni
pritisk na ponudnike kabelske TV.

Ne glede na to, da ADSL TV predstavlja mo¢no potencialno konkurenco kabelski TV, je treba
upoStevati dejstvo, da stroSki preusmeritve na ADSL TV, s katerimi bi se uporabnik sooCil, niso
nepomembni (stroki preusmeritve se nahajajo v Tabeli: Primerjava razli¢nih tipov Sirokopasovnih
povezav, na naslednji strani). Slednje dokazuje tudi spodnja Tabela, iz katere izhaja, da v danem
trenutku naroCniki na ADSL TV moc¢no zaostajajo za naroCniki na kabelsko TV, kar je pokazatel]
nezamenljivosti obravnavanih storitev preko razlicnih tehnologij.

Tabela: Stevilo prikljuckov na kabelsko TV in ADSL TV (podatki za I. 2005)

1. pol. 2005
Telemach 106.366
CATV Murska Sobota 4.697
VSI PRIKLJUCKI NA CATV | 288.434
SIOL TV 2.500 - 4.500

Vir: APEK, analiza trga

45.

Na podlagi gornjih utemeljitev in podatkov Urad zaklju€uje, da v tem trenutku prenos radijskih in
televizijskih signalov preko kabelskega omreZja in ADSL tehnologije nista zamenljiva do te mere,

10Vir: http://www.telekom.si/res/ruo0209050bjava.pdf in http://telekom.si/res/fl_centrale.pdf.
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da bi lahko opredelili upoStevni storitveni in geografski trg SirSe.

TRG STORITEV DOSTOPA DO INTERNETA PREKO KABELSKEGA OMREZJA

46. Internet lahko opiSemo kot globalno omrezje, ki ga tvorijo med seboj povezana omreZja

racunalnikov. Glavna znaCilnost interneta je sposobnost komuniciranja, ki omogoca zbiranje,
razSirjanje in izmenjavo informacij med vsemi uporabniki, ki so priklju¢eni na internet. Konéni
uporabnik si zagotovi dostop do internet storitev preko ponudnika internet storitev. Fizi¢no
povezavo za dostop do interneta si konéni uporabnik najpogosteje zagotovi preko telefonskega
omreZja ali preko kabelskega omreZja. Ceprav je mozno vsa omreZja uporabiti za isti namen, se
dostop do interneta preko posameznih omrezij razlikuje predvsem z vidika tehniCnih zmoZnosti
hitrosti prenosa podatkov.

Udelezenci koncentracije

47. Priglasitelj navaja, da sta Sirokopasovni'' kabelski in ADSL dostop do interneta za konénega

uporabnika zamenljiva, zaradi ¢esar naj bi bil upoStevni geografski trg nacionalen. Dalje priglasitelj
poudarja moznost zamenljivosti dostopa do interneta preko mobilnih komunikacijskih omrezij, z
GPRS (omogoca stalno zvezo in kratek &as dostopa, zaraCuna se le koli¢ina prenesenih
podatkov) in UMTS tehnologijami (vecja hitrost prenosa podatkov ter moznost videotelefonije),
opti¢nih omreZij, WLAN omreZij (omogo€ajo brezziéno komunikacijo), satelitskih in elektro omreZij
z dostopom preko kabelskih omreZij. Navedene tehnologije po podatkih Urada $e niso v uporabi v
takem razmahu, da bi jih lahko Steli za zamenljive, nekatere so Sele v fazi testiranja, zaradi ¢esar
jih Urad ni upoSteval pri presoji obravnavane koncentracije, vsekakor pa ze pomenijo dolocen

konkurencni pritisk na ponudnike tovrstnih storitev.

Urad

48. Urad je uposteval predhodno sprejete odloCitve, da klicni dostop do interneta ni zamenljiv z ADSL
dostopom do interneta (oz. Sirokopasovnim, hitrim, dostopom do interneta). V tem smislu je Urad
preverjal moznost uporabe razliénih tipov Sirokopasovnih povezav za dostop do interneta.

Tabela: Primerjava razliénih tipov Sirokopasovnih povezav

KABEL (Telemach) ADSL (SiOL) WiMax OPTIKA
Mesecna naroénina — 6.990 SIT 7.200 SIT Storitev $e ni na trgu Storitev $e ni na trgu
internet (1Mbit/s) (predpogoj — CATV (predpogoj — PSTN
prikljucek) prikljucek)
Mesecna naroénina - 3.649 - 3.899 SIT 3.500 SIT (Siol TV) + Storitev $e ni na trgu Storitev $e ni na trgu
v (blok - hia) naro¢nina na PSTN
prikljucek + ADSL
naro¢nina
Priklju¢nina na TV 88.200 SIT Sirokopasovni prikljuek | / /
(stavba z 1-2 ADSL (samostojna

stanovanji) in manj v
primeru stavbe z ve
stanovaniji; priglasitel]
navaja, da je v primeru

vzpostavitev 14.160,
osnovna 21.360, polna
28.160 SIT) +
komunikacijska oprema

1 Pasovna S$irina se nana$a na fizitne lastnosti elektronskega komunikacijskega omreZja, in sicer na sposobnost hitrosti
prenosa podatkov; na nalognih sistemih se pasovna Sirina meri s frekvenco (v hertzih), na digitainih sistemih pa v Stevilu

binarnih bitov na sekundo.
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sklenitve naro¢niSkega
razmerja za paket
CATV in internet
prikljuCnina
subvencionirana

(29.400 SIT) + TV
komunikator (33.000
SIT) oz.
subvencionirane cene,
¢e se naroénisko
razmerje za ADSL
prikljuCek sklene za 24
mesecev

Stevilo programov

63

110

/

/

Zmogljivosti Povezava je omejena Neomejen priklop Domet signala cca. 30 | Zmogljivosti / pogoji Se
na en MAC naslov poljubnega Stevila km niso znani
racunalnikov/naprav
Hitrost prenosa do 6 Mbit/s do 8 Mbit/s do 70 Mbit/s 100 Mbit/s — 1 Gbit/s
Omejitve uporabe RazpoloZljivost s Oddaljenost od central; | Je Sele v zagetni fazi Je Sele v fazi izgradnje

kabelsko infrastrukturo;
nihanje hitrosti na strani
uporabnika

Obcasne motnje na
dolo€enih programih

delovanja. Pridobitev
dovoljenj za postavitev
baznih postaj,

omreZja v Kranju in
priprav v Ljubljani.
Draga vzpostavitev

faktorji pri prenosu,
draga oprema na strani
uporabnika,zaenkrat ni
govora o TV storitvah

Vir: Podatki na podlagi analize trga in trenutno veljavni ceniki, dostopni na spletnih straneh operaterjev, vse cene z DDV.

49.

50.

51.

Zamenljivost Sirokopasovnega interneta preko razlicnih tehnologij je odvisna od razpolozljivosti
posamezne vrste tehnologije na lokaciji uporabnika oziroma stroSkov, povezanih z zagotovitvijo
posamezne vrste tehnologije. Samo v primeru, da ima posameznik na svoji lokaciji zagotovljeni
obe tehnologiji, pri ¢emer pa bi bili stroSki zamenjave oziroma prehoda na drugo tehnologijo
minimalni, kar iz gornje Tabele ne izhaja, bi lahko govorili 0 popolni zamenljivosti med dostopom
do interneta preko ADSL in preko kabelskega omrezja.

Za dostop do interneta je potrebna dvosmerna povezava med streznikom v glavni postaji in
narocniki, zaradi Cesar je potrebna nadgradnja kabelskega omrezja: potreben je Se en opticni vod
in dvosmerni ojagevalci z ustreznimi filtri, ki omogo&ajo povratno smer za internet. Glavna
omejitev pri kabelskem dostopu je Stevilo naroCnikov, ki si na eni veji kabelskega sistema delijo
pasovno Sirino, ki je sicer vecja kot jo ima posukani bakreni par pri ADSL. Pri ADSL si prenosni
dostopovni medij uporabniki sicer ne delijo, vendar pa je ob zahtevi, da je razmerje signal/Sum v
standardnih mejah, ter glede na pasovno Sirino medija 1 MHz, glavna omejitev te tehnologije
maksimalna razdalja 5-6 km med DSLAM-om in naroénikom, ki Se zagotavlja kakovostni prenos
podatkov.

Telekom Slovenije je 5. septembra 2005 razvezal ISDN in ADSL ter v svoj prvi Partnerski program
povabil ponudnike internetnih storitev (Perftech, Medinet, Voljatel, Siol), s ¢imer bo pomembno
vplival na hitrejSi razvoj Sirokopasovnega dostopa do interneta na obmocju RS'2. Z razvezo ISDN
in ADSL ter dodatnimi lokacijami (priklopnimi to¢kami) je Telekom Slovenije omogodil 400.000
novih trzenjskih priloznosti za Sirokopasovni dostop do interneta. VV prvem tednu razveze so tako v
Telekomu Slovenije prikljucili ve¢ kot 3.000 novih uporabnikov ADSL-a, do konca leta pa
priCakujejo, da bodo pokrili 95 % Slovenije z ADSL prikljucki.

12 Viir: http://www.telekom.si : Telekom Slovenije odpira nove trzne priloznosti za ADSL (14.9.2005).
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52.

Cenovno je ADSL internet ponudnikov internetnih storitev primerljiv s cenami kabelskega interneta
druzbe Telemach. MesecCna narocnina za prenos podatkov s hitrostjo 1024/256 kbit/s za fizicne
osebe stane pri Medinetu 7.790 SIT, Perftechu 7.680 SIT, Voljatelu 6.990 SIT in Siolu 7.200 SIT
(modri ADSL). Primerljiv naroCniski paket Telemacha za fizicne osebe s hitrostjo 1536/384 kbit/s
stane 6.990 SIT. Narocniski paket za fiziCne osebe s hitrostjo 512/128 kbit/s (hitrost prenosa k/od
uporabnika v kilobitih na sekundo) stane pri Medinetu 6.590 SIT, pri Perftechu 6.288 SIT in
Voljatelu 6.290 SIT. Primerljiva ponudba Telemacha (256/128 kbit/s) stane 4.990 SIT'3. Navedeno
vsekakor kaze na mocno potencialno konkurenco, kar je razvidno tudi iz spodnje tabele.

Tabela: Stevilo priklju¢kov na kabelski internet in internet preko ADSL

31.12. 2003 31.12. 2004 1.pol. 2005
Telemach 4.700 8.109 17.224
Kabelski modemi skupaj? 27434 35.551 53.742b
ADSL prikljuckic 36.958 (APEK) 73.727 (APEK)
38.330 (Telekom) 76.541 (Telekom) 100.000 (mediji)

a 15 najvedjih ponudnikov kabelskega interneta; podatki vkljucujejo tudi Ares (nekomercialni ponudnik); CATV MS v asu
priglasitve $e ni ponujal interneta.

b Stevilo vseh narocnikov na kabelski internet je bilo na dan 1. 7. 2005 59.139.

¢Podatek APEK-a, Telekoma (Letno porogilo 2004) in medijev.

Vir: APEK, Letno porocilo Telekoma Slovenije za leto 2004, podatki iz analize trga, mediji.

a33.

94.

Kljub pomembnim argumentom v prid zamenljivosti kabelskega in ADSL dostopa do interneta,
Urad ni mogel opredeliti enotnega trga storitev Sirokopasovnega dostopa do interneta na obmogju
RS zaradi stroSkov zamenjave ponudnika, s katerimi bi se soocil konéni uporabnik (stroski so
navedeni v Tabeli: Primerjava razlicnih tipov Sirokopasovnih povezav). Nakup storitve kabelskega
interneta je pogojen s sklenitvijo naroéniskega razmerja za kabelsko televizijo, na drugi strani pa je
nakup storitve interneta preko ADSL pogojen s sklenitvijo naroCniSkega razmerja za telefonski
priklju¢ek. Ce ju primerjamo, moramo opazovati stro$ke, ki v celoti nastanejo posamezniku, ¢e se
odlogi za eno ali drugo obliko. Ceprav so stro$ki primerljivi, pa za posameznika niso nepomembni
in predstavljajo glavno oviro za zamenjavo ponudnika. V primeru subvencioniranih naprav so cene
sicer zgolj simboli¢ne, vendar uporabnik sklene naroCniSko razmerje za dobo 2 let (24 mesecev).
Po izteku pogodbene vezave, na podlagi katere je prikljucitev in oprema subvencionirana, velja
enomeseéni odpovedni rok. Vendar, ¢e uporabnik prekine naro¢niSko razmerje pred iztekom
pogodbene vezave, plata pogodbeno kazen, ki predstavlja dejanske stroSke prikljuitve oz.
sorazmerni delez do izteka pogodbene vezave. Slednje pomeni, da je koncni uporabnik omejen pri
zamenjavi ponudnika Sirokopasovnega dostopa do interneta, zaradi kabelski in ADSL dostop do
interneta, v danem trenutku, nista substituta.

ZAKLJUCEK

Z doloCilom o dolznosti pogajanja in sklepanja pogodb o operaterskem dostopu je slovenski
zakonodajalec implementiral eno izmed Stevilnih zavez, ki izhajajo iz novega regulativnega okvira
na podroCju elektronskin komunikacij v EU. Le-ta je s 1. majem 2005 oziroma s pristopom
Slovenije kot polnopravne €lanice k EU postal zavezujo€ tudi za Slovenijo. Konkretna dolZnost
operaterjev je urejena v 5. Clenu Direktive o dostopu (Direktiva 2002/19/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 7.3.2002 o dostopu do elektronskih komunikacijskin omreZij in
pripadajoCih naprav ter o njihovem medomreznem povezovanju). V RS je nacionalni regulator na

13 Delo, 16.9.2005, Telekom zakopal bojne sekire; Cenik druzbe Telemach, od 1. 9. 2005, in spletne strani operaterjev.
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9.

56.

podroCju elektronskih komunikacij (APEK) tisti, ki odloa v sporih glede operaterskega dostopa
oziroma doloCa obveznost operaterskega dostopa posameznim operaterjem, pri Cemer pospesuje
ucinkovitost, trajnostno konkurenco in najvecje mozne koristi za konCne uporabnike.

Zaradi hitrega tehnoloSkega razvoja na podro¢ju elektronskih komunikacij je priCakovati razvoj
novih tehnologij in aplikacij, ki bodo zahtevale Se veCje pasovne Sirine, kot jih v tem trenutku
zagotavljata kabelsko omrezje in ADSL tehnologija. Prihajajo nadgradnje ADSL tehnologije, ki so
Se zmogljivejSe — ADSL2+ in VDSL. Pri€akuje se razvoj digitalnih TV postaj, ki bodo na voljo preko
navadnega antenskega sistema, ter razvoj digitalne satelitske televizije, ki bo dosegljiva povsod.
Zaradi veCje odprtosti antenskih sistemov, vecje izbire vsebin in interaktivnosti, bodo nove
tehnologije spodbudile zanimanje uporabnikov in posledicno dolgorocno ucinkovito konkurenco.

V skladu z gornjimi navedbami Urad zakljuCuje, da nameravana koncentracija med druzbama
Telemach in CATV MS, ne bo povzroCila omejevanja in izkrivljanja u€inkovite konkurence na trgu
dostopa do kabelsko komunikacijskega omreZja, trgu prenosa radijskih in televizijskih signalov
preko kabelskega omrezja in trgu storitev dostopa do interneta preko kabelskega omrezja.
Pravkar navedeno pa ne izkljuCuje moznosti Urada, da v skladu z 10. ¢lenom ZPOmK pri¢ne
postopek ugotavljanja zlorabe prevladujoCega poloZaja, v kolikor bi ugotovil, da je druzba
Telemach z odvisnimi druzbami s svojim ravnanjem na obmocju kabelsko komunikacijskih omreZij,
ki so v njeni lasti, in predstavljajo neizogibni monopol, zlorabila prevladujo¢ polozaj.

PRAVNI POUK:

Zoper to odlocbo je mogoCe vloziti tozbo v upravnem sporu pri Upravnem sodiScu, oddelek v Ljubljani,
TrzaSka cesta 68a, v roku trideset (30) dni od dneva vrocitve odlocbe. ToZba se v dveh izvodih vlozi
pri sodiscu ali pa se poslie po posti. Tozba se lahko da tudi na zapisnik pri pristojnem sodisdu. Steje
se, da je bila tozba vlozena pri sodiScu tisti dan, ko je bila priporo¢eno oddana na posto ali ko je bila
dana na zapisnik.

Andrej Plahutnik

DIREKTOR
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Vroditi:

- arhiv, tu;

- Telemach, druzba za komunikacijske storitve, d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, Ljubljana;
- CATV - kabelsko prenosni sistemi Murska Sobota, d.d., Stefana Kova¢a 13, Murska Sobota.
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