REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo

URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 18. 08. 2003
St.: 3071-85/02-6

Urad RS za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana (v nadaljevanju: Urad), je na podlagi 76. ¢lena
Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 52/2002) v zvezi s 6. ¢lenom Zakona o organizaciji in
delovnem podrocju ministrstev (Uradni list RS, §t. 71/94, 47/97, 60/99, in drugi) in na podlagi drugega
odstavka 41. Clena Zakona o prepreevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, &t. 56/99; v
nadaljevanju ZPOmK), v zadevi priglaSene koncentracije podjetij Telemach, druzba za komunikacijske
storitve d.0.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Telemach), ki ga zastopa
predsednik uprave Vojko Rovere, in BOMA Novo Mesto d.o.0., Voranéeva ulica 19, 8000 Novo Mesto (v
nadaljevanju; BOMA Novo Mesto), ki ga zastopa | | | N EEEEEE. <preje! naslednjo

oDLOCBO:

Urad priglaseni koncentraciji podjetja Telemach v zvezi z nakupom druzbe BOMA Novo Mesto
ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence, ¢e bodo izpolnjene dodatne
obveznosti in pogoji iz druge tocke izreka.

Dodatne obveznosti in pogoji, s katerimi se zagotovi skladnost koncentracije s pogoji ZPOmK:

Podjetje Telemach mora v roku devetdesetih (90) dni od dneva vrocitve odlocbe zagotoviti
ustrezno organizacijsko in raéunovodsko lo¢itev, ki bo na eni strani omogocila delitev prihodkov,
odhodkov in stroSkov po opravljanju posameznih storitev, ki jih nudi preko kabelsko-
komunikacijskega sistema, in delitev prihodkov, odhodkov in stroSkov v povezavi z upravljanjem
kabelsko-komunikacijskega sistema na drugi strani.

Podjetje Telemach mora v 18 mesecih od dneva vrocitve odlocbe omogo€iti najmanj enemu
drugemu ponudniku prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelsko-komunikacijskega
sistema opravljanje teh storitev pod enakimi pogoji, kot veljajo za podjetje Telemach, na kabelsko-
komunikacijskih sistemih, s katerimi upravlja samo oziroma s katerimi upravlja druzba, nad katero
Telemach izvrSuje nadzor, in na katerih je hkratno opravljanje obravnavanih storitev s strani dveh
ali ve¢ ponudnikov tehni¢no izvedljivo. Podjetje Telemach mora sprejeti pogoje in cene za
opravljanje obravnavanih storitev in jih pred iztekom navedenega roka objaviti v Uradnem listu RS
in v dnevniku, ki izhaja na celotnem obmocju Republike Slovenije. Podjetje Telemach mora Uradu
hkrati posredovati natanéne podatke o tehniéni usposobljenosti omrezja za namen izpolnitve
obravnavanega pogoja.

Podjetje Telemach mora v 12 mesecih od dneva vrocitve odlocbe omogo€iti najmanj enemu
dodatnemu ponudniku storitev dostopa do interneta preko kabelsko-komunikacijskega sistema
opravljanje teh storitev pod enakimi pogoji, kot veljajo za podjetje Telemach oziroma za drugega
ponudnika, ¢e ima ta zagotovljene ugodnejSe pogoje, na kabelsko-komunikacijskih sistemih, s
katerimi upravlja samo oziroma s katerimi upravlja druzba, nad katero Telemach izvrSuje nadzor, in
na katerih je hkratno opravljanje obravnavanih storitev s strani dveh ali ve¢ ponudnikov tehni¢no
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izvedljivo. Podjetje Telemach mora sprejeti pogoje in cene za opravljanje obravnavanih storitev in
jih pred iztekom navedenega roka objaviti v Uradnem listu RS in v dnevniku, ki izhaja na celotnem
obmocju Republike Slovenije. Podjetje Telemach mora Uradu hkrati posredovati natanéne podatke
o tehni¢ni usposobljenosti omrezja za namen izpolnitve obravnavanega pogoja.

Podjetje Telemach mora Uradu nemudoma, najkasneje pa v osmih dneh po izteku rokov iz
prve, druge in tretje alinee drugega odstavka izreka odlo¢be, Uradu predloziti ustrezen dokaz o
izpolnitvi postavljenega pogoja.

Podjetje Telemach mora nemudoma, najkasneje pa v roku osmih dni, Urad obvestiti o vsaki
prejeti ponudbi s strani drugih ponudnikov in/ali zavrnitvi moznosti za ponujanje storitev iz druge
in tretje alinee drugega odstavka izreka odlocbe.

Izrek odlocbe se objavi v Uradnem listu RS.

Obrazlozitev

|. PRIGLASITEV

1) Urad je 10. 12. 2002 prejel priglasitev koncentracije s strani podjetja Telemach v zvezi s pridobitvijo
100% lastniskega deleza druzbe BOMA Novo Mesto.

2) Telemach je druZba z omejeno odgovornostjo, ki poleg drugih registriranih dejavnosti nudi
telekomunikacijske storitve, in sicer storitve distribucije televizijskih in radijskih signalov preko kabelskega
omreZja, storitve dostopa do interneta preko kabelskega omreZja in dajanje telekomunikacijskih vodov v
najem. NajveCje poslovne deleZze v Telemachu imajo druzbe CaTel Ltd (Bermudi), CaTel B.V.
(Nizozemska) (poslovni deleZ teh dveh druzb presega 50 odstotkov), Gorenje GTlI, trgovina in inZeniring,
d.0.0., EON d.0.0. in Slovenske Zeleznice d.d. Telemach izvréuje nadzor nad podietji S.T.I. Telekom d.0.0.
(100-odstotni poslovni delez), Sistel d.0.0. (100-odstotni poslovni delez), Telmont d.o.0. (80-odstotni
poslovni deleZ), Link (100-odstotni lastniSki delez), Telekabel d.o0.o0. (prek druzb Sistel (33%) in Link (55%)
nadzoruje Telemach 88 % delez druzbe), Astra Telekom (100-odstotni lastniski delez), Eltrade (100-
odstotni delez), Tele-TV (100-odstotni delez), KRS Vir-Dob-DomZale (86,89 %), KRS Pivka (100 %) in
KRS Velenje (56 %).

3) BOMA Novo Mesto podjetje za projektiranje, zastopanje, posredovanje, vzdrZevanje in svetovanje je
druzba z omejeno odgovornostjo. H je edini druzbenik v druzbi in edini lastnik

poslovnega deleZa, ki je predmet prodaje oziroma nakupa s strani podjetja Telemach. Z nakupom 100-
odstotnega deleza je druzba Telemach postala edini lastnik te druzbe in je druzbo v celoti prevzela v
upravljanje. Kot izhaja iz Priloge k Pogodbi o prodaji in nakupu poslovnih delezev ima kabelsko-
komunikacijski sistem BOMA Novo Mesto 2.743 (po podatkih ZKOS 2.067) naroCnikov na obmodju
Dolenjske.

4) Urad je prejeto priglasitev nemudoma pregledal in ugotovil, da je pravocasna glede na doloCilo
drugega odstavka 12. lena ZPOmK.

5) Urad je prejeto priglasitev pregledal in ugotovil, da je nepopolna v smislu posredovanja elementov
priglasitve, ki jih natanCneje doloa Uredba o vsebini in zahtevanih elementih obrazca za priglasitev
koncentracije podjetij (Uradni list RS, §t. 4/00), sprejeta na podlagi 2. odstavka 37. ¢lena ZPOmK. S
kasnejSimi dopolnitvami je dne 04. 08. 2003 priglasitev postala popolna.
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6) Priglasitelj je skladno z dolotbami Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, $t. 8/00) za priglaseno
koncentracijo placal upravno takso po tarifni Stevilki 65 v visini 12.000 tock.

7) Urad je 13. 01. 2003 sprejel sklep $t. 3071-85/2002-2 s katerim je zacel postopek ugotavljanja
skladnosti obravnavane koncentracije s pravili konkurence.

ll. PODREJENOST ZPOmK
A Koncentracija

8) Druzba Telemach je na podlagi Pogodbe o prodaji in nakupu poslovnih delezev druzbe BOMA Novo
Mesto, sklenjene 04. 12. 2002, pridobila 100-odstotni lastniski deleZz v omenjeni druzbi in s tem pridobila
neposredni nadzor in odloCujoci vpliv nad obravnavanim podjetiem. Gre torej za koncentracijo v smislu
dolo¢b druge alinee 2. odst. 11. ¢lena ZPOmK.

B Preseganje pragov po prvem odstavku 12. ¢lena ZPOmK

9) ZPOmK v prvi alinei prvega odstavka 12. ¢lena kot enega od ekonomskih meril za nastanek
obveznosti priglasitve koncentracije doloCa viSino letnega prometa podijetij, pri ¢emer mora skupni letni
promet v transakciji udeleZenih podjetij ali z njimi kako drugace povezanih podjetij v posameznem od
zadnjih dveh let na slovenskem trgu pred obdavditvijo presegati 8 milijard tolarjev. Skupna viina letnega
prometa druzb, ki so udelezene v obravnavani koncentraciji, tega zneska ne presega.

10) Drugo merilo za nastanek obveznosti priglasitve je doloCeno v drugi alinei drugega odstavka 12.
¢lena ZPOmK. Udelezenci transakcije morajo koncentracijo priglasiti Uradu, Ce so v transakciji udelezena
podjetja ali z njimi kako drugaCe povezana podjetja skupaj ustvarila za ve¢ kot 40 odstotkov prodaj,
nakupov ali drugih transakcij na znatnem delu slovenskega trga s proizvodi ali storitvami, ki so predmet
transakcije, ali z njihovimi substituti.

11) ZPOmK ne dolo¢a pomena pojma "znatni del slovenskega trga s proizvodi ali storitvami" niti ne
dolo¢a meril za njegovo doloCitev. Pri doloCitvi obsega znatnega dela slovenskega trga s proizvodi ali
storitvami Urad ne upoSteva zgolj oZje geografske delitve slovenskega trga na posamezne regije, ampak
poleg tega upoSteva tudi druga merila, kot na primer razvitost trga, obseg prodaj in nakupov, Stevilo
kon¢nih uporabnikov proizvodov in storitev, moznost Siritve obsega prodaj ipd. DoloCitev pojma "znatni del
slovenskega trga" je torej odvisna od razliCnih dejavnikov in je lahko od primera do primera razli¢na. V
nobenem primeru pa ne gre enaciti slednjega pojma s pojmom "upo$tevni geografski trg". Ta se vedno
dolo¢a posebej za vsak upoStevni proizvodni oziroma storitveni trg, katerega doloCitev pogojujejo
dejavniki, ki predstavljajo konkurencni pritisk na izdelek oziroma storitev, ki se trzi na dolo¢enem obmocju
(zamenljivost na strani povpraSevanja, zamenljivost na strani ponudbe in potencialna konkurenca).
Upostevni geografski trg je lahko Sirsi ali 0zji od znatnega dela slovenskega trga s proizvodi ali storitvami.
Namen uvrstitve merila znatnega dela slovenskega trga v 12. ¢len ZPOmK je izkljuitev obveznosti
priglasitve koncentracij, ki imajo na nacionalno ekonomijo domnevno zanemarljiv vpliv.

12) Urad je zaradi tega najprej dologil upoStevne storitvene in geografske trge. Za nastanek obveznosti
priglasitve zadostuje, da udelezena podjetja preseZejo enega izmed pragov iz prvega odstavka 12. ¢lena
ZPOmK zgolj na enem izmed upostevnih trgov. Urad je presojal nastanek obveznosti priglasitve na trgu
prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja koncnim uporabnikom na naslednjin
geografsko loenih obmogjih, in sicer:

prvi geografski trg predstavija obmocje Ljubljane s SirSo okolico in podrocje Gorenjske, natancneje
naselja: Cruce, Savlje - Kle¢e, Tomagevo, JeZica, Sentjakob, Murgle, Galjevica, Skofja Loka, Vodmat,
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Poljane, Kodeljevo, Moste-selo, Zelena Jama, Nove JarSe, FuZine, Polje, Slape, Studenec, Zg. Kaselj, Sp.
Kaselj, Dobrunje, Vzhodni Bizovik, Zalog, Vevce, mesto Koper s $irSo okolico (vklju¢no z Ankaranom), Vic,
Gameline, Log pri Brezovici, Kogevje z okolico (naselja Rudnik, Salka vas, Mahovnik in Dolga vas),
Domzale, del Trzina, Dobrova, Brezje, Sujica, pretezni del Siske, del Bratovzeve plod¢adi, Vir in Dob,
Jesenice, Zirovnica, Bled, Radovljica, Kranjska Gora, Bohinj, Menges in Horjul;

glede na to, da kabelsko razdelilni sistem V.A.S. Pivka ni povezan v skupno Telemach-ovo omreZje,
predstavlja to podro¢je lo€en geografski trg, in sicer obsega naslednja naselja: Pivka, KoSana, JuriscCe,
Klenik, PalCje;

glede na to, da kabelsko razdelilni sistem KRS Velenje ni povezan v skupno Telemach-ovo omreZje,
predstavlja to podrocje loCen geografski trg, in sicer obsega naslednje mestne Cetrti in krajevne skupnosti
(KS): mestna Cetrt Velenje-vzhod, mestna Cetrt Center-levi breg, mestna Cetrt Center-desni breg, KS
Gorica, KS Bevée, KS Salek, KS Paka, KS Konovo, KS Skale, KS Stara Vas, KS Staro Velenje, KS Pesie;
omrezje KRS Velenje je preko optinega omrezja povezano in dobavlja programski paket v KRS Velenje
Zadrugo Sostanj, KRS TopolSico in Florjan ter KRS Gaberke; preko optiénega omreZja je povezano tudi s
kabelskim omreZjem Elektro Turn3ek Cele;

glede na to, da kabelsko razdelilni sistem BOMA Novo Mesto ni povezan v skupno Telemach-ovo
omrezje, predstavlja obmodje naselja Novo Mesto loen geografski trg, in sicer ga sestavljajo naslednje
mestne &etrti in krajevne skupnosti: Center, Mestne njive, Lo¢na, Magkovec, Zabja vas, Gotna vas, Brsljin,
Danila Buéarja, Ragovo, Majde Silc, Mali Slatnik, Smolejan vas, Velika Cikava, Seidlova cesta, Brezov
Log, LastovCe, Cegelnica, Kandija-Grm (delno), Loznarica, Krevnica.

13) Po podatkih ZKOS imajo Telemach, S.T.I. Telecom, Sistel, Telekabel, Telmont, Astra Telekom, Link,
Eltrade, Tele-TV, KRS Vir-Dob-Domzale, V.A.S. Pivka in KRS Velenje (v vseh nastetih druzbah ima
Telemach nadzor) 60.829 (priblizno 30,4 %) kabelskih naroénikov v Sloveniji. OmreZje druzbe BOMA
Novo Mesto ni povezano z nobenim drugim omrezjem. Trg prenosa radijskih in televizijskih signalov preko
kabelskega omreZja koncnim uporabnikom ni zrel trg. Nasprotno, trg je podvrZen hitremu tehnoloSkemu
razvoju in inovacijam, ki zahtevajo stalno nadgrajevanje omreZja, preko katerega se nudijo storitve.
Znacilnost slovenskega trga je vertikalna povezanost kabelskih operaterjev, ki hkrati upravijajo kabelsko
omreZje in preko njega nudijo storitve konénim uporabnikom. Visoki stroski upravljanja in razvoja omrezij
ter uvajanje novih tehnologij za nudenje storitev predstavljajo visoko oviro za vstop na trg. Po navedbah
Telemacha v zadnjih treh letih novih vstopov na trg skorajda ni bilo. Zaradi tega se obseg nudenja storitev
na trgu Siri predvsem s Siritvijo ekonomije obsega obstojeCih kabelskih operaterjev. Pri tem je treba
upostevati, da Stevilo naroCnikov na kabelsko televizijo naras¢a. Urad hkrati ocenjuje, da se ta trend
zaradi uvajanja novih storitev (digitalna televizija, moznost izbire med ve¢ programskimi paketi ipd.) ne bo
spremenil. Nadaljnja znacilnost trga je veliko Stevilo majhnih kabelskih operaterjev, ki delujejo na ozkem
lokalnem, v najboljSem primeru pa na regionalnem obmocju. Po navedbah Telemacha bo na trgu zaradi
ekonomic¢nosti prihajalo do zdruZevanj druzb, ker "mali ponudniki" z obstoje¢o kabelsko strukturo sami na
trgu ne morejo preZiveti. Glede na navedeno lahko v prihodnosti priCakujemo Se manjSe $tevilo igralcev na
trgu, kar bo dodatno zmanj$alo konkurencni pritisk na obravnavane storitve. Nasprotje znatnemu delu
slovenskega trga s proizvodi in storitvami je njegov neznatni del. Trg prenosa radijskih in televizijskih
signalov preko kabelskega omreZja kon¢nim uporabnikom na obmocjih nastetih v 11. tocki obrazloZitvene
odlo¢be ni neznaten del slovenskega trga. Glede na podatke ZKOS o Stevilu naroénikov predstavlja trg v
koncentraciji udelezenih podjetij na obmoc¢ju Ljubljane s $irSo okolico in na podroCju Gorenjske 26
odstotkov vseh naro¢nikov na kabelsko televizijo v Republiki Sloveniji. Urad je Ze v primeru koncentracije
podjetij Telemach in Telmont ugotovil, da sta v koncentraciji udeleZeni podjetji presegli prag za priglasitev
koncentracije. To odlocitev je potrdil $e v primeru koncentracij Telemach in Link ter Telemach in Astra
Telekom. ZPOmK v 12. ¢lenu dolo¢a, da nastane obveznost priglasitve, kadar so vsa v transakciji
udelezena podjetja skupno (v obravnavanem primeru Stejejo tudi vse odvisne druzbe podijetja Telemach)
ustvarila za vec kot 40 % prodaj s proizvodi ali storitvami na znatnem delu slovenskega trga.
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13) Upostevni trg v zadevnem primeru predstavlja znaten del slovenskega trga s storitvami. UdeleZena
podjetia Ze zaradi narave storitev (edini ponudnik na doloenem kabelsko-komunikacijskem sistemu)
presegajo 40-odstotni delez uposStevnega trga na znatnem delu slovenskega trga s proizvodi in storitvami,
ki je doloCen v drugi alinei prvega odstavka 12. ¢lena. Koncentracija je podrejena dolocbam ZPOmK.

14) Po podatkih ZKOS ima BOMA Novo Mesto 2.067 (po podatkih Telemach-a 2.743) kabelskih
naro¢nikov. Kabelsko-razdelilni sistem BOMA Novo Mesto ni fiziéno povezan v skupno Telemach-ovo
omrezje. Na omrezju BOMA Novo Mesto tudi Se ni mogoge dostopati do interneta preko kabelskega
omreZja. Druzba BOMA Novo Mesto ima lastno glavno sprejemno postajo, RA in TV kabelski signal pa
dobavlja samo v lastno omrezje. Za nastanek obveznosti priglasitve zadostuje, da udelezena podjetja
presezejo enega izmed pragov ZPOmK zgolj na enem izmed geografskih trgov upostevnega trga. Urad je
opredelil obmocje Ljubljane s Siro okolico in podro¢je Gorenjske za znaten del slovenskega trga prenosa
radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja konénim uporabnikom.

15) Ne glede na dolocbe prvega odstavka 12. ¢lena ZPOmK (ekonomska merila za nastanek obveznosti
priglasitve) in ne glede na doloCitev obsega znatnega dela slovenskega trga s proizvodi in storitvami, bi
lahko Urad vseeno presojal skladnost koncentracije s pravili konkurence. Citirani prvi odstavek 12. ¢lena
ZPOmK namre¢ doloCa zgolj katere koncentracije je treba Uradu priglasiti. 11. ¢len ZPOmK pa
prepoveduje koncentracije, ki poveCujejo mo¢ enega ali ve€ podjetij, posamicno ali skupno, pri tem pa
bistveno zmanjSujejo ali onemogoc€ajo ucinkovito konkurenco na upoStevnem trgu. Dolo¢be 11. €lena
ZPOmK se nana$ajo na vse transakcije, ki v smislu dolocb ZPOmK predstavljajo koncentracijo in ne samo
na tiste, ki presegajo ekonomska pragova iz prvega odstavka 12. ¢lena ZPOmK.

[ll. SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE
A Upostevni storitveni/produktni trg
Telekomunikacijska infrastruktura: kabelsko-komunikacijski sistem

16) Kabelski operaterji upravljajo kabelsko-komunikacijske sisteme, ki predstavljajo del
telekomunikacijske infrastrukture. Dejavnost kabelskih operaterjev vkljuéuje nudenje telekomunikacijske
infrastrukture uporabnikom, ki jih lahko delimo na dve skupini. Na eni strani so uporabniki
telekomunikacijske infrastrukture naroCniki na storitve, ki jih preko omreZja nudijo ponudniki storitev.
Slednji predstavljajo drugo skupino uporabnikov. Ponudniki preko kabelsko-komunikacijskih sistemov
lahko nudijo razli¢ne storitve, kot na primer kabelsko televizijo, placljivo televizijo, dostop do interneta idr.
Opravljanje tovrstnih  sistemov je pogojeno z dostopom do telekomunikacijskega omreZja.
Telekomunikacijsko omreZje pa ni zgolj kabelsko-komunikacijski sistem, ampak tudi druga omreZja,
katerih znacilnosti omogocajo opravljanje obravnavanih storitev. Zakon o telekomunikacijah dolo¢a pojem
telekomunikacijskin omreZij v 25. tocki 3. ¢lena. Telekomunikacijsko omreZje so prenosni sistemi, lahko
tudi centrale in druga oprema, ki omogocajo prenos signalov med dolo¢enimi omreznimi prikljuénimi
toCkami po zicah, radijskih, opticnih ali drugih elektromagnetnih sistemih. Primeri telekomunikacijskih
omreZij so poleg omreZja za kabelsko televizijo Se fiksna in mobilna, kakor tudi satelitska omrezZja in celo
elektro omreZja. Tehni¢ne znaCilnosti omreZij se razlikujejo, zaradi Cesar tudi ni mogoce nuditi vseh
telekomunikacijskin storitev preko vseh omreZij. Telekomunikacijska omrezja, ki edina zagotavljajo
moznost opravljanja doloCene storitve, v tem primeru predstavljajo neizogibni monopol. Ker kabelsko-
komunikacijski sistemi glede na dolocitev trgov v nadaljevanju predstavljajo neizogibni monopol za
opravljanje storitev kabelske televizije in nudenja (zahtevnejSega) dostopa do interneta, je upoStevni
storitveni trg v teh primerih trg dajanja kabelsko-komunikacijskih sistemov v uporabo naroénikom in
ponudnikom storitev.

Prenos radijskih in televizijskih signalov
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17) Kabelski operaterji zagotavljajo konénim uporabnikom sprejem radijskih in televizijskih programov.
Uporabnik si lahko zagotovi sprejem slednjih tudi preko zemeljskih oddajnikov in satelitskih oddajnikov.
Urad je sicer preveril tudi moznost sprejema radijskih in televizijskih signalov preko ADSL modema,
vendar ker ta nacin ta v Sloveniji $e ni ekonomsko uveljavljen, je Urad zaenkrat to moznost zanemaril. Na
prvi pogled je o€itno, da sprejem radijskih in televizijskih signalov preko zemeljskih anten na eni strani in
preko kabelskega sistema na drugi strani, z vidika uporabnika ni primerljiv. Poleg tega, da posredovanje
radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omreZja omogoCa uporabniku bistveno vecji izbor
programov, je tudi bolj zanesljiv (fizicna povezava izkljuCuje slabsi sprejem signala objektov, ki se nahajajo
v L.i. senci sprejema signala).

18) Zaradi navedenega je Urad preveril moznost zamenljivosti sprejema radijskih in televizijskih
programov preko kabelskega omrezja s sprejemom signalov preko satelitskin anten. Oba nacina sta kljub
razlicnim tehni¢nim reSitvam za uporabnika povsem primerljiva. Vseeno stopnja razvoja obravnavanih
trgov v Sloveniji narekuje oZjo dolocitev upoStevnih storitvenih trgov. Konéni slovenski uporabnik si preko
satelita v ¢asu pisanja odloCbe ne more zagotoviti nabora radijskih in televizijskin programov, ki bi bil
primerljiv z naborom, ki je dostopen preko kabelskega omrezja. Razlog je relativna nerazvitost
slovenskega trga satelitske televizije. Po Uradu znanih podatkih na navedenem trgu trenutno ne nastopa
niti en sam ponudnik, ki bi koncnim uporabnikom nudil trzno zanimiv paket radijskih in televizijskih
programov (taki paketi navadno vkljuCujejo nabor programov, ki sestoji iz prosto dostopnih in izbranih
placljivih programov). Ponudniki, ki jih poznajo v nekaterih drugih drzavah (npr. v Franciji), nudijo svojim
naroCnikom tudi potrebno opremo (paraboli¢no anteno in sprejemnik). Konéni uporabnik v Sloveniji, ki bi
zaradi predpostavljenega stalnega in bistvenega dviga cen storitev zelel preusmeriti svoje povpradevanje
k ponudniku prenosa radijskih in televizijskih signalov preko satelita, take moznosti sploh nima. Trenutno
si lahko slovenski uporabnik na trgu zagotovi le sprejem radijskih in televizijskih signalov, ki so prosto
dostopni na obstojeCih satelitih, in Se nekaj drugih placljivih programov. Tudi za tako, sicer neprimerljivo
zamenjavo, bi moral konéni uporabnik sam kupiti vso potrebno opremo, katere nakup in namestitev zaradi
stroSkov predstavlja bistveno oviro potencialni zamenjavi (stroski zamenjave predstavljajo kar nekajkrat
vi§jo ceno mesecne naro¢nine na CATV). Treba je upoStevati tudi regulatorne ovire zamenjave, ki v
doloCenih primerih prakticno onemogocCajo namestitev paraboliénih anten na stanovanjski objekt. Poleg
tega v zadnjem Casu na novo-zgrajeni objekti Zze vkljuCujejo ustrezno kabelsko napeljavo, pri Cemer
bodoCim stanovalcem navadno ni ponujena moznost namestitve satelitske antene. Urad je glede na
povedano odlocil, da sprejem radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja tvori loCen
upostevni storitveni trg.

19) Urad je v okviru preiskovalnega postopka ugotovil, da je glede na koncnega sprejemnika
televizijskega in radijskega signala potrebna Se nadaljnja delitev zgoraj doloCenega trga. Koncni
sprejemnik je lahko fizina ali pravna oseba, ki je hkrati tudi konéni uporabnik, tj. gledalec oziroma
posluSalec. Sprejemnik signala je lahko kabelski operater, ki sprejeti signal posreduje svojim naroénikom -
gledalcem oziroma poslusalcem. V tem primeru gre za posredovanje televizijskega in radijskega signala
preko kabelskega omreZja operaterja, ki signal sprejema od generatorja oziroma distributerja signala, na
kabelsko omrezje operaterja, ki sam neposredno ne sprejema omenjenih signalov.

20) Glede na navedeno je mogoce dolo€iti naslednja upostevna storitvena trga:
trg prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja koncnim uporabnikom; in
trg posredovanja radijskih in televizijskih signalov drugim kabelskim operaterjem.

Trg nudenja storitev dostopa do interneta in trg nudenja kabelskega omrezja za dostop do interneta

21) Internet lahko opiSemo kot globalno omreZje, ki ga tvorijo med seboj povezana omreZja
racunalnikov. Z drugimi besedami, internet ni enotno omreZje ampak zgolj med seboj povezana vrsta
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omreZij brez jasne hierarhiCne strukture, ki za prenos podatkov uporabljajo enoten jezik (oz. skupne
protokole za izmenjavo podatkov, od katerih je najpomembnejsi t.i. TCP/IP protokol). Glavna znacilnost
interneta je sposobnost komuniciranja, ki omogoc€a zbiranje, razSirjanje in izmenjavo informacij med vsemi
uporabniki, ki so priklju¢eni na internet. Internet torej zagotavlja medsebojno univerzalno povezanost. Z
vidika pravil konkurence lahko trg internet storitev razdelimo na ve¢ upoStevnih trgov, od katerih je za
potrebe obravnavanih koncentracij pomemben zgolj trg storitev dostopa do interneta.

22) Koncni uporabnik internet storitev je lahko posamezen uporabnik radunalnika, ki je lahko bodisi
fizikna ali pravna oseba, ali pa lokalno omreZje (kot na primer interno omreZje v podjetju). Koncni
uporabnik si zagotovi dostop do internet storitev preko ponudnika internet storitev. Dostop do interneta je
pogojen s fizilno povezavo med dvema to¢kama, tj. med raCunalnikom kon¢nega uporabnika oz.
njegovim lokalnim omrezjem (tocka prikljucitve) in to¢ko vstopa do omreZja ponudnika internet storitev
(znano tudi kot POP - point of presence). Zahtevano fizicno povezavo za dostop do interneta si konéni
uporabnik najpogosteje zagotovi preko telefonskega omrezja (klicni dostop) ali preko kabelskega omrezja.
Za obravnavane koncentracije je pomembna tudi moznost dostopa do interneta preko najetih (opticnih)
vodov. Zahtevane fizicne povezave za dostop do interneta praviloma ne nudi ponudnik internet storitev
ampak upravljavec doloCenega omrezja. Seveda lahko obe dejavnosti opravlja en subjekt.

23) Kon¢ni uporabnik lahko vsa obravnavana omrezja uporabi kot fiziéno povezavo za dostop do
interneta. Ceprav je mozno vsa omreZja uporabiti za isti namen, se dostop do interneta preko posameznih
omreZij razlikuje predvsem z vidika tehniénih zmoznosti hitrosti prenosa podatkov. Klasi¢no telefonsko
omreZje, ki povezuje dva konCna uporabnika preko zvite bakrene palice, omogoca zgolj pocasno,
ozkopasovno povezavo'. Taka povezava sicer omogoCa dostop do interneta, vprasljivo pa je, ali je tak
dostop za uporabnika zadovoljiv. U€inkovita uporaba internet storitev zahteva mnogo hitrejsi dostop, ki
zahteva Sirokopasovno povezavo. Koncni uporabnik si lahko zagotovi Sirokopasovno povezavo preko
kabelskega omreZja ali preko najema voda.

24) Podjetje Telemach navaja, da je trg storitev interneta sestavljen iz internet storitev, ki se posredujejo
preko kabelskega omreZja in internet storitev, ki se posredujejo preko telefonskega omreZja. Tudi Urad
ugotavlja, da zahtevnejSi uporabniki internet storitev klicnega dostopa do interneta preko telefonskega
omrezZja in dostopa do interneta preko kabelskega omreZja ne obravnavajo kot medsebojno zamenljiva.
Ugotovitev temelji na Ze navedenih prednostih, ki jih zagotavlja dostop do interneta preko Sirokopasovne
povezave. Po navedbah Telemacha dostop do interneta preko kabelskega omreZja omogoca do 20-krat
hitrejSo povezavo v primerjavi z dostopom preko telefonskega omrezja z uporabo tehnologije ISDN.
Dodatna prednost dostopa do interneta preko kabelskega omrezja je moznost stalnega dostopa. Kabelski
operater uporabniku namre¢ ne zaraCunava svojih storitev glede na Cas trajanja prenosa podatkov.
Klasi¢ni telekomunikacijski operaterji uporabniku zaracunavajo promet ves Cas vzpostavitve zveze s
centralo telefonskega omreZja. Mozen je tudi stalen dostop do interneta preko telefonskega omreZzja, ki pa
je zaradi tehniCnih znacilnosti manj zanesljiv.

25) Delitev trga nudenja storitev dostopa do interneta poleg tehnicnih lastnosti narekujejo tudi cene
storitev. Da bi lahko ocenil stroSke dostopa do interneta preko kabelskega omrezja in preko drugih moznih
dostopov, je Urad napravil cenovno primerjavo tovrstnih moznosti. Zaradi varovanja podatkov so podana
le kon¢na cenovna razmerja. Kot osnova (‘benchmark”) za primerjavo so bili uporabljeni celotni stroski, s
katerimi se sooCi uporabnik, ki Zeli neomejeno dostopati do interneta preko kabelskega omreZja. Urad je
predpostavil, da uporabnik ze ima ustrezno raCunalniSko in programsko opremo, nima pa modema.
Omenjeni celotni stroSki dostopa do interneta so sestavljeni iz prikljuénine (enkraten znesek), prodajne
cene kabelskega modema (doba zastaranja je 3 leta) in iz mesecnih zneskov naroénine. lzracun je

1 Pasovna $irina je pojem, ki se nana$a na fizicne lastnosti telekomunikacijskega omreZja in sicer na sposobnost hitrosti
prenosa podatkov; na analognih sistemih se pasovna Sirina meri s frekvenco (v hertzih), na digitalnih sistemih pa v Stevilu
binarnih bitov na sekundo.
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predpostavil, da bo naro¢nik potreboval neomejen dostop do interneta tri leta, zato so upostevni vsi stroski
v obdobju dostopanja do interneta, torej je k znesku prikljuénine in ceni modema treba priteti Se 36
mesecnih narocnin (diskontiranih za priakovano rast cen).

26) Urad je ugotovil, da je stroSek neomejenega dostopa do interneta preko kabelskega omrezja za
fizilne osebe draZji za 42% od dostopa preko ISDN. Kot je bilo Zze predhodno ugotovljeno, tu ne gre za
povsem primerljivo storitev, saj je prenos podatkov preko kabelskega modema bistveno hitrejSi.

27) NarocCnik, ki Zeli dostopati do interneta preko kateregakoli omreZja, mora nepovratno investirati
dolo¢ena denarna sredstva, kar kaze Tabela 2. Zaradi relativno niZje meseCne naroCnine je delez
nepovratnih sredstev najvisji za fizicne osebe (ve¢ kot 25%), v splodnem je za dostop preko kabelskega
omrezja najvisji. Visok delez nepovratnih stroSkov pomeni oviro za zamenljivost na strani povpraSevanja.

Tabela 1: Razmerija stroSkov neomejenega dostopa do interneta v obdobiju treh let

Kabelsko omrezZje ISDN ADSL
Pravna oseba brez LAN* 1,00 1,01 0,94
Pravna oseba z LAN 1,00 1,58 2,30
Fizi¢na oseba 1,00 0,70 0,99

*LAN - Local Area Network (lokalno omreZje)

Tabela 2: DeleZ nepovratnih stroSkov* v celotnih stroSkih neomejenega dostopa do interneta (obdobije treh
let

Kabelsko omrezZje ISDN ADSL**
Pravna oseba brez LAN 18,13% 6,48% 11,97%
Pravna oseba z LAN 10,61% 2,41% 2,85%
Fizi¢na oseba 25,87% 14,53% 17,64%

* Nepovratni stro3ki vkljugujejo stroSek prikljuénine in nakupa modema.
** Pri ADSL vsebujejo nepovratni stroski tudi ceno ISDN prikljucka, katerega nakup pred prikljuitvijo uporabnika v ADSL omrezje
trenutno zahteva Telekom Slovenije.

28) Z vidika kon¢nega uporabnika lahko zaradi navedenega loimo trg nudenja storitev dostopa do
interneta na dva oZja trga, in sicer trg dostopa do interneta preko klasi¢nega telefonskega omrezja (klicni
dostop) in trg dostopa do interneta preko kabelskega omreZja, pri Cemer je obravnavani koncentraciji
pomemben le slednji.

29) Urad je pretehtal tudi moznost nadaljnje delitve tako opredeljenih trgov glede na razlicne skupine
kon¢nih uporabnikov (t.). fizicne osebe, pravne osebe brez lastnega omreZja in pravne osebe z lastnim
omrezjem). Ker obravnavane koncentracije v vsakem primeru ne vzbujajo sum o neskladnosti s pravili
konkurence, nadaljnja delitev upoStevnih trgov ni potrebna.

MozZnost SirSe definicije upoStevnih storitvenih trgov zaradi uvajanja novih tehnologij

30) Razvoj novih t.i. xDSL tehnologij (x Digital Subscriber Line) omogoCa transformacijo klasi¢ne
poCasne povezave preko zvite bakrene parice v visoko-hitrostno digitalno povezavo. Telekom Slovenije
poskusno uvaja ADSL tehnologijo (Asymmetric Digital Subscriber Line) in posameznim uporabnikom
preko hcerinskega podjetia SiOL Ze omogoca Sirokopasovni dostop do interneta preko telefonskega
omreZja. Kot lahko razberemo iz Tabele 1 zgoraj, je dostop do interneta s pomocjo tehnologije ADSL za
vecino uporabnikov popolnoma primerljiv z dostopom do interneta preko kabelskega omrezja tudi z vidika
stroSkov zamenjave.
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31) Uvajanje ADSL tehnologije v Sloveniji spremlja vrsta zapletov. Uporabnikom internet storitev
trenutno ni omogocen dostop do svojega ponudnika internet storitev z uporabo ADSL tehnologije, razen,
¢e so narocniki SIOLa (ali v omejeni obliki Amis-a). Drugi ponudniki internet storitev namre¢ dostopa preko
ADSL modema Se ne nudijo. Uporabnik storitev dostopa do interneta preko kabelskega omrezja, ki bi si
zaradi hipoteti¢ne bistvene in trajne podraZzitve Zelel zagotoviti dostop do interneta preko ADSL modema,
bi imel zaradi tega nesorazmerno visoke stroSke (glej Tabelo 1 zgoraj), kar predstavija visoko oviro
zamenljivosti. Poleg tega bi moral v primeru, da ne dostopa do interneta preko SiOL-a, zamenjati tudi
svojega ponudnika internet storitev. Telekom Slovenije veze moznost uporabe tehnologije ADSL na
predhoden nakup storitev ISDN, kar Se dodatno oteZi potencialno zamenjavo za posameznega
uporabnika. Glede na navedeno Urad ugotavlja, da dostop do interneta z uporabo ADSL modema v
Sloveniji trenutno ni zamenljiv z dostopom do interneta preko kabelskega omrezja. Ker gre v
obravnavanem primeru za hitro razvijajoCe se trge, za katere so znacilne stalne inovacije in so podvrzeni
hitremu tehnoloSkemu razvoju, Urad dopus$¢a moznost drugacne opredelitve upostevnih storitvenih trgov v
morebitnih prihodnjih primerih. Kot izhaja iz obrazloZitve, Urad dopusfa moznost SirSe doloCitve
upostevnih trgov predvsem v primeru, da se uporaba tehnologije ADSL ekonomsko uveljavi.

32) Z uporabo novih tehnologij bi bilo mogoce zagotoviti dostop do interneta tudi preko elektro omrezij
ali pa preko (mobilnih) GSM ali GPRS omrezij ter satelitskih zvez (torej brez fizicne povezave), vendar
navedene moznosti v Sloveniji $e niso uveljavljene. Zaradi tega Urad v teh primerih ni posebej preverjal
zamenljivosti med moZnostmi dostopa do interneta preko omenjenih omreZij.

B Upostevni geografski trg
Splosno

33) Urad v postopku presoje koncentracij ugotavlja, ali obstaja nevarnost, da bodo v koncentracijo
udelezena podjetja s transakcijo ustvarila ali pa okrepila prevladujo¢ poloZaj na trgu, zaradi ¢esar bi bila
lahko ucinkovita konkurenca izlo¢ena ali bistveno zmanj$ana. Odgovor na to vprasanje zahteva najpre;
doloCitev proizvodnegalstoritvenega trga, ki mu mora slediti $e dolocitev njegovega geografskega obsega.
Urad je v obravnavanih primerih s podro¢ja telekomunikacij? pri razmejitvi geografskih upo$tevnih trgov
uposteval predvsem obmodje, ki je pokrito z omreZjem in obstoj zakonskih ali drugih pravnih ovir, ki prav
tako doloCajo geografski obseg trga. UpoStevni geografski trg je tako lahko lokalni trg, nacionalni trg ali
tudi SirSi (npr. evropski trg, pan-evropski trg, globalni trg).

34) V odsotnosti pravnih ovir za opravljanje storitev (kot je na primer podeljevanje koncesij) v
obravnavanih primerih upo$tevni geografski trg za storitve, ki se nudijo preko kabelskega omreZja in ki
hkrati nimajo drugih substitutov, obsega obmocje, ki je z omrezjem pokrito. UpoStevni geografski trg ne
obsega zgolj tistega obmocja, kjer so konéni uporabniki kabelskega omrezja nanj dejansko prikljuceni,
ampak tudi tisto obmocje, kjer se lahko potencialni uporabniki prikljucijo na obstojeCe kabelsko omreZje v
kratkem Casu in brez bistvenih stroSkov.

Trg dajanja kabelsko-komunikacijskih sistemov v uporabo naro¢nikom in ponudnikom storitev

35) Geografski obseg trga je doloen ob upoStevanju zgoraj navedenih kriterijev, saj zaradi narave trga,
ki vkljuCuje neizogibni monopol, geografskega obmocja ni mogoCe dolo€iti drugace. Ta tako obsega
obmodje, ki je pokrito s kabelsko-komunikacijskih sistemom. Geografski obseg obravnavanega trga je
enak geografskemu obsegu trga prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja
kon¢nim uporabnikom, ki je doloCen v naslednii tocki obrazloZitve odlocbe.

2.3073-5/99, ABM d.o.0. proti Telekomu Slovenije d.d. (ISDN 3000), Ur.I. RS, &t. 69/2000; in
3071-14/00, SiOL - ASTRA Telekom, Ur.l. RS, §t. 71-71/2000.
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Trg prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja konénim uporabnikom

36) V primeru dolo€anja geografskega obsega upoStevnega trga je Urad poleg zgoraj navedenih
kriterijev, t.j. pravnih ovir za vstop na trg in obmocja, ki je pokrito s kabelskim sistemom, upoSteval tudi
moznosti koncnih uporabnikov, da svoje povpraSevanje v primeru dviga cene preusmerijo k drugemu
ponudniku. OmreZje Telemacha je povezano z omreZji podjetij S.T.l. Telekom, Sistel, Link, Telmont,
Telekabel, Astra Telekom, Eltrade, KRS Vir-Dob-DomZzale (vse so odvisne druzbe Telemacha) in
Ljubljanski kabel. Kabelsko omrezje Telemacha je s Telmontom povezano preko najetega voda, ki je
zakupljen pri podjetju Eles. Poleg tega pa je kabelsko omreZje Telmonta povezano dalje tudi z omrezjem
Elte in Tele TV Koper. Kabelsko omreZje Astre je povezano z omreZjema Eltrade-a in Telesata. Omrezja
V.A.S. Pivka, KRS Velenje in BOMA Novo Mesto Se niso povezana v skupno Telemach-ovo omreZje.
Geografsko obmocje, ki je pokrito s kabelskim sistemom, je zaradi medsebojnih povezav SirSe od
obmocja, ki je pokrito s kabelskim omreZjem posameznega operaterja. Urad vseeno ne more upo$tevati
na ta nacin razSirienega obmocja kot upoStevni geografski trg, ker konéni uporabnik, t.. sprejemnik
radijskih in televizijskih signalov, kljub obstoje¢im povezavam nima moznosti izbire med razli¢nimi
ponudniki predmetnih storitev. Na posameznem kabelskem sistemu konénemu uporabniku nudi storitve
prenosa radijskih in televizijskih signalov zgolj en ponudnik, ki je praviloma upravljavec omreZja. Glede na
navedeno je Urad v obravnavani koncentraciji doloil naslednje geografske trge za storitve prenosa
radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja konénim uporabnikom:

obmodje, ki je pokrito s kabelskim sistemom Telemacha (skupaj z odvisnimi druzbami S.T.I. Telecom,
Sistel, Telekabel, Telmont, Tele TV, Link, Eltrade, Astre Telekom, KRS Vir-Dob-Domzale - naselja:
Crnuge, Savlje - Klede, Tomagevo, Jezica, Sentjakob, Murgle, Galjevica, del Skofie Loke, Vodmat,
vzhodni del Poljan, Kodeljevo, Moste - selo, Zelena Jama, Nove JarSe, Fuzine, Polje, Slape, Studenec,
Zg. Kaselj, Sp. Kaselj, Dobrunje, Vzhodni Bizovik, Zalog, Vevce, Vi€, Gameljne, Log pri Brezovici, Novo
Polie, Nove Poljane, Kapitelj (naselje), Smlednik, mesto Koper s $irSo okolico (naselja Ankaran, Dekani,
Koper, Smarje), Kogevje z okolico (naselja Rudnik, Salka vas, Mahovnik in Dolga vas), del Domzal, del
Trzina, Dobrova, Brezje, Suijica, del Skofje Loke, pretezni del Sigke, del Bratovzeve ploséadi, del Novih
Jar§, Jesenice, Zirovnica, Bled, Radovljica, Kranjska Gora, Bohinj, Menge$ in Horjul, Vir, Dob in
Domzale);

glede na to, da kabelsko razdelilni sistem V.A.S. Pivka ni povezan v skupno Telemach-ovo omreZje,
predstavlja to podrocje loCen geografski trg, in sicer obsega naslednja naselja Pivka, KoSana, JurisCe,
Klenik, PalCje.

obmodje, ki je pokrito s kabelskim sistemom KRS Velenje, in sicer naselja: mestna Cetrt Velenje-
vzhod, mestna &etrt Center-levi breg, mestna &etrt Center-desni breg, KS Gorica, KS Bevée, KS Salek, KS
Paka, KS Konovo, KS Skale, KS Stara Vas, KS Staro Velenje, KS Pesje, Sostanj, Topolica, Florjan,
Gaberke in Celje.

glede na to, da kabelsko razdelilni sistem BOMA Novo Mesto ni povezan v skupno Telemach-ovo
omreZje, predstavlja obmodje naselja Novo Mesto loen geografski trg, in sicer ga sestavljajo naslednje
mestne &etrti in krajevne skupnosti: Center, Mestne njive, Lo¢na, Magkovec, Zabja vas, Gotna vas, Brsljin,
Danila Bugarja, Ragovo, Majde Silc, Mali Slatnik, Smolejan vas, Velika Cikava, Seidlova cesta, Brezov
Log, LastovCe, Cegelnica, Kandija-Grm (delno), Loznarica, Krevnica.

Trg posredovanja radijskih in televizijskin signalov preko kabelskega omreZja drugim kabelskim
operaterjem

37) Medsebojne povezave omreZij posameznih kabelskih operaterjev so, drugaCe kot v prejSnjem
primeru, izredno pomembne za doloCitev trga storitev prenosa radijskih in televizijskih signalov preko
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kabelskega sistema drugim kabelskim operaterjem. Prav medsebojne povezave kabelskih sistemov
omogocajo tistim kabelskim operaterjem, ki v sprejemnih postajah sprejemajo signale s satelita in z
zemeljskih radijskih in televizijskih oddajnikov, da te signale prenaSajo preko svojih kabelskih sistemov
drugim kabelskim operaterjem. Povedano drugaCe, opravljanje obravnavanih storitev je pogojeno
predvsem s fizino povezavo sprejemne postaje in posameznim kabelskim sistemom. Obstojece
povezave omreZij kabelskih operaterjev v obravnavanem primeru narekujejo doloCitev naslednjih
upostevnih geografskih trgov:

obmodja, ki so pokrita s kabelskimi sistemi naslednjih operaterjev: Telemach, Ljubljanski kabel, Sistel,
Link, Telekom, Telekabel, Drustvo KRS na Jami, Drustvo KRS Brinje, Domcommerce - naselje BS 3,
P&Rom Vrhnika, M3 net Komenda, Eltrade Horjul, Telmont, Elta, Tele TV Koper, Astra Telekom, Eltrade,
Telesat in KRS Vir-Dob-Domzale (ker so omrezja navedenih kabelskih operaterjev neposredno ali
posredno povezana, lahko kabelski operaterii, ki nimajo lastnih sprejemnih postaj, svoje povpraSevanje
preusmerijo k tistemu ponudniku, ki sprejemno postajo v opisanem sistemu ima);

obmodgja, ki so pokrita s kabelskim sistemom BOMA Novo Mesto (BOMA Novo Mesto ima lastno
glavno sprejemno postajo, RA in TV kabelski signal dobavlja samo v svoje omrezje).

Trg dostopa do interneta preko kabelskega omreZja

38) Podobno kot za obravnavana trga tudi za trg dostopa do interneta preko kabelskega omrezja velja
pogojenost nudenja tovrstne storitve s kabelskim sistemom. Uporabniki storitev dostopa do interneta
preko kabelskega sistema prav tako nimajo moznosti preusmeriti svojega povpraSevanja k drugemu
ponudniku. Na posameznem kabelskem sistemu trenutno nudi tovrstne storitve en sam ponudnik.
Drugace kot v primeru nudenja storitev prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega
omrezja kon¢nim uporabnikom, kjer je ponudnik teh storitev praviloma tudi upravljavec omrezja, pa na trgu
dostopa do interneta preko kabelskega omrezja temu ni tako. Po podatkih Telemacha na njihovih omrezjih
Ze v Casu koncentracije nastopa ve¢ ponudnikov in sicer: SiOL, Perftech, Voljatel, Amis in Telemach ter
Arnes, ki pa ne nudi svojih storitev na trzni podlagi. Ker kon¢ni uporabniki obravnavanih storitev trenutno
nimajo moznosti preusmeritve povpradevanja k drugemu ponudniku, upoStevanje merila zamenljivosti na
strani povpraSevanja narekuje ozko dolocitev upoStevnega geografskega trga. Urad je v tem primeru
preveril tudi konkurencne pritiske, ki izhajajo s strani zamenljivosti na strani ponudbe. Na slovenskem trgu
obstajajo najmanj trije ponudniki storitev dostopa do interneta, ki svoje storitve trZijo tudi preko kabelskih
sistemov. UpoStevajoC dejstvo, da kabelski operaterji kot upravljavci kabelskih sistemov hkrati omogocajo
dostop razli¢nim ponudnikom storitev dostopa do interneta (Ceprav nemara nudijo te storitve tudi sami), je
geografski obseg trga obmocje Republike Slovenije.

C Presoja koncentracije

Horizontalno prekrivanje dejavnosti

Trg posredovanja radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omreZja drugim kabelskim
operaterjem

39) Na trgu, dolo¢enem v tocki 37 i) obrazloZitve odlocbe, nastopajo Telemach, Ljubljanski kabel, Sistel,
Link, Telekom, Telekabel, Drustvo KRS na Jami, Drustvo KRS Brinje, Domcommerce - naselje BS 3,
P&Rom Vrhnika, M3 net Komenda, Eltrade Horjul, Telmont, Elta, Tele TV Koper, Astra Telekom, Eltrade,
Telesat in KRS Vir-Dob-DomZale, katerih omreZja so medsebojno povezana. Na trgu, doloCenem v tocki
37 i) obrazlozitve odlocbe kot upravijavec in ponudnik nastopa BOMA Novo Mesto, ki ima lastno glavno
sprejemno postajo, RA in TV kabelski signal pa dobavlja samo v svoje omreZje. Po izvedeni koncentraciji
na tem trgu ne bo priSlo do sprememb, ki bi pomenile ustvaritev ali okrepitev prevliadujoCega polozaja na
trgu. Se vedno bo obravnavano storitev nudil en sam ponudnik (BOMA Novo Mesto), nad katerim pa bo
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nadzor izvrSevala druga druzba, t.. Telemach. U¢inki koncentracije se odrazajo v pove€anju obmocja, na
katerem Telemach nudi predmetno storitev. Ti u€inki so naslovljeni v nadaljevanju odlocbe.

Vertikalna povezanost dejavnosti

Splono

40) V nadaljevaniju sledi konkuren¢no pravna analiza vertikalnih u€inkov obravnavane koncentracije na
trgu prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja konénim uporabnikom in na trgu
dostopa do interneta preko kabelskega omrezja. Oba upoStevna storitvena trga imata podobne
znacilnosti, pri ¢emer je v obravnavanem kontekstu najpomembnejSa pogojenost moznosti opravljanja
storitev z dostopom na kabelsko komunikacijski sistem.

41) Kabelsko komunikacijski sistem, kot medij za opravijanje Stevila storitev, predstavija neizogibni
monopol. Ceprav je izgradnja vzporednih kabelsko komunikacijskih sistemov teoretiéno mozna, bi bili s
tem povezani stroSki neizmerno visoki. lzgradnja, vzdrzevanje in posodabljanje kabelsko
komunikacijskega sistema je namre¢ povezana z izredno visokimi investicijami, ki v ekonomskem smislu
dejansko preprecujejo moznost obstoja dveh ali ve¢ vzporednih kabelskih sistemov. Zaradi visokih
investicijskih stroSkov niti v srednjeroénem obdobju ne moreta obstajati dve podijetji, ki bi hkrati nudili
kabelsko infrastrukturo na istem obmodju in bi hkrati obe poslovali z dobi¢kom. Poleg tega je vprasljivo, ali
je gradnja vzporednih sistemov sploh zaZelena. |z definicije upoStevnih trgov izhaja, da nekatere storitve,
ki se nudijo preko kabelskega sistema, nimajo substitutov na trgu. To nikakor ne pomeni, da teh storitev
konénim uporabnikom ne more nuditi ve¢ ponudnikov. Slednjim dostop do kabelsko komunikacijskega
omreZja predstavlja nujen pogoj za opravljanje dejavnosti, za katerega ne obstaja alternativna moznost.

42) Neizogibni monopol predstavija groZnjo tekmovalnemu procesu na trgu z ve¢ vidikov, od katerih je
za obravnavani primer pomemben predvsem tisti, ki izvira iz povezave dveh dejavnosti, ki sta v
medsebojnem vertikalnem razmerju in hkrati tvorita dva elementa koncne storitve, po kateri povprasujejo
konéni uporabniki. Opravljanje dejavnosti, ki tvori neizogibni monopol, daje podjetju moznost izkoriS¢anja
tega poloZaja na lo¢enem, a povezanem trgu, Ce je ta tem trgu tudi samo aktivno. V obravnavanem
primeru posamezen kabelski operater nastopa na trgu kot upravijavec kabelsko komunikacijskega
sistema, hkrati pa preko tega sistema nudi storitve, ki na trgu nimajo drugih substitutov. Vzpostavitev in
ohranjanje ucinkovite konkurence na odvisnem trgu storitev, ki se nudijo preko kabelskega sistema, je
mozno, kadar imajo konkurenti na trgu storitev moznost nuditi storitve pod enakimi pogoji kot operater, ki
upravlja omrezje. Ceprav pravo varstva konkurence ne vzpodbuja sodelovanja med podijetji, ki nastopajo
na isti stopnji proizvodnega procesa oziroma tako sodelovanje v obliki omejevalnih sporazumov ali
usklajenih ravnanj prepoveduje, je sodelovanje v smislu omogocanja dostopa do omreZja proti placilu
nujno za doseganije Zelenih u€inkov, ki jih zagotavlja ucinkovita konkurenca.

43) V primerih, ko je dostop do neizogibnega monopola onemogocen zaradi lastnosti, ki ne dovoljujejo
hkratnega opravljanja storitev dveh ali ve¢ ponudnikov, torej v primerih, kjer konkurenca na trgu ne more
obstajati zaradi fizicnih oziroma drugih danosti, je smiselno sistemsko zagotoviti vsaj konkurenco za trg.
To je mogocCe zagotoviti z izdajo dovoljenj za opravljanje dejavnosti na dolo¢enem trgu za doloCen Cas, po
preteku katerega imajo moznost dostopa do trga tudi drugi konkurenti. Za primere storitev, ki se nudijo
preko kabelskega sistema in nimajo substitutov, se taka dovoljenja oziroma koncesije ne podeljujejo. Trg
prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja konénim uporabnikom

44) Kot je bilo poudarjeno Zze na ve¢ mestih obrazloZitve odlogbe, v Republiki Sloveniji ne obstaja
hrbteni¢no kabelsko omreZje. Obmocje Slovenije je pokrito z vecjim Stevilom kabelsko komunikacijskih
sistemov, s katerimi upravlja vecje Stevilo manjSih kabelskih operaterjev. Po podatkih ZKOS v Sloveniji
nastopa 74 operaterjev, ki imajo razlino Stevilo naro¢nikov. Po pridobitvi nadzora nad podjetji S.T.1.
Telecom, Telmont, Sistel, Astra Telekom, Link, Telekabel, Eltrade, Tele TV, KRS Vir-Dob-Domzale, V.A.S.
Pivka, KRS Velenje in BOMA Novo Mesto, ima druzba Telemach preko 62.876 (po podatkih Telemacha
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Se vec) vseh naroCnikov v Republiki Sloveniji (skupni trzni delez znaSa okrog 31 %) in je tako najved;i
kabelski operater v Sloveniji (najmanjsi kabelski operater SmartCom ima 124 naroCnikov). Po podatkih
ZKOS je drugi najvedji kabelski operater po Stevilu naro€nikov KRS Tabor s 14.747 naroCniki, sledi mu
Ljubljanski kabel s 14.500 naro¢niki. Telemach, ki je podatke ZKOS posredoval Uradu, zatrjuje, da so
podatki netoCni in se dejansko precej razlikujejo. Po podatkih Telemacha ima ta (skupaj s povezano
druzbo S.T.I. Telecom) 22.423 naroCnikov (po podatkih ZKOS pa le 20.557 narocnikov). Kljub temu, da
podatki ZKOS glede na povedano niso povsem tocni, jih je Urad kot edini vir upoSteval pri presoji
koncentracije. Ker podatki ZKOS predstavljajo samo priblizno sliko o pravem Stevilu narocnikov, jih je
Urad uposteval zgolj kot orientacijsko izhodi§Ce konkurenéno-pravne presoje, ki daje sliko o strukturi trga
kabelskih operaterjev. Struktura trga predstavija enega izmed elementov presoje koncentracije, ki v
dolo¢eni meri odslikava ekonomsko mo¢ podijetij na trgu. Vsekakor je treba izpostaviti dejstvo, da nobeden
izmed zakonsko dolo¢enih elementov presoje sam po sebi ne more biti odloCujo¢. Urad je, kot je razvidno
iz nadaljevanja, konkurencno presojo ucinkov koncentracije utemeljil predvsem na drugih zakonsko
doloCenih elementih.

45) (Skupni) trzni delezi udelezenih podjetj na upoStevnih geografskih trgih prenosa radijskih in
televizijskih signalov preko kabelskega omrezja kon¢nim uporabnikom so zaradi opredelitve kabelskega
omrezZja kot neizogibnega monopola 100-odstotni. Udelezena podjetja na storitvenih in geografskih trgih
nastopajo kot edini ponudniki storitev.

46) Trg nudenja kabelskih storitev ni zrel trg, ampak trg v razvoju, ki je podvrzen hitremu tehnoloskemu
razvoju in inovacijam, ki zahtevajo stalno nadgrajevanje omrezja, preko katerega se nudijo storitve.
Znacilnost slovenskega trga je vertikalna povezanost kabelskih operaterjev, ki hkrati upravijajo kabelsko
omreZje in preko njega nudijo storitve konénim uporabnikom. Visoki stroski upravljanja in razvoja omrezij
ter uvajanje novih tehnologij za nudenje storitev predstavljajo visoko oviro za vstop na trg (novih vstopov
na trg v zadnjih nekaj letih praktiéno ni bilo). Zaradi tega se obseg nudenja storitev na trgu Siri predvsem s
Siritvijo ekonomije obsega obstojecih kabelskih operaterjev. Ena izmed moznosti za Siritev dejavnosti je
postavitev novega omreZja ali razSiritev zmogljivosti obstojeCega, kar pomeni prikljucitev vecjega Stevila
naro¢nikov. Druga moznost je nakup obstojeCih operaterjev zaradi ustvarjanja ekonomije obsega. Ta
nacin rasti je ustrezen zlasti za finanéno mocnejSa podjetja, ki imajo dostop do virov sredstev za velik
enkraten izdatek pri nakupu konkurenta. Pomembno vlogo pri dostopu do virov financiranja igrajo finanéno
mocni lastniki, Se zlasti, ¢e prihajajo iz iste panoge oziroma s trgov, kjer je potencial za rast niZji kot v
Sloveniji. Tudi navedbe Telemacha potrjujejo zadnji nacin Siritve dejavnosti kot najbolj ekonomsko
upravicen in smiseln. Na strani ponudbe je opazen trend zmanjSevanja Stevila ponudnikov (konsolidacija s
prevzemi), na strani povpraSevanja pa je opazen trend povecanja naroCnikov na obravnavane storitve.
Struktura trga se torej spreminja, opazno vlogo pri koncentracijah na strani ponudbe pa zavzema
Telemach.

47) ZnaCilnost trga prenosa radijskih in televizijskih signalov preko kabelskega omrezja konénim
uporabnikom v Sloveniji se kaZze v tem, da je ponudnik tovrstnih storitev - kabelski operater, praviloma
hkrati tudi upravljavec omreZja. Po podatkih Urada to velja za vsa kabelsko komunikacijska omrezja v
Sloveniji. Taka vertikalna integriranost izhaja iz dejstva, da je (bilo) nudenje obravnavanih storitev
primarna dejavnost kabelskin operaterjev. |1z povedanega sledi, da kabelski operaterji opravljajo
obravnavano dejavnost na izkljucni osnovi. Dostop drugih operaterjev do trga je na ta nacin dejansko
onemogoCen. V odsotnosti loitve vertikalnih dejavnosti konénemu uporabniku - gledalcu oziroma
poslusalcu - posledicno tudi ni dana moznost izbire vira ponudbe. O ucinkoviti konkurenci na upoStevnem
trgu torej ni mogoce govoriti. Kot je bilo Ze ugotovljeno, v obravnavanem primeru kabelski operaterji prav
tako ne tekmujejo za trg (t.. ne tekmujejo za podelitev koncesije). Kon¢no lahko ugotovimo, da posamezni
kabelski operaterji niso podvrzeni konkurencnim pritiskom na strani zamenljivosti povpraSevanja ali
ponudbe, zaradi vezanosti opravljanja storitve na neizogibni monopol pa ob dejstvu, da sami upravljajo z
omrezjem, niso podvrzeni niti konkurencnim pritiskom potencialne konkurence.

Trg dostopa do interneta preko kabelskega omrezja
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48) Po zadnjih podatkih Telemacha na storitvenem trgu dostopa do interneta preko kabelskega omreZja
v Sloveniji nastopa Sest ponudnikov tovrstnih storitev (Arnes, Perftech, Siol, Voljatel, Amis in Telemach).
Seveda je Stevilo ponudnikov internet storitev, ki naro¢nikom nudijo drugacen dostop (kot na primer klicni
dostop) bistveno vecje. Med njimi hkrati vrSi dejavnost kabelskega operaterja samo Telemach. Iz tega
izhaja ugotovitev, da kabelski operaterji v preteklem obdobju niso pokazali pretiranega zanimanja za
nudenje storitev interneta preko omrezij, ki jih upravljajo. Poleg tega je za presojo u€inkov koncentracije
pomemben podatek, da tudi Telemach ne namerava pridrzati opravljanja tovrstnih storitev zase.
Nasprotno, po zagotovilih predstavnikov Telemacha njihova dolgoro¢na strategija razvoja podjetja ne
vkljuCuje opravljanja dejavnosti ponudnika internet storitev. Z drugimi besedami, Telemach se bo
dolgoroéno s tega trga umaknil.

49) Priglasitelj navaja, da Sele s povezavo posameznih kabelskih omreZij se bo vzpostavila moznost
enakopravnejSega ponujanja internetnih storitev. Na ta nacin bo druzba Telemach sposobna ponuditi
moznost obstojecim internet ponudnikom, da nudijo svoje storitve tudi preko kabelskega omreZja, saj pre;
te moznosti naj ne bi imeli oz. je bila zaradi drage opreme nesmoterna oziroma jo je lahko ponudnik lahko
ponujal samo preko omreZja Telekoma Slovenije. Zaradi nepovezanosti omrezij naj bi uporabnik $e vedno
imel majhno moznost zamenjave oziroma izbire internet ponudnika.

Dostop do kabelsko-komunikacijskega sistema
(trg dajanja kabelsko-komunikacijskih sistemov v uporabo naroénikom in ponudnikom storitev)

50) Urad je pri presoji koncentracije posebno pozornost namenil moznosti dostopa do kabelsko-
komunikacijskega sistema. Kot je bilo ugotovljeno, slednji predstavlja neizogibni monopol za nudenje
storitev, ki na trgu nimajo substitutov. V tocki 47. obrazloZitve odlocbe je bilo tudi ugotovljeno, da je kljub
obstoju neizogibnega monopola mogoce pogoje za ucinkovito konkurenco na upostevnih trgih ustvariti z
zagotovitvijo dostopa do neizogibnega monopola, pri ¢emer morajo biti pogoji za dostop enaki za vse
ponudnike storitev. VpraSanje dostopa do omrezja je Se posebej zanimivo za Urad v tistih primerih, ko
upravljavec omrezja hkrati preko njega nudi tudi storitve in je v tem smislu notranje povezan. Tak je tudi
primer v obravnavani koncentraciji.

51) V koncentracijo udelezena podjetja nudijo storitve dajanja kabelsko-komunikacijskih sistemov v
uporabo naroénikom in ponudnikom storitev. Telemach si je s pridobitvijo druzbe BOMA Novo Mesto
povecal geografski obseg, na katerem lahko nudi storitve dajanja kabelskega sistema v uporabo. Z
razSiritvijo geografskega obsega upostevnega storitvenega trga si Telemach pridobi mnogo boljSi polozaj
napram ponudnikom storitev preko kabelskega sistema. Hkrati postane tem ponudnikom bolj zanimiv, saj
jim nudi dostop do bistveno vecjega Stevila (potencialnih) naroCnikov.

52) Telemach je v okviru postopka presoje skladnosti koncentracije s pravili konkurence Uradu
predstavil svojo poslovno strategijo, po kateri namerava pridobiti nadzor nad vecjim Stevilom kabelskih
operaterjev, tako da bo si zagotovil pokritost veCjega dela obmocja Slovenije. Z drugimi besedami,
Telemach namerava pod svojim okriliem povezati lokalne kabelske sisteme v hrbteni¢no omrezje. S
povezovanjem ponudnikov TV storitev priCakuje priglasitelj dolo¢eno zmanjSevanje stroSkov, ki so zajeti v
narocnini, ki jo placuje uporabnik. To zmanjSevanje se pricakuje tudi na raun skupnega vlaganja v nove
tehnologije. Urad je poslovni nadrt upoSteval tudi pri obravnavani koncentraciji. V Sloveniji trenutno
obstaja eno hrbteni¢no telekomunikacijsko omrezje, s katerim upravlja (zaenkrat edini) nacionalni operater
fiksne govorne telefonije Telekom Slovenije. Glede na navedbe Telemacha je njihov dolgoroéni poslovni
namen tudi vzpostavitev konkurence Telekomu Slovenije na podroju fiksne govorne telefonije. Urad
ocenjuje tak strukturni razvoj trga kot pozitiven z vidika varstva konkurence. Vseeno pa z vidika
konkurence dobrodo$la ideja ne sme imeti za posledico ustvaritve monopolnega ali prevladujoega
poloZaja na drugih trgih v nasprotju z dolo¢bo 11. ¢lena ZPOmK.
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D DODATNE OBVEZNOSTI IN POGOJI

53) Iz obrazlozitve odlocbe izhaja, da koncentracija na posameznih trgih vzbuja resen dvom o skladnosti
s pravili konkurence. Urad je kljub temu odlo€il, da se skladnost s pravili konkurence lahko zagotovi z
izpolnitvijo dodatnih pogojev in obveznosti. Pogoji in dodatne obveznosti vsebinsko zajemajo Ze doloCbe
Zakona o telekomunikacijah (ZTel), ki se nanaSajo na operaterja s pomembno trzno mocjo. Nacin
dolo¢anja pomembne trzne moci po ZTel se razlikuje od nacina dolo¢anja prevladujo¢ega poloZaja po
ZPOmK. Zaradi tega je Urad odloCil, da bo ne glede na dolocbe ZTel v obravnavani koncentraciji
udelezenim podjetjem naloZil lastne pogoje in dodatne obveznosti.

54) Prvi pogoj iz izreka odlogba ima za namen prepreciti moznost prekrivanja navzkriznega
subvencioniranja storitev, ki se nudijo preko kabelskega sistema in navzkriznega subvencioniranja med
navedenimi storitvami in upravljanjem kabelskega omreZja. Se bolj pomemben pa je nemara namen, ki se
kaZe v zagotovitvi transparentnosti glede pogojev in cen opravljanja storitev preko kabelskega sistema, pri
¢emer so prihodki, odhodki in stroki upravljanja kabelskega omreZja jasno lo¢eni od prihodkov, odhodkov
in stroSkov povezanih z opravljanjem storitev preko tega omreZja. Urad je odlo€il, da mora Telemach
zagotoviti poleg racunovodske tudi ustrezno organizacijsko lo¢enost.

55) Drugi in tretji pogoj imata v povezavi s prvim pogojem namen zagotoviti pogoje za razvoj u¢inkovite
konkurence na samem kabelskem sistemu. To se, kot je bilo nakazano, lahko doseZe, Ce na strani
povpraSevanja obstoji moznost preusmeritve na drugega ponudnika. ReSitev je torej v tem, da Telemach
omogoCi opravljanje storitev vsaj dvema ponudnikoma storitev prenosa radijskih in televizijskih signalov
preko kabelskega sistema oziroma vsaj dvema ponudnikoma storitev dostopa do interneta preko
kabelskega sistema. Urad s tem pogojem ne nalaga Telemachu obveznosti, da svoje omrezje posodobi
na tak nacin, da bo omogocal hkratno opravljanje storitev dveh ponudnikov na posameznem kabelskem
sistemu. Telemach je dolzan izpolniti pogoj v obsegu, ki ga narekuje tehni¢na usposobljenost omreZja.
Urad bo pri preverjanju izpolnitve pogoja uposteval navedbe Telemacha, glede na katere je Ze v Casu
izdaje odlocbe mozno na 80 odstotkin omreZja zagotoviti konkurenco na trgu prenosa radijskih in
televizijskin signalov v smislu izpolnjevanja pogoja iz izreka odlocbe. Telemach je dolzan zagotoviti
ponudnikom storitev dostop do omrezja pod enakimi pogoji, kot jih ima sam. Pogoji in cene za dostop na
omreZja so bili objavljeni v Uradnem listu RS, dne 28. 12. 2001 in v dnevniku Delo, dne 27. 12. 2001.

56) Cetrti pogoj ima za namen preprediti druzbi Telemach, da z morebitnim diskriminatornim
obnaSanjem ali na kak drug netransparenten nacin izloa oziroma preprecuje vstop na trg potencialnim
konkurentom, in s tem onemogoca razvoj ucinkovite konkurence pri ponujanju obravnavanih storitev na
kabelskem sistemu, istoCasno pa druzbi Telemach tudi omogoCiti, da Urad seznani z okoli$¢inami, ki
opraviCujejo zavrnitev.

57) Telemach je dolZzan po preteku posameznih rokov, ki so doloCeni v izreku, sam obvestiti Urad o
izpolnitvi pogojev in za to predloZiti ustrezen dokaz.

PRAVNI POUK:

Zoper to odlocbo je mogocCe vloziti tozbo v upravnem sporu pri Upravnem sodiSCu, oddelek v Ljubljani,
TrzaSka cesta 68a, v roku trideset (30) dni od dneva vro€itve odlo¢be. Tozba se v dveh izvodih vioZi pri
sodi$éu ali pa se poslie po posti. Tozba se lahko da tudi na zapisnik pri pristojnem sodis¢u. Steje se, da je
bila toZba vloZena pri sodiScu tisti dan, ko je bila priporoeno oddana na posto ali ko je bila dana na

Kotnikova 28/VII 15 Telefon: (01) 478 35 97
1000Ljubljana Telefax: (01) 478 36 08
http://www.sigov.si/uvk



zapisnik.

Pripravila:

mag. Dajana Muzenic¢
Andrej Plahutnik
DIREKTOR

Vroditi:

- arhiv, ty;
- Telemach, druzba za komunikacijske storitve d.o.0., Cesta Ljubljanske brigade 21, Ljubljana;
- BOMA Novo Mesto d.0.0., Voranceva ulica 19, 8000 Novo Mesto.
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