REPUBLIKA SLOVENITA
Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj
URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

Datum: 03. 01. 2000
St.: 3071-4/99-35

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28, Ljubljana, je na podlagi
dolocb 13. ¢lena, 1. in 2. odstavka 41. ¢lena in 58. Clena Zakona o prepredevanju omejevanja
konkurence (Uradni list RS, §t. 56/99; ZPOmK), na podlagi 4. &lena Zakona o organizaciji in
delovnem podro&ju ministrstev (Uradni list RS, §t. 71/94, 47/97), ob smiselni uporabi dolo¢b
Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list SFRJ, §t. 47/1986; ZUP), v zvezi s 1.
odst. 4. Clena Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 1/1991), v postopku za presojo skladnosti
koncentracije, uvedenem na podlagi priglagene koncentracije gospodarskih druzb PETROL -
Slovenska naftna druzba, d.d., Dunajska c. 50 Ljubljana (v nadaljevanju PETROL) in INA -
Industrija nafte d.d., Avenija V. Holjevca 10, Zagreb, Hrvaska (v nadaljevanju INA), sprejel
naslednjo

ODLOCBO:

1. Koncentracija druzb PETROL in INA, ki se bo izvriila z nakupom polovi¢nega poslovnega
deleza bodoe nove druzbe, ki jo bo INA ustanovila v skladu s slovensko zakonodajo na
osnovi izlo€itve dela premoZenja, ki se nanafa na plinsko dejavnost, obstojete druzbe
INTERINA, trgovina s tekocim naftnim plinom in nafinimi derivati, d.o.o., Kotnikova 5,
Ljubljana (v nadaljevanju INTERINA), katere ustanovitelj in lastnik celotnega poslovnega
deleza je INA, je skladna s pravili konkurence pod naslednjimi pogoji:

- da PETROL in INA skleneta pogodbo o prodaji in nakupu poslovnega dele¥a v bodo&i
novi druzbi brez dolotb o ekskluzivni dobavi oz. ekskluzivnem nakupu utekoéinjenega
nafinega plina (v nadaljevanju UNP), ki jih najdemo v priglaSeni predpogodbi o nakupu in
prodaji poslovnega deleZa v tockah 04.05.03, 05.01.02 in 05.01.03;

- da druzbi PETROL in INA v pogodbo o prodaji in nakupu poslovnega dele¥a v bodoci
druzbi, ki jo bosta sklenili na podlagi priglajene predpogodbe o nakupu in prodaji
poslovnega deleZa, ali v kak$no drugo pogodbo, ki bi se nanaSala na dobavo UNP, ne
bosta vkljuili dolo€b, ki bi neposredno ali posredno, same po sebi ali v povezavi z drugimi
dolotbami v pogodbi, katerokoli od druzb zavezovale smiselno enako, kot bi jih
zavezovale dolotbe v predpogodbi v to¢kah 04.05.03, 05.01.02 in 05.01.03, v kolikor bi
prislo do sklenitve pogodbe na podlagi priglaSene predpogodbe.

- da druzbi PETROL in INA ne bosta sklenili ustnega dogovora (gentleman's agreement) v
zvezi s pogodbo o prodaji in nakupu poslovnega deleZa v bodoéi novi druzbi, ki jo bosta
sklenili na podlagi priglaSene predpogodbe o nakupu in prodaji poslovnega deleza, ki bi
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neposredno ali posredno, sam po sebi ali v povezavi z dolotbami v pogodbi, katerokoli od
dru¥b zavezoval smiselno enako, kot bi jih zavezovale dolobe v predpogodbi v tockah
04.05.03, 05.01.02 in 05.01.03, v kolikor bi priflo do sklenitve pogodbe na podlagi
priglasene predpogodbe.

2. Druzbi PETROL in INA morata poslati Uradu v vednost veljavno sklenjeno pogodbo o
nakupu in prodaji poslovnega deleza v bodo¢i novi druzbi, najkasneje v 8 dneh od dneva
sklenitve te pogodbe.

3. Druyba INA mora Urad redno obvei¢ati o prodanih koli¢inah UNP na slovenskem trgu.
Porotilo mora obsegati navedbo prodanih koli¢in v tonah, kupce, datume dobav in cene za
tono. Porotilo se mora predloZiti vsakih Sest mesecev za preteklo obdobje, prvo porocilo pa se
mora predloZiti po preteku Sestih mesecev od dneva sklenitve pogodbe o prodaji in nakupu
poslovnega deleza v bodoéi novi druzbi. Dolznost predlozitve porotila traja dve leti od dneva
sklenitve pogodbe oz. tako dolgo, dokler bo imela INA solastniski delez v bodo¢i novi druzbi,
v kolikor bo INA svoj delez osvojila pred pretekom dveh let od podpisa pogodbe.

4. Tzrek te odlodbe se objavi v Uradnem listu RS.

Obrazlozitev

Urad je dne 23. 9. 1999 prejel skupno priglasitev druzb PETROL in INA o nameravani
koncentraciji. Petrol in INA sta v zvezi z nameravano koncentracijo dne 14. julija 1999 sklenila
~ predpogodbo o prodaji in nakupu poslovnega deleza v bodoci novi druzbi, ki jo bo INA
ustanovila v skladu s slovensko zakonodajo na osnovi izlo&itve dela premoZenja obstojeCe
druzbe Interina d.o.0. (lastnik celotnega poslovnega deleza je INA) in sicer tistega dela
premoZenja, ki se nanada na plinsko dejavnost (oskrba s plinastimi gorivi po plinovodni mreZzi
in trgovina na debelo s trdimi, teko&imi in plinastimi gorivi). Ta dejavnost naj bi se izlocila iz
Interine in prenesla z vsemi pripadajo&imi nepremi¢ninami in preminim premoZenjem,
materialnimi pravicami in delavci na novo druzbo, v kateri naj bi Petrol odkupil polovi¢ni
poslovni delez. Pogodbo naj bi druzbenika sklenila najkasneje do 31. 12. 1999.

INA naj bi ekskluzivno dobavljala utekoginjeni naftni plin za slovenski trg le novo ustanovljeni
druzbi, Petrol pa naj bi na novo ustanovljeno druzbo prenesel vse posle, vezane na prodajo
utekoGinjenega naftnega plina (razen prodaje na bencinskih servisih) in kupoval utekocinjeni
naftni plin za maloprodajo na bencinskih servisih in distribucijo na obmogju Slovenije le pri
novo ustanovljeni druzbi. Stranki nista podrobneje utemeljevali poslovnih, ekonomskih ali
drugih razlogov za koncentracijo.

Urad je dne 8. 10. 1999 v skladu z dolotbo 4. odstavka 38. ¢lena ZPOmK uvedel postopek

presoje skladnosti koncentracije s pravili konkurence. Urad se je odlogil za uvedbo postopka

predvsem iz dveh razlogov:

- zaradi prevladujodega poloZaja na trgu naftnih derivatov v maloprodaji, industrijskih goriv
oz. goriv za gospodinjsko ogrevanje, ki ga ima PETROL na slovenskem trgu,
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- v trenutku uvedbe postopka Se ni bilo jasno, kaj je upoStevni produktni trg, v okviru
katerega je potrebno presojati koncentracijo, kar pomeni da je bilo upostevni produktni trg
definirati v okviru uvedenega postopka.

V okviru uvedenega postopka je Urad opravil anketo med podjetji za distribucijo UNP, ki
skupno prodajo 85% celotne koli¢ine UNP na slovenskem trgu, pridobil podatke o strukturi in
znadilnostih porabe energentov v RS s strani GZS Zdruzenje za energetiko in IREET, podatke
o uvozu energentov v RS s strani Carinske uprave in Statisticnega urada RS, vpogledal $tudijo
IzboljSanje informacijske osnove slovenske energetske politike z ekonometriénim modelom
porabe energentov v slovenskem gospodarstvu ob eksogenih cenah in bruto domadem
proizvodu (EIPF 1999, avtor France Krizani¢; v nadaljevanju Studija), poleg tega pa je
uporabil tudi lastne podatke strank v postopku, ki so jih dostavile stranke same.

Ugotovljeno je bilo sledece:
- z izrazom utekocinjen naftni plin (v nadaljevanju UNP) se oznacujejo nekateri ogljikovodiki,
predvsem butan in propan. Butan in propan se uporabljata kot samostojna plina, ali pa kot
meSanica. UNP se pridobiva bodisi kot stranski produkt v procesu rafiniranja surove nafte,
nastaja pa lahko tudi spontano v rezervoarjih za gorivo.
- v svetu se UNP uporablja za gretje prostorov in vode (tudi produkcijo pare) v industriji in
gospodinjstvih, za hlajenje (predvsem vegjih objektov), za kuho, za prenosne gorilnike in za
pogon motornih vozil. Predvsem slednje predstavlja v nekaterih razvitih drzavah najvedji delez
porabe UNP. Drugi najve¢ji porabnik UNP v razvitih drzavah je industrija (gretje in/ali hlajenje
prostorov, proizvodnja pare), sledijo gospodinjstva (za gretje in kuho) in poraba v rekreativne
namene (prenosni gorilniki). Distribucija UNP poteka preko jeklenk (t.i. plinske bombe) ali
preko vegjih rezervoarjev oz. cistern (predvsem za gretje). Iz ankete, ki jo je opravil Urad,
sledi, da je vzorec porabe UNP v Sloveniji drugafen od vzorca porabe v razvitih drzavah (glej
spodaj).
- po podatkih GZS-ZE je predvidena raba energentov v strukturi rabe konéne energije
naslednja:
a) tekoca goriva skupaj 51.16% od tega

e ELKO 16.48%

e KOS (mazut) 3.72%
b) plinasta goriva 15.8% od tega:

o ZP 13.67%

e UNP 2.13%

UpoStevni trg

- upoStevni produktni trg za porabo v gospodinjstvih sestavljata poleg UNP Se elektrika in
ZP, ki pa nista popolna substituta (glej spodaj). V gospodinjstvih se porabi cca. 50% - 60%
celotne prodane koli€ine UNP (predvsem prodaja UNP v jeklenkah, v manj§i meri prodaja
v kontejnerjih). UNP se uporablja predvsem za kuhanje in za gretje;

- upoStevni produktni trg za (lastno) industrijsko porabo sestavljajo poleg UNP $e lahko in
ekstra lahko kurilno olje (ELKO), mazut, elektrika in zemeljski plin (ZP). Na tem trgu se
UNP uporablja za gretje, v veliko manj§i meri pa tudi za hlajenje prostorov (klima
naprave). Pri gretju so UNP-ju substituti ELKO, mazut, elektrika in ZP. Pri hlajenju pa
elektrika.

Kotnikova 28 Telefon: (061) 178 -35-97
1000Ljubljana Telefax: (061) 178 - 36 - 08



- trg uporabe UNP kot goriva za motorna vozila je pri nas zanemarljiv, zato ga je Urad
izlogil iz presoje. V kolikor bo razvoj na tem trgu sledil trendom v razvitih drzavah, pa
lahko ta segment postane najpomembnejsi segment porabe UNP;

- upostevni geografski trg za nabavo UNP je dejansko poleg obmogja RS tudi geografsko
obmodje vseh sosednjih drzav, ker trenutno podjetja iz RS nabavljajo v vseh teh drzavah.

- StroSek prevoza je po zatrjevanju distributerjev znaten del kongne cene UNP, zato je zelo
pomembno, da so viri nabave &im blizje Slovenije, to pa predvsem zaradi majhnih koligin,
ki jih kupujejo slovenski distributerji, kar pomeni, da ne morejo organizirati prevoza vegjih
koli€in hkrati, kar bi lahko omogogilo tudi cenejsi prevoz na vedje razdalje;

- upostevni geografski trg za distribucijo UNP in prodajo na drobno le-tega je celotno
obmocje RS.

Na podlagi podatkov, pridobljenih v postopku, je bilo ugotovljeno, da moramo logiti porabo
energentov v gospodinjstvih od uporabe v industriji za lastne potrebe. Pri tem je Urad izhajal iz
mnenja ZdruZenja za energetiko pri Gospodarski zbornici Slovenije ( v nadaljevanju: GZS -
ZE), da se individualni uporabniki, "ki se odloijo za zamenjavo ELKO z UNP ali ZP, ne
odloCajo iz ekonomskih razlogov, ker predstavljajo stroski goriva pri njih relativno majhen
delez celotnih stroskov. Odlo€ajo se zato, ker prikljuéitev na ZP omogoca enostavnej$o
uravnavanje ogrevanja, pripravo tople vode in kuhanje, poseben skladiséni prostor pa ni
potreben. ZP dajejo prednost predvsem zaradi enostavnejfega obrafuna stroskov in
zagotavljanje goriva, ne pa na osnovi ekonomskih kriterijev."

Urad je kot substitute UNP na upostevnem produktnem trgu pri uporabi v gospodinjstvih sicer
navedel elektriko, vendar elektrika ni popoln substitut. Elektrika je trenutno substitut UNP
predvsem pri kuhanju, v manj§i meri pa pri gretju (zaradi cenovne neprivlacnosti). V dologenih
segmentih uporabe pa UNP dejansko nima substitutov, npr. pri uporabi prenosnih gorilnikov v
camping namene. Nadalje je Urad presojal, ali je substitut tudi ZP in ugotovil, da ZP ni popoln
substitut predvsem iz razloga, ker se lahko gospodinjstva odlogijo za uporabo ZP zgolj v
primeru, da se lahko priklopijo na obstoje€e omreZje (plinovod) za distribucijo ZP. V primerih,
kjer je takSen priklop mogoc, se gospodinjstva praviloma odlo&ijo zgolj za uporabo ZP in ne
drugih energentov, kot so UNP ali ELKO ali elektrika (za potrebe kuhe in gretja). Tudi Studija
ugotavlja, da je ZP mocan substitut naftnim derivatom (kjer sicer ni zajet UNP, je pa zajet
ELKO) in elektriki, medtem ko je obraten vpliv manjsi (str. 4). Tam, kjer priklop ni mogog, pa
se uporabljajo drugi energenti. Po mnenju zak. zastopnika PETROLA, je UNP samo prehodna
faza med uporabo drugih energentov in ZP. Enako mnenje je podalo GZS-ZE. Iz tega lahko
utemeljeno sklepamo, da je ZP s stalif¢a gospodinjstev privlaénej§i energent kot UNP ali
ELKO oz. elektrika (za potrebe kuhe in gretja) in dejansko mu UNP in ELKO nista
konkurenéna. Ceprav v Sloveniji ze obstajajo lokalna omreZja za distribucijo ZP in se $e zmeraj
gradijo nova, pa velja opozoriti, da so tak§na omreZja zgrajena tam, kjer je gostota poseljenosti
dovolj visoka. Dolo¢en delez gospodinjstev tako nikoli ne bo imel moZnosti priklopa na tak3no
omrezje, kar pomeni, da bo ta del gospodinjstev ostal vezan na uporabo drugih energentov. Na
podlagi ugotovljenega lahko tako sklepamo, da ZP ni substitut UNP v smislu, da bi se lahko
gospodinjstva tekoce odloCala o kombinaciji uporabe obeh energentov, ker oba energenta
dejansko nastopata na trgu drug mimo drugega in ne eden poleg drugega. Tam, kjer ni
mozZnosti priklopa na omrezje ZP, ZP tehnino ne more biti substitut UNP, tam, kjer pa so
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gospodinjstva ze na omrezju ZP, pa se ne odloCajo ve¢ za uporabo UNP. Do enakih
zaklju€kov so prisli tudi tuji organi za varstvo konkurence, npr. v EU, Franciji, Avstraliji,...

Nadalje je Urad ugotovil, da ELKO ni substitut UNP (in obratno) za uporabo v gospodinjstvih,
Ceprav se oba uporabljata za gretje. ELKO je dale¢ najpomembnejSi energent za uporabo v
gospodinjstvih v Sloveniji. Razlog za to gre iskati v boljSem poznavanju ELKO s strani
uporabnikov ter tudi v dejstvu, da se je po podatkih GZS-ZE v zadnjih desetih letih izvedel
intenzivni prehod iz kurjenja trdih goriv na ELKO. Uporabniki, ki so instalirali naprave za
uporabo ELKO, v bliznji prihodnosti tako ne bodo presli na drug energent (UNP, ZP), na
kratek rok pa je takSen prehod, zaradi tehnoloskih ovir, povsem nemogo€. Naleloma je
mogoce argumentirati, da sta UNP in ELKO substituta v primeru, ko se bodo¢i uporabnik Sele
odlo¢a, kakSen sistem za ogrevanje bo vgradil v objekt, vendar pa kasneje medsebojna
zamenjava energentov ni ve¢ mogoca zaradi razline tehnologije izgorevanja. Uporabniki, ki Ze
imajo instaliran sistem za ogrevanje, pa se zaradi vi§anja cene posameznega energenta ne bodo
odlo¢ili za prehod na novi energent, ker so stroski prehoda preveliki. Nadalje velja omeniti, da
sta tako UNP kot ELKO derivata nafte, kar pomeni, da sta gibanji cen obeh energentov
usklajeni in da je razmerje med cenami obeh energentov stabilno, v kolikor se cene oblikujejo
trzno.

Industrija in gospodarstvo izven industrije po podatkih Urada porabita manj$o koli¢ino UNP
kot gospodinjstva. V tem segmentu ima UNP vel substitutov kot v gospodinjstvih. Njegovi
substituti so tako elektrika, zemeljski plin, mazut, ELKO. Na splosno lahko ocenjujemo, da
UNP kot energent v industriji in gospodarstvu izven industrije Se manj pomemben energent kot
v gospodinjstvih. Studija ni ugotavljala navzkrizne elasti¢nosti med UNP in ostalimi energenti,
je pa pokazala veliko stopnjo substitutivnosti med elektriko, zemeljskim plinom, mazutom in
ELKO. Urad je nadalje sprejel mnenje PETROL-a, da industrija modernizira svoja kuri§¢a
tako, da je mozna hkratna uporaba vsaj dveh energentov (poleg elektrike), kar zmanjSuje
odvisnost od posameznega energenta. Tako se npr. uporablja ZP za pokrivanje t.i. pasovne
porabe, ELKO pa za pokrivanje porabe v konicah.

Gibanje porabe UNP v prihodnosti

Po mnenju PETROL-a se bo poraba UNP v Sloveniji v naslednjih osmih letih Se absolutno
povedevala, vendar bolj malo. Delez prodaje jeklenk v skupni prodaji bo padal, posledi¢no pa
se bo vedal delez prodaje v cisternah. Urad nadalje razpolaga z oceno neodvisnih izvedencev
(vir: Datamonitor), da bo poraba UNP v Sloveniji narascala s stopnjo, ki bo nizja od povpreéne
stopnje rasti porabe UNP v Evropi. Poglavitni razlog za to naj bi bila vecja poraba ZP s strani
industrije.

Na podroc¢ju distribucije UNP deluje v Sloveniji veC podjetij. Ta podjetja v vecini primerov
prodajajo UNP na drobno. Njihovi trzni delezi so predstavljeni spodaj.
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Tabela 1

LETNA PRODAJA UTEKOCINJENEGA NAFTNEGA PLINA (v tonah) -
izlofena je medsebojna preprodaja’

skupaj 80216,0 77130,0 59674,8
*Petrol I. 98 ni prodajal UNP kon&nim potrodnikom, ampak zgolj drugim distributerjem. )

Vir: Podatki navedenih podjetij ter podatki IREET-a in SURS-a.

Podatki o skupni prodaji utekocinjenega naftnega plina za leti 1997 in 1998 so pridobljeni od
IREET-a, za leto 1999 (I-IX) pa je zaradi nerazpolozljivosti podatkov o skupni prodaji UNP
na slovenskem trgu uporabljen podatek o skupnem uvozu v Slovenijo v obravnavanem
obdobju.

Tabela 2

TRZNI DELEZI PRI PRODAJI UTEKOCINJENEGA NAFTNEGA PLINA -
izloCena je medsebojna preprodaja1
delefv % 1997 deleZv % 1998 deleiv % 1999*

skupaj 100,0 1000 100,0

*delez za I. 99 (I-1X) je radunan na celoten uvoz v tem letn

Vir: Tabela 1.

! Manjkajo¢i podatki so bili pridobljeni kot poslovna tajnost, ki jih mora Urad v skladu z 32. ¢lenom ZPOmK-a
kot take tudi varovati in so vsebovani v originalni odlo¢bi, ki se hrani v Uradu.
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7druzeni treni delez druzb PETROL in INA (INTERINA) bi v letu 1997 znadal 28,4%, v letu
1998 22,4% in v letu 1999 (preliminarna ocena) 32,8%. ZdruZitev dejavnosti obeh druzb po
mnenju Urada ne bi bistveno vyplivala na raven konkurence na trgu distribucije UNP v Sloveniji.
Urad je pri presoji uposteval tudi dejstvo, da sta obe druzbi mocno prisotni tudi pri distribuciji
in nabavi ELKO.

Trg nabave UNP

Tabela 3

UVOZ UNP V R SLOVENIJO PO POSAMEZNIH DOBAVITELJIH (v tonah)

dobavitelj 1997 1998 1999 (I-IX)
42448,0 45509,0 35513,3

773914 77880,7 59674,8
* podatki INE za leto 1997 in 1998 ter pridobljeni podatki distributerjev za leto 1999 (I-1X)

Razliko, ki se pojavi med podatkom o skupni prodaji UNP na slovenskem trgu v tabeli 1 in
podatkom o skupnem uvozu v Slovenijo v tabeli 3 za leti 1997 in 1998, predstavljajo okvirne
skladidene zmogljivosti za UNP v Slovenji.

Tabela 4

TRZNI DELEZI PRI DOBAV! UNP NA SLOVENSKI TRG PO DOBAVITELJIH (v %)

dobavitelj 1997 1998 1999 (IHX)
= 58,4 59,5

100,0 100,0

1z zgornjih tabel je razvidno, da je INA dalec najpomembnejsi dobavitel] UNP na slovenski trg.
Naslednji najveji dobavitelj, Primagaz, dosega manj kot polovitni trZni deleZ INE Razlog za
to gre iskati v dejstvu, da ima INA rafineriji v Sisku in na Reki, od koder lahko dobavlja UNP
na slovenski trg. Stroski prevoza UNP so, po zatrjevanju distributerjev, pomembna postavka v
konéni ceni UNP. INA je tako zaradi konkurencne prednosti (bliZina rafinerij oz. skladisc)
pomemben vir UNP za vetino distributerjev na slovenskem trgu. Po mnenju ved nepovezanih
distributerjev, je INA celo edini primerni dobavitelj UNP. Nageloma je sicer mozno dobiti UNP
od ostalih dobaviteljev, vendar bi naj ti bili ravno zaradi oddaljenosti skladi3& cenovno many
ugodni. Slovenski distributerji tudi ne morejo nabavljati enkratnih vegjih koli¢in UNP, kar bi
omogod&alo cenejsi prevoz (npr. z ladjo ali vlakom), ker nimajo zadostnih skladi$&nih kapacitet.
Celotne skladidéne kapacitete UNP v Sloveniji znagajo cca. 2200t, kar predstavlja zgolj slabe
3% celotne letne porabe UNP. Te skladiséne kapacitete so tudi precej razdrobljene.

2 Manjkajoti podatki so bili pridobljeni kot poslovna tajnost, ki jih mora Urad v skladu z 32. ¢lenom ZPOmK-a
kot take tudi varovati in so vsebovani v originalni odlo¢bi, ki se hrani v Uradu.
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Pri presoji nameravane koncentracije oz. njenega vpliva na nabavni trg UNP je Urad uposteval
tudi dejstvo, da namerava ENI zgraditi v Trstu skladis§¢e UNP s kapaciteto 40.000 m3 oz. cca.
16.000 t. Moznost oskrbe iz tega skladis¢a bo mo¢no zmanj$ala moznost PETROLA in INE,
da bi omejevala trg nabave UNP. Trenutno pa Se ni jasno, kdaj bo omenjeno skladis¢e zagelo
poslovati, zato pozitivnih ucinkov pri¢akovane pove€ane ponudbe UNP ne moremo predvideti
v bliznji prihodnosti (verjetno Se vsaj ne v naslednjih dveh letih).

S podjetniskega staliSCa je problemati¢na predvsem predvidena zaveza INE iz tocke 04.05.03.
predpogodbe, v kateri se INA zavezuje, da bo "ekskluzivno dobavljala utekocinjen naftni plin
za slovenski trg le Druzbi in se pod odSkodninsko odgovornostjo zavezuje, da noben
dobavitelj utekoCinjenega nafinega plina in tehnicnih plinov iz skupine INE ali drug
dobavitelj ne bo plinov INE dobavljal mimo Druzbe za slovenski trg". V kolikor bi se kasneje
sklenjena pogodba dejansko izvajala na takSen nacin, bi vecina slovenskih distributerjev ostala
brez najpomembnejSega vira UNP. Drugi virt UNP so trenutno manj ugodni. PETROL bi tako
pridobil moZnost, da nabavlja UNP pod najugodnej§imi pogoji in bi tako ustvarjal t.i.
monopolne dobicke (v tem primeru razlika med nabavno ceno UNP od INE in UNP od ostalih
distributerjev), ki bi bili posledica pogodbe in ne njegovih nizjih stroskov poslovanja oz. boljse
organizacije poslovanja.

Na podlagi navedenega Urad ugotavlja, da uziva INA na trgu nabave UNP prevladujoci
polozaj v smislu 10. €lena ZPOmK. Predpogodba se sicer v tocki 01.01.03 in 01.01.04 nanaSa
na oskrbo s plinastimi gorivi po plinovodni mrezi in trgovino na debelo s trdimi, teko&imi in
plinastimi gorivi, vendar pa iz to¢ke 03.02.01.02 dovolj jasno izhaja, da je PETROL
zainteresiran za nakup polovi¢nega poslovnega deleza bodoCe nove druzbe pod pogojem, da
INA na to druzbo prenese celotno dejavnost INTERINE, vezano na oskrbo uporabnikov s
teko€im naftnim plinom in trgovino s teko€im naftnim plinom, kar pomeni, da je predmet
koncentracije predvsem trgovina z UNP.

Poleg ekonomskih pa obstajajo Se pravni razlogi, da Urad vztraja pri izlo€itvi spornih dolocb iz
predpogodbe in posledi¢no pogodbe. Obravnavana predpogodba je bila Uradu priglasena kot
koncentracija po 11. €lenu ZPOmK. Iz dostavljenih podatkov je razvidno, da gre za popolni
podjetniski podjem, ki se praviloma obravnava kot koncentracija. O popolnem podjetniskem
podjemu lahko govorimo, kadar dve samostojni druzbi ustanovita skupno druzbo za
opravljanje doloCene trzne dejavnosti, nova druzba pa deluje na trgu povsem samostojno.
TakSna druzba ne sme sluziti ustanoviteljicam kot sredstvo usklajevanja njunega trZnega
obnasanja bolj, kot je to nujno potrebno, kar v praksi pomeni, da ustanoviteljice lahko na novo
druzbo prenesejo svojo (konkurenéno) dejavnost, dodatne omejitve pa se naleloma ne
tolerirajo.

Dejavniki, ki kazejo, da gre za popolni podjem, so naslednji:

-celoten prenos sredstev in dejavnosti, povezanih s prodajo UNP na slovenskem trgu, s strani
INE (izlo¢itev iz podjetja INTERINA) v bodo¢o novo druzbo, PETROL pa bo prenesel na
bodo€o novo druzbo vse posle, vezane na prodajo UNP, razen maloprodaje na bencinskih
servisih;
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- bodota nova druzba je tudi ustanovljena za neomejen rok trajanja, kar je Se eden od znakov,
da gre za popolni podjetniSki podjem.

Predpogodba pa vsebuje tudi nekatere sporne tocke (predvsem tocka 04.05.03), pri katerih gre
dejansko za kriitve 5. Glena ZPOmK in jih ne moremo smatrati za pomoZne omejitve, ki so
nujne za delovanje nove bodoce druzbe na trgu, ker mora nova bodoc¢a druzba nastopati kot
samostojen subjekt na trgu tudi napram druzbam ustanoviteljicam in ne samo nasproti drugim
subjektom. Urad ne bo uvajal postopka posebnega postopka presoje omenjenih tock pogodbe
2 dolotbami 5. &lena ZPOmK, ker je pooblaséenec PETROL-a na ustni obravnavi pred
Uradom izjavil, da jih bodoga pogodba ne bo vsebovala, hkrati pa stranki v postopku nista
zahtevali podelitve posamiéne izjeme, kar bi lahko storile v skladu z dolocbami 7. ¢lena
ZPOmK in kar $e zmeraj lahko storita, neodvisno od postopka presoje skladnosti koncentracije
s pravili konkurence.

Smiselno enake ugotovitve veljajo za tocki 05.01.02 in 05.01.03. Tudi v tem primeru gre za
zavezo (s strani PETROLA), ki presega namen koncentracije v obliki popolnega podjetniSkega
podjema. Dolotbi se sicer sklicujeta na nabave pod konkurenénimi pogoji, vendar pa gre
dejansko za (pred)pogodbo o ekskluzivnih nakupih PETROLA pri bodoél novi druzbi.
Pogodbe o ekskluzivnih nakupih zapadejo pod dolodbe 1. odst. 5. ¢lena ZPOmK, razen v
primerih, ko se lahko zanje uporabi dologba 3. odst. 5. &lena (negativni izvid, posamiCna
izjema).

Po mnenju Urada sporne dolotbe niso nujne za delovanje nove druzbe in ne morejo imeti
znaGaja pomoznih omejitev.

Urad se je odlogil, da odobri koncentracijo pod pogoji, ki so navedeni v 1. toCki izreka. To
mo¥nost mu daje ZPOmK v 2. odst. 13. ¢lena in 41. ¢lenu. V kolikor bi stranke koncentracije
ne bi izpolnile v izreku dologenih pogojev, se bo Stelo, da koncentracija ni skladna s pravili
konkurence, kar pomeni, da bo Urad izdal odlo¢bo iz 3. odst. 41. &lena. V kolikor bi bilo
potrebno, bo Urad moral poseti po ukrepih iz 4. oz. 5. odst. 41.8lena ZPOmK, s katerimi bo
skusal doseti dekoncentracijo, v kolikor bi Ze prislo do koncentracije.

V drugi in tretji to¢ki izreka so doloCene nekatere obveznosti strank (nalogi), ki jih je Urad
nalozil strankam z namenom kontrole dobav UNP na slovenski trg s strani INE. Taksna
kontrola je po mnenju Urada nujna za ugotavljanje, ali prihaja zaradi ravnanja INE in
PETROLA do protipravnih omejitev trga nabave UNP. Dolznost posiljanja podatkov s strani
INE je omejena na dve leti. Po tem obdobju bo verjetno Ze zadelo poslovati zgoraj omenjeno
skladi§¢e UNP v Trstu.

S tem je odlo¢ba obrazlozena.
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PRAVNI POUK: Zoper to odlo¢bo je mogoce vloZiti tozbo v upravnem sporu pri Upravnem
sodis¢u, oddelek v Ljubljani, v roku tridesetih dni od dneva vro&itve odlodbe. Toba se v dveh
izvodih vlozi pri sodi§¢u, ali pa se mu poslje po posti. ToZba se lahko da tudi na zapisnik pri
pristojnem sodi§¢u. Steje se, da je bila toba vloZena pri sodiS¢u tisti dan, ko je bila
priporoc¢eno oddana na posto ali ko je bila dana na zapisnik.
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Vrociti:

~ arhiv, tu;
- PETROL - Slovenska naftna druzba, d.d., Dunajska c. 50 Ljubljana
- INA - Industrija nafte d.d., Avenija V. Holjevca 10, Zagreb, Hrvaska
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