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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska 58, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: Agencija), izdaja v senatu, ki ga sestavljajo Andrej Matvoz kot predsednik senata ter
ob sodelovanju mag. Karle Pinter, mag. Mirjane Rozman, Istoka Prodana in mag. Reneja RedZi¢a kot
¢lanov senata, na podlagi 12. in 32. &lena v povezavi s tretjim odstavkom 70. €lena in tretjim odstavkom
75. tlena Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence' (v nadaljevanju: ZPOmK-2), v zadevi
presoje koncentracije podjetij Atlantic Droga Kolinska, Zivilska industrija, d.0.0., Kolinska ulica 1, 1000
Ljubljana, ki ga zastopa prokurist Jurij Zurej, in ki ga po pooblastilu zastopa Odvetnigka druzba Ceferin
in partnerji 0.p., d.o.0., Taborska cesta 13, 1290 Grosuplje (v nadaljevanju: ADK ali Priglasitelj), nad
podjetiem OSEM podijetje za proizvodnjo, trgovino in storitve, d.o.o0., Murska Sobota, Copova ulica 28,
9000 Murska Sobota (v nadaljevanju: OSEM ali Prevzeto podjetje), na zahtevo, na nejavni seji dne
28. 5. 2026 naslednjo

ODLOCBO

1. Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence pridobitvi izkljuéne kontrole
podjetja Atlantic Droga Kolinska, Zivilska industrija, d.o.o., Kolinska ulica 1, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: ADK ali Priglasitelj), nad podjetjem OSEM podjetje za proizvodnjo, trgovino
in storitve, d.o.o., Murska Sobota, Copova ulica 28, 9000 Murska Sobota (v nadaljevanju:
OSEM ali Prevzeto podjetje), ne nasprotuje in izjavlja, da je skladna s pravili konkurence, ¢e
bodo izpolnjeni korektivni ukrepi iz 2., 3., 4., 5. in 6. tocke izreka te odlocbe.

2. Zapotrebe korektivnega ukrepa je v njem uporabljene pojme treba interpretirati na naslednji
naéin:

a) »Agencija« pomeni Javnha agencija republike Slovenije za varstvo konkurence.

b) »ATLJ« pomeni podjetjie ATLANTIC TRADE, trgovina na debelo in drobno, d.o.o.,
Ljubljana.

c) »Indeks cenovne ravni« (ICR) pomeni razmerje med povpreénimi Neto VPC na 100 g za
Mesne namaze Kekec in Mesne namaze Argeta v Referenéni kosarici SKU, izra¢unano po
formuli: ICR = (Povprecje_Kekec / Povprecje_Argeta) x 100.

d) »Mesni namazi Argetax pomenijo vse mesne namaze Argeta iz Referenéne ko$arice SKU.

e) »Mesni namazi Kekec« pomenijo vse mesne namaze Kekec iz Referenéne ko3arice SKU.

f) »Neto veleprodajna cena« (Neto VPC) pomeni veleprodajno ceno, izrazeno na kos
proizvoda, kot izhaja iz veljavnega veleprodajnega cenika, ki ga ATLJ/Prevzeto podjetje
zakonito uporabljata v razmerju do svojih poslovnih partnerjev, vkljuéno z upostevanjem
promocijskih cen, individualno dogovorjenih popustov, bonusov, rabatov ali drugih
zacasnih oziroma pogojnih komercialnih ugodnosti.

g) »Neto VPC na 100 g« pomeni Neto VPC, preracunano na 100 g proizvoda po formuli: Neto
VPC_100g = (Neto VPC na kos / masa v g) x 100.

h) »Obdobje poroéanja« pomeni vsako zaporedno dvanajstmesecno (12) obdobje po
Zaklju€ku transakcije.

"Uradni list RS, §t. 130/2022, 12/2024 in 100/25-ZS-1.



i)

m)

»Obdobje trajanja korektivnih ukrepov« pomeni obdobje tri (3) leta od Zaklju¢ka
transakcije.

»Prevzeto podjetje« pomeni podjetje OSEM.

»Priglasitelj« pomeni podjetje ADK in z njim povezana podjetja v smislu 5. to¢ke 3. élena
ZPOmK-2.

»Referenéna kosarica SKU« pomeni fiksni seznam pet (5) SKU za mesne namaze Argeta:
Argeta kokosja pasteta TN 95g, Argeta junior kokoSja pasteta TN 95g, Argeta pikant
kokosja pasteta TN 95g, Argeta kokosja pasteta TN 4x95g, Argeta junior kokosja pasteta
TN 4x95g in pet (5) SKU za mesne namaze Kekec: Kekec pasteta ta prava PST 100g,
Kekec pasteta ta prava PST 75g, Kekec paSteta ta prava PST 50g, Kekec pasteta ta prava
PST 4x100 (3+1 gratis), Kekec pasteta ta prava PST 30g, dolo€en na podlagi najbolje
prodajanih SKU po prodanem obsegu (volumensko) na obmod&ju Republike Slovenije v
referenénem obdobju 12 mesecev; januar 2025 - januar 2026 glede na podatke Nielsen
Discover, Savoury Spreads, Jan 2026.

»SKU« pomeni enoto vodenja zaloge (Stock Keeping Unit) in je osnovna identifikacijska
enota izdelka, ki predstavlja toéno dolo¢en izdelek v toéno doloceni razli€ici lastnosti
(kot npr. blagovna znamka (v nadaljevanju: »BZ«), okus/receptura, gramatura, tip
embalaze, trg/jezik deklaracije).

»Trzna prisotnost« pomeni stalno prisotnost v redni prodaji.

»Zakljuéek transakcije« pomeni dan sklenitve pogodbe o prenosu poslovnih delezev v
Prevzetem podjetju v notarskem zapisu.

»ZPOmK-2« pomeni Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, st.
130/22, 12/24 in 100/25 - ZS-1).

Predlagani korektivni ukrepi:

a)

b)

ADK se zavezuje, da bo v Obdobju trajanja korektivnih ukrepov in po pridobitvi kontrole
nad Prevzetim podjetjiem v smislu drugega odstavka 9. clena ZPOmK-2 zagotovil
ohranjanje cenovne diferenciacije med Mesnimi namazi Kekec in Mesnimi namazi Argeta,
izrazeno z Indeksom cenovne ravni (ICR) Referentne koSarice SKU, skladno s Cenovno
obveznostjo iz 4. tocke izreka odloébe, ob hkratnem upostevanju pogoja, da indeks rasti
cen posameznih Mesnih namazov Kekec v doloéenem obdobju ne bo visji od indeksa
rasti cen »Hrana in brezalkoholne pijace« v okviru gibanja cen zivljenjskih potrebs¢in v
Sloveniji, objaviljenega s strani Statistithega urada Republike Slovenije v enakem
obdobju. Visja rast cen posameznih Mesnih namazov Kekec je v primeru izrednih
okoli$¢in dovoljena samo izjemoma na podlagi predhodnega soglasja Agencije.

ADK se zavezuje, da bo v Obdobju trajanja korektivnih ukrepov in po pridobitvi kontrole
nad Prevzetim podjetjem v smislu drugega odstavka 9. élena ZPOmK-2 zagotovil Trzno
prisotnost BZ Kekec z najmanj petimi (5) kljuénimi proizvodi (SKU), in sicer: i) Kekec
pasteta ta prava PST 100g, ii) Kekec pasteta ta prava PST 75g, iii) Kekec pasteta ta prava
PST 50g, iv) Kekec pasteta ta prava PST 4x100g (3+1 gratis) in v) Kekec pasteta ta prava
PST 30g. Zamenjava oziroma izkljucitev posameznega SKU je v primeru izrednih
okoli$éin dovoljena samo izjemoma na podlagi predhodnega soglasja Agencije.

ADK se zavezuje, da bo v Obdobju trajanja korektivnih ukrepov in po pridobitvi kontrole
nad Prevzetim podjetjem v smislu drugega odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2 zagotovil, da bo
Prevzeto podjetje obstoje¢im in novim narocnikom $e naprej ponujalo in zagotavljalo
proizvodnjo izdelkov pod trgovskimi blagovnimi znamkami (v nadaljevanju: »TBZ«), ki
so v ponudbi Prevzetega podjetja na datum Zakljuéka transakcije, pod postenimi,
razumnimi in nediskriminatornimi pogoji, in sicer najmanj do obsega proizvodnje TBZ,
kot ga je Prevzeto podjetje dosegalo v zadnjem letu pred dnem Zaklju¢ka Transakcije.
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ADK bo proizvodnjo izdelkov TBZ izvajal z upostevanjem naslednjih kriterijev:

- notranja (proizvodna) marza, to je marza Prevzetega podjetja napram ATLJ: ne
bo presegla marze, ki jo Priglasitelj dosega oziroma uporablja v razmerju do ATLJ
na datum Zaklju€ka transakcije,

- zunanja (distribucijska) marza: ATLJ bo izdelke TBZ konénim naro¢nikom
prodajala po t.i. naéelu »Arm's Length« (trzno naéelo).

ADK zagotavlja, da v Obdobju trajanja korektivnih ukrepov ne bo neposredno ali
posredno:

- narocniku pogojeval proizvodnje izdelkov TBZ z nakupom izdelkov lastnih BZ
Priglasitelja ali z njim povezanih druzb;

- uporabljal diskriminatornih cen, rabatov, dobavnih rokov, tehni¢nih specifikacij,
kakovostnih standardov ali drugih komercialnih pogojev za TBZ, kadar tak$no
razlikovanje ni objektivno utemeljeno;

- strateSko zmanjseval ali prerazporejal proizvodnih kapacitet, namenjenih TBZ, z
namenom ali uéinkom preusmerjanja povprasevanja na lastne BZ .

Zavrnitev, omejitev ali pogojevanje dobave TBZ znotraj obsega proizvodnje TBZ, kot ga
je Prevzeto podjetje dosegalo v zadnjem letu pred dnem Zaklju¢ka Transakcije, je
dopustno izjemoma v izrednih okoli§€inah izkljuéno na podlagi predhodnega soglasja
Agencije.

4. Cenovna obveznost:

a)

b)

c)

Priglasitelj se zavezuje, da bo v Obdobju trajanja korektivnih ukrepov ohranjal ICR na
ravni, doloeni na dan Zakljucka transakcije (ICRy), izraGunani na podiagi Referenéne
kosarice SKU.

ICR v posameznem Obdobju poro€anja se Steje za skladen z zavezo, ¢e odstopa od ICR,
kot posledica pocenitev Mesnih izdelkov Argeta ob nespremenjenih cenah Mesnih
izdelkov Kekec. Za kakrs$nokoli drugo odstopanje od korektivnega ukrepa je treba
pridobiti soglasje Agencije.

Casovno ponderiranje v primeru spremembe cenika (metoda izraéuna):

za vsak SKU iz Referenéne koSarice SKU se dolo€i ponderirana Neto VPC na kos glede
na obdobje veljavnosti posamezne cene SKU v Obdobju poroéanja po formuli:
Ponderirana Neto VPC_SKU = y (Cena_SKU x Stevilo dni veljavnosti v Obdobju
porocanja) / Skupno Stevilo dni v Obdobju poroéanja; pri ¢emer je skupno $tevilo dni
veljavnosti v Obdobju porocanja enako skupnemu stevilu dni v Obdobju poroc¢anja. Nato
se izvede preracun cene na 100 g po formuli: Cena na 100 g_SKU = Ponderirana Neto
VPC_SKU/gramatura x 100, ter izraGuna Povpreéje_Argeta, Povprecje_Kekec in ICR po

" formuli: Povpreéje_Argeta = ¥ (Cena na 100g SKU Argeta / §t. SKU (Argeta);

Povprecje_Kekec= y (Cena na 100g SKU Kekec / §t. SKU (Kekec).

5. Obveznosti za izpolnjevanje korektivnih ukrepov in nadzor nad njimi:

a) ADK se zavezuje, da bo Agencijo obvestil o datumu Zaklju¢ka transakcije ter pridobitvi

kontrole nad Prevzetim podjetjem v smislu drugega odstavka 9. ¢lena ZPOmK-2, v 15
dneh po nastopu dogodka.

b) V obdobju trajanja korektivnih ukrepov se ADK z namenom transparentne izpolnitve

korektivnih ukrepov zavezuje objavljati korektivhe ukrepe z vsemi prilogami na spletni
strani ADK (https://www.argeta.com/).

c) ADK se zavezuje, da bo v Obdobju trajanja korektivnih ukrepov, z namenom uéinkovitega

nadzora nad izvrS8evanjem korektivhih ukrepov, najkasneje 3 mesece po koncu
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o

posameznega Obdobja poro¢anja, Agenciji predlozil porocilo o izpolnjevanju korektivnih
ukrepov, ki bo obsegalo:

popis Neto VPC izdelkov iz Referenéne koSarice SKU po posameznih obdobjih
veljavnosti v obdobju poro¢anja (v Excell tabeli),

seznam Neto VPC na 100g v Referen¢ni kosarici SKU,

izpis indeksa rasti cen »Hrana in brezalkoholne pija¢e« Statisti€nega Urada RS v
baznem letu (letu Zakljuéka transakcije),

izpis indeksa rasti cen »Hrana in brezalkoholne pijace« Statisticnega Urada RS v
preteklem letu,

referenéno izhodisée (ICR,), doloéeno na dan Zaklju€ka transakcije,

podatek o visini notranje (proizvodne) marze ciljne druzbe napram ATLJ na dan
Zaklju€ka transakcije,

podatek o zunanji (distribucijski) marzi podjetja ATLJ na dan Zaklju¢ka
transakcije,

dokazila o zagotavljanju stalne trzne prisotnosti v redni prodaji maloprodajnih
trgovcev v RS,

podatke o proizvedenih in prodanih koli¢inah izdelkov TBZ v Obdobju poro¢anja,
seznam vseh povprasevanj oziroma naro€il za proizvodnjo izdelkov TBZ ter
odgovorov na tak$na povprasevanja oziroma narodila.

d) ADK se zavezuje, da bo v primeru nastopa izrednih okoli&in iz to¢k 3.a, 3.b in tretjega
odstavka 3.c predlaganih korektivnih ukrepov, nemudoma oziroma najkasneje v roku 15
dni od nastanka seznanil Agencijo z okoli§¢inami izrednega dogodka, predlozil vsa
potrebna dokazila o nastanku izrednega dogodka, ter predlagal, na kakSen nacin bi
prilagodil korektivni ukrep. Priglasitelj lahko izvede ravnanja, predvidena v navedenih

e)

toékah, izkljuéno in Sele v primeru pridobitve soglasja Agencije, s tem da bo Agencija na

podlagi upravi¢ene zahteve Priglasitelja o viogi odlogala na podlagi dolo¢il ZUP in samo
v izjemnih okoli§éinah dovolila oz. spremenila korektivni ukrep. Neizdaja soglasja s
strani Agencije ne omogoca prilagoditve korektivnega ukrepa.

Agencija ima pravico zahtevati dodatna pojasnila in/ali dokazila glede izvajanja
korektivnih ukrepov.
Obdobije trajanja korektivnih ukrepov znasa tri (3) leta od Zaklju€ka transakcije.

Med postopkom niso nastali posebni stroski.

1.

Obrazlozitev:

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

Agencija je 10. 7. 2025 prejela priglasitev nameravane koncentracije podjetij ADK in OSEM, ki jo je
priglasilo podjetie ADK.2 Predmet koncentracije je pridobitev izklju¢ne kontrole podjetja ADK nad
podjetiem OSEM.

V skladu s prvim odstavkom 67. ¢lena ZPOmK-2 morajo udeleZenci koncentracije le-to priglasiti
pred zatetkom njenega izvr$evanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali objave
javne ponudbe ali pridobitve kontrole, pri tem zaéne rok za priglasitev teci s prvim od teh dogodkov.
Koncentracija v ¢asu priglasitve $e ni nastala, zato je priglasitelj priglasil transakcijo na podlagi
namena v dobri veri, da s prodajalcem Miroslavom Flisarjem, ki ima 54 % poslovni delez in 100 %

2 Dokument §t. 3061-19/2025-1.



glasovalnih pravic v podjetju OSEM3, sklene pogodbo o nakupu njegovega poslovnega deleza v
druzbi OSEM. V ta namen je priglasitelj 11. 3. 2025 podal zavezujo¢o ponudbo za prevzem 100 %
lastniSkega deleza v druzbi OSEM, ki jo je prodajalec Miroslav Flisar 12. 3. 2025 pisno sprejel.
Priglasitelj je 6. 6. 2025 poslal prodajalcu osnutek Pogodbe o nakupu 100 % deleza v druzbi OSEM,
na katerega je Miroslav Flisar 19. 6. 2025 podal svoje komentarje.

Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih natan¢neje doloa na podlagi $estega odstavka
67. Clena ZPOmK-2 sprejeta Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij* (v
nadaljnjem besedilu: Uredba). Agencija je prejeto viogo pregledala in ugotovila, da je priglasitev
koncentracije pravoCasna. Ker le-ta ni vsebovala vseh elementov, ki jih natan¢neje dolo¢a Uredba,
jo je priglasitelj 28. 8. 2025°%, 3. 10. 20256, 27. 10. 20257 in 6. 11. 20258 ustrezno dopolnil, s &imer
je priglasitev postala popolna.

Skladno z dologili Zakona o upravnih taksah? je priglasitelj 9. 7. 2025 pla¢al upravno takso po tarifni
Stevilki 48 v znesku 2.000,00 EUR.10

Podjetje ADK, ki deluje na trgu proizvodnje in prodaje prehrambnih izdelkov, je v 100 % lasti podjetja
Atlantic Trade d.o.0., Hrvaska (distributer za pijaco in hrano), od leta 2010 pa je integraini del
skupine Atlantic Grupa s sedeZem na HrvaSkem, ki predstavlja vertikalno integrirano
multinacionalno druzbo, katere dejavnosti vklju¢ujejo raziskave in razvoj, proizvodnjo in distribucijo
blaga za Siroko porabo v Jugovzhodni Evropi in na zahodnoevropskih trgih.'" Skupina Atlantic
Grupa je eno vodilnih prehrambnih podjetij v regiji s Stevilnimi priznanimi lastnimi blagovnimi
znamkami (v nadaljevanju: BZ), distribucijski portfelj skupine Atlantic Grupa pa vklju¢uje $e BZ
proizvajalcev kot so Unilever, Wrigley, Ferrero, Hipp, Johnson & Johnson, Mars in drugi. Skupina
Atlantic Grupa, ki je v veCinskem lastnistvu druzbe Myberg d.o.o., katere edini druzbenik je Emil
Tedeschi, ima v lasti najve¢jo zasebno verigo lekarn pod za$¢itenim imenom Farmacia. Podjetje
ADK obvladuje tri odvisne druzbe, ki opravljajo poslovne dejavnosti v razliénih geografskih regijah
v okviru enotne strategije skupine Atlantic Grupa (Atlantic Argeta d.o.o. v BIH, Atlantic Stark d.o.o.
v Srbiji in Atlantic Brands Ltd v Rusiji)."? Po navedbah priglasitelja vsa podjetja iz skupine Atlantic
Grupa prodajajo izdelke v Republiki Sloveniji prek distribucijskega podjetja Atlantic Trade d.o.o.
Ljubljana.’® Podjetje ADK je v letu 2024 s prodajo kave, delikatesnih namazov, pija¢, otroSke hrane
in z opravljanjem storitev ustvarilo 266 mio EUR prihodkov od prodaje, od tega 33 % na slovenskem
trgu (78 mio EUR).™ Celotna skupina Atlantic Grupa pa je v letu 2024 ustvarila 1.080 mio EUR
prihodkov od prodaje, od tega 16 % na trgu Republike Slovenije (169 mio EUR).15

Podjetie OSEM je slovensko podjetje, ki proizvaja konzervirane delikatese: pastete, narezke in
druge jedi pod BZ Kekec, RoZle in Premium ter pod trgovskimi BZ (v nadaljevanju: TBZ) vodilnih
maloprodajnih trgovcev v Sloveniji. Celotna proizvodnja podjetia OSEM poteka v Sloveniji.®
Podjetie OSEM obvladuje Miroslav Flisar, direktor druzbe, ki ima 54 % poslovni delez druzbe in
100 % glasovalnih pravic, drugi 46 % poslovni deleZ predstavlja lastni poslovni delez druzbe OSEM,

% Drugi 46 % poslovni deleZ predstavlja lastni poslovni deleZ prevzetega podjetja (vpogled v bazo EBonitete.si dne 20. 8. 2025).
4 Uradni list RS, &t. 6/2024.

5 Dokument §t. 3061-19/2025-12.

& Dokument &t. 3061-19/2025-16.

7 Dokument §t. 3061-19/2025-43.

8 Dokument §t. 3061-19/2025-51.

9 Uradni list RS, §t. 106/10 - UPB, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16, 30/18 — ZKZa$ in 189/20 — ZFRO.
1° Priloga 4 dokumenta §t. 3061-19/2025-1.

" Konsolidirano letno porotilo Atlantic Grupe za leto 2023, str. 10.

2 Dokument &t. 3061-19/2025-1, priloga 2, str. 10, tocka 3.2 (a).

3 Dokument t. 3061-19/2025-43, odgovor na vpr. 3.

' Revidirano letno porogilo podjetja Atlantic Droga Kolinska d.0.0. za leto 2024, str. 24 in 25 (vir: baza AJPES).
15 Konsolidirano letno porotilo Atlantic Grupe za leto 2024, str. 356 (priloga dokumenta $t. 3061-19/2025-16).

16 Vir: https://osem.si/o-nas/, vpogled z dne 21. 8. 2025.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

iz katerega druzba nima nobenih upravljavskih pravic.'” Podjetje OSEM, ki je v letu 2024 ustvarilo
6,4 mio EUR prihodkov od prodaje, od tega 4,5 mio EUR na slovenskem trgu, nima odvisnih druzb.®

Priglasitelj je podal ekonomsko upraviéenje koncentracije in pri tem navedel, da je pridobitev
prevzetega podjetja zasnovana kot osrednji del strate$kega nacrta Siritve proizvodnih zmogljivosti
za BZ podjetja ADK, zlasti za linijo Argeta (mesni, ribji in rastlinski namazi in solate). Kljucen element
gospodarske racionalnosti transakcije predstavlja pridobitev nepremic¢nin na lokaciji v Murski Soboti,
ki so neposredno povezane z operativnim delovanjem prevzetega podjetja. Predmetne
nepremiénine zagotavljajo proizvodne povrsine, ki so prilagojene specifi¢nim zahtevam prehrambne
industrije in omogo&ajo nadgradnjo oziroma $iritev obsega proizvodnje v skladu s strateskimi
razvojnimi naérti. Zaradi obstojecih omejitev Siritve na trenutnih lokacijah proizvodnih obratov
priglasitelja je zanj pridobitev novih nepremicnin strateS8kega pomena za dolgorocno diverzifikacijo
proizvodnega portfelja.

2. OPIS POSTOPKA

Dne 10. 7. 2025 je Agencija prejela priglasitev nameravane koncentracije podjetij ADK in OSEM, ki
jo je priglasilo podjetje ADK9. Pooblastilo za zastopanje stranke v postopku je predloZila Odvetniska
druzba Ceferin in partnerji 0.p., d.o.0., Taborska cesta 13, 1290 Grosuplje. Agencija je obvestilo o
prigladeni koncentraciji objavila na svoji spletni strani 10. 7. 2025.20

Agencija je na podjetje ADK naslovila ve¢ zahtev za dopolnitev priglasitve koncentracije in zahtev
za posredovanje podatkov, na katere je priglasitelj posredoval ustrezna pojasnila, dopolnila in
podatke.?!

Agencija je posredovala zahteve za posredovanje podatkov na razli¢na podjetja, ki razpolagajo S
podatki, potrebnimi za odlogitev in prejela Stevilne podatke in informacije. 22

Dne 9. 2. 2026 je Agencija opravila s priglasiteliem sestanek, na katerem ga je seznanila z
ugotovitvami v postopku.?

Sklep o uvedbi postopka presoje skladnosti koncentracije s pravili konkurence je Agencija izdala
11.2. 202624, dne 16. 2. 2026 pa je na svoji spletni strani objavila izvlecek sklepa o uvedbi postopka
in pozvala zainteresirane k posredovanju podatkov, pomembnih za odlocitev.?

Dne 19. 2. 2026 je Agencija izdala povzetek relevantnih dejstev (v nadaljevanju: PRD), v katerem
je priglasitelja seznanila, da ima pravico, da se o njem izjavi v roku 45 dni od njegovega prejema.?
Priglasitelju je bil PRD vro¢en 23. 2. 2026. Rok za podajo izjave je potekel 9. 4. 2026.

Priglasitelj je 24. 2. 2026 podal predlog korektivnih ukrepov.?”

Agencija je priglasitelja z oceno predloga korektivnih ukrepov seznanila na sestanku 11. 3. 2026.28

17 Dokument §t. 3061-19/2025-1, priloga 2, str. 5, tocka 2.2. (f).

'8 \/ir: E-Bonitete.si, vpogled z dne 21. 8. 2025 in podatki iz izkaza poslovnega izida v obdobju 1. 1. 2024 - 31. 12. 2024 za
podjetie OSEM (vir: dokument §t. 3061-19/2025-12, priloga 13).

9 Dokument $t. 3061-19/2025-1.

20 Dokument &t. 3061-19/2025-4.

2! Dokumenti §t. 3061-19/2025-5, 15 in 21.

22 Dokumenti $t. 3061-19/2025-11, 46, 45, 39, 33, 30, 28, 29, 55, 40, 34, 49 in 57.

% Dokument §t. 3061-19/2025-59.

24 Dokument §t. 3061-19/2025-61.

% Dokument §t. 3061-19/2025-62.

26 Dokument $t. 3061-19/2025-63.

27 Dokument §t. 3061-19/2025-66.

28 Dokument $t. 3061-19/2025-69.



16.

17.

Priglasitelj je 16. 3. 2026 Agenciji posredoval dopolnjen predlog korektivnih ukrepov®, v zvezi s
katerim je Agencija priglasitelja 24. 3. 2026 pozvala k dodatni uskladitvi predloga korektivnih
ukrepov.® Slednjega je priglasitelj ustrezno dopolnil 31. 3. 2026.3

Dne 1. 4. 2026 je Agencija z namenom zagotavljanja preglednosti in uspe$nega posvetovanja s
tretjimi osebami, na svoji spletni strani objavila predloZzene korektivne ukrepe in pozvala
zainteresirane udelezence k podaji mnenj, predlogov in komentarjev.?? Agencija je na izvedbo
trznega preizkusa opozorila najvecje kupce in konkurente zdruZzenega podjetja tudi s posebnim e-
sporogilom.?3 Na poziv Agencije se je v predpisanem roku odzvalo samo eno podjetje.3

3. PODREJENOST ZPOmK-2

3.1 Koncentracija

18.

19.

20.

Obveznost priglasitve po ZPOmK-2 v €asu priglasitve koncentracije Se ni nastala. Koncentracija se
lahko priglasi tudi pred nastopom katerega izmed dogodkov, ki jih ZPOmMK-2 opredeljuje kot
dogodek, s katerim zacne te€i rok za priglasitev. Priglasitelj mora v primeru nameravane
koncentracije skladno s prakso Agencije, ki je usklajena s prakso Evropske komisije, Agenciji
izkazati, da je namera za predmetno koncentracijo dovolj resna in v dobri veri® (na primer na podlagi
nacelnega dogovora, memoranduma o dogovoru, ali pisma o nameri, ki ga podpi$ejo vsa udelezena
podjetja, ali ob javni objavi namere ponudbe), in pod pogojem, da bo naértovana pogodba ali
ponudba povzrocila koncentracijo.3®

Agencija je ugotovila, da je natrt za predmetno koncentracijo dovolj konkreten, saj je priglasitel]
11. 3. 2025 podal zavezujo¢o ponudbo za prevzem 100 % lastniskega deleza oz. kontrole v druzbi
OSEM?%, ki jo je prodajalec Miroslav Flisar 12. 3. 2025 pisno sprejel®, dne 19. 6. 2025 pa podal tudi
komentarje na osnutek Pogodbe o nakupu 100 % deleza v druzbi OSEM?3, ki jo je pripravil
priglasitelj. Slednji je tudi potrdil, da bo izpolnjen bistven pogoj za uspesno izvedbo predmetne
transakcije, tj. nakup dveh industrijskih hal znotraj kompleksa Pomurka v Murski Soboti, ki
predstavljajo klju¢no infrastrukturno podlago za Siritev proizvodnih zmogljivosti priglasitelja.*® Prav
tako je izpolnjen dodatni pogoj za izvedbo transakcije, ki vkljucuje prejem zagotovila, da veljavne
pogodbe podjetia OSEM v povezavi s proizvodnjo TBZ za podjetja Hofer, Eurospin, Mercator in
Spar, ne vsebujejo omejitev v zvezi s spremembo lastniStva ("change of controle clause”).

Prevzeto podjetie ima 46 % lastni poslovni delez, zato se priglasitelj in podjetie OSEM $e
dogovarjata, ali bo prodajalec pred zaklju¢kom transakcije umaknil lastni delez in bo posledi¢no
predmet transakcije 100 % poslovni delez, ali pa se bo prevzeto podjetje prodalo z lastnim
poslovnim deleZzem in bo pravno formalno predmet transakcije 54 % poslovni deleZ prodajalca, ki
pa, upostevajo€ lastni delez, zagotavlja 100 % glasovalnih in drugih korporacijskih pravic. Ne glede
na to, kako se bosta podjetje ADK in Miroslav Flisar dogovorila, bo priglasitelj po izvedeni transakciji
pridobil izklju&no kontrolo nad podjetiem OSEM.

2 Dokument §t. 3061-19/2025-70.

% Dokument §t. 3061-19/2025-72.

3 Dokument $t. 3061-19/2025-73.

32 Dokument $t. 3061-19/2025-75.

3 Dokument &t. 3061-19/2025-76 in 77.

3 Dokument §t. 3061-19/2025-78.

% Pre¢iseno besedilo Komisije o pravni pristojnosti v okviru Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 o nadzoru koncentracij podietij, UL
EU C95/1 z dne 16. 4. 2008 (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije), 155. odstavek.

% Uredba sveta (ES) §t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij, UL EU 08/ Zv. 3 (v nadaljevanju:
Uredba ES o zdruzitvah), 34. odstavek.

7 Dokument &t. 3061-19/2025-12, priloga 1.

% Dokument 3t. 3061-19/2025-12, priloga 2.

39 Dokument §t. 3061-19/2025-12, priloga 5.

40 Vir: dokument §t. 3061-19/2025-12, odgovor na vprasanje 1. b, str. 2.
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21. Takéna pridobitev kontrole nad podjetiem bo imela za posledico koncentracijo, ki jo je treba v smislu
dolocbe 9. ¢lena ZPOmMK-2 v primeru doseganja pragov letnega prometa iz 66. ¢lena ZPOmK-2
priglasiti Agenciji.

3.2 Preseganje pragov po prvem odstavku 66. ¢élena ZPOmK-2

22. Skupina Atlantic Grupa je v letu 2024 na trgu Republike Slovenije ustvarila Ciste prihodke od prodaje
v vidini 169 mio EUR#, prevzeto podjetje OSEM pa v enakem obdobju 4,5 mio EUR.#? Navedeno
pomeni, da je presezen prag 35 milijonov EUR letnega prometa v koncentraciji udelezenih podjetij
skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije,
dologen v prvi alingji prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2, ter hkrati prag 1 milijon EUR letnega
prometa prevzetega podjetja skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na
trgu Republike Slovenije, dolo¢en v drugi alineji prvega odstavka 66. ¢lena ZPOmK-2.

23. Podrejenost koncentracije dolobam ZPOmK-2 in s tem obveznost priglasitve Agenciji nastane, ko
sta kumulativno izpolnjena pravni in ekonomski pogoj. Agencija ugotavija, da sta v konkretnem
primeru izpolnjena oba pogoja, zato je obravnavana koncentracija podrejena dolo¢bam ZPOmK-2
in mora biti priglaSena Agenciji.

3.3 Pristojnost Agencije

24. Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Uredbe Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o
nadzoru koncentracij podjetij*? (v nadaljevanju: Uredba o zdruzitvah), nobena drZava C&lanica ne
sme uporabiti nacionalnega prava o konkurenci za katero koli koncentracijo, ki izpolnjuje v 1. &lenu
Uredbe o zdruzitvah doloene pragove za razseznost Skupnosti. Agencija je zato preverila, ali so
izpolnjeni pogoji za razseZnost Skupnosti iz Uredbe ES o zdruzitvah.

25. Priglasitelj je navedel, da koncentracija nima razseznosti Skupnosti, ker niso izpolnjeni kumulativni
pogoji iz drugega niti iz tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvah.#* V letu 2024 so znasali letni
prihodki priglasitelja skupaj s povezanimi podjetji na svetovnhem trgu 1.080,3 mio EUR, s tem da je
bila velika vetina tega prometa ustvarjena na trgih EU in v regiji Adria.*® Prevzeto podjetje je v letu
2024 ustvarilo na trgu Skupnosti 6,4 mio EUR prihodkov od prodaje, od tega 4,5 mio EUR na
slovenskem trgu.46 Agencija na podlagi navedenih podatkov ugotavlja, da niso doseZeni pragovi iz:

— alineje (a) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvah (skupni promet vseh udelezenih
podjetij na svetovnem trgu presega 5 milijard EUR),

— iz alineje (b) drugega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvah (skupni promet na trgu
Skupnosti vsakega od vsaj dveh udeleZenih podjetij presega 250 milijonov EUR),

— iz alineje (a) tretjega odstavka 1. &lena Uredbe o zdruzitvah (skupni promet vseh udelezenih
podjetij na svetovnem trgu presega 2,5 milijard EUR),

— iz alingje (b) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvah (vsa udelezena podjetja v vsaki
od vsaj treh drzav ¢lanic ustvarijo ve¢ kot 100 milijonov EUR skupnega prometa), in

— iz alineje (c) tretjega odstavka 1. ¢lena Uredbe o zdruzitvah (vsako od vsaj dveh udelezenih
podjetij v vsaki od vsaj treh drzav &lanic za namen odstavka (b) ustvari ve¢ kakor 25
milijonov EUR skupnega prometa).

41 Konsolidirano letno porogilo Atlantic Grupe za leto 2024, str. 356 (priloga dokumenta §t. 3061-19/2025-16).

42 |zkaz poslovnega izida v obdobju 1. 1. 2024 — 31. 12. 2024 za podjetje OSEM (vir: dokument §t. 3061-19/2025-12, priloga 13).

4 UL L 8t. 24 z dne 29. 1. 2004.

4 Dokument §t. 3061-19/2025-1, str. 19, odgovor na vpradanje 9. 1 (c) in dok. $t.3061-19/2025-12, odgovor na vpr. 24.

45 Vir: dokument &t. 3061-19/2025-12, odgovor na vpr. 24.

46 Vir: E-Bonitete.si, vpogled z dne 21. 8. 2025 in podatki iz izkaza poslovnega izida v obdobju 1. 1. 2024 — 31. 12. 2024 za
podjetie OSEM (vir: dokument §t. 3061-19/2025-12, priloga 13).
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26.

4.1

27.

28.

29.

30.

Glede na to, da morajo biti pogoji iz Uredbe ES o zdruZitvah izpolnjeni kumulativho, iz
obrazloZzenega izhaja, da zadevna koncentracija nima razseznosti EU niti po drugem niti po tretjiem
odstavku 1. ¢lena Uredbe ES o zdruZitvah, zato je izklju¢na pristojnost za izvedbo presoje skladnosti
zadevne koncentracije s pravili konkurence, na podiagi nacionalnega prava o konkurenci, na
Agenciji.

4. SKLADNOST KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni oz. storitveni trg

Priglasitelj je del skupine Atlantic Grupa, ki je eno vodilnih podjetij na podroGju zivil in pija¢ v
jugovzhodni Evropi, z znanimi lastnimi BZ (Argeta, Amfissa, Bakina Tajna, Bananica, Barcaffe,
Bonito, Boom Box, Cedevita, C kafa, Cockta, Donat, DoNatural, Doncafe, Grand kafa, Jimmy
Fantastic, Lemonish, Najlep$e Zelje, Puc-Puc, Prima, Smoki, Stark in Ziggy's Coffe), in z vrsto BZ
zunanjih partnerjev (Alkaloid, Badel 1862, Asahi, Beam Suntory, Beiersdorf, Bic, Duracell, Ferrero,
Ficosota, Haleon, Hipp, llirija, Intersnack, Kenvue I[nc., Kandit, Mars, Max Medica, Multivita,
Montana, Naturavita, Nestlé, Neva, Pasta Zara, Rauch, Red Bull, Saponia, Schwartau, Stock,
Unilever, Upfield, Vitamin Well in Vinarija Lazar).4” V Sloveniji je priglasitelj v okviru BZ Argeta
pomemben proizvajalec namazov in pastet, prisoten v ve¢ segmentih, vkljuéno z mesnimi in
rastlinskimi namazi ter izdelki s halal certifikatom?s.

Prevzeto podjetije OSEM proizvaja konzervirane delikatese, med njimi predvsem pastete, narezke
in druge gotove jedi (goveji golaz) pod BZ Kekec, Rozle in Premium. Poleg tega proizvaja tudi
izdelke TBZ vodilnih maloprodajnih trgovcev v Sloveniji (Mercator, Spar, Jager in Hofer). Podjetje
OSEM po navedbah priglasitelja ne uporablja haram sestavin in ne razpolaga s halal certifikati.4®

Priglasitelj je predlozil tabelo, iz katere je razvidno prekrivanje dejavnosti v koncentraciji udelezenih
podjetij po posameznih produktnih skupinah v Republiki Sloveniji.

Tabela 1: Prekrivanje dejavnosti v koncentraciji udeleZenih podjetij po posameznih produktnih
skupinah v Republiki Sloveniji

Produktna skupina Atlantic Grupa Podjetje OSEM Horizontalen vpliv
Mesni namazi (pastete) prisotno prisotno DA
Ribji namazi (pastete) prisotno prisotno DA
Rastlinski namazi prisotno X NE
Mle&ni namazi X X NE
Halal segment prisotno X NE
Narezki in pripravljene jedi (golazi) X prisotno NE
Solate prisotno X NE

Vir: Dokument $t. 3061-19/2025-1, str.14. in dokument §t. 3061-19/2025-12, odgovor na vpr. 9.

Iz tabele 1 je razvidno, da prihaja do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji
udelezenih podjetij le pri dveh skupinah proizvodov, ki tvorijo del trga slanih namazov, in sicer na
segmentu mesnih namazov (pastet) in na segmentu ribjih namazov (pastet). Na segmentu
rastlinskih namazov ne prihaja do prekrivanja, saj je na njem prisoten le priglasitelj z zelenjavnimi
in brezmesnimi namazi Argeta. Prav tako ne prihaja do prekrivanja na segmentu halal, na katerem
je prisoten le priglasitelj, prevzeto podjetje pa ne more v razumnem &€asu in brez nesorazmernih

47 Vir: https://www.atlanticgrupa.com/hr/proizvodi-i-distribucija/nasi-brendovi/?brand=donatural, vpogled z dne 25. 8. 2025.

48 Skladno z zahtevami za halal certificiranje mora konéni izdelek vsebovati haram sestavine, poleg tega mora celoten proizvodniji
proces potekati v skladu s strogimi verskimi, higienskimi in organizacijskimi standardi, vkiju¢no z lo¢enimi prostori, certificirano
dobavno verigo in stalnim nadzorom neodvisnega certifikacijskega telesa.

4 Dokument $t. 3061-19/2025-1, totka 6.1, str. 14 (Posebnosti halal segmenta).
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31.

32.

stroSkov vstopiti na ta segment trga. Agencija zato u€inkov na teh dveh segmentih trga ni
preucevala. Prav tako ni preucevala uéinkov na segmentu mleénih namazov, ki naj bi bil po
navedbah priglasitelja tudi del trga slanih namazov, ker na njem ni prisotno nobeno v koncentraciji
udelezeno podjetie, zato ta segment za presojo koncentracije ni relevanten. Do prekrivanja
dejavnosti ne prihaja tudi na segmentu narezkov in pripravljenih jedi, na katerem je aktivno prevzeto
podjetje s ponudbo mesnih narezkov lastne BZ Kekec in Premium (pi$&ancji, goveji, puranji in mesni
narezek), ter s ponudbo govejega golaza BZ Kekec in na segmentu gotovih solat, na katerem je
prisoten le priglasitelj s ponudbo gotovih Argeta solat (Argeta salad: Chicken & pasta, Chicken
Pikant in Veggie Harmony).

411 Trg slanih namazov

Evropska komisija se je v svoji pretekli praksi ukvarjala z vpraSanjem, kako opredeliti namaze za
kruh glede na okus in embalazo. Kar zadeva okus, je Komisija kljub temu, da vsi namazi za kruh
konkurirajo za isto priloZznost za uZivanje, lo€evala med trgom sladkih in trgom slanih namazov,
vendar pa ni dokonéno opredelila posameznih podtrgov, ki bi ustrezali vsakemu izvirnemu
proizvodu.5® V zadevi Orkla/Rieber & Son®' je Komisija obravnavala nacionalni trg slanih namazov
za kruh na osnovi morskih sadezev, v zadevi Pai Partners/Wessanen pa je razpravljala o mozni
segmentaciji trga slanih namazov za kruh na namaze na osnovi zelenjave, morskih sadeZev in
mesa, ter na ekolo3ke in neekolo$ke izdelke na eni strani, ter sveze izdelke in izdelke, ki se lahko
hranijo pri sobni temperaturi na drugi strani, vendar je na koncu pustila navedena vprasanja odprta,
ker niso spreminjala izida ocene koncentracije.5? Prav tako je Komisija znotraj trga slanih namazov
lo&eno obravnavala prodajo sektorju maloprodaje in prodajo HoReCa sektorju%3, pri tem pa je
ugotovila, da so razlicne velikosti pakiranja namazov za kruh {enoporcijske, obi¢ajne, druzinske),
tako v maloprodajnem sektorju kot v HoReCa sektorju, medsebojno zamenljive, zato so vse velikosti
praviloma del istega upostevnega trga. 3 Komisija se je ukvarjala tudi z vpraSanjem, ali BZ in TBZ
pripadajo istim ali razliénim upostevnim trgom, vendar je na koncu, ker koncentracija ni zbujala
resnih sumov glede udinkovite konkurence, tudi to vprasanje pustila odprto.5® Sirne in mlecne
namaze pa je Komisija obravnavala v okviru segmenta mle¢nih izdelkov, saj stopnje zamenljivosti
z drugimi stanimi namazi niso dovolj visoke, da bi jih lahko zdruZila na isti upoStevni trg.

Priglasitelj navaja, da je treba za potrebe presoje predmetne koncentracije opredeliti trg proizvodnje
in prodaje slanih namazov®, ki naj vkljuéuje mesne namaze (vkljué¢no s pastetami), ribje namaze
(vkljuéno s pastetami), rastlinske namaze in mle¢ne namaze (sirni in mle¢ni namazi). Razlicni tipi
namazov, ne glede na njihovo sestavo (mesni, rastlinski, mleéni, ribji ali kombinirani), naj bi namre¢
konkurirali za enako priloznost uporabe, in sicer za »obrok s kruhomg, zato izpolnjujejo enako
osnovno prehransko funkgcijo, se trzijo prek istih prodajnih kanalov, potro$niki pa naj bi jih dojemali
kot zamenljive glede na okus, ceno, dostopnost in prehranske preference. Priglasitelj je v dopoinitvi
priglasitve5” obseg trga Se razsiril, ker naj bi za isto priloZznost uporabe konkurirale tudi salame in
drugi mesni izdelki, siri in jajca, zato naj bi Agencija na trg slanih namazov vklju€ila tudi mesne
narezke (vklju¢no s salamami), sire in jajca. Agencija ugotavlja, da je predvidena uporaba, na katero
se sklicuje priglasitelj pri zamenljivosti povpradevanja, le eden od kazalnikov, na podlagi katerih se
pojasnjuje zamenljivost povprasevanja (drugi so $e znacilnosti proizvoda, cene, funkcionalnost,
ovire pri zamenjavi ter stroski zamenjave).58

50 Zadeva §t. COMP/M. 2302 — Heinz/CSM in COMP/M.7340 — Ferrero International/Oltan Group.

51 Zadeva §t. COMP/M.6753.

52 7adeva &t. COMP/M.9369 — Pai Partners/Wessanen.

5% |zraz HoReCa se nana$a na dobavo v gostinski branzi (Hotelirstvo, Restavracije, Catering.)

54 Zadeva §t. COMP/M.2302 - Heinz/CSM in zadeva §t. COMP/M.7340 - FERRERO INTERNATIONAL/ OLTAN GROUP.
55 7Zadeva §t. COMP/M.9369 - Pai Partners/Wessanen.

% Dokument &t. 3061-19/2025-1, tocka 6.1, str. 12.

57 Dokument §t. 3061-19/2025-12.

% Obvestilo Komisije o opredeliti upo$tevnega trga, 26. odstavek.
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33.

34.

35.

36.

37.

Z namenom izvedbe dokaza o substituciji na strani povprasevanja je priglasitelj prediozil spletno
anketo z naslovom »What is Argeta's product landscape«, december 201959, ki jo je izvedlo podjetje
samo med zaposlenimi Atlantic Grupe, iz katere izhaja, da so za uporabnike mesnih in ribjih pastet
v Sloveniji najpogostejSa alternativa namazi razli¢nih vrst, zatem salame in drugi mesni izdelki,
mle¢ni in sirni namazi ter siri, marmelade, med in jajca. Priglasitelj je predlozil tudi trzni analizi
podjetja Ipsos z naslovom Brand tracking savory spreads, Slovenia in Brand tracking savory
spreads, Slovenia- apendix, december 2024%°, iz katerih izhaja, da vsi omenjeni namazi tekmujejo
za isto priloznost uporabe, tj. za hiter obrok s kruhom.

Agencija je ugotovitve iz omenjenih Studij, kjer je bilo to potrebno, upostevala pri presoji u¢inkov
predmetne koncentracije, ne pa tudi pri opredelitvi upo$tevnih trgov, saj Studije pri ugotavljanju
zamenljivosti povpraSevanja niso upoStevale sploSne metodologije za opredelitev upos$tevnih
proizvodnih frgov, kot izhaja iz konkuren&nopravnih predpisov EU.%'" Pojem upoStevni trg se v
konkurenénem pravu namre¢ razlikuje od uporabe izraza »trg« v drugih kontekstih, zlasti v
poslovnem kontekstu.

Glavni premislek Agencije pri opredelitvi upoStevnega proizvodnega trga v predmetni zadevi je bila
zamenljivost proizvodov z vidika kupca (zamenljivost povprasevanja). Agencija je na podlagi analize
trga, ki jo je izvedla med konkurenti na trgu mesnih in ribjih namazov, najprej preverila, ali bi moral
upostevni trg obsegati SirSi nabor izdelkov, ki tekmujejo za isto priloznost uporabe (obrok s kruhom),
kot so mlecni namazi, salame, mesni narezki, sir in jajca. Veéina konkurentov je potrdila®?, da $irsi
nabor izdelkov ne predstavija neposrednega konkurenénega pritiska slanim namazom, saj se
potrosniki za tovrstne izdelke odlo€ajo iz drugih razlogov (okus, hranilna vrednost, namembnost
idr.), poleg tega se izdelki razlikujejo po ceni, roku trajanja, embalaZi in na&inu uporabe. Sirsi nabor
izdelkov se sicer lahko uporablja ob podobnih priloznostih, vendar navedeni izdelki mesnim, ribjim
in zelenjavnim namazom ne predstavljajo dejanskega in neposrednega konkurenénega pritiska. Ker
analiza trga ni potrdila, da bi upoStevni trg moral obsegati $ir§i nabor izdelkov, je Agencija za
namene te analize pod slane namaze Stela mesne, ribje in zelenjavne namaze ter pastete, ne pa
tudi mle¢nih in sirnin namazov, ker med njimi ni dovolj visoke stopnje zamenljivosti na strani
povpraSevanja.

Zatem je Agencija ugotavljala, ali znotraj trga slanih namazov obstajajo logeni trzni segmenti. Vegina
konkurentov, ki je podala odgovor, je potrdila, da je loSena obravnava posameznih segmentov
(mesni, ribji in zelenjavni namazi) ustrezna, saj za potro$nike posamezni slani namazi niso
neposredno medsebojno zamenljivi z vidika znagilnosti proizvodov, nakupnih in prehranskih navad
ter preferenc glede okusa.%® Na vpraSanje, ali bi potrosniki v primeru trajne podrazitve mesnih pastet
za 5 — 10 % presli na uporabo zelenjavnih, ribjih pastet ali drugih namazov, so vsi, ki so podali
odgovor, potrdili, da bi vecina potroSnikov ostala zvesta segmentu mesnih namazov, saj absoluten
znesek podrazitve po izdelku ne bi bil tako visok, le manj$i del potrosnikov bi verjetno predel na
druge vrste slanih namazov, najverjetneje tisti, ki Ze sedaj kupujejo izdelke razli¢nih segmentov.
Tudi priglasitelj sam je navedel, da kupci ribjih paStet v praksi ne bi neposredno nadomestili ribjih
pastet z mesno pasteto.54

Tudi zamenljivost na strani ponudbe, ki je lahko v nekaterih primerih pomembna za opredelitev
upoStevnega trga, je na trgu slanih namazov omejena, kar $e dodatno govori v prid loeni obravnavi

5 Dokument &t. 3061-19/2025-12, priloga 17.

8 Dokument §t. 3061-19/2025-12, priloga 15 in 16.

&1 Obvestilo Komisije o opredeliti upoStevnega trga za namene konkurenénega prava Unije, UL EU, C/2024/1645 z dne 22. 2.
2024 (v nadaljevanju: Obvestilo Komisije o opredeliti upo$tevnega trga).

52 Dokument &t. 3061-19/2025-55, dok. &t. 3061-19/2025-40, dok. §t. 3061-19/2025-57 in dok. &t. 3061-19/2025-34.

8 Le en konkurent je navedel, da potrodniki pri izbiri posegajo med razli¢nimi segmenti (ribjimi, mesnimi in zelenjavnimi), zato
meni, da so si razli¢ni segmenti substituti (dok. 3061-19/2025-57).

6 Dokument $t. 3061-19/2025-12 (odgovor na vpra$anje 25, Opredelitev upo$tevnega trga).
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38.

39.

4.2

40.

posameznih segmentov trga. Preusmeritev proizvodnje, npr. iz mesnih namazov na mle¢ne
namaze, bi po navedbah priglasitelja zahtevala znatne in dolgoroéne investicije v popolnoma
drugaéno tehnologijo (zagotovitev hladne verige od faze polnjenja do konénega potrosnika),
skladi$¢ne kapacitete in logistiko. Tudi znotraj kategorij mesnih, ribjih in zelenjavnih namazov, kjer
proizvajalci razliénih vrst namazov pogosto uporabljajo identi¢ne tehnoloske postopke (sterilizacija,
homogenizacija, pasterizacija, vakuumsko pakiranje, aluminijaste posodice ter termo formirana
embalaza), ki potekajo bodisi na skupnih proizvodnih linijah bodisi na linijah, ki jih je mogoce z
minimalnimi prilagoditvami preusmeriti med posameznimi kategorijami, znatno povecanje
proizvodnje ene na ragun druge zaradi bistveno drugacne surovinske osnove ne bi bilo mogoce
brez dodatnih stroskov in ¢asovnih prilagoditev (npr. pri nabavi surovin, prilagoditvi linij idr.).85 Vse
navedeno kaze na to, da proizvajalci ne morejo v kratkem ¢asu in brez nesorazmernih stroskov
preusmeriti svoje proizvodnje iz enega izdelka na drugega, zato je raven ponudbene substitucije
nizka, kar potrjuje utemeljenost lo¢ene obravnave posameznih segmentov trga slanih namazov, na
katerih prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij.

V okviru analize trgov je Agencija tudi preverila, ali so razline vrste mesnih pastet (npr. svinjske,
puranje, pi§¢anéje in goveje) za potrosnike medsebojno zamenljive, ter, ali obstajajo izrazite
preference glede izbire to¢no dolo¢ene vrste mesa, zaradi ¢esar bi Agencija pri oceni uginkov
koncentracije na segmentu mesnih namazov lahko trg nadalje segmentira glede na vrsto mesa.
Vedji proizvajalec mesnih pastet je v okviru analize trga potrdil, da so razlicne vrste mesnih pastet
do dologene mere medsebojno zamenljive, saj potrosniki pogosto izbirajo znotraj cenovnega in
blagovnega razreda, ne glede na vrsto mesa. Kljub temu pa meni, da obstajajo dolo¢ene preference
potrognikov glede vrste mesa, vendar te ne ustvarjajo lo¢enih segmentov.%® Nasprotno dva manj$a
proizvajalca mesnih pastet, ki skupaj obvladujeta 5 % trga mesnih pastet, menita, da mesne paStete
niso neposredno medsebojno zamenljive glede na vrsto mesa, saj del potroSnikov zaradi svojih
preferenc ne posega po nekaterih vrstah mesa (npr. zaradi verskih prepri¢anj ali za dologen
segment potros$nikov, npr. za otroke), zato bi bila segmentacija po vrstah mesa v teh primerih
smiselna.®” Ker vedji delez konkurentov na trgu mesnih namazov meni, da je treba segment mesnih
pastet obravnavati enotno z vidika posameznih vrst mesa, Agencija trga mesnih namazov ni nadalje
segmentirala, je pa v okviru tega trga vseeno preverila, v kak$ni meri prihaja do prekrivanja glede
na vrsto mesa.

Pri presoji u¢inkov predmetne koncentracije je Agencija na podlagi ugotovitev analize trgov napre;
preverila stanje na $irSem trgu slanih namazov, ki obsega proizvodnjo in prodajo slanih namazov
na debelo in zajema mesne, ribje in zelenjavne namaze in paStete (v nadaljevanju: trg slanih
namazov). Navedeni trg je nato skladno s prakso Komisije nadalje segmentirala glede na
distribucijski kanal, in sicer na prodajo maloprodajnem sektorju, s katero podjetja ADK in OSEM ter
njuni konkurenti ustvarijo najve¢ prihodkov od prodaje, in prodajo HoReCa sektorju. Vsakega od
navedenih segmentov je Agencija, skladno z ugotovitvami analize trga, dodatno segmentirala glede
na vrsto namaza (mesni, ribji in zelenjavni namazi), hkrati pa je poglobljeno presojo koncentracije
izvedla zlasti na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje, kjer prihaja do najvecjega
prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij. Ker je priglasitelj v predmetni zadevi
predlozil korektivne ukrepe, ki odpravljajo pomisleke Agencije glede skladnosti koncentracije s
pravili konkurence, dokonéna opredelitev upoStevnega trga slanih namazov ni potrebna.

Upostevni geografski trg

Priglasitelj navaja, da je geografski trg slanih namazov nacionalnega obsega, ker se okusi in
preference potro$nikov med drzavami ¢lanicami EU razlikujejo, pogajanja s kupci slanih namazov

% Dokument §t. 3061-19/2025-12.
8 Dokument $t. 3061-19/2025-55.
57 Dokument §t. 3061-19/2025-49 in dok. §t. 3061-19/2025-40.
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41.

so preteZzno nacionalnega obsega, cene slanih namazov pa se na splosno dolo¢ajo na nacionalni
ravni. Konkurenéno okolje v Sloveniji je edinstveno zaradi moéne prisotnosti in prepoznavnosti
lokalnih in regionalnih blagovnih znamk (Kekec, Delamaris, Natureta, Poli pate), ki so globoko
zasidrane v zavesti slovenskih potrosnikov in ustvarjajo specifiéno konkurenéno dinamiko, ki se
razlikuje od sosednjih drzav. Prav tako za uspeh na slovenskem trgu niso zadostne splo$ne
mednarodne strategije, temveg lokalno prilagojene marketin8ke aktivnosti v slovenskem jeziku, za
kar je potrebno poznavanje lokalnega trga in pogojev poslovanja, ki so specificni za Slovenijo.
Dodatno priglasitelj $e navaja, da prevzeto podjetije OSEM svoje poslovne aktivnosti izvaja v najvedji
meri na obmogju Republike Slovenije, zato so njegovi proizvodi in prepoznavnost relevantni
vedinoma le v slovenskem prostoru.

Agencija je v okviru analize trgov preverila, ali bi geografski trg lahko bil $irSi od obmogja RS. Pri
tem so nekateri konkurenti navedli, da trg slanih namazov ni 8ir§i od nacionalnega obmocja, sajima
le-ta specificne znadilnosti potrodnje, distribucije in cenovne politike. Nakupi hrane so prav tako
lokalno omejeni zaradi pogostosti nakupa. Uvoz in izvoz slanih namazov sicer obstajata, vendar sta
omejena zaradi transportnih stro$kov, rokov trajanja, lokalnih preferenc ipd.®® Nekateri so sicer
menili, da bi trg lahko bil Sirsi, ker bi zdruzeno podjetje imelo priloZznost trzenja na SirSem trgu®?, saj
je BZ Argeta ze sedaj mo¢no prisotna na vecjem Stevilu tr2is¢, zlasti v Adriatic regiji in Evropi?®, zato
bi svoje distribucijske kanale lahko izkoristilo enako kot v Sloveniji.”! Ker Agencija v okviru analize
trgov ni nasla dovolj prepri¢ljivih argumentov, ki bi nasprotovali priglasiteljevim navedbam in
odstopanju od prakse Komisije’, je trgu slanih namazov in posameznim segmentom tega trga
pripisala nacionalno dimenzijo. V Korist nacionalnih trgov govori ve¢ dejstev, in sicer, da potro$niki
slane namaze kupujejo zlasti na nacionalni ravni, da se njihove preference in povpra$evanje po
navedenih izdelkih razlikujejo med drzavami EU, poleg tega se tudi cene teh izdelkov dolo¢ajo na
nacionalni ravni. Ker so pogoji konkurence v Republiki Sloveniji dovolj homogeni in se hkrati
bistveno razlikujejo od sosednjih trgov, je Agencija pri presoji ucinkov predmetne koncentracije
preverila poloZaj v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij na obmocju Republike
Slovenije. Dokon&na opredelitev upoStevnega geografskega trga slanih namazov ni potrebna, ker
je priglasitelj v predmetni zadevi predlozil korektivhe ukrepe, ki odpravljajo pomisleke Agencije glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

4.3 Presoja koncentracije

431 HORIZONTALNI UCINKI

42.

Trg slanih namazov in posamezni segmenti tega trga

Agencija je izvedla presojo horizontalnih u¢inkov koncentracije podjetij ADK in OSEM na trgu slanih
namazov, ki se nanaSa na veleprodajno raven, in na posameznih segmentih tega trga na podlagi
informacij, ki sta jih posredovala priglasitelj in ciljno podjetje, podatkov podjetja ACNielsen
raziskovalna druzba, d.o.0., Dunajska cesta 159, 1000 Ljubljana’®, javno dostopnih podatkov in
dokazov, ki jih je pridobila v okviru analize upoStevnega trga slanih namazov. V ta namen je Agencija
posredovala vprasalnike glede vpliva obravnavane koncentracije na najvecje kupce priglasitelja in
prevzetega podjetja™, in na njune najvedje konkurente v Republiki Sloveniji.”

88 Dokument §t. 3061-19/2025-55 in dok. $t. 3061-19/2025-49.
8 Dokument §t.3061-19/2025-49.

7 Dokument §t. 3061-19/2025-57.

7' Dokument §t. 3061-19/2025-34.

2 Zadeva $t. COMP/M.9369 — Pai Partners/Wessanen.

7 Dokument &t. 3061-19/2025-13.

74 \/prasalnik, dokument §t. 3061-19/2025-17.

78 Vpragalnik, dokument §t. 3061-19/2025-24.
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43.

Pri celoviti presoji predvidenih horizontalnih ucinkov predmetne koncentracije je Agencija

analizirala:

0] enostranske protikonkurenéne uéinke ter potencialna izravnalna dejavnika teh ucinkov
(obstoj nakupne moci in obseg ovir za vstop na trg ter moznost Siritve ponudbe obstojecih
konkurentov na trgu), in

(i) koordinirane protikonkurenéne ucinke.

4.3.1.1 Enostranski protikonkurenéni uéinki

44.

45.

V okviru presoje enostranskih protikonkurenénih uginkov je Agencija preucevala ve¢ dejavnikov, da
bi ugotovila, ali lahko obravnavana koncentracija z odpravo pomembnega konkurencnega pritiska
za eno ali ve¢ podjetij, pove€a trzno mo¢ zdruzenega podjetja brez usklajenega ravnanja in s tem
znatno ovirala ucinkovito konkurenco na trgu. V nadaljevanju je Agencija najprej preucila velikost
trgov, trzne deleze in stopnje koncentracije (indeks Herfindahl-Hirschman; v nadaljevanju: HHI), ki
zagotavljajo koristne prve podatke o strukturi trga ter pomembnost udeleZzencev zdruZitve z vidika
konkurence.

A. Velikost trga, trzni delezi in HHI

Priglasitelj je predlozil vrednostne in koli¢inske podatke o velikosti trga slanih namazov v Republiki
Sloveniji za pretekla tri leta, ki so razvidni iz tabele 2, in jih nadalje razlenil glede na distribucijski
kanal: (i) prodaja slanih namazov sektorju maloprodaje, in (i) prodaja slanih namazov HoReCa
sektorju. Iz navedene tabele je razvidno, da je celoten trg slanih namazov v preteklih treh letih beleZil
zmerne stopnije rasti, v letu 2024 je v primerjavi z letom 2023 beleZil | vrednosti prodaje,
medtem ko se je kolitinska prodaja povecala le za [JJJl] Absolutna velikost trga v Republiki
Sloveniji je v zadnjih treh letih znasala povpresno || NG Foz 2jalci
slanih namazov so ve€ino te prodaje, gledano tako vrednostno kot po obsegu prodaje, ustvarili z
maloprodajnimi trgovei. V zadnjih treh letih je bilo namred [l vrednosti in obsega prodaje trga
slanih namazov v RS ustvarjeno s sektorjem maloprodaje, prodaja HoReCa sektorju pa je v istem
obdobiju zna$ala manj kot [l

Tabela 2: Velikost trga slanih namazov v Republiki Sloveniji (v EUR) in strukturni delezi (v %) glede
na distribucijski kanal v letih 2022-2024

Vrednost prodaje (v EUR) / delez (v %) Koli€inski obseg prodaje (v kg) / delez (v %)
Trg slanih delez delez delez delez delez delez
namazov 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%) 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)
Prodaja
sektorju

maloprodaije | |EEENNNEN | VNN NN UEN DEEEED | N GENEEN BN

Prodaja
HoReCa

| I |
sektorju
Celoten trg

46.

Vir: Nielsen RMS, SLO, Dec24 in interna ocena priglasitelja.”®

Nadalje je Agencija preucila strukturo trga slanih namazov po posameznih segmentih trga, ki je
razvidna iz tabele 3, iz katere izhaja, da vecino trga v vseh treh preucevanih letih predstavljajo mesni
namazi (veé kot |EEEB), ribji namazi (dobrih ) in zelenjavni namazi (JE). Podobni proporci po
vrstah slanih namazov veljajo tako za prodajo HoReCa sektorju, kot za prodajo sektorju
maloprodaje. Kljub dolo¢enim razlikam v stopnjah rasti posameznih segmentov trga je mogoce
ugotoviti, da celoten trg ostaja v pozitivnem trendu, s tem da je segment mesnih namazov najbolj v

8 Dokument §t. 3061-19/2025-12.

14

-

.
=l



porastu, ribji namazi ostajajo priblizno na enakem nivoju, zelenjavni namazi pa beiezijo rahel upad
trga. Za trg slanih namazov v Republiki Sloveniji je mogoce ugotoviti, da je stabilen in zmerno rastog.

Tabela 3: Velikost (v EUR) in struktura trga slanih namazov v Republiki Sloveniji (v %) po
posameznih segmentih trga v letih 2022-2024 glede na vrednost prodaje in koli€inski obseg prodaje

vrednost prodaje (v EUR) / delez (v %) koliCinski obseg prodaje (v kg) /delez (v %
Trg slanih delez delez delez delez delez delez
namazov 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%) 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)
mesni
namazi I BN DN N DN N DN BN D B e
riblii eeram) I M Im i Im I I im I im Iu |
zelenjavni
namazi I B N B BN N O B B B e .
Celoten trg | [N | NN | IR | DN | SRR | DU | DN | DN | NN | DN | NN

Vir: Nielsen RMS, SLO, Dec24.77

l.  Trg prodaje slanih namazov HoReCa sektorju

47. Kljub temu, da predstavlja prodaja slanih namazov HoReCa sektorju v Republiki Sloveniji le manjsi
del celotnega trga slanih namazov, je Agencija preucila, kakSne prihodke in obseg prodaje ter
pripadajoe trzne deleze dosegata v koncentraciji udelezeni podjetji na tem segmentu trga.
Priglasitelj je podal interno oceno HoReCa prodaje na podlagi podatkov podjetja Atlantic Trade
Ljubljana, Management Report, leto 2024, sistem Cognos, ter navedel trzne deleze podjetja ADK in
OSEM, ki jih je pridobil iz analize NielsenlQ Measurement Data, Retail Panel, Slovenija, stanje
december 2024.78 Kot je razvidno iz tabele 4, bo zdruzeno podjetje po izvedeni koncentraciji na trgu
prodaje slanih namazov HoReCa sektorju, ki obsega man] [l celotnega trga slanih namazov,
glede na vrednost prodaje ali glede na koli€inski obseg prodaje, doseglo skupni - trzni delez, s
tem da bo zna$al porast trznega deleZa kot posledica koncentracije l odstotnih tock. Priglasitelj je
navedel, da s podatki o trZznih delezih konkurentov ne razpolaga, zato je podal le oceno trZznega
deleza za vse konkurente skupaj, ki naj bi obsegal dobrih -

Tabela 4: Obseg (v kg) in vrednost prodaje (v EUR) ter trzni delezi (v %) podjetij ADK in OSEM na
trgu prodaje slanih namazov HoReCa sektorju v letih 2022-2024

vrednost prodaje (v EUR) / trzni delez (%) koli¢inski obseg prodaje (v kg) / trzni delez (v %)
2022 2023 2024 2022 2023 2024
ADK I I i Iu I |5 I i I i IN |
OSEM I N I = N B BB BN OEEEE
grugi_ I I Im Im Iin Im i Im I Im i |u |
rodaja
sektorju
HoReCa | NN | DN | NN | OO | DDUUDN | DO DU | NN DN | N N

Q.
N
N
"
©

Vir: interna ocena priglasitelja in podatki Nielsen RMS, Slo, De

48. Agencija ugotavlja, da predstavlja trg slanih namazov v HoReCa segmentu le manjsi del celotnega
trga slanih namazov. Na tem segmentu bo imelo zdruzeno podjetje sicer pomemben polozaj, vendar
ostaja na voljo dovolj obsezna mreza alternativnih ponudnikov slanih namazov, ki lahko zadosti ve¢
I c<othega povprasevanja. S tem je ohranjen zadosten konkurenden pritisk na zdruzeno
podjetje, zaradi ¢esar Agencija meni, da obravnavana koncentracija na tem segmentu trga ne bo
povzrocila bistvene omejitve ucinkovite konkurence.

77 Dokument §t. 3061-19/2025-12, odgovor na vprasanje 11.
8 Dokument $t. 3061-19/2025-43, odgovor na vprasanje 4.
® Dokument §t. 3061-19/2025-12.



49. Presojo utinkov koncentracije je Agencija osredoto€ila na trg prodaje slanih namazov sektorju
maloprodaje, ki predstavlja [l celotnega trga slanih namazov in na katerem bo uginek predmetne
koncentracije najvedji.

Il. Trg prodaje slanih namazov sektorju maloprodaje

50. Tudi za prodajo slanih namazov sektorju maloprodaje v Republiki Sloveniji velja, kot je razvidno iz
tabele 5, da je veéina prihodkov od prodaje na tem segmentu trga ustvarjena s prodajo mesnih

namazov in pastet (R o podatkih za leto 2024). Sledijo ribji
namazi in pastete (R o podatkih za leto 2024) ter zelenjavni
namazi in pastete (IR 1o podatkih za leto 2024). Navedeni trg

ostaja z vidika vrednosti prodaje v pozitivnem trendu, kljub razlikam v stopnjah rasti posameznih
vrst namazov. Tega trenda ni mogoce enostransko pripisati samo rasti trga, ampak tudi drugim
razlogom, med drugim rasti cen teh izdelkov, zlasti ob upostevanju relativno stabilne koli¢inske
prodaje slanih namazov v RS v preteklih treh letih. Iz spodnje tabele je Se razvidno, da segment
mesnih namazov, upodtevaje vrednost prodaje, belezi najvelje stopnje rasti v proutevanem
obdobju.

Tabela 5: Vrednost prodaje (v EUR), koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg) ter strukturni delezi (v %)
po posameznih segmentih trga prodaje slanih namazov sektorju maloprodaje v letih 2022-2024

:;;;ai?ltu vrednost prodaje (v 000 EUR) /delez (v %) koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg) /delez (v %)
malorl)rodaje 2022 2023 2024 2022 2023 2024
hemazi || N DO DN | NN NN BN W BN
namazi [ I I Im i ImiN Im i im im IN |
SKUPAJ | NSNS | 1000 | JEESNREN | 100,0 | NN | 100,0 | JNNNEE | 100.0 | RN | 100,0 | NN 1000

Vir: podatki priglasitelja, ki temeljijo na Nielsen Discover Database na dan 17. januar 2025.8

51. Agencija je v tabeli 6 proucila, kak$ne trzne deleze dosegajo v koncentraciji udelezena podjetja in
njihovi najvedji konkurenti na trgu prodaje slanih namazov sektorju maloprodaje glede na vrednost
prodaje in glede na koli¢inski obseg prodaje. Po navedbah priglasitelja, podjetja, ki delujejo na tem
trgu, poslujejo v stabilnem in zmerno konkurenénem okolju, za katerega so znacilne moc¢ne in
utrjene BZ, vzpostavljeni distribucijski kanali ter stalne investicije v razvoj izdelkov, s ¢Cimer ohranjajo
svojo trzno pozicijo in prepoznavnost.?!

80 Dokument §t. 3061-19/2025-43.
81 Dokument $t. 3061-19/2025-1, totka 6.2.5.
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Tabela 6: Vrednosti prodaje (v EUR), koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg) in trzni delezi (v %) podjetij
na trgu slanih namazov za sektor maloprodaje v RS v letih 2022-2024

splfn‘?zja vrednost prodaje (v 000 EUR) /trni dele¥ (v %) | koliginski obseg (v 000 kg) / trzni delez (v %)
sektorju

maloprodaje 2022 2023 2024 2022 2023 2024
ADK | & 0 i 0 & . un e n im1
OSEM | Im if il min iIm s Imim Imi
TBZ [ jn I In I i im i Im iInim In |
Gavrilovié i I Iin I I Im i i B i i |
gc;lgmaris N EE I in imiw Imim Iml
s;?zzzfz: I N B N BB BB EEEEE
Ptuj [ I Ii imiF i i In i |In N In |
BoltonGroup | NEN| | NN " E NN E s
ETA I B N N I N BN NN
Drugi I B N I in NN Imim Iml
SKUPAJ I | 100,0 | ISR | 1000 | NN | 1000 | [N | 100,0 | NN | 100,0 | NN | 100,0

Vir: podatki priglasitelja, ki temeljijo na Nielsen Discover Database na dan 17. 1. 2025.82

52. Podjetje ADK je imelo, kot je razvidno iz tabele 6, Ze pred nastankom koncentracije najmocnejsi
poloZaj na trgu prodaje slanih namazov sektorju maloprodaje. Njegov trzni delez je znasal v
povpredju Il glede na vrednost prodaje oziroma [l glede na koliginski obseg prodaje, pri tem
da delezi podjetja ADK v prodaji vseh namazov v Republiki Sloveniji naras¢ajo tako koli¢insko kot
vrednostno.

53. Opaziti je, da je I
I To kaze, da gre za izdelke vi§jega cenovnega razreda, za katere
so potroSniki pripravljeni placati ve¢ zaradi vecje dodane vrednosti izdelkov, kot so npr. bolja
kakovost sestavin izdelkov Argeta, boljSa funkcionalnost (npr. bio, brez aditivov) in posebni
certifikati (npr. halal). Relativho stabilna koli¢inska prodaja celotnega segmenta v prou¢evanem
obdobju potrjuje, da ostajajo osnovne prehranske navade potroSnikov nespremenjene, kar
nakazuje na stabilnost in zrelost trga, ki je zmerno rastog.

54. Prevzeto podjetie OSEM je v prouéevanem obdobju doseglo povpresni il trzni delez glede na
vrednost prodaje oziroma [l glede na koliginski obseg prodaje, s tem da podjetje v celotnem
obdobju ohranja stabilne trzne deleze. Analiza vrednostnih trznih deleZev v primerjavi s koli¢inskimi
trznimi delezi za podjetie OSEM N
e, >0 i, da
so izdelki Kekec podjetja OSEM izdelki niZjega cenovnega razreda v primerjavi z izdelki Argeta
podjetja ADK.

55. Na trgu so prisotni tudi namazi TBZ (skupni - trzni delez glede na vrednost prodaje v letu
2024), in namazi naslednjih BZ: Gavrilovi¢ (Il trzni dele2), Rio Mare/Bolton Group ([l trzni
delez), Delamaris (Il trzni delez), Poli/Perutnina Ptuj (Il trzni dele2), ETA (I trzni delez)
in drugi man;j$i ponudniki, ki imajo skupaj [l trzni delez. Od vseh konkurentov beleZita stabilno
rast le podjetji Gavrilovi¢ in DTD Ribarstvo, ter deloma izdelki TBZ in Perutnina Ptuj z namazi Poli,

82 Dokument §t. 3061-19/2025-43.
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56.

padec vrednosti prodaje pa belezita podjetji Delamaris in Bolton Group (Rio Mare), medtem ko ETA
ohranja skozi preu¢evano obdobje stabilno prodajo.

Agencija je trg prodaje slanih namazov sektorju maloprodaje v nadaljevanju razclenila na oZje
upostevne trge, kjer prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZzenih podjetij, kot je
opredeljeno zgoraj pri opredelitvi upostevnih trgov. Pri tem je lo¢eno obravnavala segment ribjih
namazov in segment mesnih namazov. Zelenjavnih namazov Agencija v nadaljevanju presoje ni
proucevala, saj je na tem segmentu prisoten le priglasitelj z zelenjavnimi in brezmesnimi namazi
Argeta, prevzeto podjetje pa na tem segmentu ni aktivno.

1.1 Trg prodaje ribjih namazov sektorju maloprodaje

57.

58.

Na trgu prodaje ribjih namazov sektorju maloprodaje, ki obsega |l celotne prodaje slanih
namazov sektorju maloprodaje glede na vrednost prodaje oziroma - glede na koli¢inski obseg
prodaje, je priglasitelj prisoten s paStetami Argeta iz ribjega mesa (tuna, losos, sardine, skuSe in
postrv8?), prevzeto podjetie OSEM pa le s pastetami iz tunine lastne BZ Kekec in Premium ter s TBZ
Primana podjetja Hofer. Priglasitelj je navedel podatke o tem, kak$ne trzne deleze dosegajo podjetja
pri prodaji ribjih namazov sektorju maloprodaje (tabela 7).

Tabela 7: Vrednost prodaje (v 000 EUR), koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg) ter trzni delezi (v %)
na trgu prodaje ribjih namazov sektorju maloprodaje v RS v letih 2022-2024

Prodaja ribjih
namazov vrednost prodaje koli¢inski obseg prodaje
sektorju (v 000 EUR) / delez (v %) (v 000 kg) /delez (v %)

maloprodaje 2024 2023

ADK 1
I
1
il

N
o
N
N
N
o
N
P

OSEM
TBZ
Delamaris
Rio Mare
(Bolton

1

|

— 1

—1

Grou) ]
1

.

1

1

R

Ribarnica
Cerkvenik
Butik
Gurman
d.o.o.
Spekter
Drugi

i
uen u B NNaE
Inad 00 Nl
Samn mu NN

- |
- |
.|
-1
-1
-
-

ot 11 Bl

men n B NEal
men u N NN
Ioad 01 il
S

- 1
-l

. 1
. 1
.1
SKUPAJ 100,0 | SR | 100,0 | | | 100,0 100,0 | [ | 100,0

Vir: podatki priglasitelja, ki temeljijo na Nielsen Discover Database na dan 17. 1. 2025.84

Podjetje ADK je imelo, kot je razvidno iz tabele 7, na trgu prodaje ribjih namazov sektorju
maloprodaje z BZ Argeta Ze pred nastankom koncentracije v preteklih treh letih |
IR o podatkih za leto 2024 je znadal njegov vrednostni trzni delez [, koli¢inski
pa . Ker dosega prevzeto podjetje z BZ Kekec na segmentu ribjih namazov zanemarljiv trzni
delez, bi predstavljala posledica predmetne koncentracije na tem segmentu trga samo porast
trznega deleza zdruzenega podjetja za |l odstotne togke (po podatkih za leto 2024). Vendar pa je
treba pri izradunu trznih deleZzev na tem segmentu trga upostevati tudi dejstvo, da podjetjie OSEM
proizvaja poleg ribjih pastet BZ Kekec tudi ribje paStete TBZ, ki jih prodaja podjetju Hofer (ribje
pastete TBZ Primana). Prodajo teh pastet je zato treba pripisati podjetju OSEM in posledi¢no

8 Slednje trenutno ni v proizvodniji.

84D

85

okument §t. 3061-19/2025-43.
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59.

ustrezno zniZati velikost skupnega trZnega deleza TBZ na trgu. Podjetie OSEM je namreg, kot je
razvidno iz tabele 8, v letu 2024 proizvedlo in prodalo sektorju maloprodaje [l vseh ribjih pastet
TBZ na trgu glede na prodane koli¢ine, | vseh ribjih pastet TBZ na trgu glede na vrednost
prodaje.

Tabela 8: Vrednost prodaje (v 000 EUR), koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg) ter trzni delez (v %)
proizvedenih in prodanih ribjih pastet TBZ podjetja OSEM v primerjavi s celotnim segmentom ribjih
namazov TBZ v letih 2022 — 2024

Prodaja ribjih namazov TBZ vrednost prodaje (v 000 EUR) koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg)
sektorju maloprodaje 2022 2023 2024 2022 2023 2024
TBZ

OSEM TBZ

delez (%)

Vir: dokument st 3061 19/2025 43 odgovor na vpr. 7

Agencija je zato izvedla preracun skupnega trznega deleza TBZ in deleza podjetia OSEM na trgu
prodaje ribjih namazov sektorju maloprodaje iz tabele 7, saj tam navedeni trzni delezi ne odrazajo
realne trzne moci podjetja OSEM in trzne moci TBZ pri prodaiji ribjih namazov sektorju maloprodaje.

Tabela 9: Korigirani trZni delezi (v %) podjetij na trgu prodaje ribjih namazov sektorju maloprodaje
v RS v letih 2022-2024, upostevaje proizvodnjo ribjih namazov TBZ podjetja OSEM

Prodaja

::‘riri\hazov vrednost prodaje (v 000 EUR)/delez (v %) koli€inski obseg prodaje (v 000 kg) /delez (v %)
sektorju

maloprodaje 2024

ADK 1 o N 1]
OSEM+TBZ ] N N
TBZ - | | I
Delamaris -1 | - - __IN ]
Rio Mare

(Bolton

Group) -1 | . - H| N N
Ribarnica

Cerkvenik B [ ] R [ ] N B
Butik

Gurman

d.o.o. B N | -l I .
Spekter I H | 1 e I |
Drugi I N . . -1 - H M
SKUPAJ I | 1000 NENNN| 100.0 | NN | 1000 | 1000 [N 1000 || 100,0

Vir: prera¢un Agencije na podlagi podatkov priglasitelja.

60.

Agencija ugotavlja, da prevzeto podjetje z ribjimi pastetami BZ Kekec in ribjimi pastetami TBZ, ki jih
proizvede in proda podjetju Hofer, na segmentu ribjih namazov dosega nizek trzni delez, ki znasa
po podatkih za leto 2024 |l glede na vrednost prodaje oziroma |l glede na prodane koli¢ine.
ZdruZeno podjetje bo imelo po izvedeni koncentraciji na tem segmentu trga pomemben polozaj, in
sicer [l vrednostni trzni delez oziroma MMl koliginski trzni delez, vendar je imel priglasitelj
primerljivo mo&an polozaj Ze pred nastankom koncentracije |l vrednostni oziroma
koli¢inski). Na tem segmentu trga bo zdruZeno podjetje soo¢eno s konkurenco drugih konkurentov
z uveljavljenimi BZ (Rio Mare |l Delamaris z Bl Ribarnica Cerkvenik [l in Butik
Gurman - trzni delez), ter drugimi TBZ, ki po navedbah priglasitelja ustvarjajo pomemben
konkurenden pritisk na trgu in skupaj dosegajo [N trzni deleZ, ter drugimi manj§imi dobavitelji,
ki dosegajo NG skupni trzni delez.
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61.

62.

Agencija preugila tudi stopnje koncentracije na tem trgu, zlasti ob upo$tevanju kazalnika HHI®.
Slednji je indikator stopnje konkurenénosti med podjetji. Medtem ko lahko da absolutna vrednost
HHI zacetni podatek o konkurenénem pritisku na trgu po zdruzitvi, je sprememba HHI (znana kot
»delta) koristen priblizek spremembe v stopnji koncentracije, ki je neposredna posledica zdruzitve.

Tabela 10: HHI pred in po koncentraciji na trgu prodaje ribjih namazov sektorju maloprodaje v RS
v letih 2022-2024

HHI 2022 2023 2024
Pred koncentracijo | ] ]
Po koncentraciji B B
Sprememba HHI - delta HHI B | ]

Vir: 1zradun Agencije na podiagi podatkov priglasitelja.

Stopnja konkurenénosti na trgu prodaje ribjih namazov sektorju maloprodaje v RS se je, kot je
razvidno tabele 10, v preteklih treh letih rahlo zmanj$evala, saj se je indeks HHI od leta 2022, ko je
znasal |, v letu 2024 povedal na [ kar navedeni segment trga uvr§¢a med visoko
koncentrirane trge. Po izvedbi koncentracije bi se stopnja koncentracije na tem segmentu trga
dodatno $e povecala, saj bi se HHI zvisal za || IR (delta HHI). Ker je HHI po zdruZitvi vigji od
B in delta HHI nad |ESEE, je Agencija na podlagi ustaljene prakse Evropske komisije, na tem
segmentu trga izvedla poglobljeno analizo.®”

1.2 Trg prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje

63.

64.

Na tem segmentu trga, ki predstavija Il celotnega trga slanih namazov glede na vrednost
prodaje oz. Il glede na koliginski obseg prodaje, je priglasitelj prisoten z mesnimi patetami
Argeta iz belega mesa (kokosje, ne pi¢anci®) in puranjega mesa. Prevzeto podjetje pa veliko
vedino prodaje ustvari s prodajo mesnih pastet iz svinjskega mesa, Ceprav ponuja tudi mesne
pastete iz belega mesa (pi§¢andje in puranje meso). Podjetie OSEM proizvaja mesne pastete pod
lastnimi BZ: Kekec, Premium, RoZle in Pehta, ter za TBZ vodilnih trgovcev v Sloveniji (Hofer,
Eurospin, Engotus, Mercator, Jager in Spar). Glede na navedeno Agencija ugotavlja, da prihaja
med udelezencema koncentracije pri mesnih namazih do prekrivanja glede na vrsto mesa le v
segmentu belega mesa (puranje, pis¢ancje oz. kokosSje meso), saj podjetje ADK ne izdeluje pastet
iz svinjskega mesa, ker proizvaja halal izdelke (proizvodnja izdelkov iz svinjskega mesa na istih
lokacijah, kjer se proizvaja halal izdelke, pa ni dovoljena).8®

Podjetie ADK je imelo tudi pri prodaji mesnih paStet sektorju maloprodaje, kot izhaja iz tabele 11,
Ze pred nastankom koncentracije v celotnem preucevanem obdobju z uveljavijeno BZ Argeta
IR, < jc po podatkih za leto 2024 znasal [l po vrednosti prodaje,
oziroma [l g'ede na kolicino prodaje. Prevzeto podjetie OSEM dosega na tem segmentu [l
vrednostni trzni delez oziroma | EEEEEEEER (clc?, kar pomeni, da bo imelo zdruzeno
podjetje po izvedeni koncentraciji skupaj [l trzni delez po vrednosti prodaje oziroma |
trzni delez glede na koliginski obseg prodaje. Podjetie Gavrilovi¢ predstavija z ]l vrednostnim
trznim delezem oziroma z | koli¢inskim trznim delezem najpomembnej$o alternativo

8 Vrednost HHI se nahaja med 0 (razmere popolne konkurence) in 10000 (monopol). Visji kot je indeks, viSja je stopnja
koncentracije in niZji kot je indeks, niZja je stopnja koncentracije trzne mogi. Na podiagi vrednosti indeksa je mogoce sklepati na
konkurené&nost v panogi. Vije vrednosti so lahko znak manj$e konkuren&nosti, in obratno, niZje vrednosti lahko pomenijo vijo
konkurenénost (Vir: Grilc Peter et al: Zakon o preprecevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1): s komentarjem, Ljubljana: GV
Zalozba, 2009, stran 191).

87 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev na podlagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij (UL EU, C 31/5 z dne 5. 2.
2004; v nadaljevanju: Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev), odstavki 16, 19 in 20.

88 Osnovna razlika je v starosti Zivali, kar vpliva na teksturo, okus in naéin priprave mesa (kokosje meso izvira od odraslih koko$i,
medtem ko je piSéancje meso mlajSe).

8 Navedba priglasitelja, dok. 3061-19/2025-12, odgovor na vpr.9.
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zdruzenemu podjetju, drugi konkurenti z uveljavljenimi BZ pa imajo nizke trzne deleZe, Perutnina
Ptuj z BZ Poli [l Panvita Il trzni deleZ, Kodila [Elll tr2ni deleZ in drugi manj$i dobavitelji
mesnih pastet, ki imajo skupaj [l trzni delez.

Tabela 11: Vrednosti prodaje (v 000 EUR), koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg) in trzni delezi (v %)
podjetij na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje v RS v letih 2022-2024

mesnih

namazov
sektorju
maloprodaje 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Prodaja vrednost prodaje (v 000 EUR)/delez v (%) koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg) /delez (v %)

ADK

i

OSEM

TBZ

Gavrilovi¢

Perutnina

N N
- I
-
- |

Panvita

Kodia

Drugi

ol
o1
ol
.1
- 1
- 1
- 1
-1

muan NN
muan NN

Skupaj
mesni
namazi

I

| 1

I

L}

Ptuj 1
| B

|1

1

I

I wm i}
T

-l

-]

-l

- | -
N N -l
N . - |
N . -
I .

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vir: podatki priglasitelja na podlagi Nielsen Discover data baze z dne 17. 1. 2025.90

65.

66.

Ker podjetie OSEM deluje tudi kot proizvajalec in dobavitel] mesnih namazov TBZ za druge
maloprodajne trgovce, ni mogoce Steti, da vsi izdelki TBZ, ki izkazujejo v letu 2024 vrednostni trzni
delez NN «o'icinski trzni delez, izvajajo dejanski konkurenéen pritisk na zdruzeno
podjetje. Enako kot pri presoji na trgu ribjih namazov je Agencija tudi na tem segmentu upostevala,
da del izdelkov TBZ, ki jih proizvaja prevzeto podjetje, ne predstavija neodvisnega konkuren¢nega
pritiska. Podjetie OSEM je namre¢, kot je razvidno iz spodnje tabele, v letu 2024 proizvedlo in
prodalo maloprodajnim trgovcem [l mesnih pastet vseh TBZ na trgu glede na prodane koli¢ine,
oziroma - vseh mesnih pastet TBZ na trgu glede na vrednost prodaje.

Tabela 12: Vrednost prodaje (v 000 EUR), koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg) ter trzni delez (v %)
proizvedenih in prodanih mesnih pastet TBZ podjetja OSEM v primerjavi s celotnim segmentom
mesnih namazov TBZ v letih 2022 — 2024

Prodaja mesnih namazov TBZ vrednost prodaje (v 000 EUR)/delez v | koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg)
sektorju maloprodaje (%) /delez (v %)

2022 2023 2024 2022 2023 2024
TBZ Il N N = . 1

Vir: dokument §t. 3061-19/2025-43, odgovor na vpr. 7.

Agencija je izvedla preratun skupnega trznega deleza TBZ in deleza podjetja OSEM na trgu prodaje
mesnih namazov sektorju maloprodaje, pri tem je le-tega zmanj$ala/povecala za delez TBZ, ki ga
podjetie OSEM proizvede in proda maloprodajnim trgovcem, s ¢imer je priSla do trznih delezev, ki
odrazajo realno trzno mo¢ podjetja OSEM na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje.

€ Dokument $t. 3061-19/2025-43.
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Tabela 13: Korigirani trzni delezi (v %) podjetij na trgu prodaje mesnih namazov sektorju
maloprodaje v RS v letih 2022-2024, upostevaje proizvodnjo mesnih namazov TBZ podjetja OSEM

Maloprodaja vrednost prodaje (v 000 EUR)/delez v (%) koli¢inski obseg prodaje (v 000 kg) /delez (v %)
mesni

namazi 2022 2023 2024

ADK N B B O
OSEM+TBZ m i Im i Im In |
Private

Label | O N B O
Gavrilovie M I Im i Im In |
Perutnina

Ptuj i EH B N N B
Panvita N H B E B B
Kodia I I N N E
Ostali N BN N B .
Skupaj

mesnhi

namazi 100,0 100,0 I | 00,0 | IR | 1000 | N | 100.0

67.

68.

Vir: preracun Agencije na podlagi podatkov priglasitelja.

Vedji ko je porast trznega deleza, vecja je verjetnost, da bo zdruZitev povzrogila bistveno povecanje
trzne moci.®! Agencija ugotavlja, da dosega prevzeto podjetje z mesnimi pastetami lastnih BZ in
mesnimi pastetami TBZ, ki jih proizvaja in prodaja maloprodajnim trgovcem, v letu 2024 na
veleprodajnem nivoju [l vrednostni trzni delez oziroma | koli¢inski trzni delez, kar
pomeni, da bo imelo zdruZeno podjetje po izvedeni koncentraciji skupni [l trzni delez po
vrednosti prodaje oz. il t-2ni delez glede na koligino prodaje. Trzni delez zdruzenega podjetja
bo znatno vi§ji od deleza naslednjega konkurenta na trgu, to je podjetja Gavrilovi¢, ki ima | | |l
vrednostni trzni delez oz. |l koli¢inski trzni delez. Drugi konkurenti z uveljavljenimi BZ pa imajo
nizke trzne deleze, Perutnina Ptuj z BZ Poli |l Panvita [l Kodila Il in drugi manjsi
dobavitelji skupaj JJJJll. Na trgu so prisotni tudi mesni namazi TBZ, ki po navedbah priglasitelja
ustvarjajo pomemben konkurenéen pritisk in skupaj dosegajo [l vrednostni trzni delez oz. |l
koli¢inski trzni delez. Agencija ugotavlja, da bo ADK svoj previadujo¢ poloZaj na trgu prodaje mesnih
namazov sektorju maloprodaje s prevzemom podjetjia OSEM dodatno Se okrepil, kar upostevaje
velikost drugih konkurentov na trgu, zbuja skrb glede stopnje konkurence na trgu.

Tudi stopnje koncentracije, ki izhajajo iz tabele 14, kazejo, da je bil trg mesnih namazov Ze pred
nastankom koncentracije visoko koncentriran (HHI _), po izvedeni koncentraciji pa se bo
koncentracija trga $e poveéala (HH! |JEElll), kar vodi v zmanjanje konkurence na trgu. Delta HHI,
ki predstavlja spremembo v koncentraciji trga zaradi predmetne koncentracije, znasa [JJill, kar
nakazuje precejSnje povecanje koncentracije trga, in je posledica okrepitve previadujoega polozaja
zdruZzenega podjetja na trgu. Takdno povecanje HHI zahteva poglobljeno analizo, saj lahko visje
stopnje koncentracije povecajo tveganje za zmanjSanje konkurence na trgu, kar se lahko odrazi v
vi§jih cenah, manjSem izboru za potroSnike ali drugih negativnih ucinkih. Poglobljena analiza
koncentracije je v skladu s to€ko (f) 20. odstavka Smernic o presoji horizontalnih zdruZitev potrebna
tudi zato, ker je imel eden od udeleZencev koncentracije Ze pred zdruzitvijo ve¢ kot 50 % trzni delez.

9 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, 27. odstavek.
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69.

70.

71.

Tabela 14: HHI pred in po koncentraciji na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje v
RS v letih 2022-2024

HHI 2022 2023 2024

Pred koncentracijo _ _ -
Po koncentraciji - - -
Sprememba HHI - delta HHI | || | ]

Vir: I1zracun Agencije na podlagi podatkov priglasitelja.

Ceprav so trzni delezi, porasti trznih delezev in stopnje koncentracije pomemben dejavnik pri
presoji, zagotavljajo samo prve podatke o strukturi trga ter pomembnosti obeh udeleZencev
koncentracije in njihovih konkurentov z vidika konkurence, ne podajo pa sami po sebi domneve o
obstoju problemov konkurence. Agencija je zato z namenom ugotovitve, ali bi zdruzitev lahko
bistveno ovirala u¢inkovito konkurenco, preucila e druge relevantne dejavnike.

B. Trzna mo¢ podjetij, ki se zdruzujejo

Ugotovitve Agencije iz predhodnih tock obrazloZitve odlogbe kazejo, da obravnavana koncentracija
na trgu ribjih namazov sektorju maloprodaje ne bo bistveno povecala trzne moci zdruzenega
podjetja, saj je imelo podjetje ADK Ze pred nastankom koncentracije pomemben poloZaj na trgu,
prirast trznega deleZa pa je majhen. Po drugi strani pa bo zdruZeno podjetje bistveno poveéalo svoj
trzni delez na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje, kar upo$tevaje stopnje
koncentracije in strukturo trga povecduje verjetnost bistvenega povecanja trzne moci zdruZzenega
podjetja na tem segmentu trga. Slednje ima lahko negativen vpliv na u¢inkovito konkurenco, ki je
bila pred nastankom koncentracije po navedbah veéine konkurentov zmerno ué&inkovita do
ucinkovita, kljub vodilni BZ Argeta na trgu.%?

Pomisleke glede vpliva povedane trzne moci zdruZenega podjetja in negativnega vpliva na
ucinkovito konkurenco na trgu prodaje mesnih in ribjih namazov sektorju maloprodaje so v okviru
analize trgov izrazili tudi najvedji kupci zdruzenega podjetja. (i) Eden od kupcev je navedel, da bi

[ (i) Drugi kupec navaja
I > (i) Tretji meni, da povedana trzna mog

obitajno nima pozitivnega ucinka na ucinkovito konkurenco.® (iv) Po pri¢akovanjih etrtega kupca
bi lahko pove¢ana mo¢ zdruZenega podjetja vzpostavila vecja stro$kovno ucinkovitost in omogodila
ugodnej$e nabavne pogoje.® (v) Peti kupec navaja, da bi povedana trzna mo¢ imela negativen vpliv
na ucinkovito konkurenco na trgu slanih namazov, zlasti v segmentu TBZ mesnih in ribjih pastet,
zaradi konflikta interesov med lastno BZ Argeta in izdelavo TBZ izdelkov za druge partnerje. Po
njegovih navedbah obstaja visoka verjetnost, da bi zdruzeno podjetje prenehalo s proizvodnjo TBZ
izdelkov na slovenskem trgu, vendar pa bi takSen umik zmanj$al Stevilo dobaviteljev in omejil izbiro
za trgovce in potrosnike, hkrati pa povzrocil viSje cene, slab8e dobavne pogoje ter zniZal
konkuren¢ni pritisk na vse artikle tega segmenta. Pomanjkanje alternativnih proizvajalcev mesnih
namazov za TBZ v Sloveniji ali EU bi po njegovih navedbah dodatno okrepilo odvisnost od manj$ega
stevila ponudnikov, kar bi dolgoro¢no oslabilo konkurenéne pritiske in negativno vplivalo na celoten

9 Dokumenti §t. 3061-19/2025-55, 49, 40 in 34.
% Dokument 3t. 3061-19/2025-48.
% Dokument §t. 3061-19/2025-39.
% Dokument §t. 3061-19/2025-30.
% Dokument §t. 3061-19/2025-29.
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72.

73.

74.

75.

trg slanih namazov.¥” (vi) Le po mnenju enega od kupcev, vecjega vpliva na konkurenco, cene in
dobavne pogoje ne bi bilo, ker podjetje OSEM kot dobavitelj ni pomemben.%

Tudi konkurenti so v okviru analize trgov navedli, da po izvedeni koncentraciji pri¢akujejo dolocene
posledice. (i) Po navedbah enega konkurenta zaseda podjetie ADK ze danes z BZ Argeta
previadujog poloZaj, prevzem podjetia OSEM pa bi pomenil pripojitev $e enega domacega
proizvajalca, ki je prisoten predvsem v nizjem cenovnem razredu in v dolo¢enih trgovskih verigah.
To bi za njegovo podjetje pomenilo pove&an konkurenéen pritisk, krepitev trzne moli zdruzenega
podjetja na trgu pa bi dolgorogno vplivala na cenovno dinamiko in pogajalsko mo¢ do trgovcev.® (ii)
Drugi konkurent meni, da bi koncentracija poslab$ala konkurenénost na trgu, kar bi zanj pomenilo
$e manji obseg prodaje.’® (jii) Tretji konkurent meni, da bi zdruZeno podjetje dominanten polozaj
na trgu mesnih namazov $e povecalo, saj bi obe BZ skupaj imeli kar 70 % trznega deleza in s tem
velik vpliv na pogajalsko moé&, cenovno politiko in poslediéno na raznolikost ponudbe na trgu.’ (iv)
Cetrti konkurent navaja,

._\
o
]

Agencija na podlagi trznih delezev, stopenj koncentracije ter mnenj konkurentov in kupcev ugotavlja,
da obravnavana koncentracija na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje povzroca
znatno povedéanje trzne moci zdruzenega podjetja. Navedene ugotovitve same po sebi Se ne
zado$&ajo za sklep o obstoju enostranskih protikonkurenénih ucinkov, utemeljujejo pa nadaljnjo
presojo blizine konkurence med udelezencema koncentracije.

C. Blizina konkurence

Naslednji dejavnik, ki ga je Agencija preugevala, je blizina konkurence, saj se proizvodi na
upostevnem trgu lahko razlikujejo tako, da so nekateri proizvodi bliznji substituti kakor drugi.
Zahteva, da sta za presojo blizine konkurence med strankama koncentracije ti stranki ,posebej
bliznja" konkurenta, pomeni obstoj zelo visoke stopnje zamenljivosti med proizvodi podjetij, ki se
zdruzujejo. Vigja ko je stopnja zamenljivosti med proizvodi podjetij, ki se zdruzujejo, vecja je
verjetnost, da bodo podjetja, ki se zdruzujejo, bistveno poviSala cene. Spodbuda za dvig cen
zdruzenega podjetja pa bo omejena, kadar konkuren¢na podjetja proizvajajo bliznje substitute
proizvodov podijetij, ki se zdruzujejo.%3

Agencija je z namenom ugotovitve, ali so si proizvodi podjetij, ki se zdruzujejo, bliznji substituti,
najprej analizirala koli¢inske in vrednostne trzne deleze podjetja ADK in OSEM na trgu prodaje
mesnih namazov sektorju maloprodaje v RS, in pri tem ugotovila, da vigji vrednostni trzni delezi v
primerjavi s koli¢inskimi trznimi delezi v preu¢evanem obdobju za podjetje ADK kaZejo na to, da so

¢ Dokument §t. 3061-19/2025-28.
% Dokument §t. 3061-19/2025-33.
% Dokument &t. 3061-19/2025-55.
100 Dokument §t. 3061-19/2025-40.
191 Dokument §t. 3061-19/2025-57.
192 Dokument §t. 3061-19/2025-34.
193 Smernice o presaji horizontalnih zdruZitev, odstavek 28.
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mesne pastete Argeta viSjega cenovnega razreda v primerjavi z izdelki podjetia OSEM, kjer je
primerjava trznih deleZev pokazala ravno obratno. Nadalje Agencija ugotavlja, da so vrednostni in
koli¢inski trzni delezi ribjih pasStet Argeta priblizno enaki, koli¢inski trzni delezi ribjih namazov
podjetia OSEM pa so visji v primerjavi z vrednostnimi, kar kaze na to, da so ribji namazi Kekec
niZzjega cenovnega razreda.

76. Priglasitelj je na zahtevo Agencije za leta 2022-2024 posredoval podatke o povpreénih
maloprodajnih cenah na kg za mesne in ribje namaze podjetja ADK in lo¢eno za mesne in ribje
namaze podjetja OSEM.104

Tabela 15. Povprecne maloprodajne cene/kg (v EUR/KQ) in relativna razlika v ceni (v %) za mesne
namaze podjetij ADK in OSEM v letih 2022-2024

Povprecna maloprodajna cena v EUR za kg mesnih namazov /
Podjetje relativna razlika v ceni v %
2022 2023 2024
ADK
OSEM

Vir: Dokument §t. 3061-19/2025-43, odgovor na vpr. 6.

Tabela 16. Povpretne maloprodajne cene/kg (v EUR/Kg) in relativna razlika v ceni (v %) za ribje
namaze podjetja ADK in OSEM v letih 2022-2024

Povpre¢na maloprodajna cena v EUR za kg ribjih namazov /
Podjetjie relativna razlika v ceni v %
2022 2023

2024

ADK
OSEM
Vir: Dokument §t. 3061-19/2025-43, odgovor na vpr. 6.

77. Analiza povprecnih maloprodajnih cen mesnih in ribjih namazov podjetja ADK in OSEM, ki izhaja iz
tabele 15 in 16 je potrdila, da so mesni in ribji namazi Argeta izdelki vi§jega cenovnega razreda v
primerjavi z izdelki podjetja OSEM, saj obstaja med njimi, zlasti med mesnimi pastetami, ob¢utna
relativha razlika v cenah na kilogram izdelkov primerljive gramature. V letu 2024 so bili tako npr.
mesni namazi Argeta podjetja ADK za |l drazji od mesnih namazov podjetja OSEM, medtem
ko so mesni namazi OSEM [l cenej$i od izdelkov Argeta.™05 Ribji namazi podjetja ADK pa so
bili npr. leta 2024 za | drazji od ribjih namazov podjetja OSEM, medtem ko so bili ribji namazi
podjetjia OSEM - cenejdi od ribjih namazov Argeta. Kljub ob¢utni razliki v ceni so potro$niki,
glede na stabilno trzno mo¢ BZ Argeta v preteklih treh letih, pripravljeni pla¢ati vi§jo ceno za BZ
Argeta, kar kaze na visoko stopnjo zvestobe potroSnikov BZ Argeta in omejeno pripravljenost za
prehod k cenovno nizjim alternativam.

78. Podrobnej$a analiza profilov uporabnikov, ki izhaja iz Studije "Brand Value Creator, podjetja Ipsos,
december 2024 in dodatek k $tudiji'®® in je povzeta v spodniji tabeli, kaze na pomembne razlike v
jedrnih segmentih potroSnikov obeh BZ.

104 Priglasitelj je uposteval cene za priblizno iste velikosti izdelkov tj. 76 g — 100 g, saj Baza Nielsen Discover ne dopusca
natan¢nej$e primerjave. Podatki o cenah se generirajo iz dejanskih skeniranih cen, kar pomeni, da so vklju¢eni tudi popusti in
da gre za povpreéno ceno na kilogram, ki jo je kupec plagal na blagajni v posameznem letu za ta razpon gramature.

195 Odstotki so bazirani glede na to, katero osnovo vzamemo za imenovalec v formuli (ceno ADK ali ceno OSEM).

1% Priloga 15 in 16, dokument §t. 3061-19/2023-12.
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80.

81.

Tabela 17: Profil uporabnika BZ Kekec in BZ Argeta

Profil uporabnika
BZ Kekec podjetja OSEM BZ Argeta podjetja ADK

Demografske
znacilnosti

Geografska
porazdelitev

Socialno
ekonomski
status

Vir: Brand Value Creator (BVC, Ipsos, december 2024 in dodatek k Studiji).

Iz primerjave demografskih, geografskih in socialno-ekonomskih profilov uporabnikov BZ Kekec in

BZ Argeta je razvidno, |
N -rg/asitel] navaja, da med Argeto in

Kekcem ne obstaja visoka stopnja zamenljivosti, BZ Kekec je izrazito priljubljena v vzhodni Sloveniji,
pri tradicionalno usmerjenih potrodnikih, ki so zvesti BZ Kekec, medtem ko je BZ Argeta
vseslovenska, priljubljena pri sodobnih in demografsko bolj razprSenih potroSnikih, ki pokrivajo
celoten nacionalni trg."0”

Ker je blizina konkurence in s tem povezana tekmovalnost med podjetji lahko pomemben vir
konkurence na trgu in hkrati pomemben dejavnik analize, je Agencija tudi v okviru analize trgov
preverila, ali so mesni in ribji namazi BZ Argeta in Kekec bliznji substituti. Ce bi bili namazi Argeta
in Kekec za Stevilne kupce prva in druga izbira, bi navedeno pomenilo obstoj zelo visoke stopnje
zamenljivosti med proizvodi podjetij, ki se zdruzujejo, in skladno z 28. odstavkom Smernic o presoji
horizontalnih zdruzitev vecjo verjetnost, da bo zdruzeno podjetje bistveno poviSalo cene.

I - orusenega podjetja na trgu mesnih namazov meni, da proizvodi BZ Argeta in
Kekec niso posebej tesni tekmeci ter da sta za Stevilne potroSnike prva in druga izbira na trgu
mesnih namazov || ENNENENEGEEEEEEE. °: I - trou mesnih namazov meni, da
sta si podjetji ADK in OSEM na trgu mesnih namazov bliZznja konkurenta', s ¢imer se strinja tudi
drugi konkurent, ki deluje na obeh segmentih (ribjih in mesnih namazov)'® in dodaja, da imata obe
BZ mocan trzni polozaj, prepoznavnost in Siroko distribucijsko mrezo. Eden od konkurentov na
segmentu ribjih namazov je z navedbo trznih polozajev na trgu nakazal blizino konkurence, in sicer,
da ima Argeta prevladujo¢o pozicijo na trgu, izdelki Kekec pa so z manjSim trznim delezem na
tretiem mestu.'"

197 Dokument t. 3061-19/2025-12, odgovor na vprasanje 25.
1% Dokument $t. 3061-19/2025-55.
199 Dokument §t. 3061-19/2025-49.
110 Dokument $t. 3061-19/2025-34.
11 Dokument §t. 3061-19/2025-57.
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83.

84.

85.

86.

Tudi najvedji kupci so v okviru analize trga navedli, da podjetji ADK in Kekec pokrivata $irok spekter
potrosniskih preferenc — od premium segmenta (Argeta) do cenovno dostopnejsih izdelkov (Kekec),
kar bi zdruzenemu podjetju omogodilo Siroko in raznoliko ponudbo za razliéne skupine potrodnikov.
Za vegino potrodnikov po njihovih navedbah BZ Argeta in BZ Kekec nista substituta. Navajajo, da
za izdelke BZ Argeta velja visoka kakovost, inovativnost ter Siroka ponudba okusov, za izdelke BZ
Kekec pa, da so zelo cenjeni pri doloéenem segmentu potrodnikov predvsem zaradi dostopne cene
in tradicionalnih okusov. Na mesnih namazih naj bi bila zato bliznja konkurenta BZ Argeta in
Gavrilovi¢, na ribjih namazih pa BZ Argeta in Delamaris.'? Nekateri kupci menijo, da sta si BZ
Argeta in Kekec le delna substituta pri dologenih vrstah pastet, vendar je BZ Argeta na mesnih
pastetah bliznji substitut BZ Gavrilovi¢, pri ribjih namazih pa tunine pastete Rio Mare.® Le po
navedbi enega kupca sta BZ Argeta in Kekec v segmentu mesnih pastet bliznja substituta, saj med
njima obstaja visoka stopnja zamenljivosti, ker ponujata podobne izdelke z mo&no prepoznavnostjo
in prisotnostjo na trgu, ki zadovaljijo potrebe potroSnikov po kakovostnih in dostopnih mesnih
namazih. PotroSniki naj bi pri nakupu pogosto tehtali med tema znamkama glede na ceno, okus,
razpolozljivost in promocijske aktivnosti, zato nimajo izrazitih preferenc in lahko enostavno preidejo
Z ene znamke na drugo. 114

Agencija na podlagi navedb priglasitelja, konkurentov in kupcev ugotavlja, da med proizvodi podjetij,
ki se zdruZujejo ne obstaja zelo visoka stopnja zamenljivosti, Ceprav sta podjetji, ki se zdruzujeta,
pred izvedeno koncentracijo tekmovali znotraj istih kategorij namazov (mesni in ribji namazi), vendar
v razliénih cenovnih segmentih, po izvedeni koncentraciji pa bo zdruzeno podjetje pokrivalo celoten
spekter potroSniSkih preferenc, z BZ Argeta premium segment, z BZ Kekec in TBZ cenovno
dostopnejsi segment. Ugotovitev, da proizvodi podjetij, ki se zdruzujejo, niso posebej bliznji
substituti, sama po sebi Se ne izkljuCuje mozZnosti obstoja enostranskih protikonkurenénih uginkov.
V skladu z novejSo sodno prakso''® je namre¢ mogoce, da so stranke koncentracije tudi ob nizji
stopnji neposredne zamenljivosti med njihovimi proizvodi spodbujene k zvi§anju cen ali poslab$anju
prodajnih pogojev, ¢e koncentracija vodi v bistveno krepitev trzne mogi zaradi strukture trga, visoke
koncentracije ter omejenega Stevila uginkovitih alternativ, kar je Agencija izkazala v predmetni
odlo¢bi.

Ker na trgu prodaje mesnih in ribjih namazov maloprodajnemu sektorju delujejo poleg ponudnikov
priznanih BZ tudi ponudniki TBZ, je Agencija v okviru analize trga preudila tudi, kak$na je stopnja
zamenljivosti med mesnimi in ribjimi namazi TBZ in mesnimi in ribjimi namazi priznanih BZ. Za
podjetja, ki se zdruZujejo, je vetja verjetnost, da bo spodbuda za dvig cen omejena, kadar
konkurenéna podjetja proizvajajo bliznje substitute proizvodov podjetij, ki se zdruzujejo, kakor takrat,
ko ponujajo manj podobne substitute.’® V kolikor bi bili poleg izdelkov Gavrilovi¢ tudi izdelki TBZ
bliznji substituti izdelkom zdruZenega podjetja, bi bila vedja verjetnost, da bo spodbuda zdruzenega
podjetja za dvig cen, kljub krepitvi prevladujotega poloZaja na trgu, omejena.

Priglasitelj navaja, da vioga TBZ v slovenskem prostoru nara$¢a, saj le-te potrognikom omogocajo
cenovno dostopnejSe alternative tradicionalnim BZ, s ¢imer se poveduje konkurenéni pritisk na
uveljavljene proizvajalce. Ta dinamika podjetja spodbuja k nenehnemu razvoju novih proizvodov
(npr. bio izdelki, izdelki brez aditivov in specializiranih linij — npr. halal) in h krepitvi diferenciacije in
prepoznavnosti BZ, s ¢imer ohranjajo relativno stabilne trzne pozicije. "’

Najvedji kupci so v okviru analize trgov navedli, da kljub temu, da prodaja TBZ naras¢a hitreje od
narascanja prodaje uveljavljenih BZ, kar odraza vegjo cenovno obc&utljivost potrosnikov, izdelki TBZ

"2 Dokument §t. 3061-19/2025-48, dok. 8t. 3061-19/2025-33, dok. &t. 3061-19/2025-29 in dok. §t. 3061-19/2025-46.
3 Dokument $t. 3061-19/2025-39 in 3061-19/2025-30.

114 Dokument §t. 3061-19/2025-28.

% Sodba sodid¢a z dne 13. 7. 2023 v zadevi C-376/20 P, glej totke od 187 do 191.

18 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, 28. odstavek.

"7 Dokument $t. 3061-19/2025-1, todki 6.2.5 in 6.2.7.

27



87.

88.

niso zamenljivi oziroma je stopnja zamenljivosti z mesnimi in ribjimi namazi priznanih BZ zelo
majhna, zato naj TBZ ne bi predstavijale velikega konkurenénega pritiska na priznane BZ."® Pri
namazih Argeta in Kekec gre po mnenju enega od

I . o= druga navajata, da
B . cctri navaja, da je zamenljivost kljub razliki v ceni majhnat?!.

Nekateri kupci sicer navajajo, da TBZ z nenehno izboljSavo kakovosti in prilagajanjem okusu
potrognikov postopoma pridobivajo na pomenu in vplivajo na dinamiko trga in k vegji konkurencnosti
v teh segmentih'?2, vendar je deleZ prodaje mesnih in ribjih namazov TBZ v celotni kategoriji mesnih
in ribjih namazov $e vedno izredno nizek (pod Bl =), priznane BZ pa ostajajo motneje med
drugim tudi zaradi intenzivne promocijske podpore, ki pomembno vpliva na nakupne navade
potro$nikov. Le po mnenju enega kupca,

. so mesni in ribji namazi TBZ v oCeh potro$nikov pogosto zamenljivi z izdelki
priznanih BZ, saj ponujajo primerljivo kakovost po nizji ceni, zato predstavljajo moc¢an konkurencni
pritisk na izdelke priznanih BZ.124

Tudi konkurenti so v okviru analize trgov navedli, da predstavljajo TBZ mesnih in ribjih namazov
cenovno dostopnej$o moznost, vendar ne pomenijo resne oziroma trajne alternative uveljavljenim
BZ, ker so potro$niki v tem segmentu izrazito zvesti preverjenim BZ, ki zagotavljajo stalno kakovost,
varnost in okus. TBZ delujejo predvsem v niZzjem cenovnem razredu, njihova prisotnost pa naj bi
bila nestabiina in odvisna od posameznih trgovcev ter proizvajalcev.'?® Po navedbah enega od
konkurentov imajo TBZ v kategoriji mesnih namazov majhno veljavo v primerjavi s kategorijami
pakiranega mesa in drugih mesnih izdelkov, zato TBZ niso alternativa BZ Argeta, saj imajo drugacne
potrosnike, 28 Drugi navaia, I
I - I rcstavijajo cenovno
ugodne TBZ pomemben konkuren¢en pritisk na uveljavliene BZ, zlasti v niZjih cenovnih
segmentih.’28 Cetrti navaja, da delez TBZ v prodaji raste in so zato pomemben del trznih
aktivnosti'2® in pomembna alternativa za dolocene potro$nike, zato ustvarjajo dolocen konkurencen
pritisk na proizvajalce BZ. Po navedbah dveh konkurentov se mesni in ribji namazi TBZ razlikujejo
od BZ predvsem po niZji kakovosti surovin, ki so pogosto cenejde, z manjsim delezem mesa ali rib
ter vedji vsebnosti konzervansov, kar vpliva na manj izrazit okus, prav tako imajo enostavnejso
embalaZo, kar vpliva na nizjo kon¢no ceno izdelka, zato jih potrodniki veCinoma dojemajo kot
cenovno alternativo, ne pa kot enakovredno zamenjavo priznanim BZ, ki imajo vi$jo kakovost,
uZivajo vetje zaupanje in prepoznavnost.’3® Po navedbah enega konkurenta ni bistvenih razlik med
TBZ in BZ'3, drugi meni, da razlikovanje po kakovosti in sestavi ni pravilo, percepcija potroSnikov
je razli¢na, prav tako okus, zato je najvecje razlikovanje pri ceni izdelkov."32

Glede na navedbe kupcev in konkurentov Agencija ugotavlja, da TBZ izvajajo dologeno stopnjo
konkurenénega pritiska na BZ, vendar niso bliznji substitut priznanim BZ kot sta Argeta in Kekec.
Kadar konkuren¢na podjetja ne ponujajo bliznjih substitutov proizvodom podjetij, ki se zdruZujejo,
obstaja vetja verjetnost, da bo imelo zdruzeno podjetie spodbudo za dvig cen ali poslabSanje

118 Dokumenti §t. 3061-19/2025-33, &t. 3061-19/2025-39, §t. 3061-19/2025-30, §t. 3061-19/2025-46 in 3061-19/2025-48.
19 Dokument $t. 3061-19/2025-46.

120 pokumenta $t. 3061-19/2025-39 in 3061-19/2025-30.

121 Dokument §t. 3061-19/2025-29.

122 fokumenta §t. 3061-19/2025-29 in $t. 3061-19/2025-28.
123 Dokumenta §t. 3061-19/2025-48 in §t. 3061-19/2025-30.

124 Dokument $t. 3061-19/2025-28.

125 Dokument §t. 3061-19/2025-55.

126 Dokumenti §t. 3061-19/2025-49.

127 Dokument $t. 3061-19/2025-57.

128 Dokument $t. 3061-19/2025-57 in 3061-19/2025-34.

129 Dokument §t. 3061-19/2025-40 in dok. §t. 3061-19/2025-34.
130 Dokument $t. 3061-19/2025-55. in 3061-19/2025-57.

131 Dokument §t. 3061-19/2025-40.

132 Dokument §t. 3061-19/2025-49.
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80.

90.

91.

92.

prodajnih pogojev za svoje izdelke, med njimi tudi za izdelke TBZ, ki jih prevzeto podjetje proizvaja
za maloprodajne trgovce. Prav TBZ naj bi po navedbah priglasitelja s cenovno dostopnostjo
povecevale konkurenéni pritisk na uveljavljene proizvajalce.'® |z navedenega Agencija sklepa, da
bo zdruZeno podjetje imelo spodbudo za zmanj$anje tega konkurenénega pritiska z dvigom cen ali
poslab8anjem prodajnih pogojev TBZ maloprodajnim trgovcem.

Nadalje Agencija na podlagi vseh razpolozZijivih podatkov ugotavlja, da proizvodi podjetij, ki se
zdruZujejo, za vecino potrosSnikov ne predstavljajo najblizjih substitutov v smislu prve in druge izbire,
zlasti zaradi razlik v cenah, zaznanih kakovostnih lastnostih ter razli¢nih profilov uporabnikov. Kljub
temu koncentracija zaradi zdruzitve mo¢nih in uveljavijenih BZ znotraj istega podjetja pomeni, da
konkurenéni pritisk, ki je pred koncentracijo obstajal med strankama koncentracije, po izvedeni
koncentraciji izgine, saj postaneta obe BZ del istega podjetja. Struktura trga, stopnje koncentracije
trga ter omejeno $tevilo uginkovitih konkurentov prispevajo k bistveni krepitvi trzne moéi zdruzenega
podjetja in povelujejo verjetnost enostranskih protikonkurenénih uéinkov, tudi ¢e proizvodi strank
koncentracije niso posebej bliznji substituti. Zdruzeno podjetje ima spodbudo za uveljavljanje
enostranskih protikonkuren&nih u€inkov (npr. zviSanje cen ali poslabSanje prodajnih pogojev), ker
na trgu mesnih namazov le podjetje Gavrilovi¢ predstavlja u€inkovitega konkurenta, ki ponuja bliznje
substitute proizvodom zdruZenega podjetja, vendar ima bistveno manj$o trzno mo¢, medtem ko
drugi konkurenti z nizkimi trznimi deleZi ne izvajajo zadostnega konkurenénega pritiska na zdruzeno
podjetje.

D. Moznosti kupcev za menjavo dobavitelja

Agencija je nadalje preudila, ali lahko ravnanje zdruZenega podjetja ucinkovito omejuje odziv
kupcev, zlasti njihova moZnost, da v primeru zvianja cen ali poslab8anja pogojev zamenjajo
dobavitelja oziroma preusmerijo povpraSevanje k alternativnim ponudnikom na trgu.

Kupci udelezencev koncentracije imajo lahko po izvedeni koncentraciji v primeru poslabsanja
prodajnih pogojev teZzave pri preusmeritvi na druge dobavitelje, ker je teh malo ali zaradi znatnih
stroskov preusmeritve.'®* Agencija je zato preucila, ali lahko zdruzitev prizadene zmoznost kupcev,
da bi se zavarovali pred povidanjem cen in drugaénim poslab8anjem prodajno-nakupnih pogojev.

Agencija je v okviru analize trgov ugotovila, da sta oba dobavitelja (ADK in OSEM) kljuénega
pomena za najvetje kupce mesnih namazov zdruzenega podjetja, to so maloprodajni trgovci.
Podjetie ADK je I
podjetie OSEM I
[

. I (0

podjetje pa na tem segmentu |

Navedeno kaZze na to, da so maloprodajni trgovci pred nastankom koncentracije dalj$e ¢asovno
obdobje uporabljali vire obeh podjetij, ki se zdruzujeta, da so kupcem lahko ponudili bolj raznoliko
ponudbo izdelkov in konkurenéne cene za Sirok spekter potro$niSkih preferenc — od premium
segmenta (Argeta), do cenovno dostopnejSih izdelkov (Kekec, TBZ). Kupci so v okviru analize na
vprasanje, ali bi imeli v primeru poslab$anja dobavnih pogojev mesnih in ribjih namazov s strani
zdruZenega podjetja zadostne moznosti za preusmeritev na druge dobavitelje zamenljivih izdelkov,
navedli, da dobaviteljev z uveljavljenimi in prepoznavnimi BZ na trgu ni veliko, zato so mozZnosti

133 Dokument §t. 3061-19/2025-1, tocka 6.2.5, str. 16.

134 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, tocka 31.

13 Podatke so navedli kupci v posredovanih odgovorih na vpr. 3 (vpragalnik §t. 3061-19/2025-17), dokumenti 3t. 3061-19/2025-
48, 46, 33, 39, 30, 29 in 28.
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omejene (pri mesnih namazih Gavrilovi¢, pri ribjih Delamaris in Rio Mare), poleg tega je BZ Argeta,
glede na uveljavljen trzni polozaj tezko nadomestljiva s katerimkoli drugim izdelkom. 136

94. Maloprodajni trgovci so v okviru analize trgov ocenili, kako bi po njihovih izku$njah'37 reagirali konéni
potrodniki na 5-10 % dvig cen, padec kakovosti ali slabSe dobavne pogoje mesnih in ribjih pastet
zdruzenega podjetja (Argeta in Kekec). Po navedbah enega od trgovcev je treba pri vplivu na

potrodnike in moznih prehodih upostevati tudi dejstvo, [
R > in veljajo za cenovno bolj obgutljive potrodnike v kategoriji

osnovnih Zivil, kamor sodijo tudi pastete.3® Dva trgovca navajata, da do padca kakovosti verjetno
ne bo prislo, saj je ta generator lojalnosti kupcev. V kolikor pa bi se poslab$ala kakovost izdelkov,
se lahko upravi¢eno pric¢akuje spremenjeno ravnanje kupcev in iskanje alternativ, tudi znotraj
TBZ.140

95. V primeru 5-10 % poviSanja cen bi po mnenju enega od trgovcev, vegji del potrodnikov ostal Se

naprej zvest BZ Argeta in Kekec, [N

N I ). Samo del potrosnikov bi se po mnenju dveh
trgovcev v primeru bistvenega povi$anja cen preusmeril [
I . - I . po mnenju enega

trgovca pa bi lahko prislo tudi do zmanj$anja potro$nje.#4

96. Analiza trgov je e pokazala, da dolo¢eni maloprodajni trgovci, za katere prevzeto podjetje proizvaja
izdelke TBZ (mesne namaze, ribje namaze in ne-mazljive namaze oz. mesne narezke), v primeru
poslab$anja dobavnih pogojev ali prekinitve pogodbe ne bi imeli zadostnih moznosti za enostavno
ali hitro preusmeritev na druge dobavitelje izdelkov TBZ. Zato je Agencija v nadaljevanju preucila,
kolikSne so proizvodne zmogljivosti podjetja ADK in podjetja OSEM, ter kakSen je bil obseg
proizvedenih izdelkov za TBZ podjetja OSEM v letih 2022-2024.

97. Kot je razvidno iz tabele 18, ima skupina Atlantic Grupa za proizvodnjo slanih namazov BZ Argeta

skupaj na voljo [ 'astnih proizvodnih zmogljivosti na treh lokacijah. V letu 2025 je imela
skupina prostih proizvodnih zmogljivosti za proizvodnjo |l izdelkov, v letu 2026 pa naj bi

. -0 tch kapacitet ne more izkoristiti za proizvode, ki jih
e |

08. |z tabele 18 Se izhaja, da ima podjetie OSEM zmogljivosti za proizvodnjo slanih namazov v visini

, kar pomeni, | NN

proizvodnih zmogljivosti. Podjetje izvaja celotno proizvodnjo v nekdanjem Pomurkinem obratu na

lokaciji v Murski Soboti, ki | IS
osEV RN Predmetne nepremicnine [
N in omogogajo nadgradnjo oziroma Siritev

138 Dokument $t. 3061-19/2025-48, 3061-19/2025-33, 3061-19/2025-39, 3061-19/2025-30.

137 Maloprodajni trgovci imajo neposreden stik s konénimi kupci izdelkov v sektorju hitro gibljivega potro$niskega blaga (“Fast
Moving Consumer Goods"; v nadaljevanju: FMCG) in izvajajo analize nakupnega vedenja na podlagi prodajnih podatkov, zato
dobro poznajo strukturo svojih kupcev in lahko podajo stali§¢e o njihovem pri¢akovanem odzivu na spremembe posameznih
trznih parametrov.

138 Dokument §t. 3061-19/2025-46.

39 Dokument §t. 3061-19/2025-28.

140 Dokumenta $t. 3061-19/2025-29 in 3061-19/2025-30.

1 Vir: dokument $t. 3061-19/2025-48 (podatki izhajajo iz kartic ugodnosti, ki izkazujejo stopnjo lojalnosti kupcev).

42 Dokument $t. 3061-19/2025-48, dok. §t. 3061-19/2025-33

43 Dokument $t. 3061-19/2025-39.

44 Dokument $t. 3061-19/2025-29.




99.

N 72l obstojecih omejitev Siritve na

trenutnih lokacijah proizvodnih obratov je pridobitev novih nepremiénin za priglasitelja v postopku
pridobitve kontrole nad podjetiem OSEM strateS8kega pomena za dolgoro¢no diverzifikacijo
proizvodnega portfelja. Zdruzeno podjetje bo poleg krepitve previadujotega poloZaja na trgu mesnih

in ribjih namazov,
_145

Tabela 18: RazpoloZijive in proste proizvodne zmogljivosti skupine Atlantic Grupa in podjetjia OSEM
za proizvodnjo slanih namazov v letu 2025 po kraju proizvodnje (v t)

Lastne proizvodne Proste lastne proizvodne zmogljivosti
zmogljivosti (v tonah) v letu 2025 (v tonah)

Atlantic Grupa
Izola, Slovenija

-
Sarajevo, BIH i
||

[

|

Igro8, Republika Srbija
Skupaj Atlantic Grupa

ey
Murska Sobota

SKUPAJ zdruzeno podjetje
Vir: Dokument §t.3061-19/2025-43, odgovor na vpr. 8.

Agencija ugotavlja, da podjetje OSEM del proizvodnih kapacitet namenja tudi za izdelavo mesnih
pastet, ribjih namazov in ne-mazljivih izdelkov (mesnih narezkov) za TBZ za maloprodajne trgovce
(). Podjctie OSEM je navedlo koliginske in
vrednostne podatke o obsegu navedenih proizvedenih izdelkov za TBZ po posameznih
maloprodajnih trgovcih za pretekla tri leta, ki so razvidni iz tabele 19.

Tabela 19: Obseg proizvedenih izdelkov podjetja OSEM za TBZ za maloprodajne trgovce v letih
2022-2024 v kom inv EUR

2022 2023 2024
TBZ | podjetje kom Vre(ir&c;stv kom Vrec;r&?stv kom Vl’e(;r;(r)stv
I R D I e
I (I N .
mesnc | | | | B | S B
oo N | - - —
1 B I I [ ]
|| [ H e I | ]
=
;a’;ete ] I I I IS I e
I B B B B e e
| O D e S . .
ol ;__w! — I
namazi | - - — - _
I ] I N [ ]
[ | [ I I R I
TBZ skupaj vsi trgovci: i

Vir: Dok. §t. 3061-19/2025-12, odg. na vpr. 13.

45 Dokument §t. 3061-19/2025-1, tocka 2.7.
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100. |1z tabele 19 je razvidno, da je prevzeto podjetie OSEM v preteklih treh letih proizvajalo mesne
padtete, ribje pastete in ne-mazljive namaze za TBZ ve¢ maloprodajnih trgovcev na slovenskem

trgu, s katerimi je v letu 2022 ustvarilo TSI od prodaje, leto kasneje

101. Kot izhaja iz tabele 20, predstavijajo za podjetie OSEM prihodki od prodaje izdelkov TBZ za
maloprodajne trgovce pomembne prihodke od prodaje, saj predstavijajo znaten del celotnih
prihodkov od prodaje podjetia OSEM, M v letu 2022, [N v letu 2023 in [N v letu 2024,
oziroma $e znatnejsi del celotnih prihodkov od prodaje podjetja OSEM na slovenskem trgu, [N
v letu 2022, R v letu 2023 in [ v letu 2024. Podjetie OSEM je ustvarilo v celotnem

proutevanem obdobju najveé prinodkov od prodaje TBZ za maloprodajne trgovce s prodajo G

Tabela 20: Ustvarjeni prihodki od prodaje podjetia OSEM s prodajo izdelkov TBZ maloprodajnim
trgovcem (v EUR), delez ustvarjenih prihodkov od prodaje z izdelki TBZ maloprodajnim trgovcem
podjetia OSEM (v %) glede na celotne prihodke od prodaje (v EUR) in glede na celotne prihodke
od prodaje na trgu Republike Slovenije v letih 2022-2024

2022 2023 2024

Prihodki od prodaje podjetja OSEM ustvarjeni s

prodajo TBZ maloprodajnim trgovcem (v EUR) R N e

Celotni prihodki od prodaje podjetja OSEij EUR i
Delez TBZ glede na celotne prihodke od prodaje (v%) |
Prihodki od prodaje podjetia OSEM na slovenskem

trgu (vEUR)

TBZ glede na pnhodke UStvarJene e

skemtrgu(v%) b
Vir: Dok. §t. 3061- 19/2025 12 odg na vpr 13 in preragun Agencue

102. Med vsem maloprodajnimi trgovci sta bila, kot je razvidno iz tabele 21, podietji [ EGcGcINGEGSE
celotnem preuéevanem obdobju najpomembnej$a kupca izdelkov TBZ, v letu 2024 je tako npr.

podjetie OSEM [ I -ihodkov od prodaje vseh proizvedenih TBZ, s
B I IR < vsomi drugimi pa man; kot Il vseh TBZ

proizvedenih v tem letu.

Tabela 21: Celotna vrednost proizvedenih izdelkov podjetia OSEM za TBZ v letih 2022-2024 po
posameznih trgovcih (v EUR) in delez posameznega trgovca glede na vse prihodke iz naslova TBZ
v letu 2024 (v %)

Vrednost proizvedenih izdelkov podjetia OSEM za TBZ (v EUR)
Trgovec: 2022 2023 2024 Delez/2024

e IRl B ]

TBZ skupa: | D BN 100%
Vir: Preracun Agencije na podlagi podatkov priglasitelja (dok. $t.: 3061-19/2025-12, odg. 13).

103. Da je proizvodnja podjetja OSEM za TBZ maloprodajnih trgovcev pomembna tudi za priglasitelja
kaZe dejstvo, da je bil dodaten pogoj za uspesno izvedbo transakcije tudi zagotovilo prevzetega
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podjetja, da veljavne pogodbe z maloprodajnimi trgovci za TBZ ne vsebujejo omejitev v zvezi s
I Fodjctic OSEM je dne 7. 8. 2025 v ta namen priglasitelju podalo izjavo, da

146

104. Priglasitelj navaja, da pri prodaji slanih namazov v trgovini na drobno naras¢a vioga TBZ, ki z nizjim
cenami in vijo cenovno dostopnostjo povecujejo konkurencni pritisk na uveljavljene proizvajalce, 4
zato obstaja po mnenju Agencije verjetnost, da bo imelo zdruZeno podjetje po izvedeni koncentraciji
spodbudo oslabiti ta konkurengen pritisk z dvigom cen tudi izdelkom TBZ, s poslabdanjem dobavnih

pogojev ali celo z odpovedjo pogodb za TBZ maloprodajnim trgovcem. Napoved podjetja ADK, .

105. Ve maloprodajnih trgovcev, za katere ciljno podjetje izdeluje mesne in ribje pastete ter mesne
narezke TBZ, ima s podjetiem OSEM
. Za nekatere maloprodajne trgovce | N
TBZ mesnih pastet in mesnih narezkov, ki
Agencija je preverila, kaj menijo maloprodajni trgovci glede mozZnosti vpliva obravnavane
koncentracije na poslab3anje pogojev dobave, zlasti ali bi lahko vodila do prekinitve pogodb, ter ali
bi lahko v tem primeru brez vegjih stroSkov in v kratkem &asu presli na novega proizvajalca izdetkov
BZ.

106. Po navedbah | NN b omenjena koncentracija lahko vplivala na nabavne

pogoje oziroma na pogodbeno sodelovanje, lahko bi pomenila tudi konec pogodbenega sodelovanja
ali samo spremembo nabavnih pogojev. En kupec

—

, druga dva bi

ustreznega partnerja I, vendar pa vsak prehod [
I

. Po navedbah enega kupca obstaja v regiji nekaj mo¢nih proizvajalcev ribjih in mesnih

namazov: npr. Delamaris, d.o.0. Pivka, srbski Yuhor, in hrvaska PPK Karlovatka mesna industrija,
d.d. Drugi kupec meni, da bi koncentracija lahko

.V primeru prekinitve pogodbe

150

107. Agencija glede na vse navedeno ugotavlja, da imajo lahko kupci udeleZzencev koncentracije v
primeru poslabSanja prodajnih pogojev za mesne namaze BZ in TBZ tezave pri preusmeritvi na
druge dobavitelje, ker je le-teh malo oziroma so zelo oddaljeni, zato nimajo zadostnih moZnosti, da
bi se zavarovali pred poviSanjem cen in druga¢nim poslab8anjem prodajno-nakupnih pogojev.

48 Dokument §t. 3061-19/2025-12, Priloga 7.

47 Dokument §t. 3061-19/2025-1, tocka 6.2.5.

48 Dokument §t. 3061-19/2025-39.

149 Dokument §t. 3061-19/2025-30 in dok. $t. 3061-19/2025-28.

150 Dokumenti &t. 3061-19/2025-28, 3061-19/2025-29, 3061-19/2025-39, 3061-19/2025-46 in 3061-19/2025-48.
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E. Obstoj verjetnosti za poveéanje ponudbe konkurentov, ¢e narastejo cene

108. Kadar so trzni pogoji taki, da je malo verjetno, da bodo konkurenti strank, ki se zdruzujejo, bistveno
povecali svojo ponudbo, &e se cene poveéajo, lahko to spodbudi podjetja, ki se zdruzujejo, da
zmanj$ajo proizvodnjo pod skupno raven proizvodnje pred zdruZitvijo in s tem dvignejo trZne
cene.'®! Agencija je zato analizirala, ali imajo konkurenti zdruZzenega podjetja zadostne proizvodne
zmogljivosti, da bi v primeru poslabSanja dobavnih pogojev zdruzenega podjetja povecali svojo
ponudbo.

109. Analiza je pokazala, da (i) R N2 trgu prodaje mesnih namazov osredoto&a na
razvoj lastnih BZ, ima pa tudi dolo¢ene zmogljivosti za proizvodnjo TBZ, vendar to ni njegova
prioriteta.®2 (i) |l konkurent na trgu prodaje mesnih namazov meni, da bi se kupci lahko v
primeru poslab$anja prodajnih pogojev obrnili tudi nanj, saj ima zadostne proizvodne zmogljivosti
za povecanje proizvodnje, kar bi znizalo fiksne stroSke in skladno z obsegom proizvodnje vplivalo
na spremenljive strogke.s3 (i) Drug manjsi konkurent nima primernih proizvodnih zmogljivosti.'5*
(iv) Konkurent, ki je ve¢inoma prisoten le na trgu ribjih namazov, pa bi lahko v primeru poslabSanja
prodajnih pogojev povecal ponudbo svojih izdelkov, vendar segment mesnih pastet ni klju¢nega
pomena za njegovo poslovno strategijos. (v) Tudi konkurent, ki prav tako deluje le na segmentu
ribjih namazov, navaja, da ima proizvodne kapacitete za pove€anje proizvodnje v primeru
pove&anega povprasevanja s strani njegovih kupcev.%

110. Agencija glede na navedbe konkurentov zdruZzenega podjetja ugotavlja, da bi ti [ahko v nekaterih
primerih nekoliko povecali svoje proizvodne zmogljivosti in s tem ponudbo, vendar je verjetnost, da
bi to omejilo uc¢inke zvianja cen s strani zdruzenega podjetja, majhna. Razlogi so naslednji: (i)
slovenski potro$niki izkazujejo visoko lojalnost BZ Argeta, zato je verjetnost, da bi priSlo do
preusmeritve na druge ponudnike ob zviSanju cen, razmeroma majhna, zato se bo le del potro$nikov
preusmerilo na druge ponudnike. (ii) Konkurenti, ki nimajo primerljive trzne mo¢i ali prepoznavnosti,
bi s pove¢anjem proizvodnje lahko tvegali, da ta zaradi lojalnih potroSnikov ne bi bila donosna. (iii)
Tudi e obstajajo zmogljivosti za pove€anje proizvodnje, to samo po sebi ne zagotavlja, da zdruZitev
ne bo bistveno ovirala u€inkovite konkurence. Eden od konkurentov navaja, da drugi ponudniki
slanih namazov nimajo takéne modi, da bi lahko u¢inkovito nadomestili prehod potro$nikov's7, drugi
pa meni, da bi le v primeru enormnega zviSanja cen lahko priSlo do razpr8enega prehoda na ve¢

BZ in TBZ."® (iv) |
[T T e R s G s s e ]

F. Odprava pomembnega konkuren€nega pritiska

111. Velikost in sprememba trznih delezev v koncentraciji udelezenih podjetij sta prvi pokazatel]
pomembnosti konkurengnega pritiska, ki sta ga podjetji izvajali ena na drugo in, ki bi bil lahko s
predmetno koncentracijo odstranjen. Podjetje OSEM se po viSini vrednostnega trznega deleza na
trgu prodaje mesnih namazov maloprodajnemu sektorju leta 2024 (IESllll) ne more primerjati z
vodilnim podjetiem ADK na trgu (Il vrednostni trzni delez), vendar pa je, glede na preostale
akterje na tem trgul  NEESEEEE tr>nih deleZev in zato pomembna konkurenéna sila. Na trgu

81 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odstavek 32.
152 Dokument 3t. 3061-19/2025-55.

153 Dokument &t. 3061-19/2025-49.

154 Dokument $t. 3061-19/2025-40.

155 Dokument §t. 3061-19/2025-34.

156 Dokument §t. 3061-19/2025-57.

57 Navedba konkurenta, dok. t. 3061-19/2025-55.

% Dokument §t. 3061-19/2025-49.

59 Dokument §t. 3061-19/2025-34.
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prodaje ribjih namazov je bilo v letu 2024 podjetie OSEM z |l vrednostnim trznim delezem na

. <or ga ne uvrsta med posebej bliznje tekmece, podjetie ADK pa je s [
vrednostnim trznim deleZem vodilno podjetje na trgu.

112. Nekatera podjetja imajo vegji vpliv na razvoj konkurence, kakor bi nakazovali njihovi trzni delezi ali
podobna merila, zato lahko zdruZitev, ki vkljucuje taksno podjetje, na protikonkurenéen nadin
bistveno spremeni razvoj konkurence, zlasti kadar je trg Ze koncentriran. % Agencija je Ze v prej$njih
tockah obrazloZitve odlo¢be ugotovila, da sta bila oba trga Ze pred nastankom koncentracije visoko
koncentrirana (HHI na trgu ribjih namazov | in HH! na trgu mesnih namazov [, po
izvedeni koncentraciji pa bo porast HHI problematien zlasti na trgu mesnih namazov, saj se bo HHI
povecal za A in bo znasal . Vsako zmanj$anje konkurence na Ze tako visoko
koncentriranem trgu je lahko problemati¢no, saj je na takih trgih malo pomembnih konkurentov,
njihov konkurenéni pritisk je omejen, trg pa je bolj dovzeten za enostransko ali usklajeno ravnanje,
zato lahko Ze majhne spremembe v trznih deleZih previadujotega podjetjia na trgu, bistveno
spremenijo ravnoteZje moci in zmanj$ajo konkurenéni pritisk.

113. Ta pomen je Se izrazitejSi ob upoStevanju dosedanjih ugotovitev, da koncentracija povzro¢a znatno
povecanje trzne moci zdruzenega podjetja, Ceprav proizvodi podjetij, ki se zdruZujejo niso posebej
bliznji substitut, da so moZnosti kupcev za zamenjavo dobavitelja omejene, ker je $tevilo ucinkovitin
alternativ. omejeno, ter da konkurenti, ki ponujajo manj podobne substitute, lahko povecajo
proizvodne zmogljivosti le v omejenem obsegu.

114. Agencija je tudi v okviru analize trgov pri najvedjih kupcih mesnih in ribjih namazov zdruZenega
podjetja preverila, ali je podjetie OSEM glede na njihovo poznavanje trgov pred nastankom
koncentracije izvajalo konkuren&ni pritisk na BZ Argeta podjetja ADK. (i) Eden od kupcev meni, [}

(i) Tudi drugi kupec meni, da podjetje OSEM ni izvajalo pritiska na BZ Argeta, ker dobavitelja nista
primerljiva.62 (jii) Tretji navaja,

183 (iv)
Cetrti kupec meni, da je podjetje OSEM pred nastankom koncentracije izvajalo znaten konkurengen
pritisk na podjetje ADK, saj je ponujalo tako izdelke lastne BZ kot tudi izdelke TBZ, ki konkurirajo
pastetam Argeta. Zdruzitev omenjenih podjetij bi po njegovem mnenju znizala raven konkurence na
trgu mesnih in ribjih namazov, podjetje ADK pa bi lahko zaradi zmanj$anega konkurenénega pritiska
poviSa cene lastnih izdelkov, saj manj$e Stevilo konkuren¢nih ponudnikov omeji pritisk na ceno in
kakovost. Po njegovi oceni bi zdruzitev negativno vplivala na konkurenénost trga, kar bi se lahko
odrazilo v vi§jih cenah, manjSi raznolikosti izdelkov in slab8ih pogojih za potro$nike, hkrati pa
privedlo do vegjega $tevila tujih izdelkov v tem segmentu. 164

115.Po navedbi enega od kupcev zdruZenega podjetja, v Sloveniji ni podjetja, ki bi po izvedeni
koncentraciji lahko s svojo BZ ali s proizvodnjo za TBZ vzdrzevalo zadosten konkuren&en pritisk na
zdruzeno podjetje. Slovenski trg slanih namazov je po njegovem mnenju glede na omejene
proizvodne zmogljivosti in ponudbo omejen, zato ne obstaja lokalni proizvajalec, ki bi lahko
uginkovito konkuriral zdruZenemu podjetju. Koncentracija trzne mo¢i zdruZzenega podjetja bi zato
lahko privedla do poslab3anja pogojev za kupce (vi§je cene, manjSa izbira izdelkov in slab3a
kakovost), saj ne bi bilo u¢inkovitih konkurentov, ki bi to lahko prepredili. Morebitna konkurenéna
alternativa bi po njegovih navedbah lahko bili proizvajalci izven Slovenije in tudi izven EU, kar pa

18 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odstavek 37.
61 Dokument 3t. 3061-19/2025-48.
82 Dokument §t. 3061-19/2025-33.
163 Dokument §t. 3061-19/2025-39.
184 Dokument $t. 3061-19/2025-28.
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prinada dodatne izzive glede stroskov logistike in skladnosti z zakonodajo."®® Po oceni drugega
kupca na trgu prodaje mesnih namazov prav tako ni substituta, na trgu ribjih namazov pa je prisotno
podjetie Delamaris in namazi TBZ.'% Tretji navaja, da nobena BZ ali TBZ ne more izvajati
zadostnega konkurenénega pritiska (niti pred, niti po zdruzitvi), zato zdruzitev ne bo imela velikega

vplivat®”, ostata dva pa menito,

116. Tudi konkurenti so na vpraSanje, kdo bi po njihovem mnenju lahko predstavijali zadosten
konkurencen pritisk na zdruzeno podjetje, navedli: (i) da ni nobenega posameznega konkurenta, ki
bi lahko zdruzenemu podjetju z moc¢no vertikalno integracijo, finan&nimi viri in oglaSevalsko
promocijo predstavljal zadosten konkurencen pritisk na trgu prodaje mesnih in ribjih pastet, saj bo
imelo zdruzeno podjetje previadujo¢ poloZaj na tem trgu in izjemno mo¢no blagovno prisotnost,
medtem ko so drugi konkurenti bistveno manjsi in nimajo enakih trznih vlagan;j.'?° (ii) Drugi navaja,
da tak$nega konkurenta ni na trgu.'”? (ii) Po navedbah drugih dveh konkurentov pa bi zadosten
konkurencen pritisk na trgu prodaje mesnih namazih lahko izvajalo podjetje Gavrilovi¢, z drugo

najmocnejso BZ na trgu,
172

117. Nadalje konkurenti v zvezi z vpradanjem, ali koncentracija odpravlja znaten konkurenéni pritisk na
trgu prodaje mesnih in ribjih namazov, navajajo, (i) da bi obravnavana koncentracija odpravila
znaten konkurencen pritisk na segmentu mesnih namazov, ker sta bila doslej Argeta in Kekec
najblizja neposredna konkurenta, kar je prispevalo k ohranjanju stabilnosti, raznolikosti ponudbe in
kakovostni diferenciaciji. Po zdruzitvi bi se ta konkurenéni pritisk izni€il, saj bi bila oba glavna
tekmeca zdruZena v eno gospodarsko enoto, kar bi povec€alo trzno koncentracijo in zmanjsalo
dinamiko tekmovanja, poslediéno pa bi zdruZzeno podjetje lazje dvigovalo cene, omejevalo
promocijske aktivnosti ter Se dodatno oteZilo vstop ali obstanek manjSih konkurentov
(proizvajalcev).'”® (ii) Da, koncentracija odpravlja znaten konkurenéen pritisk na trgu, ker bo manj
ponudnikov na trgu.'74 (iii) ZdruZeno podjetje bi lahko poslabSalo konkurenénost trga.'”s (iv)
Koncentracija odpravlja znaten konkurenéen pritisk, saj bo imelo druZzeno podjetje na trgu prodaje
mesnih pastet skoraj | trzni delez.78 (v) Zdruzitev na segmentu mesnih namazov

118. Vel konkurentov je tudi navedlo, da bi obravhavana koncentracija lahko bistveno zmanjSala
konkurenco zlasti na trgu mesnih namazov, kjer prihaja do znatnega prekrivanja dejavnosti obeh
podjetij, kar bi se odrazilo v vi§jih cenah.'”® Drugi konkurent navaja, da ADK z BZ Argeta Ze pred
koncentracijo zaseda |
Podjetjie OSEM pa ima po njegovih navedbah s prodajo izdelkov lastne BZ kot tudi s proizvodnjo za
TBZ dodatno prisotnost predvsem v segmentih nizjih cenovnih razredov in v dolo€enih trgovskih

165 Dokument $t. 3061-19/2025-28.
188 Dokument $t. 3061-19/2025-29.
167 Dokument $t. 3061-19/2025-33.
168 Dokumenti §t. 3061-19/2025-48 in 30.
189 Dokument §t. 3061-19/2025-39.
170 Dokument &t. 3061-19/2025-55.
7 Dokument §t. 3061-19/2025-49.
172 Dokument §t. 3061-19/2025-57 in 34.

173 Dokument §t.
174 Dokument §t.
75 Dokument §t.
176 Dokument §t.
77 Dokument $t.

3061-19/2025-55.
3061-19/2025-49.
3061-19/2025-40.
3061-19/2025-57.
3061-19/2025-34.

178 Dokumenti §t. 3061-19/2025-34, 40, 49 in 55.
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kanalih, zato bi zdruzitev pomenila zmanj$anje konkurenénega pritiska med klju¢nima igralcema in
odpravo pomembnega konkurenta, kar bi vplivalo na dvig cen, poslab$anje dobavnih pogojev za
kupce in trgovske verige kot tudi za ostale konkurente. Prav tako bi zdruZitev oslabila moznost
man;jSih konkurentov (proizvajalcev), da bi ohranili primerljive prodajne pogoje in dostop do
trgovskih polic.17®

119. Navedbe konkurentov so si v bistvenem enotne v oceni, da je prevzeto podjetje — bodisi s svojo BZ
bodisi s proizvodnjo za TBZ - predstavljalo pomemben konkurenéni pritisk na podjetje ADK, zlasti
na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje, in da bi njegova vkljucitev v isto
gospodarsko enoto ta pritisk bistveno zmanj$ala ali v celoti odpravila. Ceprav kupci razliéno
ocenjujejo stopnjo neposredne substitucije med posameznimi BZ udeleZzencev koncentracije,
predvsem zaradi njihovega razlitnega cenovnega in kakovostnega pozicioniranja, pa njihove
navedbe v celoti ne izklju€ujejo obstoja konkureninega pritiska in potrjujejo, da bi se ta s
koncentracijo zmanjsal.

120. Agencija ugotavlja, da lahko odstranitev enega konkurenta na visoko koncentriranem trgu prodaje
mesnih namazov znatno zmanjSa konkurenéni pritisk, ki sta ga podjetji pred koncentracijo vrSili ena
na drugo, in s tem poveca trzno mo¢ zdruZzenega subjekta. Obravnavana koncentracija odpravlja
pomemben konkuren&en pritisk na slovenskem trgu prodaje mesnih namazov, kar lahko povzrogi
zviSanje cen ali druga¢no poslab$anje prodajnih pogojev za vse skupine potrosnikov (potro$niki
premium izdelkov in potrodniki nizkocenovnih izdelkov), pri tem bodo najbolj prizadeti prav cenovno
obc&utljivejSi potrosniki. ZdruZzeno podjetje bi lahko zaradi racionalizacije posameznih kategorij
izdelkov, ukinilo prekrivajo¢e se BZ ali okuse, s ¢imer bi se zmanjsala raznolikost izdelkov na policah
maloprodajnih trgovcev. Manjsi konkurenéni pritisk na trgu pa lahko vpliva tudi na zmanj$anje
spodbud za inovacije zdruZzenega podjetja (npr. novi okusi, bolj zdrave alternative), ki je iziemnega
pomena v sektorju FMCG, kjer potrosniki cenijo izbiro in kjer BZ igrajo kljuéno viogo. Prav tako
obstaja tveganje, da bi zdruZeno podjetje lahko zbliZzalo razli¢ne cenovne strategije podjetja ADK in
OSEM, kar bi prav tako lahko vplivalo na poslab8anje prodajnih pogojev (dvig cen, slabSo kakovost,
manj inovacij idr.).

121.V skladu z nedavno sodno prakso'® ni treba, da sta za ugotovitev »bistvenega oviranja uginkovite
konkurence« izpolnjena oba pogoja iz ¢lena 2 (3) Uredbe Sveta (ES) st. 139/2004 z dne 20. januarja
2004 o nadzoru koncentracij podjetij (v nadaljevanju: Uredba ES o zdruZzitvah)'®! v povezavi z njeno
uvodno izjavo 25, in sicer: (i) odstranitev pomembnega konkurenénega pritiska, ki je pred tem
obstajal med strankama koncentracije, ter (i) zmanj$anje konkurenénega pritiska od drugih
konkurentov. Tako ozka razlaga ne bi bila zdruZljiva s ciliem navedene uredbe, zato v skladu s
citirano sodbo zadostuje Ze izkaz enega od navedenih kriterijev. Agencija je v predhodnih odstavkih
obrazlozitve odlocbe izkazala, da bi bil po izvedeni koncentraciji odstranjen pomemben konkurencéni
pritisk na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje, ki je pred tem obstajal med strankama
koncentracije, s Cimer je izkazala, da obravnavana koncentracija bistveno ovira udinkovito
konkurenco na tem trgu.

Sklepno o enostranskih ucinkih

Trg prodaje ribjih namazov sektorju maloprodaje v RS
122. Ugotovitve Agencije v predhodnih to¢kah kazejo, da se stopnja koncentracije na trgu prodaje ribjih

namazov sektorju maloprodaje v RS zaradi obravnavane koncentracije ne bo znatho povecala.
Prirast trznega deleza na tem trgu je nizek, na trgu obstaja ve¢ konkurentov, ki bodo Se naprej

7 Dokumenti §t. 3061-19/2025-55.
80 Glej sodbo sodisca C-376/20 P, odst. 98-116.
BTUL L 024, 29.01.2004, str. 1-22.
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izvajali konkurenc&ni pritisk na zdruZeno podjetje, prav tako imajo kupci na voljo ve¢ alternativ za
zamenjavo dobavitelja. Na tej podlagi Agencija ugotavlja, da obravnavana koncentracija na tem trgu
verjetno ne bo povzroCila bistvenega oviranja ucinkovite konkurence zaradi enostranskih
protikonkurenénih uginkov.

Trg prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje v RS
123. Nasprotno pa presoja koncentracije kaze, da koncentracija vodi v bistveno povecanje trzne moci

zdruzenega podjetja na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje v RS. Navedeni trg je
bil Zze pred nastankom koncentracije visoko koncentriran, po njeni izvedbi pa se bo stopnja
koncentracija trga $e dodatno povedala, s tem da bo zdruzeno podijetje doseglo priblizno | trZni
delez ki bo znatno presegal trzni deleZ naslednjega konkurenta na trgu, tj. podjetje Gavrilovi¢ z
trznim delezem. Trzni delezi drugih konkurentov na tem trgu so nizki: | SRR, Perutnina
PtUJ B raonvita I, Kodila [ in drugi manj$i skupaj [l Ceprav bi drugi konkurenti
zdruzenega podjetja lahko v dologeni meri povecali svoje proizvodne zmogljivosti v primeru
poslabSanja prodajnih pogojev zdruZzenega podjetja, imajo kupci omejene moznosti za zamenjavo
dobavitelja, ker visoka lojalnost potroSnikov zlasti BZ Argeta zmanjSuje verjetnost pomembnej$e
preusmeritve povpra$evanja. Odstranitev enega konkurenta na tako visoko koncentriranem trgu
lahko znatno zmanj$a konkurenéni pritisk in pove&a mo¢ drugih na trgu. Glede na tak$no strukturo
trga je mogoce ob upostevanju vseh drugih elementov presoje pri¢akovati, da bo koncentracija na
tem trgu povzrocila bistveno oviranje u€inkovite konkurence ter posledi¢no $kodovala potro$nikom
in trgu zaradi zmanjSanja konkurenénega pritiska in povetane moznosti enostranskega ravnanja
zdruzenega podijetja.

124.V tej zvezi je Agencija ugotovila, da obravnavana zdruZitev povzroca tri glavne pomisleke, zaradi
katerih obravnavana koncentracija na trgu prodaje mesnih namazov maloprodajnem sektorju vzbuja
resen sum glede svoje skladnosti s pravili konkurence. Prvi¢, zdruzeno podjetje bi lahko imelo
spodbudo za dvig cen ali poslabSanje prodajnih pogojev BZ Kekec, hkrati pa obstaja tudi tveganje,
da bi BZ Kekec postopno izgubila svojo cenovno pozicijo in se priblizala BZ Argeta, ki je vijega
cenovnega razreda v primerjavi z BZ Kekec. Drugi¢, ker je prevzeto podjetie OSEM tretji najvedji
akter na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje v RS in s tem pomembna konkuren¢na
sila, obstaja tveganje, da bi se po izvedeni koncentraciji lahko zmanjSala prisotnost BZ Kekec na
trgu, kar bi privedlo do zmanjSanja izbire za potrosnike. Kon¢no, TBZ predstavljajo pomemben del
predmetnega trga, ki ustvarjajo dolo¢en konkurencen pritisk na trgu, pri tem pa je prevzeto podjetje
OSEM eden kljuénih proizvajalcev TBZ na slovenskem trgu, ki proizvede [JJill vseh mesnih pastet
pod TBZ v RS (poleg tega proizvaja tudi mesne narezke in ribje namaze za TBZ). Maloprodajni
trgovci v primeru poslabSanja dobavnih pogojev ali celo prenehanja dobave TBZ nimajo zadostnih
alternativ, ker je proizvodnja in dobava za TBZ na slovenskem trgu omejena, zato bi bila
preusmeritev na druge pogodbene dobavitelje TBZ za njih teZavna. Prenehanje ali omejevanje
proizvodnje za TBZ pa bi lahko imelo neposreden u¢inek na zmanj$anje konkuren&nega pritiska na
zadevnem trgu in povecanje odvisnosti trgovcev od BZ zdruzenega podjetja.

125. Zdruzitve, Ki sproZijo tako znatne enostranske protikonkurenéne ucinke se razglasijo za neskladne
s skupnim trgom'82, razen &e priglasitelj odpravi dvome z utemeljenimi argumenti, da ugotovljeni
protikonkuren&nimi uc€inki ne bodo nastali, ali, kot v predmetni zadevi, ¢e priglasitelj na podlagi
75. ¢lena ZPomK-2 predlaga ustrezne korektivne ukrepe, za katere Agencija presodi, da lahko
glede na naravo, obseg in verjetnost uspesne in pravoCasne izvedbe odpravijo resen sum o
skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

82 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odstavek 25.
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G. Izravnalni dejavniki presoje horizontalnih u¢inkov koncentracije

126. Agencija je v okviru izravnalnih dejavnikov presoje horizontalnih uinkov koncentracije analizirala
obseg ovir za vstop na frg in $iritev obstoje¢ih konkurentov na trgu ter obstoj izravnalne nakupne
moci strank. Dejavnika se presojata zlasti z vidika sposobnosti, da omejita ali prepredita izkazane
protikonkurentne enostranske ucinke koncentracije na trgu prodaje mesnih namazov sektorju
maloprodaje.

l. Ovire za vstop natrg in Siritev

127. Analiza vstopa je pomemben element celovite konkurenéno-pravne presoje. V kolikor je vstop na
trg dovolj lahek, je malo verjetno, da bi zdruzitev pomenila kakréno koli vegje protikonkurenéno
tveganje.’®® V okviru presoje verjetnosti vstopa potencialnih konkurentov je Agencija najprej
obravnavala navedbe priglasitelja, nato pa le-te preverila na podlagi zbranih podatkov in staligé¢
udeleZencev trga.

128. Priglasitelj zatrjuje’®4, da so vstopne ovire relativno nizke in ne predstavijajo pomembne prepreke
za vstop resnih, konkuren¢nih podjetij, zlasti tistih, ki so Ze uveljavljena na evropskem trgu. Trg je
po navedbah priglasitelja odprt za konkurenco, dinamicen in izpostavljen konkurenénim pritiskom,
kar utemeljuje z naslednjimi argumenti:

Dinami€nost trga in zmerna zvestoba blagovnim znamkam

129. Ceprav na trgu obstajajo mo&ne BZ namazov, jim potro$niki niso zvesti do te mere, da ne bi
preizkusili novih izdelkov. Iz trZzne raziskave "Brand tracking savory spreads" (2024), ki jo je po
narogilu priglasitelja izvedlo podjetje |psos raziskovanje trga, medijev in javnega mnenja d.o.o., po
navedbah priglasitelja izhaja, da je za celotno kategorijo slanih namazov znadilen $irok nabor BZ,
kar pomeni nizko zvestobo potrosnikov in kaZe na to, da trg ni stati¢en in da obstaja prostor za nove
ponudnike, ki lahko s kakovostnim izdelkom in ustrezno trzno strategijo pritegnejo obstojece kupce.
Medtem ko vstop na trg zahteva vlaganja v marketing, za uveljavljeno evropsko podjetje stroski
vstopa na relativno majhen slovenski trg ne predstavljajo nesorazmerne ovire, ampak standardno
poslovno naloZzbo, kar pomeni, da so stroski trzenja za resne akterje obvladljivi.

Dokazana in odprta dostopnost distribucijskih poti

130. Priglasitelj navaja, da obstoje¢a ponudba v slovenskih trgovinah dokazuje, da vstop na trg in dostop
do distribucije nista bistveno ovirana, na prodajnih policah slovenskih trgovcev je prisotna Siroka
ponudba uvozenih BZ in TBZ, slovenski trg je odprt za mednarodno konkurenco, kar dokazuje
mocna in trajna prisotnost uvozenih BZ (npr. Rio Mare, Gavrilovi¢), razsirjena pa je tudi ponudba
TBZ (Lidl, Hofer, Spar, Mercator itd.). Tudi trgovci naj bi bili nenehno v iskanju novih in inovativnih
izdelkov, s katerimi bi obogatili svojo ponudbo in privabili kupce. Po mnenju priglasitelja ima resen
ponudnik s konkurenénim izdelkom in ustrezno podporo realno moznost za uvrstitev svojih izdelkov
na prodajne police. Pritem navaja primer vstopa na trg podjetja Perutnina Ptuj s pastetami Poli Paté
Classic in Poli Paté Kids leta 2021 ter Poli Paté Chilli leta 2023, ki je bilo leta 2024 Ze na 5. mestu
po velikosti trznega deleza.

Tehnoloska dostopnost in nizke kapitalske zahteve

131. Tehnologija za proizvodnjo slanih namazov (ambient izdelkov) je po navedbah priglasitelja v Evropi
§iroko razsirjena in standardizirana, zato novim akterjem na trgu ni treba nujno investirati v lastne
proizvodne obrate, saj lahko proizvodnjo oddajo specializiranim pogodbenim polnilcem
(t.i. co-packers), kar drasticno zmanjSa potreben zacetni kapital in odpravi tveganje, povezano z

83 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odstavek 68.
84 Dokument 3t. 3061-19/2025-12, odgovor na vpr. 22.
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gradnjo tovarne. Navedeno po navedbah priglasitelja kaze na to, da se za vstop na trg ne zahteva
nujno ogromnih investicij v lastne proizvodne obrate, kar zniZuje vstopne ovire.

Harmonizirani regulatorni standardi znotraj EU

132. Vsi proizvajalci hrane v EU morajo po navedbah priglasitelja delovati v skladu z enotnimi in strogimi
standardi za varnost hrane (npr. HACCP), zato vstop na slovenski trg z vidika regulative po
njegovem mnenju za katerokoli uveljavljeno evropsko Zivilsko podjetje ne predstavlja dodatne ovire,
saj tak$no podjetje Ze izpolnjuje vse potrebne pogoje.

133. Kombinacija dinami¢nega obnasanja potrosnikov, dokazano odprtih distribucijskih poti, dostopnosti
proizvodnih tehnologij prek pogodbenih partnerjev in harmoniziranih EU standardov po navedbah
priglasitelja ustvarja okolje, v katerem so vstopne ovire za resna in konkuren¢na podjetja nizke.
Obravnavana koncentracija zato po mnenju priglasitelja ne more bistveno omejiti u€inkovite
konkurence na trgu, saj bi vsak poskus zlorabe trzne moci (npr. dvig cen) ustvaril takoj$njo priloZnost
za hiter in ucinkovit vstop novih ali obstojecih evropskih konkurentov.

134. Agencija je navedene trditve priglasitelja preverila na podlagi odgovorov konkurentov, podatkov o
gibanju trznih delezev in lastne analize trznih znacilnosti. Pri tem je ugotovila, da navedbe
priglasitelja ne potrjujejo dejanskega stanja na trgu. Trgi slanih namazov so zreli in razmeroma
stabilni, v srednjerotnem obdobju se ne pri¢akuje izrazite rasti povprasevanja. Potro$nja z
ustaljenimi navadami potro$nikov je stabilna, manjSe spremembe v strukturi povpraSevanja so
mozZne le zaradi prehranskih trendov, kot so vecje zanimanje za bolj zdrave in specializirane
izdelke'®, zato je manjSa verjetnost, da bi bil vstop novih konkurentov na te trge lahko
dobitkonosen. Prav profitabilnost pa odlogilno vpliva na spodbude potencialnih vstopnikov na trg.
Negativen vpliv na spodbude slednjih ima tudi uveljavljen poloZaj obstojecih podjetij na trgu, kiimajo
dolgorogne izkudnje in lojalne potroSnike, potrebne za ucinkovito konkuriranje. Po izvedeni
koncentraciji bi imelo zdruzeno podjetje na trgu mesnih namazov [l trzni delez, kar potencialnim
konkurentom otezuje pridobitev takSnega trznega deleza, ki bi jim zagotavijal profitabilno
poslovanje. Slednji imajo zato lahko manjSo spodbudo za vstop na trg.

135. Tudi konkurenti so na vprasanje, ali je verjetno, da bi v primeru poslab$anja pogojev nakupa mesnih
namazov s strani zdruzenega podjetja v roku dveh let na trg mesnih namazov vstopil nov potencialni
konkurent, ki bi bil sposoben odvrniti ali preprediti protikonkurenéne uginke zdruZitve, navedli: (i) da
je to malo verjetno, saj je trg mesnih namazov v Sloveniji izrazito zasien in zahteva visoke
investicije v proizvodne kapacitete, distribucijo in oglaSevanje, poleg tega je lojalnost potroSnikov
zelo visoka, zlasti do BZ Argeta, kar novim ponudnikom oteZuje pridobivanje trznega deleza'®, (i)
da je morda verjetno'®’, (iii) da je to mozno samo v primeru, ¢e gre za konkurenta, ki bi bil uvoznik,
za kar bi moral urediti le lokalno logistiko, ¢e pa gre za novega konkurenta z zagonom nove lokalne
proizvodnje, pa je to malo verjetno.'8 Da je verjetnost vstopa na trg mesnih namazov malo verjetna
meni tudi konkurent, ki deluje na trgu mesnih in ribjih namazov, in konkurent, ki deluje le na trgu
ribjih namazov.18°

136.V zvezi z vstopom podjetja Perutnina Ptuj na trg pastet (leta 2021 s pastetami Poli Paté Clasic
gurmet in Poli pate Kids ter leta 2023 s pasteto Poli pate Chili), ki ga omenja priglasitelj in ki naj bi
bilo leta 2024 Ze na 5. mestu po trznem delezu, Agencija ugotavlja, da podjetje nudi Sirok prodajni
asortima izdelkov (Poli salame in hrenovke, gotove jedi, sveze meso idr.) in ima zato dologene
prednosti pred potencialnimi konkurenti (obstoje¢e proizvodne zmogljivosti se lahko uporabijo tudi

18 Navedene ugotovitve izhajajo iz analize odgovorov konkurentov (vpradanje §t. 25).
188 Dokument &t. 3061-19/2025-55.

87 Dokument $t. 3061-19/2025-49.

188 Dokument $t. 3061-19/2025-40.

189 Dokument §t. 3061-19/2025-57 in 34.
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za vstop na druge trge, s &imer se zmanj$ajo nepovratni stroski vstopa na trg, izku$nje in poznavanje
trga, uveljavijen poslovni ugled, optimizacija proizvodnje in distribucije, finan¢no stabilnost in
kapitalsko mo¢€, krepitev obstojecih odnosov s strankami in druge sinergije med obstoje¢imi in
novimi izdelki). Po §tirih letih delovanja na trgu mesnih namazov dosega podjetje Perutnina Ptuj
B\ cdnostni trzni delez, ki se je glede na .
Navedeno potrjuje, da gre za zrele in koncentrirane trge, na katerih je rast za nove konkurente
oteZena in omejena.

137. Poleg ovir za vstop na trg je treba upostevati tudi ovire za Siritev obstojecih konkurentov na trgu.
Konkurenca med obstoje€imi podjetji je v mnogih primerih tista, ki ima najvecji vpliv na konkurenéne
rezultate, zato je sposobnost tekmecev, da povecajo svoj trzni delez, pomemben vir konkurenénih
omejitev za zdruZeno podjetje. Kot je Agencija ugotovila Ze predhodno, obstaja verjetnost, da bi bili
konkurenti zdruZzenega podjetja na trgu mesnih in ribjih namazov, v primeru poslab$anja prodajnih
pogojev zdruZzenega podjetja ali zviSanja cen, v dolo¢eni meri sposobni povedlati svoje proizvodne
zmogljivosti in zadovoljiti morebitno dodatno povpraSevanje kupcev. Vendar je pri tem treba
upostevati, kar so potrdili Stevilni konkurenti, da slovenski potro$niki na trgu mesnih namazov
izkazujejo visoko lojalnost zlasti BZ Argeta in tudi BZ Kekec, kar pomeni visoko oviro za Siritev
obstojeCih konkurentov na tem trgu. Obravnavana koncentracija bi to oviro $e povedala, saj bi
zdruZeno podjetje zdruzilo tako trzno prepoznavnost kot distribucijsko mo¢, s ¢imer bi $e dodatno
utrdilo lojalnost potroSnikov, otezilo Siritev obstojecih konkurentov in vstop potencialnih konkurentov
na zadevni trg.190

138. Vedina konkurentov je v okviru analize trga menila, da bi zdruZzeno podjetie z uveljavljenim
poloZajem na tem trgu lahko oviralo Siritev konkurentov. (i) Eden od konkurentov je navedel, da bi
zdruZeno podjetje z veliko finanéno modjo in izjiemno mo&nim trznim poloZajem lahko oviralo Siritev
konkurentov, vplivalo na distribucijo, cene in promocijo v vseh klju¢nih trgovskih verigah, ter izvajalo
agresivne trZenjske prakse (npr. cenovne pritiske, ekskluzivnhe dogovore, vecje nalozbe v
oglasevanije ipd), kar bi manj8im konkurentom otezilo Siritev in enakopravno tekmovanje. Poleg tega
bi se pogajalska mo¢ zdruzenega podjetja v razmerju do trgovcev po zdruzitvi §e dodatno okrepila,
s tem pa bi se omejil prostor za nove ali manjSe proizvajalce.'® (ii) Tudi drugi konkurenti menijo, da
bi zdruZeno podjetje lahko oviralo Siritev konkurence, ker ima ADK Ze pred zdruzitvijo v kategoriji
mesnih namazov visok trzni delez, njegov poloZaj po zdruzitvi pa bo $e vedji in bo lahko oviral Siritev

konkurentov. 2 (jii) Po navedbah tretjega konkurenta [ I

139. Tudi pregled frznih deleZev na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje v zadnjih treh
letih kaZze na to, da konkurenti ne povedujejo svojih trznih delezev, razen v manj§i meri podjetje
Gavrilovi¢ in TBZ, vsi drugi (Panvita, Perutnina Ptuj, Kodila in ostali manjsi), pa belezijo padec trznih
deleZev, zato za zdruZeno podjetje ne predstavljajo pomembnega vira konkurenénih omejitev. V
nasprotju s tem pa iz letnega poro€ila ADK izhaja, da je podrocje delikatesni namazi doseglo 9 %
rast v primerjavi z letom 2023, pri tem je BZ Argeta prispevala 10 % rast vrednosti na letni ravni, kar
je $e utrdilo njen poloZaj vodilne BZ mesnih in ribjih pastet v Evropi. Studije kazejo, da veé kot 40
milijonov Evropejcev redno uziva namaze BZ Argeta na trgih, kot so Nemgija, Svica, Avstrija,
Slovenija, Hrvaska, Bosna in Hercegovina ter Srbija (IPSOS, BVC raziskava, 2024).194

% Dokument §t. 3061-19/2025-55.

®1 Dokument &t. 3061-19/2025-55.

192 Dokument §t. 3061-19/2025-49, 40 in 57.

93 Dokument $t. 3061-19/2025-34.

1% Revidirano letno porogilo druzbe Atlantic Droga Kolinska d.0.0. 2024, str. 17 (Vir: AJPES, vpogled dne 22. 9. 2025).
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140. Glede na vse navedeno Agencija ugotavlja, da na slovenskem trgu prodaje mesnih namazov
maloprodajnem sektorju ni pri¢akovati vstopa potencialnih konkurentov, ki bi bil verjeten,
pravo¢asen'® in zadosten, da bi odvradal ali prepreceval potencialne protikonkurencne ucinke
koncentracije. Vstop majhnega obsega, na primer v posamezno trzno nio, se ne more Steti kot
zadosten konkurenéni pritisk na zdruzeno podjetje.'% Agencija se zato ne more strinjati z
navedbami priglasitelja, da so ovire relativno nizke. Nasprotno, zbrani podatki kaZejo, da so ovire
za vstop novega konkurenta na trg mesnih namazov, zlasti v primeru zagona lastne proizvodnje in
vzpostavitve distribucije, visoke, zaradi €esar vstop potencialnih konkurentov na zadevni trg za
zdruzeno podjetje ne predstavlja u¢inkovite omejitve pri morebitnem zviSevanju cen ali poslabSanju
pogojev nabave za kupce.

141. Pomembno vstopno oviro predstavlja tudi uveljavljen poloZaj priglasitelja na trgu prodaje mesnih in
ribjih namazov maloprodajnem sektorju z BZ Argeta, ki uziva visoko stopnjo prepoznavnosti in
zvestobe potrosnikov, kar se odraza v stabilno visokih trznih delezih na obeh segmentih trga skozi
daljse ¢asovno obdobje. Po podatkih raziskovaine druzbe Valicon'®’ je bila BZ Argeta v zadnjih 10
letih med prvimi petimi najmo€nejsimi znamkami Siroke potroSnje v Sloveniji, in med najmocnejsimi
znamkami tudi v drugih drzavah, v BiH in v Makedoniji celo na prvem mestu.'%® Mo¢ znamke, ki
temelji na prepoznavnosti, izkudnjah, njeni uporabe in nepogresljivosti za potrodnike, predstavlja
pomemben vir konkurenéne prednosti podjetja pred drugimi konkurenti na trgu in dodatno otezuje
vstop novim ponudnikom. Vstop na trg 0z. v panogo, v kateri imajo obstoje¢a podjetja Ze uveljavljen
polozaj zaradi izku$enj ali ugleda, ki je potreben za ucinkovito konkuriranje, je zato zahteven in malo
verjeten. Za ucinkovit izravnalni dejavnik bi moral biti vstop verjeten, pravoCasen in zadosten.
Agencija ugotavlja, da v obravnavanem primeru ti pogoji niso izpolnjeni. Prav tako niti Siritev
obstoje¢ih konkurentov ne predstavija tak8nega konkurenénega pritiska, ki bi bil verjeten,
pravo¢asen in zadosten za odpravo ugotovljenih enostranskih uginkov koncentracije. Posledi¢no
vstop novih konkurentov in Siritev obstojecih podjetij ne moreta uginkovati kot u€inkovita izravnaina
dejavnika, ki bi preprecila bistveno oviranje uginkovite konkurence.

Slika 1: TOP Brands 2025 v Republiki Sloveniji

TOP10
| COUNTRY
BRANDS
2025

Vir: Valicon, dostopno na: https://www.valicon.net/sl/valicon-top10-country-brands/

li. Obstojizravnalne nakupne moéi strank

142. Konkurenénega pritiska na dobavitelje ne izvajajo samo njegovi konkurenti, temve¢ lahko prihaja
tudi od njegovih kupcev.'% Agencija je zato v okviru analize trgov preverila, ali imajo maloprodajni
trgovci v RS kot najvedji kupci zdruzenega podjetja taksno nakupno mo¢, da zdruzeno podjetje po
izvedeni koncentraciji ne bi moglo bistveno ovirati u€inkovite konkurence.

143. Agencija ugotavlja, da imajo dobavitelji slanih namazov z maloprodajnimi trgovci vecinoma
sklenjene standardne letne pogodbe za zivilsko industrijo, ki so strukturirane tako, da dologajo

195 Vstop navadno $teje za pravogasnega, Ce se zgodi v dveh letih (Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odstavek 74).

196 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, odstavek 75.

197 Raziskava TOP Brands, izvedena v Sloveniji in na najmo¢nej$ih trgih regije Jugovzhodne Evrope v prvem Cetrtletju leta 2025.
19 Spletne strani podjetja Valicon, vpogled z dne 19. 8. 2025 (https://www.valicon.net/sl/valicon-top10-country-brands/).

199 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odstavek 64.
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kljucne komercialne pogoje, kot so npr. cene, placilni pogoji, dobavni pogoji, okvirni letni promet,
asortima, marketinSka sredstva in druge modalitete sodelovanja za dogovorjeno obdobje. Veéina
pogodb je odprte oz. fleksibilne narave, kar pomeni, da omogo¢ajo prilagoditve in nimajo elementov,
ki bi kupca vezali na vnaprej dolo¢ene fiksne koli¢ine ali popolno ekskluzivnost. Prav tako iz analize
trgov izhaja, da vecina dobaviteljev slanih namazov posluje z vsemi vegjimi maloprodajnimi trgovci
v Republiki Sloveniji.

144. Dobavitelji slanih namazov so na vprasanje, aliima njihova najpomembnej$a skupina kupcev veliko
nakupno mo¢, ki se izraza v veliki pogajalski moci zaradi svoje velikosti, komercialnega pomena in
svojih zmozZnosti, da se preusmeri na druge dobavitelje, odgovorili: (i) Podjetje, ki nudi v sektorju
FMCG maloprodajnim trgovcem Siroko paleto izdelkov z uveljavljenimi BZ, navaja, da imajo
dobavitelji z uveljavljenimi BZ vedjo pogajalsko mo¢ od maloprodajnih trgovcev.200 (ii) Drugi
dobavitelj meni, da imajo najvegji trgovci v Sloveniji (Mercator, Spar, Lidl, Hofer in TUS) visoko
pogajalsko mo¢ pri dolo€anju cen, pogojev in oglasevanja, saj predstavljajo vec€ino prodajnih
kanalov z glavnim dostopom do potronikov, poleg tega imajo na voljo ve¢ alternativnih ponudnikov
BZ in TBZ.29" (iii) Podobno meni tudi eden od dobaviteljev, ki navaja, da imajo velike trgovske druzbe
izredno veliko pogajalsko mog, z mocnimi pozicijami na slovenskem trgu, njihova velikost in obseg
naro¢il jim omogod&a vpliv na nabavne pogoje ter primerjavo ponudb razli¢nih dobaviteljev.202

145. Na vpradanje, ali ima kateri maloprodajni trgovec posamezno tako nakupno mog¢, da bi dobavitelj
slanih namazov morebiten izpad prodaje temu trgovcu tezko nadomestil s prodajo drugim trgovcem,
sta dva dobavitelja slanih namazov navedla, da na podro¢ju mesnih pastet ni takSnega kupca?%?,
eden navaja, da so vsi trgovci zelo pomembni, izstopa pa trgovec Mercator z najvedjim trznim

delezem?2%4, drugi meni,
I, tretii navajo, I
'206

146. Ceprav vetina konkurentov priznava pogajalsko mo¢ trgovskim podjetjem, Agencija ugotavlja, da
ta ne bi mogla v celoti nevtralizirati povec€anja trzne mo¢i zdruzenega podjetja. Podjetije ADK je
imelo Ze pred nastankom koncentracije moc¢no BZ, ki je vodilna v svojem segmentu in izredno
pomembna za frgovske verige zaradi visokega povpraSevanja potrodnikov, z zdruZitvijo pa bi
skupina pridobila $e dodatno Sirino v ponudbi in distribuciji, s ¢imer bi postala nenadomestljiv
dobavitelj za ta segment. Trgovska podjetja bodo imela zato man;jsi vpliv na trzno dinamiko in na
izvajanje konkurennega pritiska na zdruZzeno podjetie, razen &e bi se odpovedala zelo
pomembnemu dobavitelju v tem segmentu, ki vlaga visoke marketindke viozke v promocijo svojih
izdelkov. Poleg tega imajo maloprodajni trgovci omejene moznosti za zamenjavo dobaviteljev, kot
je bilo ugotovljeno Ze v predhodnih tockah obrazloZitve odlogbe. I1zkljucitev BZ zdruZzenega podjetja
iz prodajnega asortimaja trgovca bi pomenila manjSo privla¢nost njegove ponudbe za konéne kupce
in bi predstaviljala nevarnost, da konéni kupci nakup celotne koS$arice izdelkov preusmerijo na
konkuren&ne trgovce.

147. Agencija je tudi maloprodajne trgovce v okviru analize trga vprasala, ali imajo veliko nakupno mog¢,
ki se kaze tudi v obliki velike pogajalske moc¢i do dobaviteljev, in prejela naslednje odgovore: (i)

207

E]

200 Dokument t. 3061-19/2025-49.

201 Dokument &t. 3061-19/2025-55.

202 Dokument $t. 3061-19/2025-40, 57 in 34.

203 Dokumenta §t. 3061-19/2025-49 in 40.

204 Dokument &t. 3061-19/2025-55.

205 Dokument &t. 3061-19/2025-57.

206 Dokument §t. 3061-19/2025-34.

207 Dokumenti §t. 3061-19/2025-48, &t. 3061-19/2025-33, §t. 3061-19/2025-39 in §t. 3061-19/2025-30.
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R <o majo podietja
omejene zmozZnosti preusmeritve na druge dobavitelje mesnih pastet.2® Zaradi obsega poslovanja
enega od kupcev, slednji meni, da ima dolo¢eno prilagodljivost pri sodelovanju z dobavitelji, kar
lahko v dologenih primerih vpliva na pogajalski poloZaj, ¢eprav se osredoto¢ajo predvsem na
vzpostavljanje stabilnih in partnerskih odnosov.?

148. Agencija je preudila tudi, kako pomembna dobavitella mesnih namazov sta za maloprodajne
trgovce podjetji ADK in OSEM, in pri tem ugotovila, da sta obe podjetji za maloprodajne trgovce na
slovenskem trgu zelo pomembna in uveljavljena dobavitelja mesnih namazov, ki skupaj pokrivata
Sirok spekter potrosniSkih preferenc, od premium do cenovno dostopnejsSih izdelkov, in s katerima
sodelujejo ze desetletja, kar kaze na stabilno in uspesno partnerstvo. ADK povecini predstavija,
zaradi uspednosti prodaje BZ Argeta, ki je najbolj prepoznavna BZ paStet na slovenskem trgu,
, BZ Kekec [INEEEEEENE
B - <jub temu ponuja trzno uspesne izdelke Kekec, ki so cenjeni med kupci
predvsem zaradi cenovne dostopnosti in tradicionalnih okusov.2'' Na pomembnost obeh
dobaviteljev kaze tudi podatek, da so mesne pastete podjetij ADK in OSEM skupaj predstavljale v
povpredju [ IR cclotnega povprasevanja po mesnih pastetah sedmih najvegjih trgovcev
v preteklem letu na slovenskem trgu.212

149. Slovenski maloprodajni trgovci, ki imajo v svojem asortimaju mesne in ribje pastete podjetja ADK
in OSEM, so v zvezi z vprasanjem Agencije, ali kateri izmed proizvodov zdruzenega podjetja velja
za proizvod, ki ga morajo maloprodajni trgovci nujno imeti na prodajnih policah (ti. “must have”
proizvod), odgovorili, da so to samo namazi BZ Argeta?'3, drugi glede na realiziran obseg prodaje

navaja naslednje izdelke BZ Argeta podjetia ADK: [
I odictia OSEM, ki velja za priljublien izdelek

njihove ponudbe z dobrim razmerjem med ceno in kakovostjo?'4; tretji meni, da spada glede na
podatke raziskave Nielsen IQ med “must have” proizvode celotna linija proizvodov tako BZ Argeta

kot BZ Kekec?'3,

150. Kupci so na vprasanje, ali biimeli v primeru poslab$anja dobavnih pogojev mesnih in ribjih namazov
zdruzenega podjetja zadostne moznosti za preusmeritev na druge dobavitelje, navedli, da
dobaviteljev z uveljavljenimi in prepoznavnimi BZ v tej kategoriji izdelkov ni veliko, zato so moznosti
omejene (na mesnih pastetah je to Gavrilovi¢, na ribjih pastetah Delamaris, Rio Mare, Yuhor in
Losos?'8), poleg tega je BZ Argeta glede na trzni delez in pomembnost teZko nadomestljiva z
drugimi dobavitel;i."” | - '*
Kupe N po je poudaril, da v primeru
poslab8anja dobavnih pogojev za mesne in ribje namaze TBZ, ne bi imeli zadostnih moznosti za
enostavno ali hitro preusmeritev na dobavitelje zamenljivih izdelkov. Na slovenskem frgu trenutno
namreé ni proizvajalcev, ki bi lahko zagotovili primerljivo proizvodnjo mesnih namazov za TBZ v
zahtevanih koli¢inah, kakovosti in pod ustreznimi pogoji, prav tako je ponudba takSnih proizvajalcev
znotraj EU omejena, zato bi morebitna preusmeritev povzrocila dodatne logistitne stroSke, kar
lahko negativno vpliva na kontinuiteto oskrbe, cenovno dostopnost teh izdelkov za kon¢ne

208 Dokument §t. 3061-19/2025-46.

209 Dokument &t. 3061-19/2025-28.

210 Dokument §t. 3061-19/2025-29.

211 Dokumenti &t. 3061-19/2025-48, 3061-19/2025-46, 3061-19/2025-33, 3061-19/2025-39, 3061-19/2025-30, 3061-19/2025-29
in 3061-19/2025-28.

212 |bidem, odgovori na vpr. 4a.

213 Dokument §t. 3061-19/2025-33.

214 Dokumenti §t. 3061-19/2025-48, dok. $t. 3061-19/2025-39 in 3061-19/2025-30.

215 Dokumenta 5t. 3061-19/2025-46 in 3061-19/2025-29.

218 Dokument $t. 3061-19/2025-29.

217 Dokumenti §t. 3061-19/2025-48, 3061-19/2025-33, 3061-19/2025-39 in 3061-19/2025-30.

218 Dokument 3t. 3061-19/2025-46.
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uporabnike, povecanje stroskov in dobavnih rokov ter tveganja, povezana z logistiko, zakonodajnimi
zahtevami in skladnostjo izdelkov.2!°

151. Agencija na podlagi navedb najvegjih kupcev slanih namazov, ki predstavijajo [l celotnega
povpraSevanja na tem trgu, ter ob upoStevanju navedb konkurentov, ugotavlja, da maloprodajni
trgovci na slovenskem trgu ne razpolagajo s tak&no izravnalno nakupno mogjo, ki bi v zadostni meri
omejila ali nevtralizirala povecanje trzne moci zdruzenega podjetja. Podjetje ADK je imelo Ze pred
nastankom koncentracije mo¢an poloZaj zaradi uveljavljene in visoko prepoznavne BZ Argeta, po
zdruZitvi pa bo zdruzeno podjetje pokrivalo tako premium kot tudi cenovno dostopnej$i segment
mesnih in ribjih namazov, kar bo Se dodatno okrepilo njegovo pogajalsko mo¢ do trgovcev. Trgovci
morajo za ohranjanje konkuren¢nosti zagotavljati raznolikost svoje ponudbe, s katero zagotavljajo
zadovoljitev ¢im SirSega spektra potroSniSkih preferenc. V nasprotnem bi tvegali izgubo dela kupcev
in s tem dela prihodkov od prodaje, ki bi zaradi visoke stopnje lojalnosti do BZ zdruZenega podijetja
te izdelke iskali pri drugih ponudnikih. Moznosti trgovcev za preusmeritev povpradevanja po slanih
namazih na druge dobavitelje so omejene, saj na trgu ni ve¢jega $tevila primerljivih dobaviteljev,
izdelki lastnih TBZ pa ne predstavljajo popolnega substituta izdelkom BZ zdruZenega subjekta. BZ
Argeta ima tudi mo¢no oglasevanje navedenih produktov, izkazuje visoko lojalnost potrodnikov in je
prepoznavna v $ir§i regiji.

152. Agencija ugotavlja, da izravnalna nakupna mo¢ kupcev ne predstavlja u¢inkovitega izravnalnega
dejavnika, ki bi lahko preprecil ali bistveno omejil enostranske protikonkurenéne uéinke
koncentracije. Nasprotno, zaradi zmanj$anja Stevila pomembnih dobaviteliev na trgu mesnih
namazov se lahko pogajalska mo¢ zdruzenega podjetja do trgovcev dodatno $e poveé&a, kar lahko
vodi v vi§je cene in slab8e dobavne pogoje.

Sklepno o izravnalnih dejavnikih presoje horizontalnih uéinkov koncentracije

153. Ob upostevanju vsega navedenega Agencija zakljuuje, da niti vstop novih konkurentov in $iritev
obstojecih konkurentov, niti izravnalna nakupna mo¢ kupcev ne predstavljajo zadostne omejitve
trzne moci zdruzenega podjetja, zato ta dva dejavnika ne moreta odpraviti ugotovljenih enostranskih
protikonkurenénih uginkov koncentracije.

4.3.1.2 Koordinirani protikonkurencni ucinki

154. Koncentracija ima lahko tudi koordinirane protikonkurenéne uginke, saj lahko zdruzitev na
koncentriranem trgu bistveno ovira ucinkovito konkurenco z ustvarjanjem ali krepitvijo skupnega
prevladujocega polozaja, kar povetuje verjetnost, da bodo podjetja na ta nagin trajno uskladila svoje
ravnanje in dvignila cene ali na drug nacin skodovala uginkoviti konkurenci celo brez sklenitve
sporazuma ali usklajenega ravnanja v smislu 5. ¢lena ZPOmK-2.220

1565. Kljub temu, da se bo na trgu prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje, ki velja za koncentriran
trg, Stevilo konkurentov zmanjSalo, kar lahko spodbuja usklajevanje, analiza trga ni potrdila, da je
na tem trgu sorazmerno preprosto doseci skupen dogovor o pogojih usklajevanja. Zadevni trg ne
izkazuje zadostne stopnje preglednosti, ki bi udelezencem trga omogogala ucinkovito spremijanje
koordiniranega ravnanja konkurentov na trgu, ter pravo¢asno zaznavo in kaznovanje morebitnih
odstopanj od usklajenega ravnanja. Prav tako se cene in drugi komercialni pogoji na tem trgu
dolo¢ajo bilateralno v individualnih pogajanjih s kupci, pri tem pomemben del cene predstavijajo
zaupno dogovorjeni popusti, bonusi, rabati in druge pogojne komercialne ugodnosti. UdeleZenci
tega trga se tudi pomembno razlikujejo glede velikosti trznih delezev??!, stopnje zmogljivosti,

219 Dokument §t. 3061-19/2025-28.
220 Smernice o presoji horizontalnih zdruzitev, odstavek 39

221 podjetje Gavrilovié ima za trzni delez , medtem ko imajo drugi
udeleZenci trga , Perutnina Ptu; B8, Panvita , Kodila in drugi manj$i skupa; k).
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strukture stro$kov, $irine produktnega portfelja in poslovnih strategij, zato je oblikovanje enotnih
interesov, potrebnih za stabilno koordinacijo, manj verjetno.

156. Na podlagi vseh razpolozljivih informacij o znacilnostih zadevnega trga, ki so bile pridobljene v
okviru analize trga, vkljuéno s strukturo trga prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje,
Agencija ugotavlja, da koncentracija ne ustvarja pogojev za koordinirano ravnanje med udelezenci
trga, ker niso izpolnjeni pogoji za trajno usklajevanje, to so zadostna transparentnost trga, moznost
nadzora in sankcioniranje odstopanj ter odsotnost zunanjih konkurenénih pritiskov.??2 Zato ni
verjetno, da bi zdruzeno podjetje po izvedeni koncentraciji na trgu prodaje mesnih namazov sektorju
maloprodaje trajno usklajeno delovalo z drugimi podjetji na trgu na nacin, ki bi lahko pomembno
$kodoval ucinkoviti konkurenci

432 KONGLOMERATNI UGINKI (uéinki portfelja)

157. Agencija je tudi preucila, ali koncentracija podjetij ADK in OSEM povzro¢a konglomeratne ucinke
oz. uginke portfelja. Podjetja iz skupine Atlantic Grupa, v katero spada priglasitelj in podjetje OSEM
so aktivna tudi na drugih tesno povezanih upo$tevnih trgih v sektorju FMCG, ki niso ne v
horizontalnem, ne v vertikalnem odnosu s trgi v koncentraciji udelezenih podjetij. Zaradi
koncentracije se trzni delezi na teh trgih ne bodo povecali, prav tako se ne bodo krepile vertikalne
povezave med temi trgi, lahko pa bi priSlo do konglomeratnih u¢inkov oz. uinkov portfelja, saj
zdruZzeno podjetje s koncentracijo zdruzuje in povecuje paleto prehrambnih proizvodov in pijac, ki
je namenjena prodaji isti skupini strank za isto konéno uporabo. Po izvedeni koncentraciji bo
zdruZeno podjetje na trgu ponujalo $ir8i in celovitejSi nabor proizvodov za iste stranke, kar lahko
vpliva na konkurenco tako na pozitiven??3 (npr. izboljSana ponudba za potroSnike) kot na negativen
nadin (npr. povetana sposobnost vezane prodaje ali izklju¢evanja konkurentov).

158. Skupina Atlantic Grupa je Ze pred koncentracijo ponujala v sektorju FMCG Siroko paleto
prehrambnih proizvodov in pija¢ uveljavljenih lastnih BZ, med katerimi so poleg rastlinskih in halal
namazov ter konzerviranih solatnih obrokov Argeta, $e naslednji izdelki: Amfissa (kisle kumarice,
olive, razliéni namazi); Bananica (Gokoladica z okusom banane); Barcaffe, Bonito, Ziggy's Coffee,
C kafa, Doncafé in Grand kafa (kave); Boom Box (ovseni kosmi€i, granola, piskoti in ovseni napitki);
Cedevita (inastant napitek); Cockta (gazirana brezalkoholna pija¢a); Donat (mineralna izvirska
voda); DoNatural (zeli$¢na voda), Jimmy Fantastic, NajlepSe Zelje (Cokoladne tablice), Bakina tajna
(ajvarji, dzemi in paradiznikova omaka), Lemonish (gazirana pija¢a), Puc-Puc (pokajoCi sladek
prah), Prima, Smoki (slani prigrizki), Stark (keksi in napolitanke), in BZ drugih proizvajalcev kot npr.:
Unilever (Siroka paleta izdelkov iz sektorja FMCG), Wrigley (zvecilni), Ferrero, Mars (izdelki iz
&okolade: namazi, praline, ¢okoladna jajca), Hipp (otroska hrana), Johnson & Johnson (izdelki za
osebno higieno), in drugi.?2* Po izvedeni koncentraciji se bo paleta izdelkov zdruzenega podjetja
povecala Se za izdelke, ki jih podjetie OSEM proizvaja poleg mesnih in ribjih namazov, in sicer za
(i) mesne narezke razli¢nih BZ: Kekec, Premium, Primana, Profiline, TUS, Spar, Jager, Eurospin,
(ii) pis¢ancje narezke razliénih BZ: Kekec, Premium, TUS, Jager, (iii) puranje narezke razli¢nih BZ:
Kekec, Spar, TUS, (iv) goveje narezke BZ Kekec in Eurospin ter za (v) goveje golaZe razli¢nih BZ:
Kekec, Minute in Jager.22

159. Kupci zdruzenega podjetja bi lahko imeli spodbudo, da celotno paleto proizvodov zdruzenega
podjetja raje kupijo pri enem samem viru, kot pri ve¢ dobaviteljih, saj tako zmanjsujejo transakcijske
stroSke. To lahko otezi vstop novih konkurentov na trg ali konkurenéni polozaj obstojecih podjetij na

222 Smernice o presoji horizontalnih zdruZitev, odstavek 41.

223 §jr&a paleta proizvodov lahko v nekaterih primerih prinese sinergije, kot so nizji stro8ki, bolj$a ponudba za §irsi krog kupcev in
vecja ucinkovitost.

224 \jir: https://www.atlanticarupa.com/hr/proizvodi-i-distribucija/nasi-brendovi/, vpogled z dne 21. 1. 2026.

225 \/ir: https://osem.si/narezki/; vpogled z dne 21. 1. 2026, ter dokument §t. 3061-19/2025-12 odgovor na vpr. 8.
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trgu z oZjo paleto proizvodov, saj ti ne morejo ponuditi enakovredne celovite palete proizvodov ali
enakovrednih prodajnih pogojev. Glavni pomislek v okviru preu¢itve moznosti nastanka negativnih
konglomeratnih ucinkov predmetne koncentracije je zato povezan z izkljugitvijo; in sicer da bi
zdruzeno podjetje lahko uporabilo svoj mo¢an polozaj na enem trgu za vpliv na drugem povezanem
trgu, kjer nima enakega polozaja, v obliki vezanih ali zdruzenih prodaj ali drugih izkljugitvenih
praks.??6 Tak$no ravnanje lahko omeji dostop manj8ih konkurentov, zvia cen, zniza kakovost
izdelkov, zmanjSa izbiro za potro3nike in vpliva na neuginkovito razporeditev virov.

160. Agencija ugotavlja, da SirSa paleta ali portfelj proizvodov zdruzenega podjetia samo po sebi ne
povzroCa neposrednih pomislekov glede ucinkovite konkurence. V dologenih okoli§&inah pa lahko
obseZnejsi portfelj vseeno vpliva na zmanj$anje konkurenéne sposobnosti ali spodbude dejanskih
ali morebitnih konkurentov, s Cimer se lahko zmanj$a konkurenéni pritisk na zdruZeno podjetje.2%”
Zdruzeno podjetje bi lahko pogojevalo dobavo mo¢nih blagovnih znamk, ki belezijo visoke trzne
deleze na slovenskem trgu in visoke stopnje lojalnosti potro$nikov (teh ima priglasitelj v svojem
porfelju kar nekaj??, zato jih vecina trgovcev mora imeti v svojem prodajnem asortimaju - »must-
stock« izdelki), z nakupom izdelkov prevzetega podjetja (pastete, mesni narezki in goveji golazi), in
izvajalo vezane popust in paketne ponudbe. Zato je Agencija najprej preugila strukturo dveh
potencialnih upoStevnih trgov na slovenskem trgu v letih 2023 in 2024 (mesni narezki in goveji
golazi), da bi ocenila morebitni konkurenéni vpliv $irSega portfelja.

Tabela 22: Prihodki od prodaje mesnih narezkov in govejega golaza (v EUR) podjetja OSEM, ter
delez navedenih prihodkov v celotnih ustvarjenih prihodkih podjetia OSEM v RS (v %) za leto 2023
in 2024

Prihodki od prodaje podjetja Delez glede na celotne prihodke od
OSEM v RS (v EUR) prodaje podjetja OSEM v RS (v %)
2023 2024 2023 2024
Mesni narezki '
Goveji golaz

Vir: Dokument §t. 3061-19/2025-43, odgovor na vprasanje 1.

161. 1z navedene tabele je razvidno, da so se prihodki od prodaje mesnih narezkov podjetia OSEM v
letu 2024 v primerjavi z letom 2023 [ i znasal . <o e vplivalo
tudi na I ustvarienih prihodkov s prodajo mesnih narezkov glede na celotne prihodke od
prodaje v letu 2024 glede na predhodno poslovno leto. V letu 2024 je tako podjetje OSEM R
vseh prihodkov od prodaje ustvarilo s prodajo mesnih narezkov (leto prej je ta delez znasal | D).
I -1 ihodkov od prodaje podjetia OSEM je opazen pri govejem golazu, kjer so se
prihodki leta 2024 v primerjavi s prihodki v letu 2023 | N D<'<> prihodkov,
ustvarjen s prodajo govejih golaZev, v skupnih prihodkih podjetja OSEM, je tako leta 2024 znasal

prihodkov, ustvarjenih s prodajo mesnih narezkov in govejih golazev
od prodaje podjetia OSEM kazZejo na to,

. Poslovanje podjetia OSEM je | ENEENENNGEG
I - - bistveno rast skupnih prihodkov zdruzenega podjetja.

glede na celotne prihodke

#26 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev na podlagi Uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij, UL EU, C 265/6 z dne
18. 10. 2008 (v nadaljevanju: Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev), odstavek 94, in primer COMP/M.5114-Pernod
Ricard /V&S, str. 24, 25.

227 Smernice o presoji nehorizontalnih zdruzitev, odstavek 93.

22 Npr. Argeta, Cockta, Donat, Barcaffe, Cedevita, Kinder in Nutella (nekatere od teh ADK ne proizvaja, ampak le distribuira, z
akar prejema distribicijsko provizijo, kar pomeni, da v teh primerih nima vpliva na proizvodne kapacitete teh izdelkov, razvoj
novih izdelkov, na marketinSke aktivnosti in na oblikovanje cen).
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162. Agencija je tudi ugotovila, da na obeh dveh potencialnih trgih obstajajo mocni neposredni
konkurenti, ki ponujajo mesne narezke (Gavrilovié, Podravka in Delamaris), in goveje golaze
(Podravka, ETA Kamnik in Gavrilovi¢). Ocena njihovih trznih deleZev za leto 2024 primerjalno z
oceno trznega deleza podjetia OSEM, na teh potencialnih ozkih segmentih trga, ki jo je podal
priglasitelj, je razvidna iz spodnje tabele.

Tabela 23: Ocena trznih deleZev (v %) za leto 2024 na potencialnem trgu prodaje mesnih narezkov
in trgu prodaje govejih golazev

Segment: mesni narezek Segment: goveji golaz
Gavrilovi¢ d.o.o. Podravka d.o.o.
Podravka d.o.o. ETA Kamnik d.o.o.
Delamaris d.o.o. Gavrilovi¢ d.o.o.
OSEM d.o.0. - EM ¢ .
V|r Dokument &t. 3061- 19/2025 43 odgovor na vprasanje 1.

163. 1z tabele 23 izhaja, da je na potencialnem trgu mesnih narezkov vodilni ponudnik podjetje
Gavrilovié, ki obvladuje ve¢ kot polovico celotnega trga (Nl trzni delez), podjetji Podravka in
Delamaris imata skupaj slabih [JJll. podjetie OSEM pa spada [l trznim delezem med manjse
konkurente na trgu, med katerimi je npr. tudi podjetje Kras??° in ponudniki TBZ. Na potencialnem
trgu govejih golazev je vpliv podjetia OSEM v primerjavi z drugimi konkurenti na trgu $e manjsi, saj
ima prevzeto podjetie OSEM le - trzni delez, drugi konkurenti pa imajo naslednje trzne deleZe:
Podravka [l ETA Kamnik |l in Gavrilovi¢ Il na trgu pa so poleg podjetja Delamaris?*
prisotni tudi ponudniki TBZ.

164. Glede na visino ustvarjenih prihodkov od prodaje podjetia OSEM na potencialnem trgu mesnih
narezkov in govejih golaZev, upo$tevaje njegov trzni polozaj ter dominanten polozaj najvecjih
konkurentov na trgu, Agencija ugotavlja, da ni verjetnosti, da bi koncentracija povzrocila negativne
konglomeratne uginke, saj zdruzeno podjetje ne bo imelo zmoznosti ali spodbude za izkljuCevanje
konkurentov ali omejevanje konkurenénega pritiska. Na obeh potencialnih trgih bo zdruzeno
podjetie sooeno z vodilnim konkurentom in drugimi konkurenti, ki nudijo nabor konkurencnih
izdelkov in s tem izvajajo nanj znaten konkurenéni pritisk. Ceprav se bo paleta proizvodov
zdruzenega podjetja po izvedeni koncentraciji povecala, nizki trzni deleZi prevzetega podjetja na teh
trgih pomenijo, da dodatni izdelki (goveji golaZi in mesni narezki) ne bodo bistveno pripomogli k
okrepitvi palete. Agencija zato ocenjuje, da se portfelj zdruzenega podjetja ne bo znatno povecal,
da bi lahko zdruzeno podjetje s precej$no trzno mocjo na posameznih trgih prek vezane prodaje,
izkljugevanja ali vigjih ovir za vstop, razsirilo svoj vpliv 8e na druge potencialne trge in na njih otezilo
prodajne moznosti drugim manj§im in specializiranim proizvajalcem mesnih narezkov in govejih
golazev, kar bi poslediéno zmanjSalo izbiro za potro$nike na policah maloprodajnih trgovcev. Prav
tako prisotnost ve¢ podjetij na slovenskem trgu, ki ponujajo Siroko paleto izdelkov ve¢ razli¢nih
blagovnih skupin v sektorju FMCG (npr. Podravka, Delamaris, Magistrat International, Digit in drugi),
dodatno zagotavlja konkuren¢ni pritisk na zdruZeno podjetje.

5. SKLEPNO O PRESOJI SKLADNOSTI KONCENTRACIJE S PRAVILI KONKURENCE

165.Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije, drugih subjektov na trgu, ob
upostevanju javno dostopnih podatkov in drugih razpoloZljivih podatkov, Agencija ugotavlja, da bi
lahko koncentracija podjetij ADK in OSEM bistveno omejila uginkovito konkurenco na trgu prodaje
mesnih namazov sektorju maloprodaje v Republiki Sloveniji, na katerem se bo prevladujo¢ polozaj

229 hitps://www.kras.si/ponudba/narezki/, vpogled z dne 27. 1. 2026.
230 hitps://delatera.eu/product/goveji-golaz/, vpogled z dne 27. 1. 2026.
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zdruzenega podijetja okrepil in | NS olcde na vrednost prodaje o/ glede na kolitinski
obseg prodaje. Drugi konkurenti na tem trgu nimajo tak8ne modi, da bi lahko nevtralizirali takdno

povelanje trzne modi zdruzenega subjekta.

166. Koncentracija odstranjuje pomemben konkurencen pritisk na trgu, zaradi ¢esar se krepi previadujoé
polozaj zdruZenega podjetja na trgu, koncentracija trga se povecuje, konkurenca na trgu pa
zmanj$uje. ZdruZeno podjetje bi lahko imelo spodbudo za enostransko protikonkurengno ravnanje,
kot je: (i) dvig cen mesnih namazov BZ Kekec ali poslab$anja pogojev dobave in njihovega
priblizevanja cenovni ravni BZ Argeta, (ii) zmanj$ana prisotnost BZ Kekec na trgu in (iii) prenehanje
ali omejevanje proizvodnje za TBZ. Ker so ovire za vstop na trg in Siritev obstojecih konkurentov na
trgu visoke, ni verjetno pri¢akovati pravo¢asnega vstopa potencialnih konkurentov, ki bi lahko v
zadostni meri odvracal ali prepre€eval protikonkurenéne enostranske uéinke zdruZitve. Prav tako
maloprodajni trgovci, kljub svoji nakupni mo&i nimajo zadostnega vpliva, da bi lahko uginkovito
omejili trzno mo¢ zdruzenega podjetja z uveljavljenim in mo¢nim BZ v segmentu mesnih namazov,
zato tudi ta izravnalni dejavnik ne odpravlja izkazanih enostranskih u¢inkov koncentracije na trgu
prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje.

167. ZdruZitve, ki sproZijo take resne sume o skladnosti koncentracije s pravili konkurence se na podiagi
druge alineje prvega odstavka 74. ¢lena ZPOmK-2 razglasijo za neskladne s skupnim trgom, razen
¢e priglasitelj predlaga korektivne ukrepe, s katerimi se odpravi resen sum o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence.

168. Agencija je 9. 2. 2026 na sestanku priglasitelja seznanila z ugotovitvami v postopku.3! Ker je
ugotovila, da je v obravnavani koncentraciji izkazan resen sum o njeni skladnosti s pravili
konkurence, je 11.2. 2026 na podlagi Cetrtega odstavka 70. ¢lena ZPOmK-2 s sklepom zagela
postopek podrobnej$e presoje?32 in 19. 2. 2026 izdala povzetek relevantnih dejstev (v nadaljevanju:
PRD), ki vklju¢uje ugotovitve o dejstvih in dokazih pomembnih za odlogitev.233

6. KOREKTIVNI UKREPI

6.1 Predlagani korektivni ukrepi

169. Priglasitel] je 24. 2. 2026 skladno s 75. ¢lenom ZPOmK-2 predlagal korektivne ukrepe z namenom
odprave resnega suma o skladnosti priglaSene koncentracije s pravili konkurence, kot je bil
predstavijen v okviru sestanka in kot izhaja iz PRD. Agencija je navedeni predlog preucila in
obvestila stranko postopka s predhodno oceno le-tega, na podlagi katere je priglasitelj predlog
dopolnil 16. 3. 2026.234 Agencija je 24. 3. 2026 priglasitelja ponovno pozvala k dodatni uskladitvi
predloga.?® Priglasitelj je 31. 3. 2026 podal ustrezno dopolnjen in primeren predlog korektivnih
ukrepov (v zaupni in nezaupni razli¢ici za javno objavo),?® ki po njegovih navedbah odpravljajo
vsakrSen sum o skladnosti koncentracije ADK in OSEM s pravili konkurence na trgu prodaje mesnih
namazov sektorju maloprodaje. Prav tako je zagotovil vse razpoloZljive informacije o vsebini
predlaganih zavez in pogojih za njihovo izvajanje, ki so potrebne, da je Agencua lahko ocenila
predlagane korektivne ukrepe.

170. Agencija je z namenom zagotavljanja preglednosti in uspe$nega posvetovanja s tretjimi osebami
1. 4. 2026 na svoji spletni strani objavila predlog korektivnih ukrepov in pozvala zainteresirane
udeleZence k podaji mnenj, ali predlagani korektivni ukrep odpravija resen sum o skladnosti

21 UZ o sestanku, dokument §t. 3061-19/2025-59.
232 Dokument §t. 3061-19/2025-61.
233 Dokument §t. 3061-19/2025-63.
234 Dokument &t. 3061-19/2025-70.
2% Dokument §t. 3061-19/2025-72.
238 Dokument &t. 3061-19/2025-73.
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koncentracije podjetij ADK in OSEM s pravili konkurence.?%” Agencija je vse deleznike trga, ki so
sodelovali v okviru analize trga in izrazili pomisleke glede skladnosti koncentracije s pravili
konkurence, na izvedbo trznega preizkusa opozorila tudi s posebnim e-sporocilom, in jih pozvala k
podaji mnenj, predlogov in komentarjev.23%

6.2 Prejeta mnenja glede predlaganih korektivnih ukrepov

171. Na poziv Agencije se je v predpisanem roku do 13. 4. 2026 odzvalo eno podjetje.?® Slednje je v
svojem odzivu navedlo, da se s predlaganimi korektivnimi ukrepi strinja in da nima dodatnih
pripomb, predlogov in komentarjev. Prav tako podjetje ni predlagalo drugih dodatnih ukrepov za
odpravo suma glede skladnosti predmetne koncentracije s pravili varstva konkurence in podalo
zaklju¢no mnenje, da so predlagani korektivni ukrepi ustrezni.

6.3 Sprejem korektivnih ukrepov

172. Agencija lahko na podlagi drugega odstavka 75. ¢lena ZPOmK-2 sprejme samo tiste korektivne
ukrepe, za katere presodi, da lahko glede na naravo, obseg in verjetnost uspesne in pravoCasne
izvedbe odpravijo resen sum o skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

173. V obravnavani koncentraciji ADK in OSEM je izkazan resen dvom glede skladnosti koncentracije s
pravili konkurence zaradi moznosti nastanka enostranskih protikonkurenénih ucinkov na trgu
prodaje mesnih namazov sektorju maloprodaje, in sicer predvsem zaradi pomembnega povecanja
trzne modi zdruZenega podijetja na tem trgu, posledica katerega je povelanje Ze tako visoko
koncentriranega trga, omejenega $tevila ucinkovitih alternativ, omejenih moZnosti kupcev za
zamenjavo dobaviteljev in visokih ovir za vstop na trg. Hkrati nakupna mo¢ maloprodajnih trgovcev
ne predstavlja zadostnega izravnalnega dejavnika, saj sta BZ Argeta in Kekec prepoznani kot “must
stock” proizvodi, alternative pa so omejene. Kljuéni pomisleki obsegajo predvsem tveganje, da bi
po izvedeni koncentraciji prislo do:

0] zviSanja cen mesnih namazov BZ Kekec ali poslabSanja pogojev dobave in njihovega
priblizevanja cenovni ravni BZ Argeta,

(ii) zmanjSanja prisotnosti BZ Kekec na trgu, in

(iif) prenehanja ali omejevanja proizvodnje izdelkov za TBZ.

174. Priglasitel] je predlagal korektivne ukrepe na nagin, da neposredno, preverljivo in ucinkovito
naslavijajo in odpravijajo vse izpostavijene pomisleke Agencije glede skladnosti koncentracije
podjetij ADK in OSEM s pravili konkurence. Prav tako je zagotovil zadostne obveznosti za
izpolnjevanje korektivnih ukrepov in nadzor nad njimi, da je Agencija lahko ocenila, da korektivni
ukrepi glede na naravo, obseg in verjetnost uspesne in pravotasne izvedbe odpravljajo resen sum
o skladnosti koncentracije s pravili konkurence. Triletno (3) trajanje korektivnih ukrepov je po oceni
Agencije zadostno za zagotovitev, da se koncentracija izvede brez protikonkurenénih u€inkov, saj
predstavlja obdobje, v katerem bi se morebitni enostranski ucinki koncentracije (zlasti cenovna
konvergenca in spremembe dobavne politike) najverjetneje zaceli odrazati na trgu, hkrati pa niso
pretirano dolgi, da bi od Agencije zahtevali dolgotrajno visoko stopnjo prizadevanj glede nadzora.

27 Dokument §t. 3061-19/2025-75.
238 Dokument &t. 3061-19/2025-76 in 77.
239 Dokument §t. 3061-19/2025-78.
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6.3.1 Pomislek glede zviSanja cen mesnih namazov BZ Kekec ali poslab$anja pogojev
dobave in cenovne konvergence

175. Koncentracija ADK in OSEM ustvarja tveganje, da bo po izvedeni koncentraciji pri§lo do zvi$anja
cen namazov BZ Kekec ali do poslabSanja pogojev dobave, ter da bo BZ Kekec postopno izgubila
svojo cenovno pozicijo in se priblizala cenam BZ Argeta, kar bi povzrogilo zmanj$anje cenovne
konkurence ter negativne ucinke za potrosnike.

176. Priglasitelj je za odpravo navedenih pomislekov Agencije predlagal korektivni ukrep (to¢ka 3. a
izreka odlo¢be), s katerim se je zavezal, da bo v obdobju trajanja korektivnih ukrepov ohranjal
cenovno diferenciacijo med mesnimi namazi Kekec in mesnimi namazi Argeta na ravni, dologeni na
dan zakljucka transakcije, izrazeno z indeksom cenovne ravni referenéne ko$arice izdelkov, ki
obsega pet najbolj prodajanih namazov Argeta in Kekec na slovenskem trgu?%, glede na podatke
Nielsen Discover, Savoury Spreads, januar 2026. Hkrati je navedel natan¢no metodologijo izraguna
neto veleprodajne cene na kos, formulo prera¢una cene za 100g izdelka in formulo izraduna
povprecja cen na 100g izdelka v primerih spremembe cenika (4. to¢ka izreka odlogbe, cenovna
obveznost). Na tej podlagi bo Agencija lahko izvajala u¢inkovit nadzor nad izvréevanjem tega
korektivhega ukrepa.

177. Ker samo indeks cenovne diferenciacije ne bi nujno zagotavljal ohranjanje cenovne pozicije BZ
Kekec (npr. Ce bi se hkratno podraZila tako BZ Argeta in BZ Kekec), se je priglasitelj zavezal tudi,
da indeks rasti cen mesnih namazov Kekec iz referen¢ne kosarice izdelkov v doloenem obdobju
ne bo visji od indeksa rasti cen »Hrana in brezalkoholne pijate« v okviru gibanja cen Zivljenjskih
potrebs¢in v Sloveniji, Statisticnega urada Republike Slovenije v enakem obdobju. Z dodatnim
mehanizmom vezave cenovne ravni BZ Kekec na indeks cen »Hrana in brezalkoholne pijagec, je
priglasitelj zagotovil ohranjanje cenovne ravni BZ Kekec in prepreéil njen dvig. Rast cen mesnih
namazov Kekec, ki bi bila vi§ja od indeksa cen »Hrana in brezalkoholna pijata« (kot npr. posledica
nesorazmerne rasti cen vhodnih surovin in/ali energentov), je v skladu s podano zavezo mogo&
samo v primeru izrednih trznih dogodkov, vendar na podlagi predhodnega soglasja Agencije.
Potencialno krSitev zaveze lahko predstavlja samo zvi§evanje indeksa cenovne ravni, doloen na
dan Zakljucka transakcije (ICRo), razen v primeru pocenitve Mesnih izdelkov Argeta ob
nespremenjenih cenah Mesnih izdelkov Kekec. V primeru, da se indeks cenovne ravni zniZa, pa to
pomeni, da se je podrazila samo BZ Argeta oziroma se je slednja podrazila bolj kot BZ Kekec, ki je
omejena z indeksom cen »Hrana in brezalkoholne pijade«.

178. Agencija ugotavlja, da je priglasitelj s predlaganim korektivnim ukrepom zagotovil, da povedane
trzne moci ne bo izkoristil za zviSevanje in priblizevanje cenovne ravni BZ Kekec BZ Argeta, kar bi
pomenilo odpravo cenovno ugodnejSe alternative za potro$nike in zmanj$anje konkuren¢nega
pritiska na trgu prodaje mesnih namazov maloprodajnem sektorju. Ob hkratni omejitvi moznosti
zvievanja cen mesnih izdelkov Kekec, deluje cenovna obveznost kot neposredni mehanizem za
prepreCevanje enostranskih protikonkuren¢nih uéinkov, ki bi se odrazali v dvigu cen cenovno
ugodnejSih mesnih namazov. Priglasitelj se z navedenim ukrepom zavezuje ohraniti cenovno
diferenciacijo med BZ Argeta, ki je pozicionirana kot premium izdelek, in BZ Kekec, ki je
pozicionirana kot cenovno ugodnej$a BZ (‘B segment”). Ker temelji metodologija izraduna indeksa
cenovne ravni na objektivnih, preverljivih in transparentnih parametrih, Agencija ugotavlja, da je s
tem korektivnim ukrepom neposredno odpravljen pomislek Agencije glede zvianja cen mesnih
namazov BZ Kekec, poslabSanja pogojev dobave in cenovne konvergence.

%% To so Argeta koko$ja pasteta TN 95¢, Argeta Junior kokosja pasteta TN 95¢, Argeta Pikant kokoja pasteta TN 95g, Argeta
kokosja pasteta TN 4x95¢ in Argeta Junior kokosja padteta TN 4x95g, ter Kekec pasteta Ta prava PST 100g, Kekec pasteta Ta
prava PST 75g, Kekec pasteta Ta prava PST 50g, Kekec paSteta Ta prava 4x100g (3+1 gratis) in Kekec pasteta Ta prava PST
30g.
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6.3.2 Pomislek glede zmanjs$anja izbire za potrosnike in umika BZ Kekec s trga

179. Nadalje je Agencija ugotovila, da obravnavana koncentracija ustvarja tveganje, da bi BZ Kekec po
izvedeni koncentraciji postala marginalizirana oziroma bi se postopoma zmanj$ala njena prisotnost
na trgu, kar bi privedlo do zmanj$anja izbire za potro$nike in kar bi oslabilo konkurencni pritisk na
trgu prodaje mesnih namazov maloprodajnemu sektorju.

180. Priglasitelj je za odpravo navedenega pomisleka Agencije predlagal korektivni ukrep - portfeljsko
obveznost (totka 3. b izreka odlogbe), s katero bi v obdobju trajanja korektivnih ukrepov zagotavljal
stalno trzno prisotnost najmanj petih, kljuénih in najbolj prodajanih mesnih namazov BZ Kekec v
redni prodaji maloprodajnih trgovcev. Raziskovalna druzba Nielsen, ki spremlja prodajo pri
slovenskih maloprodajnih trgovcih, je ugotovila, da je pod BZ Kekec pri slovenskih trgovcih v
preteklih 52 tednih (od 25. 1. 2026) mogoce najti 14 mesnih namazov BZ Kekec, od katerih se prvih
pet po obsegu prodaje in ustvarjenih prihodkih od prodaje nana$a na okus "Kekec Ta prava pasteta”
v razliénih gramaturah: 100g, 75g, 50g, 4x100g (3+1 gratis) in 30g. Teh pet mesnih namazov BZ
Kekec predstavja veliko vecino prodaje pod BZ Kekec - [ NI \ koli¢inskem delezu in
- v vrednostnem deleZu. Agencija se zato strinja s priglasiteljem, da je navedeni izbor mesnih
namazov ustrezen, saj ostalih devet mesnih namazov BZ Kekec predstavlja izdelke, ki so prisotni
na trgu v majhnem obsegu in so izpostavljeni nevarnosti ukinitvi izdelka iz prodaje s strani
maloprodajnih trgovcev. Ti namreg, po pojasnilih priglasitelja, v iskanju svoje dobickonosnosti in
optimalnega poslovanja, v rednih razmakih oziroma vsaj enkrat letno, presojajo kateri izdelki
ostajajo na njihovih policah in kateri ne. S tem optimizirajo prostor na polici (omejen vir), obrat
zaloge, dobi¢ek na m2 in operativno kompleksnost. Kandidati za odstranitev s prodajnih polic so
izdelki, ki ne dosezejo minimalne rotacije (tj. prodaje), ne gradijo kategorije ali ne prinasajo dodatne
marze.

181. Priglasitelj se je s predlaganim korektivnim ukrepom zavezal, da bo zagotavijal vse klju¢ne mesne
namaze BZ Kekec, katerim ne grozi “delisting” in predstavljajo veliko vecino prodaje pod to BZ.
Zamenjava posameznega mesnega namaza iz referen¢ne ko$arice izdelkov oziroma njegova
izkljugitev je dopustna samo na podiagi predhodnega soglasja Agencije. Do tak8nega dogodka bi
po mnenju priglasitelja lahko prilo samo v primeru izrednih in objektivnih dogodkov, na katere
priglasitelj oz. prevzeto podjetje nimata vpliva (npr. odstranitev s prodajnih polic ali pomanjkanje
surovin ipd.). Poleg tega predlagana obveznost zagotavlja, da BZ Kekec ostane dejansko prisotna
na trgu in ohrani relevantno ponudbo v cenovno ugodnejSem segmentu. Portfeljska obveznost tako
dopolnjuje cenovno obveznost in prepre€uje, da bi se negativni u€inki koncentracije odrazili v
poslab8anju pogojev dobave ali v zmanjSanju ponudbe ali izbire.

6.3.3 Pomislek glede prenehanja ali omejevanja proizvodnje izdelkov za TBZ

182. Agencija je v obravnavanem postopku ugotovila, da TBZ predstavljajo pomemben del slovenskega
trga prodaje mesnih namazov in s tem dologen konkurenéni pritisk na tem trgu, ter, da je prevzeto
podjetie OSEM eden klju¢nih proizvajalcev TBZ na slovenskem trgu, ki proizvede za maloprodajne
trgovce - vseh mesnih pastet pod TBZ, poleg tega pa proizvaja pod TBZ tudi mesne narezke in
ribje namaze. Analiza trga je pokazala, da maloprodajni trgovci v primeru poslab$anja pogojev ali
prenehanja dobave TBZ nimajo zadostnih alternativ, saj je slovenski trg dobaviteljev TBZ omejen,
zato bi bila preusmeritev na druge pogodbene dobavitelje lahko tezavna. Prenehanje ali omejevanje
proizvodnje TBZ bi zato lahko imelo neposreden u¢inek na zmanjsanje konkurencnega pritiska na
trgu in povecanje odvisnosti maloprodajnih trgovcev od BZ zdruzenega podjetja.

183. Priglasitelj je za odpravo navedenega pomisleka predlagal korektivni ukrep (tocka 3. ¢), s katerim
se je zavezal, da bo obstoje¢im in novim narognikom $e naprej ponujal in zagotavljal proizvodnjo
izdelkov TBZ pod postenimi, razumnimi in nediskriminatornimi pogoji, in sicer najmanj do obsega
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proizvodnje TBZ, kot ga je prevzeto podjetjie OSEM dosegalo v zadnjem letu pred dnem zakljucka
transakcije. Zaveza vkljuCuje tudi cenovni mehanizem, v skladu s katerim marza prevzetega
podjetja v razmerju do povezanega distributerja Atlantic Trade d.o.0. ne bo presegla marze, ki jo
dosega priglasitelj v razmerju do podjetja Atlantic Trade d.o.o0. na datum zaklju¢ka transakcije. Cena
v razmerju Atlantic Trade d.o.0. do naro¢nikov (trgovci, distributerji) pa bo dolo¢ena po trznem
nacelu (t.i. nacelo »Arm's lenght«). Zaveza vkljuguje tudi prepoved izklju¢evalnih praks, saj se je
priglasitelj tudi zavezal, da bo zagotovil, da ne bo neposredno ali posredno naro&niku pogojeval
proizvodnje izdelkov TBZ z nakupom BZ priglasitelja ali z njim povezanih druzb, uporabljal
diskriminatornih cen, rabatov, dobavnih rokov, tehni¢nih specifikacij, kakovostnih standardov ali
drugih komercialnih pogojev za TBZ, ter da ne bo strateSko zmanj$eval ali prerazporejal proizvodnih
kapacitet, namenjenih TBZ, z namenom ali u¢inkom preusmerjanja povprasevanja na lastne BZ.
Hkrati pa zaveza vkljuuje tudi doloCilo, da lahko zdruzeno podjetje zavrne, omeji ali pogojuje
dobavo TBZ samo izjemoma v izrednih okoli&¢inah (npr. vi§ja sila ali izredne motnje v dobavni
verigi), na podlagi predhodnega soglasja Agencije.

184. Agencija ocenjuje, da je predlagana zaveza zadostna in u¢inkovita za odpravo pomislekov Agencije
glede prenehanja ali omejevanja proizvodnje izdelkov za TBZ, saj preprecuje, da bi koncentracija
povzrotila zapiranje trga ali zmanjSanje ponudbe v segmentu TBZ.

6.3.4 Obveznosti za izpolnjevanje korektivnih ukrepov in nadzor nad njimi

185. Priglasitelj se je v 5. tocki izreka odlo¢be zavezal k izpolnjevanju $tevilnih obveznosti, s katerimi bo
zagotovil izpolnjevanje korektivnih ukrepov in omogoéil Agenciji nadzor nad njimi. Z namenom, da
bi omogocil transparentno izpolnitev korektivnih ukrepov, se je zavezal, da bo objavil korektivne
ukrepe z vsemi prilogami na njegovi spletni strani (https://www.argeta.com/). Prav tako se je
zavezal, z namenom, da bi zagotovil uc¢inkovit nadzor nad izvrevanjem korektivnih ukrepov, da bo
najkasneje 3 mesece po koncu posameznega obdobja poro¢anja, v obdobju trajanja korektivnih
ukrepov, Agenciji predloZil poro€ilo o izpolnjevanju zavez, ki bo obsegalo:

- popis neto VPC izdelkov iz Referenéne kosarice SKU po posameznih obdobjih veljavnosti
v obdobju poro¢anja (v Excell tabeli),

- seznam neto VPC na 100g v Referenéni kosarici SKU,

- izpis indeksa rasti cen »Hrana in brezalkoholne pijace« Statisti¢nega Urada RS v baznem
letu,

- izpis indeksa rasti cen »Hrana in brezalkoholne pijae« Statisticnega Urada RS v preteklem
letu,

- referentno izhodis&e (ICRo), doloeno na dan zakljucka transakcije,

- podatek o visini notranje (proizvodne) marze ciline druzbe napram Atlantic Trade d.0.0. na
dan zakljuCka transakcije,

- podatek o zunanji (distribucijski) marzi podjetja Atlantic Trade d.o.o.na dan zaklju¢ka
transakcije,

- dokazila o zagotavljanju stalne trZzne prisotnosti v redni prodaji maloprodajnih trgovcev v
RS,

- podatke o proizvedenih in prodanih koli¢inah izdelkov TBZ v obdobju poro¢anja,

- seznam vseh povprasevanj oziroma narogil za proizvodnjo izdelkov TBZ ter odgovorov na
tak8na povprasevanja oziroma narodila.

186. Zaveza je podana tudi za primer nastopa izrednih okoli&¢in iz 3.a, 3.b in tretjega odstavka 3.c izreka
odlocbe, in sicer, da bo priglasitelj nemudoma oziroma najkasneje v roku 15 dni od nastanka
Agencijo seznanil z okoli§¢inami izrednega dogodka, predloZil vsa potrebna dokazila o nastanku
izrednega dogodka, ter predlagal nadin prilagoditve korektivhega ukrepa. Agencija bo na podlagi
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upravi¢ene zahteve priglasitelja samo v izjemnih okoli$¢inah dovolila oz. spremenila korektivni
ukrep. Prilagoditev korektivnega ukrepa pa ni mogoga, ¢e Agencija ne izda predhodnega soglasja.

187. Glede na vse navedeno je mogoce ugotoviti, da je priglasitelj oblikoval korektivne ukrepe tako, da

izpolnjujejo osnovne pogoje za sprejemljivost zavez, kot jih dolo¢a Sporocilo Komisije o korektivnih
ukrepih, dopustnih po Uredbi Sveta (ES) &t. 139/2004 in po Uredbi Komisije (ES) §t. 802/2004.241
Predlagani korektivni ukrepi so: (i) celoviti, saj v celoti odpravljajo pomisleke Agencije glede
skladnosti koncentracije s pravili konkurence, (i) izvedljivi in uginkoviti, saj zagotavljajo, da jih je
mogote v kratkem ¢asu ucinkovito izvajati in nadzorovati, ker temeljijo na obstojeCih komercialnih
praksah in merljivih kazalnikih, ter (iii) preverljivi, saj predlagani mehanizem poro€anja omogoca, da
Agencija v ¢asu trajanja zavez uginkovito spremlja izvajanje obveznosti in po potrebi zahteva
dodatna pojasnila ali dokazila glede izvajanja korektivnih ukrepov (to¢ka 5. e izreka odloCbe). Poleg
tega naknadno preverjanje skladnosti ne bo oteZzeno zaradi morebitne preobseznosti in
prezapletenosti korektivnih ukrepov.

6.4 Sklep

188. Agencija meni, da predlagani korektivni ukrepi odpravijajo vse pomisleke glede skladnosti

koncentracije s pravili konkurence, saj neposredno naslavljajo vse klju¢ne pomisleke Agencije.
Predlagani korektivni ukrepi prepredujejo zviSanje cen BZ Kekec in njeno priblizevanje blagovni
znamki Argeta; zagotavljajo ohranitev BZ Kekec na trgu in nadaljevanje proizvodnje TBZ pod
po&tenimi, razumnimi in nediskriminatornimi pogoji. Poleg tega nobeden od udeleZencev trga, kljub
neposredni seznanitvi s predlogom korektivnih ukrepov in pozivu k podaji mnenj, ni izrazil
pomislekov glede primernosti korektivnih ukrepov. Agencija zato sprejema predlagane korektivne
ukrepe, za katere je presodila, da lahko glede na naravo, obseg in verjetnost uspesne in pravo¢asne
izvedbe odpravijo resen sum o skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

7. ODLOCITEV O STROSKIH POSTOPKA

189.V skladu s prvim odstavkom 118. &lena Zakona o splo$nem upravnem postopku?#? mora organ

odlogiti o stroskih postopka. Glede na to, da posebni stroski v postopku niso nastali, je organ odlogil,
kot izhaja iz sedme toc¢ke izreka.

8. ZAKLJUCEK

190. Agencija na podlagi vsega zgoraj obrazloZzenega ugotavlja, da koncentracija podjetij ADK in OSEM

ob izpolnjevanju korektivnih ukrepov iz 2., 3., 4. 5. in 6. tocke izreka odlo¢be ne bo povzrocila
usinkov, ki bi lahko bistveno zmanjsali obstoje¢o konkurenco na trgu prodaje mesnih namazov
sektorju maloprodaje. Zato je Agencija na podlagi 3. odstavka 75. ¢lena in 3. odstavka 70. Clena
ZPOmK-2 odlotila, kot izhaja iz izreka te odlogbe.

241 UL Evropske unije, 2008/C 267/01 z dne 22. 10. 2008, odstavki od 9 do 14.

242

Uradni list RS, 8§t 24/06— uradno precis¢eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 —

ZIUOPDVE, 3/22 — ZDeb in 85/25.
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9. POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper odlo¢ho je dovoljeno vioZiti tozbo pri Upravnem sodi§¢u Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000
Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrocitve odlogbe. Tozba se v dveh izvodih vloZi pri sodigcu ali
pa se poslie po posti. Steje se, da je bila tozba vioZena pri sodiséu tisti dan, ko je bila priporogeno
oddana na posto. Stranka postopka se lahko v skladu s sedmim odstavkom 47. ¢lena ZPOmK-2 tudi
odpove pravici do sodnega varstva.

Postopek vodila:
Nina Macek T

Andrej Matvo
REKT

Vrogiti:

- Atlantic Droga Kolinska, Zivilska industrija, d.0.0., Kolinska ulica 1, 1000 Ljubljana; po
poobladéencu: Odvetnigka druzba Ceferin in partnerji o.p., d.o.0., Taborska cesta 13,
1290 Grosuplje.

- zbirka dokumentarnega gradiva, tu.
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