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Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
(v nadafjevanju: Agencija), izdaja po direktorju Agencije na podiagi 12. in 12.i in 74. &lena
Zakona o prepredevaniju omejevanja konkurence’ (v nadaljevanju: ZPOmK-1} naslednje

MNENJE

1. Postopek pridobitve vodne pravice za neposredno rabo vode za pristani§ée in
vstopno-izstopno mesto na celinskih vodah, kot ga dologa Zakon o vodah (Uradni
list RS 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15; v
nadaljevanju: Zakon o vadah) ni doloéno opredeljen in kot tak ni transparenten,
objektiviziran in nediskriminatoren ter povzroéa omejevanje konkurence na trgu
izvajanja javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru, In tega ne upraviéuje splosni
interes.

2. Doloéba 3. odstavka 127. &lena Zakona o vodah, ki dologa, da se vodno
dovoljenje izda za doloden &as, vendar najveé¢ za 30 let, zavira oziroma
onemogoc¢a vstop na trg izvajanja javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru,
¢esar ne upraviéuje sploéni interes. :

3. Postopek pridobitve soglasja in pogojev za izvajanje javnega prevoza oseb po
Blejskem jezeru v linijski plovbi in postopek dologitve upravijavca pristanisé in
vstopno-izstopnih mest za pletne ter lesene &olne na elektriéni pogon, kot ga
dolo¢a Odlok o plovbnem reZimu po Blejskem jezeru (Uradno glasilo slovenskih
obCin §t. 20/2016; v nadaljevanju: Odiok o plovbnem rezimu) ni dologno
opredeljen in kot tak ni transparenten, objektiviziran in nediskriminatoren ter
povzrota omejevanje konkurence na trgu izvajanja javnih prevozov oseb na
Blejskem jezeru, in tega ne upraviduje splo$ni interes.

4. Z namenom, da Zakon o vodah in Odlok o plovbrnem reZimu zaradi nedoloénosti
ne bosta povzrodala omejevanja konkurence na trgu izvajanja javnih prevozov
oseb na Blejski otok, je treba relevantne doloébe Zakona o vodah in Odloka o
plovbnem rezimu ali druge predpise o plovbi po celinskih vodah dopolniti tako,
da bodo (i) postopki pridobitve vodne pravice za neposredno rabo vode za
pristani$&e in vstopno-izstopno mesto na celinskih vodah, (ii) postopki pridobitve
soglasja in pogojev za izvajanje javnega prevoza oseb po Blejskem jezeru v
linijski plovbi in (iii) postopki dologitve upravljavca pristaniéé in vstopno-
izstopnih mest za pletne ter lesene &olne na elektriéni pogon opredeljeni na
natin, da bodo transparentni, objektivizirani in nediskriminatorni. Chdobje
veljavnosti vodne pravice za neposredno rabo vode za pristanié&e in vstopno-
izstopno mesto na celinskih vodah, opredeljeno v 3. odstavku 127. &élena Zakona
o vodah, je treba skrajSati, s ¢imer se bo vzpostavila konkurenca za te pravice
med zainteresiranimi udeleZenci na ponavijajogih razpisih vsakih nekaj let.

5. Agencija poziva izdajatelja vodnega dovoljena $§t. 35534-5/2014-8 z dne
21.8.2014, oziroma Direkcijo RS za vode, ki izdaja vodna dovoljenja po 125,
¢lenu ZV-1 od 1. 1. 2016 dalje, da po vzpostavitvi ustrezne zakonhodaje preudi
moznosti odvzema infali spremembe predmetnega vodnega dovoljenja, izdanega

! Uradni list RS, &t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 OdL.US: U-1-40/12-31, 63/13-ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17.




Zdruzenju Pletna z veljavnostjo do 31. 7. 2044, pri ¢emer bi se moralo novo ali
spremenjeno vodno dovoljenje nanaSati na dejanske uporabnike teh pravic,
veljavnost le-tega pa bi morala biti izdana za kraj$e obdobje.

6. Agencija predlaga uskladitev relevantnih dolo€b Zakona o vodah in Odloka o
plovbnem rezimu oziroma drugih predpisov o plovbi po celinskih vodah v skladu
z napotki iz poglavja IV. obrazlozitve tega mnenja.

Obrazlozitev

I. Postopek
A. Pobuda in zaznave tezav na trgu

1. Agencija je na podlagi prijan.fef2 in poziva k ukrepanju, zaradi enotne cene vseh izvajalcev
javnega prevoza oseb s pletno na in z Blejskega otoka (v nadaljevanju: na Blejski otok) v
znesku 14 EURfosebo, zadela spremljati in analizirati razmere na trgu javnih prevozov oseb
na Blejski otok, z namenom pridobilve podatkov o dejanskem stanju na tem trgu, na podlagi
katerih bi lahko ocenila, ali predstavijajo ravnanja dologenih udeleZencev prepovedano
ravnanje v smislu dologb ZPOmK-1 in Pogodbe o delovanju Evropske unije’ (v

nadaljevanju: PDEU).

2. Otitke 0 omejevanju konkurence na trgu javnih prevozov oseb na Blejski otok je Agencija
zaznala tudi na podlagi $teviinih informacij, pridobljenih v sredstvih javnega obvesdéanja’, iz
katerih med drugim izhaja, da predpisi, ki urejajo to podrogje, omogodajo izvajanje javnega
prevoza oseb na Blejski otok le izbranemu krogu oseb - pletnarjem, ¢lanom Colnarskega
ZdruZenja Pletna Bled, Zeleska cesta 6, 4260 Bled (v nadaljevanju: Zdruzenje Pletna). Na
dan 13. 4. 2016 je bilo le-teh |JJJIll (l).° Siednji naj bi imeli, kot izhaja iz javno dostopnih
informacij, pri opravljanju navedene dejavnosti monopolni poloZaj, katerega naj bi tudi
zlorabljali, saj naj bi dologali enotno ceno javnega prevoza oseb s pletno na Blejski otok,
katera naj bi bistveno presegala ekonomsko upraviceno ceno, kar naj bi kazalo tudi na
domnevni kartelni dogovor med pletnarji.

3. Agencija se v predmetnem mnenju opredeljuje le do splo3nih in posami¢nih aktov, ki
omejujejo prosto nastopanje podjelij na trgu izvajanja javnega prevoza oseb s pletno na
Blejski otok, ocitki o domnevnem kartelnem dogovoru med pletnarji na Blejskem jezeru
oziroma o domnevni zlorabi prevladujotega poloZaja v tem mnenju niso obravnavani.

B. Poizvedbe in pridobljena mnenja

4, Agencija je dne 12. 4. 2016° na Zdruzenje Pletna naslovila ve& vpradanj o ¢lanih Zdruzenja
Pletna in o njihovem delovanju na trgu izvajanja javnih prevozov oseb na Blejski otok, ter
vpradanj, ki se nanasajo na interne akte Zdruzenja Pletna. Slednje je posredovalo odgovore
dne 21, 4. 20167, dne 18. 5. 2015% in dne 21. 6. 2016.°

2 Dokument &t, 3060-29/2016-1 z dne 11. 4, 2016.

SUL C 326 z dne 26. 10. 2012, str, 47.

4 hitofwww.zumal2d.sif, vpogled z dne 10. 4. 2016 «Kolko v resnici zasluzi 23 blejskin pletnarjevs,
hiip/ieww.slovenia info/ Pprevoznik=1404&Ing=1 (vpogled z dne 12. 4. 2018}, hitp;fwww.zunal24.si/, vpogled 2 ¢dne
12, 4, 2016 «Pletnaiji, ki so prekiniii protest, bodo obgini platevali 5000 eurov pristojbine na pleinos, DELO z dne
9. 5. 2016: «Zaradunavanje plovbe zrelo za ustavno presojo«, DELO z dne 8. 5. 2016: «V sluZbi vernikov in turistov,
DELD z dne 19. 5. 2016: «Pletnarji pod drobnogladom varuhov konkurence« in hitp://siol.net/, vpogled z dne 20. 8.
2016: «Blejski pletnarji, rastodi posel za enega najbolj zaprtih cehov«.

5 podatke iz registra &anov je posredovalo ZdruZenje Pleina, dokument 81, 3060-29/2016-13 z dne 18. 5. 2016.

® Dokument &t. 3060-29/2016-2,

? Dokument 3t. 3060-29/2016-5.

® Dokument &t. 3060-28/2016-13.

? Dokument §t. 3080-29/2016-47.
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Dne 19. 4. 2016™ je Agencija posredovala zahtevo za posredovanje podatkov Obé&ini Bled,
Cesta svobode 13, 4260 Bled (v nadaljevanju Obtina Bled) Vpradanja so se vedinoma
nanasala na Odlok o plovbnem rezimu, sprejem katerega je v pristojnosti Obélnskega sveta
Obgine Bled, in na Odlok o obg&inskem prostorskem nadrtu Obgine Bled'' (v nadaljevanju:
OPN}), ki dolo¢a $tevilo privezov v posameznem pristanigéu, ¢olnarni in vstopno-izstopnem
mestu. Obcina Bled je posredovala dopls z odgovori dne 26. 4. 2016." Agencila je dne
18. 5. 2016 Obcino Bled zaprosila Se za dodatna pojasnila v zvezi s posredovanimi
odgovori ™, ki jih je prejela dne 26. 5. 2016.™

Agencija je dne 20. 4, 2016 zahtevo za posredovanje podatkov posredovala tudi na
Upravno enoto Radovljica, Gorenjska cesta 18, 4240 Radovijica {v nadaljevanju:
UE Radovljica), ki izvaja registracijo plovil in izdaja dovoljenja za plovbo v obmodju zavetja,
v katerega Sodl tudi Blejsko jezero. UE Radovljica je posredovala podatke in pojasnila dne
28. 4. 2016.%

Dne 16. 5. 2016 je Agencija naslovila zahtevo za posredovanje podatkov'® na Ministrstvo
za okolje in prostor, Agencijo RS za okolje, Direkcijo RS za vode, Hajdrihova ufica 28c¢,
1000 Ljubljana {v nadaljevanju: Direkcija RS za vode), ki odloéa o podehtw vodne pravice
Za posebno rabo vode, Agencua je prejela njen odgovor dne 25. 5. 2016."

Dne 23. 5. 2016 je Agencija podatke in pojasnila zahtevala tudi od podjetia Blejski
otok, d.o.o., Slovenski trg 1, 4260 Bled (v nadaljevanju: podjeije Blejski otok), ki je imelo
mteres za izvajanje I:nujskega prevoza s pletno na Blejski otok z ladjico na efektnc‘,m
pogon.’ Podjet;e Blejski otok je dne 2. 6. 2016 posredovalo odgovore in po;asn;la

Agencija je dne 1. 6. 2016 na [J] izvajalcev storitev Javmh prevozov oseb na Blejski otok
(pletnarjev) nasiovila zahtevo za posredovanje podatkov.” Odgovore je posredovafo ||
podjetij, samostojnih podjetnikov oz. izvajaicev storitev prevoza s pletno na Blejski otok.”*

Pravna ureditev

A. Plovba po celinskih vodah

Zakon o vodah® (v nadaljevanju: ZV-1) ureja med drugim upravijanje s celinskimi vodami
ter vodnimi in priobainimi zemlji8&i, kar obsega varstvo voda, urejanje voda in odlo¢anje o
rabi vode. Celinske vode so na podlagi 44. tocke 7. &lena ZV-1 stojede ali tekode
povriinske vode na povr§ju kopnega in podzemne vode na kopenski strani temeljne &rte.
Celinske vode so skladno s ¢lenom 15 {1} ZV-1 naravno vodno dobro. Za rabo vode, ki
presega meje splodne rabe, je treba v skladu s 108. ¢lenom ZV-1 pridobiti vodno pravico na
podiagt vodnega dovoljenja, koncesije™ oz. evidentiranja, pri ¢emer se posebna raba vode
lahko izvaja samo na nacin, za namen in v mejah, za katere je bila pridobljena vodna
pravica ali je bila evidentirana. Postopek pridobitve vodne pravice podrobneje dolota
6. poglavie ZV-1, v katerem je v 119. ¢lenu dolodeno, da je vodno pravico mogodée pridobiti
na podlagi vodnega dovoljenja in koncesije.

' Dokument §t. 3060-29/2016-3.
" Uradne glasilo slovenskih ob&in, &t. 34/2014, 102. &len (zadel veljatt z dnem 36, 9, 2014).
2 Dokument &t 3060-20/2016-8,
3 Dokument &t. 3060-29/2016-12.
" Dokument &1, 3060-29/2016-18.
'S Dokument &t. 3060-29/2016-7.
'S Dokument &t. 3060-29/2016-11,
Y Dokument 3t 3060-29/2016-15.
'8 Dokument §t. 3060-29/2016-14.
" Dokument &t. 3060-29/2016-19,
 Bokument 5t. 3060-29/2016-18.
3 Dokumenti 3t 3060-20/2016 zap.8t. od 21 do 25, od 27 do 46 in 48.
2 > Uradni list RS 67/02, 2/04 — ZZdsl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15.
2 Koncesijo je treba na podiagi 136. &lena Z-1 pridobiti za rabo vode za proizvodnjo pijaé, potrebe kopali$g, ogrevanje

ipd.,

proizvodnjo elektriCne energije v hidroelektrarni in odvzem naplavin.
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12

13.

14.

15.

V skiadu s 125. ¢lenom ZV-1 je treba pridobiti vodno dovoljenje tudi za neposredno rabo
vode za pristanidte in vstopno-izstopno mesto po predpisih o plovbi po celinskih vodah. Na
podlagi 127. &lena ZV-1 izda vodno dovoljenje ministrstvo®, ¢e (a) je nameravana raba
skladna z merili in pogoji za podelitev vodne pravice ter z nacrti upravijanja z vodami, in (b)
nameravana raba ne zmanjiuje, omejuje ali onemogoda izvajanja obstojecih vodnih pravic
ali obstojedih upravi¢encev do evidentirane posebne rabe vode drugih upravitencev. Ce je
za pridobitev vodnega dovoljenja vloZzenih vet vilog, ki se nana$ajo na isto vodno felo,
ministrsivo pri izdaji vodnega dovolienja uposteva skladnost nameravane rabe s cilji
upravljanja voda, vrstni red vioZilve popolne vloge, razpoloZljivost vodnega telesa in
prednostno rabo za oskrbo s pitno vodo. Vodno dovoljenje, ki se pod pogoji iz 129. ¢lena
ZV-1 lahko tudi spremeni na predlog imetnika ali po uradni dolZnosti, se izda za doloCen

¢as, najved za 30 [el,

Zakon o plovbi po celinskih vodah (v nadaljevanju: ZPCVY? ureja varnost plovbe po
celinskih vodah® in dolo&a pogoje, ki jih morajo izpolnjevati plovbna obmaéja, plovila in
plavajote naprave ter osebe, ki upravljajo plovila, pristanis¢a in druga mesta za dostop do
vodnega obmodja, doloda elemente plovbnega rezima, ureja vpisovanje plovil in plavajocih
naprav, dviganje potoplienih stvari in nadzor nad varnosijo plovbe. Zaradi varnosti plovbe
ob izvajanju turisti¢nih, portnih in rekreacijskih aktivnosti oziroma dejavnosti, uredi plovbo
na posamezni celinski vodi na svojem obmodju lokalna skupnost s splosnim aktom o
dolotitvi plovbnega reZima {4. &len ZPCV). ZPCV doloda tudi pogoje za varno plovbo ter
plovbni reZim. Lokalna skupnost lahko na podlagi 2. odst.134, &lena ZPCV s sploS$nim
aktom zaradi varnosti ljudi, zas&ite naravnih danosti plovbnega obmotja ali varstva okolja
dolo&i nagin in druge pogoje izvajanja dejavnosti, za uporabo pristani$¢ in vstopno-izstopinih
mest pa lahko pobira pristojbino, ki jo tudi dolo¢i s sploSnim akfom. Na podiagi 14. Clena
ZPCV je upravljanje s pristanid¢i oziroma vstopno-izsto;’)nimi mesti izbirna gospodarska
javna sluzba. Lokalna skupnost lahko podeli koncesijo®’ za upravljanje s pristanisdi ter
vstopno-izstopnimi mesti. Za vzdrZzevanje plovbnega obmocja skrbi na podiagi 15. ¢lena
ZPCV skrbnik plovbnega obmotja. Upravljavec pristanid¢a oziroma vstopno-izstopnega
mesta mora na podlagi 16. &lena ZPCV zagotoviti pogoje, ki omogog&ajo varno vplutje in
izplutje plovil, vkrcavanje in izkrcavanje oseb oziroma tovora, poleg tega pa dolodi tudi
pogoje in nadin korid&enja pristaniskih storitev. Skladno s 17. ¢lenom predmetnega zakona
se prevoz oseb in blaga s plovili po celinskih vodah fahko opravija kot javni prevoz ali kot
prevoz za lastne potrebe. Javni prevoz je prevoz oseb ali blaga, ki je vsakemu dostopen

pod enakimi pogoji.

Ugotavljanje sposobnosti ¢olna za plovbo je dologeno v 22. ¢lenu ZPCV. Upravna enota na
obmodju katere se &oln nahaja in uporablja na podlagi zapisnika o pregledu® izda
dovoljenje za plovbo, ki se vpie v vpisni list. Vpisnik &olnov, ki je javna knjiga, vodi upravna
enota, na obmodju katere se &eln nahaja in uporablja.

ZPCV v 2. &lenu doloda, da se za posamezna vpra$anja smiselno uporabljajo dolotbe
Pomorskega zakonika (v nadaljevanju: PZ)"’Q. Slednji v 36. &lenu doloda, da je pristanisce,
namenjeno za javni promet, tisto, v katerem se izvajajo javni prevozi potnikov in blaga in s
tem povezane pristanidke dejavnosti.

Pravilnik o &olnih in plavajo&ih napravah (v nadaljevanju: Pravilnik)®® podrobneje ureja
pogoje za plovbo in pogoje za &olne, ki morajo biti vpisani v vpisnik morskih Colnov in
vpisnik Zolnov celinske plovbe. Slednjega, ki ga sestavija glavna knjiga in zbirka listin, vodi
na podlagi 5. ¢lena Pravilnika Upravna enota, na obmodju katere se foln nahaja in
uporablja. V skladu s 4. &lenom Pravilnika je namen uporabe ¢olna lahko gospodarski,

* Vodna doveljenja od 1.1. 2016 dalje fzdaja Direkcija RS za vode, pred tem pa je vodna dovoljenja izdajala Agencija

RS za okolje.
% Uradni list RS, §t. 30/02.
® Plovba po celinskih vodah je plovba po rekah in jezerih, razen plovbe po rekah do meje, od keder so plovne z morske
strani.
7 7a podelitev koncesije se smiseino uporabljajo dofotbe predpisov, ki urejajo gospodarske javne sluibe.
% Osnovne, redne in izredne preglede za éolne do 12 m dolZine opravi Uprava Republike Slovenije za pomorstvo.
2 Uradni list RS, 8. 120/08-UPB, 88/10 In 59/11.
# Uradni list RS, &t. 25/08 in 3/10.
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osebni in javni. 9. ¢len Pravilnika dolota, da se z zahtevo za vpis Colna hkrati poda tudi
zahteva za izdajo dovoljenja za plovbo. Na podiagi ugotovijene sposobnosti éolna za plovbo
se na podlagi 12. ¢lena Pravilnika izvede vpis &oina, zatem pa pristojni organ izda vpisni list
za ¢oln in dovoljenje za piovbo. Dovoljenje za plovbo velja na podlagi 13. &lena Pravilnika
za ¢as do naslednjega rednega pregleda ¢olna in se lahko tudi podali$a. Coin, vpisan v
vpisnik morskih ¢olnov oziroma vpisnik ¢olnov celinske plovbe, mora imeti oznaébo, lahko

pa ima tudi ime.

B. Javni prevoz oseb po Blejskem jezeru

OPN v 102. ¢lenu, ki ureja vodni promet za gospodarske, turisti¢ne in $portno rekreacijske
namene, doloCa, da je treba pri tem upostevati obéinske predpise in predpise, ki urejajo
plovbo po celinskih vodah. Na Biejskem jezeru so pristani¢a, olnarne ter vstopno-izstopna
mesta dopusina samo na urejenih in za to dolotenih mestih. Za javni prevoz oseb po
Blsjskem jezeru je namenjenih 23 pristanisé za pletne®: Zdraviliski park (10)* in Mlino (13).
V istem cClenu so poleg pristanid¢ za &olne na vesla iz pokritih &olnarn, dologena tudi (3)
pristanigta za ¢oine na elektricni pogon, in sicer v Colnarni Grajsko kopaligée, ter vstopno-
izstopna mesta za pletne: Pod Kazino (6), Pod Vilo Bled (2), Velika Zaka (2), Mala Zaka (4),
Juzni del Blejskega otoka (9) in Severni del Biejskega otoka (4). Cetrti odstavek 102. &lena
OPN doloca, da je treba pridobiti za vsa vstopno-izstopna mesta vodno dovoljenje v skladu
s predpisi 0 vodah.

Odlok o plovbnem rezimu® ureja plovbni reZim po Blejskem jezeru. Skrbnik plovbnega
obmodja, ki skrbi za varnost plovbe na plovbnem obmotju, katero je dolodeno v 4. &lenu
Odloka o plovbnem rezimu, je reZijski obrat Obéine Bled. Na podlagi 6. &lena predmetnega
odloka je na Blejskem jezeru dovoliena plovba 7 vrst plovil, med katerimi lahko izvajata
javni prevoz oseb po Blejskem jezeru pletna in leseni ¢oln na elektriéni pogon. V skladu s
7. ¢lenom tega odioka so na jezeru pristanis¢a, &olnarne ter vstopno-izstopna mesta
dopustni samo na urejenih in za to dolo¢enih mestih, ki jih dologa tudi zgoraj navedeni
OPN. 2. alineja 7. ¢lena Odloka o plovbnem reZimu doioa poleg lokacij pristanidé in
vstopno-izstopnih mest tudi lokacije za dejavnost oddajanja, 3. alineja istega &lena pa
lokacije za zasebno rabo. Na podiagi 8. élena Odloka o plovbnem reZimu dolo¢i obgina
upravijianje pristanis¢ in vstopno-izstopnih mest za pletne ter lesene Zolne na elektriéni
pogon, s katerim razpolaga na pedlagi zemljiskoknjiznega stanja, kot izbirno gospodarsko
javno sluzbo, ki jo na podlagi dolodil zakona, ki ureja gospodarske javne sluzbe, izvaja
Zdruzenje Pleina. Upravijavec drugih plovil pa je na podlagi 2. totke 8. ¢lena Odloka o
plovbnem rezimu rezijski obrat Obgine.* Financiranje obeh javnih sluzb zagotovi obgina s
proratuna, pri ¢emer se obseg dolodi glede na zbrane namenske prihodke iz pristojbin po
tem odioku, z izvajaici pa se skiene posebno pogodbo,

Na podfagi 13. ¢lena Odloka o plovbnem reZimu uporabniki pristanis¢ in vstopno-izstopnih
mest, ki izvajajo javni prevoz, za uporabo infrastrukture pristanise in vstopno-izstopnih mest
ob jezeru doizni placati letno pristojbino. Obgina odmeri ietno pristojbino v enkratnem
znesku do konca maja za tekoce leto po uradni dolznosti, pri Eemer lahko izda najved toliko
dovolinic, kot je dovoljenih privezov za izvajanje javnih prevozov, Potrdilo o plagilu
pristojbine je dovoliinica, brez katere uporaba priveza in plovba po celinski vodi ni
dovoljena.

Javni prevoz in oddajanje plovil natancneje dolo¢a {V. poglavje Odloka o plovbnem rezimu,
ki v 15. ¢lenu opredeljuje pogoje izvajanfa javnih prevozov oziroma oddajanje plovil. V
skladu z navedenim ¢lenom se javni prevoz v linijski plovbi izvaja z lesenimi olni na
elektritni pogon med pristanidéi in vstopno-izstopnimi mesti, dolotenimi zanje. lzvajalci
linijskih prevozov morajo pred pri¢etkom izvajanja linijske plovbe pridobiti pogoje in soglasje
skrbnika ptovbnega obmocja. 15. &len Odloka o plovbnem reZimu $e doloda, da se javni

% vsa pristani&¢a so obanem tudi vstopno izstopna mesta.
*2 Slevilke v oklepajih predsiaviiajo dejavnost &t. privezov.
®g sprejemom tega Odloka z dne 21. 4. 2016 je prenehal vefjati Odlok o doloditvi plovbnega reZima po Blejskem
Ezeru z dne 8. 5. 2009 (UL RS, &t. 35/2009).
Tudi upraviianje te je organizirano kot izbirna gospodarska sluzba.
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20.

21.

22.

23.

24,

prevoz na Blejskem jezeru izvaja z najved 23 pletnami in 3 lesenimi Colni na elektricni
pogon, ter da morajo biti plovita, s katerimi se izvaja javni prevoz, na vidnem mestu
oznatéena s tablico, ki vsebuje to¢no predpisane podatke.

Povzetek dejstev

Na podiagi odgovorov, ki so jih posredovali Upravna enota Radovljica, Obgina Bled,
Direkcija RS za vode, podjetje Blejski otok in tevilni izvajalci storitev javnega prevoza oseb
s pletno po Blejskem jezeru, Agencija v nadaljevanju povzema ugotovitve dejanskega
stanja.

A. Navedbe UE Radovljica

UE Radovljica je navedla, da vodi vpisnik &olnov celinske plovbe za &olne, ki se nahajajo in
uporabljajo na Blejskem jezeru. Dovolienje za plovbo v obmogju zavetja, kamor sodi tudi
Blejsko jezero, izda na zahtevo lastnika Colna, pri €emer vpis Colna opravi na podiagi
ugotovijene sposobnosti ¢olna za plovbo. UE Radovljica registrira vsako plovilo, ki je
namenjeno za javni prevoz oseb, &e izpolnjuje vse zakonske pogoje iz Pravilnika.®> Po
vpisu &olna v vpisnik ¢olnov celinske plovbe, izda vpisni list za ¢oln in dovoljenje za plovbo,
v katerega med drugim vpise tudi podatek o namembnosti®.

Po podatkin z dne 28. 4. 2016 je v vpisnik Coinov celinske plovbe pri UE Radovljica
vpisanih [ colnov/pletenj, ki imajo v vpisnih listih za &oln in dovoljenjih za plovbo naveden
namen uporabe ¢olna »javni prevoz oseb«. UE Radovijica je v obdobju od 2010 do 2015 v

ostopku izdaje vpisnega lista za &oln in dovoljenja za plovbo na Blejskem jezeru izdata
w je zavrnila vpis &olna in izdajo dovoljenja za plovbo, ker lastnik
&olna ni predioZil vseh predpisanih dokazil, in i zavrzenju vioge, ker stranka v
dologenem roku ni odpravila pomanjkljivosti.

B. Navedbe Obéine Bled

Obgina Bled je navedia, da Stevilo privezov v posameznem pristanig€u, €olnarni in vstopno-
izstopnem mestu dologata OPN in Odlok o plovbnem rezimu, pri emer so pristanisca in
vstopno-izstopna mesta lahko v lasti razli¢nih subjektov. d v lasti
Obgine Bled”, nekatera so v lasti RS, druga pa v lasti zasebnih subjektov. Obgina lahko
dolota pogoje za uporabo samo fistih nepremicnin oziroma infrastrukture, ki so v njeni lasti.
S temi upravlja po postopkih razpolaganja s stvarnim premoZenjem oziroma predpisih 0
izvajanju javnih gospodarskih siuzb. [EEEEEEEEENENS S -

: Obcgina Bled pojasnjuje, da lahko
v praksi dejansko izvaja dejavnost javnega prevoza oseb po Blejskem jezeru le tisti, kdor
razpolaga z mestom v za to urejenem pristanid¢u. Vsa pristanid¢a se po pojasnilih Obéine
Bled fizitno nahajajo na priobalnih zemljis&ih, njihovi grajeni deli {praviloma so to leseni
pomoli) pa se nahajajo na vodnem zemljiséu, ki je v vsakem primeru v lasti RS in z njim
upravlja Direkcija RS za vode. Obtina Bled je $e pojasnila, da obstaja ved raziicnih tipov
pristanié¢ s privezi (to so pristanista za pletne, pristani§¢a za lesene Colne na vesla in
pristani$¢a v pokritih tolnarnah za lesene Colne na vesla in elekiriCne hidrobuse), na
vstopno-izstopnih mestih pa plovil ni mozno stalno privezovati, ampak so namenjena zgolj
vkrcavaniju in izkrcavanju oseb in blaga.

Obéina Bled je Ze pristopila k zbiranju podatkov o uporabnikih pristanis¢ in vstopno-
izstopnih mest, ki so Obgini Bled dolZni platati letno pristojbino™, vendar Obgina Bled
potrdil o plagilu, ki veljajo kot dovolilnica, brez katere uporaba priveza in plovba po celinski

* poleg zapisnika o opravijenem pregledu Uprave RS za pomorstvo mora lastnik Eolna predioziti e vse listine iz 1.
odstavka 10. &lena Pravilnika in dokazilo ¢ obveznem zavarovanju proti odgovornosti za Skodo, povzrogeno trefjim
osebam (13. dlen Pravilnika).

* Namen uporabe &olna je lahko gospodarski, osebni in javni.

¥ Na lokacijah
5,000 EUR letno za pletno, 200 EUR latno za &oln in 100 EUR letno za drugo plovilo.
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25.

vodi ni dovoljena, do dne 26. 5. 2016 Se ni izdala. Obgina Bled je s tem v zvezi $e pojasnila,
da bo lahko izdala najve¢ toliko dovolilnic, kot je z Odlokom o plovbnem rezimu oziroma
OPN dologenih privezov za izvajanje javnih prevozov oziroma mest za dejavnost oddajanja.
Navedeno pomeni, da ko bo Obgina Bled v posameznem letu podelila $tevilo dovolilnic, kot
jih predvideva Odlok o plovbnem rezimu, dodatnih ne bo mogla izdati.®

Koncesijo za upravljanje s pristanisCi oziroma vstopno-izstopnimi mesti™ je Obéina Bled
skladno s 35. &lenom Zakona o gospodarskinh javnih sluzbah®' prenesla neposredno z
Odlokom o plovbnem rezimu na ZdruzZenje Pletna. Neposreden prenos koncesije je mogod
takrat, kadar to narekuje lokaciiska pogojenost ali &e to narekujejo potrebe lokalnega

. prebivalstva. Pri tem je Obgina Bled pojasnila, da je tovrstna ureditev vezana tudi na Izdana

26.

27.

28.

29.

vodna dovoljenja za pristane za pletne, ki jih je z odlothbo St. 35534-5/2014-8 z dne
21. 8. 2014 podelila Agencija RS za okolje ZdruZenju Pletna, s &imer je navedeno zdruZenje
pridobilo pravico za neposredno rabo vede Blejskega jezera za priveze za pleine.

Rezijski obrat Ob¢ine Bled, kot skrbnik plovbnega obmotja na Blejskem jezeru, do
26. 5. 2016, ko je Obgina Bled posredovala zadnji odgovor za zahtevo za posredovanje
podatkov, $e ni izdal soglasja za izvajanje javnih prevozov v finijski plovbi.

Utemeljitev splodnega interesa za omejitev Stevila lokacij za javne prevoze

Za omejitev $tevila privezov in omejitev Stevila plovil na Blejskem jezeru obstaja po
navedbah Ob¢ine Bled sploéni interes, pri éemer Obgina Bled pojasnjuje, da pri urejanju teh
zadev ni popolnoma samostojna. Osnova za urejanje obale, s tem pa tudi dologitev lokacij
pristani&g in vstopno-izstopnih mest ter njihove velikosti, je po navedbah Obtine Bled OPN,
ki mora bili usklajen z vsemi nosilci urejanja prostora. Brez upoStevanja njihovih smernic
Obgina Bled ne more pridobiti pozitivnega mnenja k prostorskem aktu ali drugi prostorski
ureditvi. Dologitev lokacij pristanisé in vstopno-izstopnih mest je po navedbah Obcine Bled
primarno zadeva prostorskih ureditev in Sele posiedicno reguliranje plovbnega reZima.

Po navedbah Obgine Bled so bile v postopku priprave OPN izdelane strokovne podlage, in
sicer Krajinsko urbanistiéna izhodi$¢a za urejanje obale Blejskega jezera in njihova
dopolnitev s Predlogom lokacij pristanié¢, ¢olnarn in vstopno-izstopnih mest na Blejskem
jezeru, ki so bile javno razgrnjene in je bilo nanje moZno podajati pripombe, predioge ipd.*?
Strokovne podlage so bile predhodno usklajene s kljuénimi nosilci urejanja prostora, katerih
naloga je zagotavljati ustrezne varovalne in varstvene rezime na Bleiskem jezeru, v in ob
njem. To so Agencija RS za okolje (upravijanje z vodami, spremljanje njihovega ekoloskega
stanja, nadzor nad erozijo ipd.), Zavod RS za varstvo nharave (Blejsko jezerc je naravna
vrednota drzavnega pomena) in Zavod za varstvo kulturne dedi¢ine Slovenije (kulturni
spomenik, Ambient Bleda). 1z strokovnih podiag, kot navaja Obtina Bled, jasno izhajajo
usmeritve varsiva voda, narave in kulturne dediscine, ki predstavijajo splosni in strokovni
interes na najvigji, drzavni ravni. Obgina Bled je upoStevaje te usmeritve in omejitve
predlagane resitve povezala v OPN in posieditno v Odlok o plovbnem reZimu.

C. Navedbe Direkcije RS za vode

Direkcija RS za vode izdaja vodna dovoljenja od 1. 1. 2016 dalje, pred tem pa je vodna
dovoljenja izdajala Agencija RS za okolje. S podelitvijo pravice za posebno rabo vode za
namene, ki jih dolota 125. &len ZV-1, med katerimi so tudi pristani&ca in vstopno-izstopna
mesta na celinskih vodah, se predvsem dologi namen, obmocje vodne pravice, Ki se
opredeli kot poligon, omejen z GK koordinatami, ¢as veljavnosti vodne pravice ter drugi
pogoji rabe vode, ki izhajajo iz ZV-1.

¥ podobno iaj bi bila urejena pristanid¢a na morju {ko so zapolnjeni vsi privezi, se novih ne dodeljuje vel).
 Gre za izhirmo gospodarske javno sluZbo (14, slen ZPCV).
A1 Uradni list RS, 8t 32/03, 30/98-ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40; v nadaljevanju:

ZGJS.
2 nokument 3t 3060-20/2016-8 (Gradivo 6. redne seje, todke 14, 14.1, 14.2, 14.3in 14.4).
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30. Direkcija RS za vode je pojasnila, da se pridobitev vodnega dovoljenja zacne na vlogo

31.

32,

33.

34.

zainteresirane stranke, pri ¢emer Direkcija RS za vode izda vodno dovoijenje, e je
nameravana raba skladna zmerili in pogoji za podelitev vodne pravice ter z naérii
upravijanja z vodami in &e nameravana raba ne zmanjsuje, omejuje ali onemogota
izvajanja obstoje¢ih vodnih pravic ali obstojedih upravicencev do evidentirane posebne rabe
vode drugih upravi¢encev. Direkcija RS za vode je pojasnila, da odlo&a o vodni pravici
predvsem na podlagi dolo¢b ZV-1 in Uredbe o nadrtu upravljanja voda za vodni obmodji
Donave in Jadranskega morja (Uredba o NUV)* ter drugih strokovnih podlag s podrogja
urejanja voda in varstva narave, poleg tega pa uposteva tudi Odlok o plovbnem reZimu, in
sicer v delu, ki doloda predvidena mesta za pristanidc¢a {priveze) in vstopno-izstopna mesta.
Ce je za pridobitev vodnega dovoljenja istoasno vloZenih ve viog, ki se nanasajo na isto
vodno telo, Direkcija RS za vode pri izdaji vodnega dovolienja upodteva skladnost
nameravane rabe s cilji upravijanja voda, vrstni red vioZitve popolne vioge, razpoloZljivost
vodnega tefesa in prednostno rabo za oskrbo s pitno vodo.

Direkcija RS za vode je navedla, da preden izda vodno dovoljenje, najprej preveri dologila
Uredbe o NUV, ki opredeljuje nacrte upravijanja z vodami, in, ali je nameravana raba vode
Blejskega jezera skladna z nagrtom upravijanja z vodami. Zatem v svajih uradnih evidencah
preveri, ali je na obravnavanem obmogju Ze obstojea vodna pravica ali evidentirana raba
vode, saj lahko na podlagi 127. élena ZV-1 vodno dovolienje izda le, &e nameravana raba
ne zmanjsuje, omejuje ali onemogota izvajanje obstojedih vodnih pravic drugih
upraviencev. V kolikor ugotovi, da vodna pravica drugim pravnim ali fizitnim osebam na
obmotju ni bila podeliena, se vodno dovolienje lahko izda, v nasprotnem primeru pa
presoja, ali bi lahko stranka pri izvajanju svoje dejavnosti ogrozala izvajanje vodne pravice
subjektu, ki je z vodno pravico razpolagal Ze prej. Vodno dovoljenje lahko Direkcija RS za
vode na vlogo imetnika tudi podalj$a, e so izpolnjeni vsi pogoji, ki so ob izteku dovoljenja
predpisani za njegovo pridobitev.

Direkcija RS za vode je v zvezi z izdajo vodnih dovoljenj $e navedia, da Odlok o plovbnem
reZimu, ki je bil v veljavi v ¢asu odloganja o izdaji vodnih dovoljenj,™ ni dologal merit in
kriterijev o tem, kdo je lahko upravijavec pristanisé oziroma vstopne-izstopnih mest, ki bi mu
posleditno bilo izdano vodno dovoljenje; ni dolo&il §tevila privezov na posamezni lokaciji
pristanis€a ter tudi ne poligona obmoéja za priveze oziroma za vstopno-izstopna mesta,
zaradi ¢esar je upravni organ, glede dologitve velikosti cbmogja vodne pravice, uposteval
prediog strank v postopku.

Po navedbah Direkcije RS za vode je bilo na podlagi 125. &lena ZV-1 izdanih 6 vodnih
dovoljenj za rabo vode Blejskega jezera za namen pristani3é in vstopno-izsiopnih mest za
pletne in Colne, in sicer: Obeini Bled za Colnarno pri Grajskem kopali$éu in pristaniice za
pletne »Velika Zaka«, Ribiski druZini Bled za pristani$&e-pomol za priveze za lesene &olne,
ZdruZenju Pletna za pristani$¢a Mlino 1 in 2, Vila Bled, Velika Zaka, Mala Zaka, Zdraviligki
park, pod Casincjem 1 in 2, Otok sever 1 in 2 in Otok jug, Speli Remec Rekar za privez za
leseni Coln na vesla-Miino in RS, generalnemu sekretariaty Viade RS za pristanigce
¢olnarna pri Vili Bled. Od vseh navedenih samo ZdruZenje Pletna izvaja javne prevoze na

Blejski otok.

D. Navedbe podijetja Blejski otok

Podjetje Blejski otok je navedlo, da je imelo interes za opravljanje javnega prevoza oseb na
Blejski otok v linijski plovbi s plovilom Sinaj, ki je vpisano v vpisnik olnov pri UE Radovljica,
predvsem iz razloga, ker je obstoje¢e izvajanje prevozov s pletnami na Blejski otok
onemogotalo obiskovalcem normalen obisk Blejskega otoka, kar izhaja tudi iz Stevilnih
Clankov v sredstvih javnega obvesganja. Javni prevoz oseb bi podjetje Blejski otok lahko
ponudilo pod ugodnej$imi pogoji od trenutnih ponudnikov teh storitev. Podjetje je predlozilo
dokumentacijo, iz katere izhaja, da je Ze v letu 2014 viozilo viogo za opravljanje javnega
prevoza oseb po Blejskem jezeru v linijski plovbi, katera pa, kot navaja podjetje Blejski otok,

* Uradni list RS, &t. 61/11 in 49/12.
“ Odlok o dologitvi plovbnega reZima po Blejskem jezeru, Uradni list RS, & 35/2009 z dne 8. 5. 2009,
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35.

36.

37.

38.

39,

40.

po vmesnih vetkratnih odstopanjih med Obgino Bled in UE Radovljica, $e ni bila reSena do
dne, ko je podjetje posredovalo Agenciji svoj odgovor.

Moznost opravljanja javnega prevoza oseb na Blejski otok po navedbah podjetja Blejski
otok ni dostopna vsem pod enakimi pogoji, kar se je kazalo tako pri izvajanju prejSnjega kot
trenutno veljavnega Odioka o plovbnem reZimu, na kar je podjetje Blejski otok pri obravnavi
zadnjega Odloka o plovbnem reZimu izpostavilo v podanih pripombah na njegov osnutek,
katere pa naj ne bi bile upostevane pri sprejemaniju novega plovbnega rezima po Blejskem
jezeru.

Po mnenju podjetja Blejski otok podelitev koncesije za upravijanje pristaniS¢ in vstopno-
izstopnih mest ni transparentno, poleg tega podeljena koncesija Zdruzenju Pletna, katerega
&lani izvajajo javni prevoz potnikov po Blejskem jezeru, $e dodatno utrjuje njegov poloZaj na
trgu. Do podobne situacije bi lahko pri§lo tudi pri izdaji morebitnega soglasja Zdruzenju
Pletna za izvajanje linijskih prevozov oseb na Blejski otok.

E. Navedbe izvajalcev storitev javnega prevoza oseb s pletno na Blejski otok

Agencija je naslovila zahtevo za posredovanje podatkov na B domnevnih izvajalcev
storitev javnih prevozov oseb na Blejski otok. Prejela je B cdgovorov, od katerih je B
&lanov in [line-tlanov Zdruzenja Pletna®. Vegina &lanov ZdruZenja Pletna je na vpraSanje,

.na podiagi katerega vodnega dovoljenja izvajajo storitve javnega prevoza oseb na Blejski

otok, odgovorilo, da je to vodno dovoljenje §t. 35534-5/2014-8 z dne 21. 8. 2014, ki ga je
izdala Agencija RS za okolje ZdruZenju Pletna z veljavnostjo do 31. 7. 2044, pri emer so
e naved!i, da storitve javnih prevozov opravljajo v svojem imenu in za svoj radun. Tudi (]
B izvajaici javnih prevozov oseb s pletno po Blejskem jezeru, ki niso élani ZdruZenja
Pletna, so odgovorili, da navedene storilve izvajajo na podlagi prej navedenega vodnega
dovoljenja, izdanega ZdruZenju Pletna. Na vpradanje, ali opravijajo storitve linijskega
prevoza potnikov po Blejskem jezeru, je ve&ina odgovorila, da jih ne opravija in jih tudi ne
namerava opravljati, storitev javnega prevoza oseb s pletno po Blejskem
jezeru tudi storitve linijskega
prevoza potnikov v imenu ZdruZenja Pletna, da so linijske prevoze
opravijali vedno brez dodatnih dogovorov z Obéino, glede na povprasevanje Agencij in

turistov.

lzvajalci storitev javnega prevoza oseb s pletno po Blejskem jezeru so podali tudi obsirna
pojasnila o cenah navedenih storitev, nudenju popustov za opravijene storitve in nacinu
oblikovanja cene za opravijene storitve, ki pa vsa za izdajo predmetnega mnenja niso
relevantna in jih zato Agencija podrobneje ne povzema v tem mnenju.

Mnenje

A. Pristojnost Agencije in obseg presoje

Agencija na podlagi prvega odstavka 12. &lena ZPOmK-1 spremlja in analizira razmere na
trgu, &e so pomembne za razvijanje utinkovite konkurence in vodi postopke ter izdaja
odlogbe v skiadu z ZPOmK-1 ter daje Drzavnemu zboru Republike Slovenije in Viadi
Republike Slovenije mnenja o splodnih vpradanjih iz svoje pristojnosti.

ZPOmK-1 v prvem odstavku 64. ¢lena dologa, da viada, drZavni organi, organi lokalnih
skupnosti in nosilci javnih pooblastil ne smejo omejevati prostega nastopanja podjetij na
trgu. Za omejevanje prostega nastopanja podjetij na trgu po tem zakonu se $tejejo splosni
in posamiéni akti in dejanja, s katerimi se v nasprotju z ustavo in zakonom omejujejo
svobodna menjava blaga in storitev, svoboden vstop na trg, svobodno nastopanje na trgu
ali s katerimi se kako drugade prepreduje konkurenca (drugi odstavek 64. &lena ZPOmK-1}.

* 0d slednjih eden ne izvaja prevozov po Blejskem jezeru.

Stran 9 od 18



41. Za omejevanje prostega nastopanja s posaminimi akti in dejanji med drugim &tejejo zlasti
akti in dejanja, s katerimi se podjetju {i) onemogota opravijanje dejavnosti na kakdnem
obmodju ali glede kaksne vrste dejavnosti, ceprav izpolnjuje z zakonom dologene pogoje,
(i) neupraviteno zaviaduje postopek za izdajo dovoljenja za opravijanje dejavnosti ali
kak3nega drugega dovolienja, pomembnega za nastopanje podjetia na trgu, ali (i)
dolo¢enemu podjetju neutemeljeno zagotavija privilegiran poloZaj pri poslovanju na trgu
{prvi odstavek 66. ¢lena ZPOmK-1).

42. Oblastno omejevanje konkurence s predpisi je kljub navedenemu dopustno, vendar le iz
posebej utemeljenih razlogov (drugi odstavek 65. &lena ZPOmK-1), ki morajo biti v
konkretnem primeru pomembnejSi kot je svobodna konkurenca, ki je izraz z ustavo
zagotovijene svobodne gospodarske pobude (74. &len Ustave RS).

43. Agencija ni pristojna odlo¢ati, ali je v konkretnem primeru pridlo do oblastnega omejevanja
konkurence, ker se v primerih oblastnega omejevanja s predpisi varsivo interesov podjetij
zagotavija v postopku za presojo skladnosti predpisov z ustavo in zakoni, e takénega
varstva ni mogoe zagotoviti v upravnem sporu (prvi odstavek 65. &lena ZPOmK-1),
oziroma v primerih oblastnega omejevanja s posamiénimi akti in dejanji v upravnem
postopku oziroma, e pravna sredstva niso moZna, v upravnem sporu {drugi odstavek 66.
élena ZPOmK-1).

44. Da bi se na ozemlju Republike Slovenije zagotovila uéinkovitejsa konkurenca, lahko
Agencija poslje v zadevah, v katerih dolotbe zakona ali drugega predpisa povzroéajo
omejevanje konkurence ali pravilnega delovanja trga in tega ne upravituje splosni interes,
ter v primerih iz 86. ¢lena ZPOmMK-1, na podiagi 71. ¢lena ZPOmK-1, pristojnim organom
mnenje o polrebnih ukrepih, s katerimi bi se odpravilo ali prepredilo omejevanje
konkurence.

45. Agencija je ugotavijala ustreznost pravne uredilve, ki posredno ali neposredno vpliva na
izvajanje javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru, preucila pa je tudi skladnost te ureditve
s pravili o prepovedi omejevanja konkurence, ki je v pristojnostl Agencije. Pri preuditvi
predpisov Agencija, kot varuh konkurence, v svojih mnenjih iz 71. &lena ZPOmK-1
zasleduje resitve, ki v npajvedji mozZni meri sledijo &im uginkovitej$i konkurenci in vsako
omejevanje konkurence, ki ni nujno za doseganije legitimnih ciljev, $teje za neustrezno.

46. Mnenje Agencije se nana$a zlasti na pravno ureditev postopka za pridobitev vodnega
dovoljenja, ki je pomembno za izvajanje javnih prevozov oseb na Blejski otok, saj izvajanje
javnin prevozov oseb na Blejski otok brez vodnega dovolienja ni mogoge. Javni prevozi
oseb na Blejski otok se lahko izvajajo v prosti plovbi s pletno™® ali v linijski plovhi s &olni na
elektriéni pogon.¥ izvajanje javnih prevozov oseb na Blejski otok ne zajema oddajanja
olnov na vesla, ki jih posamezniki lahko najamejo za voznjo na Blejski otok oziroma po
Blejskem jezeru.

B. Ugotovitve Agencije

47. Kot je pokazala analiza trga, je v registru Upravne enote Radovijica registriranih ve& plovil
za izvajanje javnega prevoza oseb po Blejskem jezeru, kot jih dejansko lahko izvaja te
prevoze. Analiza lrga je pokazala, da trenutno ponuja storitve javnih prevozov oseb na
Blejski otok [l izvajaicev (od teh je [l &lanov Zdruzenja Pletna), ki vetinoma izvajajo javni
prevoz oseb na Blejski otok s pletno v svojem imenu in za svoj radun v raziiénih
pravnoorganizacijskih oblikah (s.p. ali d.0.0.). Prevoz oseb na Blejski otok v linijski plovbi s
golni na elektriéni pogon b Zdruzenja Pletna. Med potencialnimi
ponudniki zadevne storitve je bilo po zbranih podatkih Agencije vsaj podjetje Blejski otok, ki
pa se je, kot izhaja iz javno dostopnih informacij, zaradi ravnanj pletnarjev, ki izvajajo javne
prevoze oseb na Blejski otok, umaknilo s trga.”® Po storitvah, ki so predmet obravnave tega

*® Ptovba s pletnami brez ustalienega voznega reda.
T Plovba z vnaprej dologenim voznim redom,
“ Vir: Delo z dne 9. 5. 2016, str. 12, in Delo z dne 19. 5. 2016, sir. 12.
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mnenja, povpradujejo vedinoma fiziéne osebe, pri Cemer se velik del povpradevanja izvaja
preko turistinih agencij.

Na podiagi relevantne pravne ureditve s tega podrogja in vseh zbranih podatkov Agencija
ugotavija, da mora vsak, ki bi Zelel izvajati storitve javnega prevoza oseb na Blejski otok,
preden zacne z opravijanjem navedenih storitev in potem, ko se vpiSe v Poslovii register
Slovenije®, na UE Radovljica, ki vodi vpisnik &olnov celinske plovbe za &olne, ki se nahajajo
in uporabljajo na Blejskem jezeru, zaprositi za dovolienje za plovbo v obmodju zavetja,
kamor sodi tudi Blejsko jezero. UE Radovljica po vpisu ¢olna v vpisnik &olnov celinske
plovbe izda vpisni list za Zoln in dovoljenje za plovbo, v katerega izvajalcem, ki izvajajo javni
prevoz oseb na Blejski otok, vpiSe tudi podatek o namembnosti (»javni« v primeru izvajanja
javnih prevozov). UE Radovijica je dne 28. 4. 2016 navedla, da je za javni prevoz oseb po
Blejskem jezeru v vpisnik &olnov celinske plovbe vpisanih [l Eolnovipleten, pri ¢emer UE
registrira vsako plovilo, &e izpolnjuje vse pogoje iz Praviinika.

lzvajalci javnih prevozov oseb na Blejski otok morajo Obgini Bled platati letno pristojbino za
uporabo pristani$¢ in vstopno-izstopnih mest. Potrdilo o plagilu velja kot dovolilnica, ki jo
mora imeti uporabnik plovila nalepljeno na plovilu. Uporaba priveza in plovba po Blejskem
jezeru brez dovolilnice ni dovoljena. Obgina Bled lahko izda najve¢ toliko dovolilnic, kot jih
dovoljuje Odlok o plovbnem reZimu oz. OPN, kar pomeni, da je izdaja dovolilnic vezana na
omejeno $tevilo privezov za izvajanje gavnih prevozov oseb po Biejskem jezeru. Agencija na
podiagi podanih pojasnil Obéine Bled 0 sklepa, da bo slednja izdala dovolilnice samo tistim
izvajalcem predmetnih storitev, ki bodo imeli pravico za neposredno rabo vode za
pristaniéde in vstopno-izstopno mesto, podelieno s strani Direkclie RS za vode.” V
konkretnem primeru so to imetniki | vodnih dovoljenj, med katerimi pa samo ZdruZenje
Pletna, ki ima vodno dovoljenje veljavino do leta 2044, izvaja javne prevoze oseb na Blejski

oiok,

Uporabnik pristani$¢a in vstopno-izstopnega mesta je torej lahko samo tisti, ki ima pravico
za neposredno rabo vode za pristanidca in vstopno-izstopna mesta, ki jo podeljuje Direkcija
RS za vode. Posamerzen izvajalec javnega prevoza oseb na Blejski otok brez veljavnega
vodnega dovoljenja za neposrednc rabe vode za pristani$ée in vstopno-izstopno mesto te
dejavnosti ne more opravijati, kar predstavija visoko vstopno oviro na trg izvajanja javnih
prevozov oseb na Blejski otok, zlasti ob upoStevanju dejstva, da obstojeCe vodne pravice
lahko veljajo do 30 let, ter dejsiva, da je Stevilo privezov za pristanid¢a in Stevilo vstopno-
izstopnih mest, kot dologata OPN in Odiok o plovbnem reZimu, omejeno. Direkcija RS za
vode je namre¢ pri izdaji vodnih dovolienj oz. pravic za neposredno rabo vode za
pristani¢a in vstopno-izstopna mesta, med drugim, vezana tudi na Odlok o plovbnem
rezimu, ki dolota omejeno Stevilo privezov za pristani§Ce in vstopno-izstopno mesto na

Blejskem jezeru.

Javni interes za omejitev 3tevila privezov za pristani§ée in vstopno-izstopno mesto
na Blejskem jezeru

Omejitev 3tevila privezov za pristanista in vstopno-izstopna mesta na Blejskem jezeru, ki
izhaja iz Odloka o plovbnem reZimu in OPN (23 pristani3¢ za pletne, 3 pristani¢a za ¢olne
na elektriéni pogon in 27 vstopno-izstopnih mest za pletne), po pojasnilih Obgine Bled,
upravituje splodni interes.” Navedeno polrjujejo usmerilve sfrokovne Studije, ki je bila
izdelana v postopku priprave OPN in predhodno usklajena s kljucnimi nosilci urejanja
prostora (Agencija RS za okolje, Zavod RS za varstvo narave in Zavod za varstvo Kulturne
dediséine Slovenije), po kateri predstavlja varstvo voda, naravne in kulturne dedid¢ine

*® Skladno z dolotbami Zakena o gospodarskih druzbah (ZGD-1) lahko podjetnik zadne opravljati dejavnost, ko je

wisan v Poslovni register Slovenije (PRS).

Dokument §1. 3060-29/2016-16 z dne 26. 5. 2018, odgovor 3t 8.
5 Obé&ina je v zadnjem odgovoru na zahtevo Agencije z dne 26. 5. 2016 navedla, da je 3ele pristopila k zbiranju
podatkov o uporabnikih pristanis® in vslopno izslopnih mest, zaradi éesar dovolilnic e ni izdala, kljub temu, da bi jih
morala lzdati do konca maja za teko&e leto pe uradni dolZnosti (3. odstavek 13. &lena Odioka).
% povzetek utemeljitve Obgine Bled je naveden v poglavju Hi. B, Utemeljitev sploSnega interesa za omejitev Stevila

lokacij za javne prevoze,
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splosni in strokovni interes na najvigji, drZzavni ravni. Javni interes za omejitev 3tevila
privezov za pristanid¢a in vstopno-izstopna mesta se uresniduje tudi s tem, da se zagotavlja
varnost plovbe, ki je tudi bistven poudarek ZPVC in ki bi lahko bila v primeru prevelike
zasi¢enosti s ploviii na Blejskem jezeru onemogoc&ena.

Ustava RS® v 74. &lenu dologa, da je gospodarska pobuda svobodna. Gospodarska
dejavnost se sladno z drugim odstavkom 74. &lena Ustave RS ne sme izvajati v nasproiju z
javno koristjo. V konkretnem primeru je zakonodajalec glede na strokovno Studijo in
ugotovliena dejstva, kakSno obremenitev prenese Blejsko jezero, zaradi izkazanega
javnega interesa, omejil Stevilo privezov za pristania in vstopno-izstopna mesta na
Blejskem jezeru, s &imer je posredno omejil tudi svobodno gospodarsko pobudo pri
izvajanju javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru, saj lahko javne prevoze oseb po
Blejskem jezeru izvaja le omejeno $tevilo izvajaicev, ki imajo zagotovijen privez v
pristani§Cu in vstopno-izstopnem mestu (torej tisti, ki imajo veljavno vodno dovoljenje). Pri
omejevanju konkurence na lrgu je treba izbrati tak ukrep, ki bo zagotovil uginkovito varstvo
javne koristi in kar najmanj posegel v ustavno pravico do svobodne gospodarske pobude.,

Agencija uposteva, da je Blejsko jezero obmogje, Kjer je javni interes izrazito izpostavijen in
je poseg javne oblasti v gospodarsko dejavnost lahko upraviéen. Za omejeno $tevilo lokacij
privezov za pristanis¢e in vstopno-izstopne mesio na Blejskem jezeru, zaradi omejene
nosilnosti prostora, Agencija ni na$la razlogov za izraz pomislekov v upravidenost teh
omejitev, dolo¢enih s soglasjem kljuénih nosilcev urejanja prostora. Agencija na trgu tudi ni
zasledila, da bi se ucinkovito varstvo javne koristi lahko zagotavljalo s kak$nim drugim
ukrepom, ki bi manj posegel v pravico do svobodne gospodarske pobude, zato je z vidika
varstva konkurence 3e toliko bolj pomembno, da se zagotovi nediskriminatoren,
transparenten in objekliven postopek podelitve pravice za neposredno rabo vode za
pristaniSCe in vstopno-izstopno meslo, ki je pogoj za izvajanje javnih prevozov oseb na
Blejski otok. Omejeno $tevilo fokacij privezov za javne prevoze oseb po Blejskem jezeru
namre¢ Ze samo po sebi omejuje konkurenco na strani ponudbe storitev javnih prevozov
oseb na Blejskem jezeru, zato so vse nadalinje ovire za izvajanje navedene dejavnosti (v
zadevnem primeru nedefinirani predpisi) s konkurenéno pravnega vidika lahko sporne.
Transparenten postopek z vnaprej znanimi merili in pogoji za pridobitev vodne pravice bi
zagotovil konkurenéno tekmo vseh interesentov za dostop na trg izvajanja storitev javnih
prevozov oseb po Blejskem jezeru in posleditno zagotovil tudi konkurenéno tekmo na trgu.
Prav konkurenca za trg, do katere pride (tudi) v primeru, ko je zacetek poslovanja odvisen
od dovolienja javnlh oblasti (v zadevnem primeru vodnega dovoljenja), je $e posebej
pomembna, saj je Stevilo teh dovoljenj, ki jih izda Direkcija, omejeno, poleg tega je njihova
veljavnost lahko zelo dolga (do 30 let), ker onemogoca potencialnim konkurentom vsiop na
trg. Agencija zato v tem mnenju zagovarja, da je treba predpise s podrogja plovbe po
celinskih vodah dopolniti, ker kot taki niso dovolj transparentni, nediskriminatorni in
objektivni in povzrocajo omejevanje konkurence na trgu izvajanja javnih prevozov oseb na
Biejski otok, Cesar pa ne upraviuje splosni interes.

Agencija se je zalo v nadaljevanju osredototila na postopek pridobitve dovolienja za
neposredno rabo vode za pristani$ée in vstopno-izstopno mesto na celinskih vodah, brez
katerega izvajanje storitev javnih prevozov oseb na Blejski otok ni mogote.

Vodno dovoljenje - pravica za neposredno rabo vode za pristanisée in vstopno-
izstopno mesto na celinskih vodah

Postopek pridobitve vodnega dovoljenja za neposredno rabo vode za pristanisée in
vstopno-izstopno mesto se zaéne na viogo zainteresirane stranke, pri éemer Direkcija RS
za vode izda vodno dovoljenje na podlagi 127. &lena ZV-1:

a) de je nameravana raba skiadna z merili in pogoji za podelitev vodne pravice ter z naérti
upravljanja z vodami in

% Uradni list RS, §t. 33/91-, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 68/04 — UZ43, 69/04 -
UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 - UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a,
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b) &e nameravana raba ne zmanj$uje, omejuje ali onemogoda izvajanja obstojetih vodnih
pravic ali obstojedih upravitencev do evidentirane posebne rabe vode drugih
upravicencev.

Agencija je ugotovila, da merila in pogoji za podelitev vodne pravice iz alineje (a) 127. ¢lena
ZV-1 niso natanéneje definirani v nobenih predpisih s podrodja plovbe po celinskih vodah,
kar je potrdila tudi Direkcija RS za vode sama. Nedefinirana merita in pogoji za podelitev
vodne pravice v navedenih predpisih onemegogajo Direkciji, da bi Iahko odlo¢ata o podelitvi
vodnega dovoljenja na podlagi transparentnih, objektivnih in nediskriminatornih merif in
pogojev. Le-to je namred nujno potrebno prav zaradi omejenih kapacitet privezov za
pristani§¢e in vstopno-izsiopno mesto, saf se bodo le na tak nacin za vodno dovoljenje
lahko potegovali vsi, ki imajo interes za opravljanje storitev izvajanja javnih prevozov oseb
na Blejski otok, omejeno §tevilo vodnih dovoljenj pa bi lahko bilo podeljeno v postopku (npr.
izvedba javnega razpisa), v katerem bi tahko sodelovali vsi pod enakimi pogoji, izbrani pa bi
bili le najprimernej8i kandidati., Vzpostavitev &im bolf osire konkurence za irg (v fazi
pedelitve vodne pravice) bi po mnenju Agencije vodiia v bolj3e storitve javnih prevozov oseb
po Blejskem jezeru za kon&ne uporabnike in/ali niZje cene ieh sloritev. Prav slednje so
zaradi dejstva, da storitve javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru vedinoma izvajajo le
¢lani ZdruZenja Pletna, vi§je, kot bi lahko bile, &e bi navedene storitve na trgu opravijali
neodvisni in med seboj nepovezani izvajalci, ki bi si na trgu lahko tudi dejansko konkurirali
tako s ceno kot s kakovostjc opravijene sloritve. Do navedenega zakijucka je Agenciia
pri§la na podiagi izvedbe analize trga, ki je pokazala, da imajo vsi ¢lani Zdruzenja Pletna, ki
izvajajo storitve v svojem imenu in za svoj raun (na podlagi vodnega dovoljenja ZdruZenja
Pletna, in ne dovoljenja, ki je podelijeno posameznemu izvajalcu te storitve, torej ¢lanu
zdruZenja, ¢eprav i opravljajo storitve v svojem imenu in za svoj radun), enake izhodis¢ne
cene, ki fih fudi javno oglasdujejo {14 eur za odraslo osebo za voznjo na Blejski otok), pri
¢emer pa je bil konkurent, ki je Zelel vstopiti na ta trg, a je bil pri tem onemogoceni in je s
trga izstopil, pripravlien ponuditi javni prevoz na Blejski otok z lesenim &olnom na elektri¢ni
pogon po bistveno H nizji ceni.

Cdlok o E!ovbnem rezimu Obéine Bled, ki je bil v veljavi v &asu odloanja o izdaji vodnih
dovolienj®, po navedbah Direkcije tudi ni doloal, kdo je lahko upravijavec pristanis¢
oziroma vstopno-izstopnih mest, ki bi mu poslediéno fahko bilo izdano vodno dovoijenje, ni
dolo¢al kak$no je lahko $tevilo privezov na posamezni lokaciji pristanis¢a, ni dolocal
poligona ocbmodja za priveze oziroma za vstopno-izstopna mesta, zaradi ¢esar je Direkcifa
RS za vode glede dolotitve velikosti obmotja vodne pravice upostevala predlog slrank v
postopku. Direkcija RS za vode je zato zaradi nedefiniranosti meril in pogojev za podelitev
vodne pravice v celoti upostevala predlog ZdruZenja Pletna in mu izdala vodno pravico za
pristanis¢a — 8 pristanov za priveze za pletne na Blejskem jezery, kot je zdruZenje s svojo
vlogo to zahtevalo, saj v &asu odloanja druga merila, na podlagi katerih bi pristojni organ
lahko odlo¢il drugace, niso obstajala. Trenutno veljavni Odiok o plovbnem reZzimu je
dolo¢neje opredelit e §tevilo privezov na posamezni lokaciji pristanis¢a, ne pa tudi ostalih v
tem odstavku navedenih pojmov, ki jih je izpostavila Direkcija, zato Agencija menl, da je
treba prej navedene pojme s tega podroéja doloéneje opredeliti v predpisih s podrogja
plovbe po celinskih vodah, kar je nujno poirebno za transparenino, objektivno in
nediskriminatorne odloéanje Direkcije.

Ker lahko na podiagi alineje (b) 127. ¢lena ZV-1 Direkcija RS za vode izda vodno dovoljenje
le, ¢e nameravana raba ne zmanjuje, omejuje ali onemogoca izvajanje obstojecih vodnih
pravic drugih upravi¢encev, Direkcija v postopku v svojih uradnih evidencah preveri, all je
na obravnavanem obmogju Ze obstojeda vodna pravica ali evidentirana raba vode. V kolikor
ugotovi, da vodna pravica drugim pravnim ali fiziénim osebam na obmodju ni bila pedeljena,
se vodno dovoljenje lahko izda™, v nasprotnem primeru pa presoja, ali bi lahko stranka pri
izvajanju svoje dejavnosti ogroZala izvajanje vodne pravice subjekiu, ki je z vodno pravico
razpolagal Ze prej. Do enake situacije pride, e je za pridobitev vodnega dovoljenja
istodasno vloZenih vet vlog, ki se nanadaje na isto vodno telo. Direkcija RS za vode je

** Odlok o doloBitvi plovbnaga reZima po Blejskem jezeru, Uradni list RS, &t. 35/2009 z dne 8. 5. 2009.
* Na viogo imetnika se vodno dovoljenje lahko tudi podalj$a, ée so izpolnjeni vsi pogoji, ki s0 ob izteku dovolienja
predpisani za njegove pridobilev.

Stran 13 0d 18



50.

60,

61.

navedla, da v feh primerih pri izdaji vodnega dovolienja uposteva skladnost nameravane
rabe s cilji upravijanja voda, vrsini red viozZitve popolne vioge, razpoloZijivost vodnega telesa
in prednostno rabo za oskrbo s pitho vodo.

Navedena presoja je s konkurenéne pravnega vidika pomembna, saj lahko predsiavija
situacijo, ko za pravico za neposredno raho vode za privez v pristanid¢u zaprosi konkurent
subjekta, ki je z vodno pravico razpolagai Ze prej. Potencialni konkurent bi teoreti¢no lahko
zmanjdeval, omejeval ali onemogog¢ai izvajanje subjekia z obstojeco vodno pravico™, zaradi
gesar mu vodno dovolienje ne bi bilo izdano. Ker se vodne dovoljenje za pristanidée in
vstopno-izstopno _mesto za plovbo po celinskih vodah lahko izda za dologen ¢as, vendar
najved za 30 let,* navedeno pomeni, da bi bil iahko posamezni subjekt zaradi Ze obstojede
vodne pravice za dolofeno pristanisée ali vsiopno-izstopno mesto na celinskih vodah
zasditen pred vplivi konkurentov, pe mnenju Agencije, neutemeljeno dolgo ¢asovino obdobje
{tudi 30 1et), kar ima mocan vpliv tako na ceno kot kakovost opravijens storitve. Glede na
navedeno Agenciia meni, da predmetni oblastni akt neutemeljeno zagotavlja privilegiran
poloZaj pri posiovanju na trgu subjekiu, ki z vodno pravico razpolaga pred subjektom, ki
Sele zaprosi za vodno pravico. Za slednjega je vstop na trg v primery, ko je vodno
dovoljenje Ze izdano upravitencu za vsa razpoloZijiva mesta privezov, onemogofen za kar
30 let, kar ni objektivho upraviteno. Zaradi navedenega je po mnenju Agencije ireba v ZV-1
ali v drugih predpisih s podrodja plovbe po celinskih vodah doloéneje definirati primere, v
katerih lahko nameravana raba vode zmanj$uje, omejuje ali onemogoca izvajanje
obstojetih vodnih pravic ali obstojedih upravitencev do evidentirane posebne rabe
vode drugih upraviencev. Poleg tega je po mnenju Agencije treba vodno pravico za
pristanidte in vstopno-izstopno mesto po predpisih o plovbi po celinskih vodah ¢asovno
omejiti, saj 30 letno obdobje veljavnosti vodnega dovoljenja ni objektivne upravideno, ker ne
samo, da zavira vsiop na frg oziroma ga onemogoca kar za 30 let, ni nikjer utemeljeno,
zakaj je to potrebno. Po mnenju Agenciie je treba omogociti konkurenco za vodno
dovolienje za pristani¢e in vstopno-izstopno mesto na celinskih vodah wvsem
zainteresiranim na ponavijajotem se razpisu vsakih nekaj let (npr. maksimalno vsakih b fet,
razen &e je daljSa doba posebej utemeljena).

Glede na navedeno pravno ureditev, Agencija meni, da oblasino dejanje, to je omejitev
Stevila privezov za pristaniséa in vstopno-izstopna mesta, ki izhaja iz Odloka o plovbnem
rezimu in OPN (23 pristaniS¢ za pleine, 3 pristani3€a za ¢olne na elektriéni pogon in 27
vstopno-izstopnih mest za pletne), povzrota omejevanje konkurence na lrgu izvajanja
javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru. Ker navedeno omejevanje konkurence na irgu
upravicuje splosni interes, je ireba zagotovili konkurenco za trg, sicer je konkurenca dvakrat
omejena. Konkurenca za trg se mora zagotovili na nacin, da se natantno in nedvoumno
definira merila in pogoje za podelitev (omejenega 3tevila) vodnih dovoljenj za neposredno
rabo vode za pristani$ée in vstopno-izstopno mesto po predpisin o plovbi po celinskih
vodah, kot so opredeljeni v 127. &lenu ZV-1, pri Cemer je treba po mnenju Agencije tudi
skrajsati obdobje veljavnosti vodnega dovolienja in doloéneje opredeliti komu se dovoljenje
podeljuje (tistemu, ki dejansko koristi pristani$e in vstopno-izstopno mesto — frenutno so to
pletnarji v razli¢nih pravno organizacijskih oblikah, ki izvajajo storitve javnih prevozov oseb
na Blejski otok v svojem imenu in za svoj racun na podlagi vodnega dovoljenja izdanega
ZdruZenju Pletna). Agencija meni, da je ireba opisano oblastno dejanje, ki se kaze v
nezadostni opredelilvi zakonski doloéh, uskiaditi s tem mnenjem.

Pristojno ministrstvo bi moralo Ze v samem zakonu, to je v ZV-1 ali ZPCV, predpisati pogoje
in merila, pod katerimi se izda vedno dovoljienje za pristanisée in vstopno-izsiopno mesto na
celinskih vodah, takeo, da bi lahko vsi zainteresirani ponudniki, ki so sposobni izvajati storitve
javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru, in ki izpolnjujejo vse objektivno in
nediskriminatorno predpisana merila in pogoje za opravljanje navedene storitve, konkurirali
za pridobilev vodnega dovolienja (vzpostavitevy konkurence za trg). Vzpostavitev
konkurence za trg v fazi pridobitve vodnega dovoljenja bi se po mnenju Agencije morala
odvijati na ponavljajoCih razpisih vsakih nekaj lef, s ¢imer se vzpostavi interes konkurentov

58 v zadevnem primeru je sicer Zdruzenje Pletna z obstojeéo vodno pravico domnevno onemogocalo vstop na irg
novemu konkurentu (podjetju Blejski otok), kot te izhaja iz javno dostopnih informacij
8 Zdruzenje Pletna razpolaga z vodnim dovoljenjem, veljavnim do leta 2044,
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po izboljSanju kakovosti storitev, tehnitnem napredku in strodkovno oblikovani ceni.
Pristojno ministrsivo pa bi lahko, ¢e bi menilo, da je to nujno potrebno, predpisalo $e
dodatne zahteve in varovalke. Bistveno je, da bi moralo bilo Ze iz samega zakona razvidno,
kakani so pogoji in merila za pridobitev vodnega dovoljenja, s posameznimi podzakonskimi
akti pa bi pristojno ministrstvo fahko $e podrobneje razélenilo posamezne dolo&he zakona

ali drugega predpisa.

Glede na vse navedeno Agencija ugotavlja, da dovoljenje $t. 35534-5/2014-8 z dne
21.8.2014 povzrota omejevanje konkurence ali pravilno delovanje trga in tega ne
upravituje splosni interes, Agencija zato poziva izdajatelja®® dovoljena &t. 35534-5/2014-8 z
dne 21. 8. 2014, da po vzpostavilvi ustrezne zakonodaje preu¢i moZnosti odvzema infali
spremembe predmeinega vodnega dovoljenja, pri éemer bi se moralo novo ali spremenjeno
vodno doveljenje glasiti na konkretno podjetje, ki opravija javne prevoze s pletno in je
dejanski uporabnik teh pravic. Vodno dovoljenje bi moralo biti izdano tudi za kraj$e obdobje
veljavnosti, pri éemer bi moralo biti izdano na podlagi postopka, ki bo omogocal konkurenco
zatrg.

lzvajanje javhega prevoza oseb po Blejskem jezeru v linijski plovbi

Tretji odstavek 15. &lena Odloka o plovbnem reZimu dolo¢a, da se javni prevoz oseb po
Blejskem jezeru lahko izvaja tudi v linijski plovbi, in sicer z lesenimi ¢olni na elektrigni pogon
med pristanis¢i in vstopno-izstopnimi mesti, doloenimi zanj. Linijska plovba je plovba, kjer
se izvajajo stalne linije med dvema ali ve¢ pristani$éi. Na podlagi 15. &lena Odloka o
plovbnem rezimu mora izvajalec pred pritetkom izvajanja linijske plovbe pridobiti pogoje in
sogfasje skrbnika plovnega obmoéja“, pri €emer zadevni Odlok o plovbnem reZimu ali drug
predpis s podrocgja plovbe po celinskih vodah ne definira pogojev oziroma meril, po katerih
Obcina Bled odlo¢a o izbiri izvajalca, zaradi Sesar je izbira izvajaica javnih prevozov oseb
po Blejskem jezeru v linijski plovbi prepusfena netransparentnim, neobjektivnim in
diskriminatornim  izbirnim  postopkom. Zagotovitey transparentnih, objektivnih  in
nediskriminatornih postopkov izbire izvajalca javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru v
linfjski plovbi je zato po mnenju Agencije nujno, saj je $tevilo pristanid¢ za ¢oine na elektridni
pogon, s katerimi se lahko izvaja javni prevoz oseb po Blejskem jezeru v linijski plovbi
skladno s 7. ¢lenom QOdloka o plovbnem rezimu, omejeno na 3 priveze, pri éemer je eno
mesto dolo¢eno za Coln na elektriéni pogon, namenjeno za dostop in oskrbo otoka.
Direkeiia, ki je pri podelitvi vodnih dovoljenj za uporabo pristani$é in vstopno-izstopnih mest
med drugim omejena tudi na Odiok o plovbnem rezimu in Stevilo privezov, ki jih le-ta
doloa, zaio ne more izdati ve€ vodnih dovoijenj za pristaniééa za lesene &olne na elektriéni
pogon, kot jih dologa Odiok o plovbnem reZimu (to je 3).

Agencija zato meni, da je treba Odlok o plovbnem reZimu dopolniti s pravili, ki bodo
zagotovila nediskriminatorno, transparentno in objektivno izbiro izvajalca in izdajo soglasja
in pridobitev pogojev skrbnika plovbnega obmocja izvajalcu javnega prevoza v linijski
plovbi, pri ¢emer izbrani izvajalec, z vidika zagotavljanja uéinkovite konkurence med
ponudniki storitev javnih prevozov na Blejski otok, ne sme bitl v konflikiu interesov z
jzvajalci storitev javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru. V kolikor bi storitve javnega
prevoza oseb po Blejskem jezeru v linijski plovbi in prosti plovbi izvajal isti subjekt, obstaja
verjetnost, da le-ta ne bi imel interesa, da bi storitve v inijski plovbi izvajal po strodkovno
utemeljeni ceni, ki bi lahko bila, glede na manjse stroske in vedjo ekonomsko uéinkovitost
prevoza z elektriénim plovilom, bistveno niZja od storitve prevoza s pletno v prosti plovbi, saj
bi s tem lahko preve¢ posegel v ponudbo storitev v prosti plovbi, s ¢imer bi si zmanjSeval
fastne zasluzke. Z vidika zagotavijanja ucinkovite konkurence na trgu javnih prevozov oseb
na Blejski otok je zato treba zagotoviti v prvi vrsti nediskriminatorno, transparentno in
objektivno izbiro izvajalca storitev javnega prevoza oseb na Blejski otok v linijski plovbi, pri
Gemer je freba zagotoviti popelne necdvisnost med izvajalcl storitev javnih prevozov oseb v
finiijski plovbi in prosti plovbi, saj se lahko le na ta nadin zagotovi, da bo cena storitve v
linijski plovbi odrazaia stro$kovno udinkovitost prevoza na elektriéni pogon, razlika v niZjih
strodkih linijske plovbe pa bo omogodila cenovno ugodnej$o in pestrejSo ponudbo za

“ Oziroma Direkcijo RS za vode, ki izdaja vodna dovoljenja od 1. 1. 2016 dalje.
% Skladno s 5. &lenom Odloka Je to reZijski ebrat Obéine Bled.
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uporabnike teh storitev, ki bodo imeli moZnost izbire med razli¢nimi storitvami javnih
prevozov oseb na Blejski otok.

Agencija glede na navedeno meni, da bi morala Obéina Bled dopolniti Odlok o plovbnem
rezimu v skladu z usmeritvami Agencife, pri ¢emer bi morala Obéina Bled, v kolikor je Ze
izbrala izvajalca javnega prevoza oseb po Blejskem jezeru v linijski plovbi, na podlagi
dopolnjenih meril in pogojev, ponoviti izbirni postopek.

Upravijavec pristanidé in vstopno izstopnih mest

Odlok o plovbnem rezimu v 8. &lenu doloda, da Obcina dolodi upravljanje pristani3¢ in
vstopno-izstopnih mest za pletne ter lesene &olne na elektridni pogon, s katerimi razpolaga
na podtagi zemljiskoknjiznega stanja, kot izbirno gospodarske javno sluZbo, ki jo na podlagi
dolotil zakona, ki ureja gospodarske javne sluZbe, izvaja ZdruZenje Pletna, Odiok o
plovbnem reZimu ne dologa meril in kriterijev, po katerih Obéina izbere upravijavea,
financiranje katerega zagotovi Obéina s proraéunom. Obéina Bled je zato podelila koncesijo
ZdruZenju Pletna za upravljanje pristanis¢ in vstopno 1zstopn|h mest neposredno z Odlokom
o plovbnem reZimu (neposredni prenos koncesije)®®, ker naj bi to narekovala lokacijska
pogojenost ali potrebe lokalnega prebivalstva. Tovrstna ureditev naj hi bila po navedbah
Obéine Bled vezana tudi na nzdana vodna dovoljenja za pristane za pletne, s katerim
razpolaga samo Zdruzenje Pletna.®’

Upravljavec pristanid¢é ima skladno s 16. &lenom ZPVC pristojnost, da dolo¢a pogoje in
nadin korigéenja pristaniskih storitev. Vsi izvajalci storitev javnega prevoza oseb na Blejski
otok koristijo prislaniske storitve, zalo je navedena pristojnost upravijavca za njih
pomembna, saj lahko koristijo pristaniske storitve samo pod pogoji in na nagin, kot jih dolodi
upravljavec pristani¢a. Konflikt interesov nastopi, ko je upravijavec pristani$¢a hkrati tudi
izvajalec storitev prevoza oseb na Blejskl otok. V tem primeru bi upravljavec pristanid¢a s
politiko upravljanja in vzdrzevanja® pristanisé lahko vplival na ostale konkurente na trgu
izvajanja storitev prevozov na Blejski ofok, zato je po mnenju Agencije z vidika varstva
udinkovite konkurence pomembno, da se zagotovi transparentna, objektivna in
nediskriminatorna merila in kriterije, po katerih Obé¢ina izbere upravljavea in mu podeli
koncesijo, pri éemer le-ta ne sme biti v konfliktu interesov z izvajalci storitev javnega
prevoza na Blejski ofok. Glede na trenutno stanje na trgu, na katerem je upravijavec
pristanidé in izvajalec storitev javnega prevoza oseb na Blejski otok isto zdruZenje, {j.
Zdruzenje Pletna, do konflikta interesov ne prihaja, v kolikor pa bi neodvisen konkurent
Zdruzenja Pletna pridobil vodno dovolienje za neposredno rabo vode za pristanise in
vsiopno-izstopno mesto in zadel z izvajanjem storitev prevoza na Blejski otok po
konkurendni ceni, nastopi konflikt interesov, ki lahko vpliva na konkurenCno pravna
razmerja. Interesi upravijavca bi bili fahko v navedenem primeru v direktnem nasprotju z
interesi konkurenta. V interesu upravljavca, ki je hkrati preko svojih ¢lanov tudi izvajalec
javnih prevozov oseb s pletno na Blejski otok je, da s pristani¢i upravlja na nagin in pod
pogoji, ki favorizirajo ¢lane svojega zdruZenja, ne pa javni oz. splodni interes, ki bi ga sicer
moral zasledovati. Navedeno bi lahko bilo $e toliko bolj izrazito, e bi konkurent lahko
ponujal storitve prevoza s pletno do Blejskega otoka po bistveno niZji ceni.

Zagotovitev transparentnih, objektivnih in nediskriminatornih meril in kriterijev, po katerih bo
Obgina Bled izbrala upravljavca pristanis¢ in vstopno-izstopnih mest in mu podelila
koncesijo, je potrebno tudi zaradi izvajanja 106. ¢lena PDEU, v skladu s katerim se morajo
tudi javna podjetja oz. podjetja, katerim so odobrene posebne ali izklju¢ne pravice, ravnati
po pravilih Pogodb Evropske unije, zlasti po pravilih o konkurenci, kolikor uporaba takih
pravil pravno ali dejansko ne ovira izvajanja posebnih nalog, ki so jim dodeljene.

% Neposreden prenos koncesije je mogod na podlagi 35. glena Zakona o gospodarskih javnih sluZbah (Uradni list RS,
t. 32/93, 30/98 — ZZLPPQ, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN In 57/11 - ORZGJS40; v nadaljevanju: ZGD).

®' Dokument 5t. 3060-29/2016-18, odgovor Obéine Bled na vprasanje 3.

%\ skladu s 1. odstavkem 16. ¢lena ZPVC mora upravijavec pristani$da oziroma vstopno izstopnega mesta zagotoviti
pogoje, ki omogodajo varmne vplutje in izplutie plovil, vkrcanje in izkreanje oseb oziroma tovora ter varen privez plovil.
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C. Mnenje Agencije glede sprememb zakonodaje

69. Agencija uposteva navedbo Obgine Bled, kar potrjuje tudi strokovna &tudija®®, da je omejitev

70,

71.
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74,

Stevila privezov za pristanid¢a in vstopno-izstopna mesta na Blejskem jezeru, ki izhaja iz
Odloka o plovbnem reZimu in OPN, v javnem interesu. Ker omejitev Stevila privezov in
vstopno-izstopnih mest na Blejskem jezeru, ki vpliva tudi na defavnost izvajanja javnih
prevozov oseb na Blejski otok, upraviduje splosni interes, Agencija v konkretnem primeru
ocenjuje, da Je treba prav zaradi teh omejitev predpise s podrogja plovbe po celinskih vodah
dopolniti s transparentnimi, nedisriminatornimi in objektivnimi merili in pogoji za podelitev
pravice za posebno rabo vode za namen pristanisé in vstopno-izstopnih mest po celinskih
vodah. Definirana merila in pogoji za pridobitev omejenega Stevila vodnih dovoljenj bodo na
trgu fzvajanja javnih prevozov oseb na Blejski otok zagotovili u¢inkovitejSo konkurenco, saj
se bodo za vodna dovoljenja fahko potegovali vsi, ki so zainteresirani in ki izpoinjujejo
vnaprej doloCene pogoje. zbira najustreznejsih izmed vseh pa bi morala zagotoviti vegjo
moZnost izbire za potro3nike, tako glede cene kot kvalitete opravijene storitve razli¢nih, med
seboj nepovezanih ponudnikov storitev javnih prevozov oseb na Blejski otok. Glavno korist
doloéneje definirane zakonodaje bodo imeli z niZjimi cenami teh storitev prav potrosniki, kar
je eden glavnih ciljev zagotavifanja uginkovite konkurence. Glede na bistveno nizjo ceno za
izvajanje storitev javnega prevoza oseb na Blejski otok, ki jo je ponudil neodvisni konkurent
Zdruzenja Pletna, Agencija namreé upraviceno meni, da so trenutne cene teh storitev vigje,
kot bi lahko bile v pogojih prostega delovanja trga. Taki pogoji pa bi zagotavijali uginkovito
konkurenco, kjer bi ponudniki javnih prevozov oseb na Blejski otok med seboj tekmovali in
dolo&ali ceno neodvisno drug od drugega.

Nadalje bi bilo treba zagotoviti tudi, da se v Zv-1 ali v drugih predpisih s podrocja urejanja
voda dolo¢neje definirajo primeri, v katerih lahko nameravana raba vode zmanjsuje,
omejuje ali onemogocda izvajanje obstojedih vodnih pravic ali obstojedih upravicencev do
evidentirane posebne rabe vode drugih upravicencev.

Odiok o plovbnem reZimu je po mnenju Agencije treba dopolniti s pravili, ki bodo zagotovila
nediskriminatorno, transparentno in objektivno izhiro izvajalca In izdajo soglasja in
pridobitev pogojev skrbnika plovbnega obmocja izvajalcu javnega prevoza v linijski plovbi,
pri Cemer izbrani izvajalec, z vidika zagotavijanja udinkovite konkurence med ponudniki
storitev Javnih prevozov na Blejski otok, ne sme biti v konflikiu interesov z izvajalei storitev

Javnih prevozov oseb po Blejskem jezeru.

Po mnenju Agencije mora Obg&ina Bled v Odloku o plovbnem rezimu zagotoviti tudi
transparentna, objektivna in nediskriminatorna merila in kriterije, po katerih Obgina izbere
upravljavca pristani$é in vstopno izstopnih mest, pri Cemer le-ta ne sme biti v konfliktu
interesov z izvajalci storitev javnega prevoza na Blejski otok. Odlok o plovbnem rezimu
namre¢ ne doloda meril in kriterfjev, po katerih Obcina izbere upravijavea, financiranje

katerega zagotovi Ob&ina s proradunom.

Agencija tudi meni, da je treba po vzpostavitvi ustrezne zakonodaje, obstojede vodno
dovoljenje $t. 35534-5/2014-8 z dne 21. 8. 2014, ki ga je izdala Agencija RS za okolje
ZdruZenju Pletna z veljavnostio do 31. 7. 2044, revidirati in spremeniti oz. ponoviti izbirni
postopek, pri emer bi se vodno dovoljenje moralo nanagati na posamezne izvajalce javnih
prevozov s pletno, ki v svojem imenu in za svoj radun izvajajo prevoze s pletno po Blejskem
Jezeru, veljavnost le-tega pa bi morala biti izdana za kraje obdobje.

Glede na navedenc pravno ureditev in obstojee dejansko stanje Agencija meni, da
oblastni akti, kot so (i) nedefinirana meria in pogoji za pridobitev vodnega dovolienja za
pristanidée in vstopno-izstopno mesto po predpisih o plovbi po celinskin vodah, (i)
nedefinirana merila za izbiro izvajalca javnega prevoza v linijski plovbi v Odloku o plovbnem
reZimu po Blejskem jezeru, ter (i) nedefinirana merila in kriteriji za izbiro upravijaveca

® Krajinsko urbanistina izhodidea za urejanje obale Blejskega Jezera in njihova dopofnitev s Prediogom lckaci)

pristani8g, colnarn in vstopno izsto

pnih mest na Blejskem jezeru (8. redna seja Obéine Bled, tocke 14, 14.1, 14.2, 14.3

in 14.4),
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Vroditi:

h mest Odloku o plovbnem reZimu po Blejskem jezery,

pristanid¢ in vstopno-izstopni
gencija meni, da je treba

povzrotajo omejevanje konkurence po 66. clenu ZPOmK-1, zato A
opisana oblastna dejanja oziroma akle uskladiti s tem mnenjem.

Agencija poudarja, da opisani oblastni akli omejujejo konkurenco na trgu izvajanja javnih
prevozov oseb na Blejski otok, kjer je konkurenden pritisk na izvajalce teh storitev omejen
e zaradi oblastnega predpisa, ki omejuje Stevilo privezov v pristanid¢ih in vstopno-
izstopnih mestih, kar ima ob&utne negativne posledice na korist potro$nikov (visoke cene in
ponudbo storitev javnih prevozov oseb na Blejski otok, ki ni raznovrstna). Ker na zadevnem
trgu praktitno samo ZdruZenje Pletna nudi storitve javnih prevozov oseb na Blejski ofck,
iahko ta ponudnik svoje storitve prodaja po visji ceni, kot bi jih sicer lahko v pogojih proste
konkurence, saj se potrodniki, ki te storitve kupujejo, ne morejo obrniti na drugega
ponudnika. Tak ponudnik, ki ni omejen z drugimi konkurenti, namre¢ nima potrebe po
zmanjdevanju stro$kov na najnizjo mozZno raven. * Omejevanje konkurence na frgu vodi v
vidje cene storitev infali niZjo kvaliteto storitev, zato je pri ureditvi treba paziti, da cene
varovanja javnega interesa ne nosijo (v preveliki meri) kongni uporabniki storitev. Ureditev,
ki na upoStevnem trgu omejuje konkurenco, mora biti zato upravitena s splosnim

interesom, ki te negativne posledice odtehta.

Andrej Matvoz
DIREKTOR

RS, Ministrstvo za okolje in prostor, Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana — priporoceno.
Ob&ina Bled, Cesta svobode 13, 4260 Bled — priporoceno.
RS, Ministrstvo za okolje in prostor, Direkcija RS za vo
Ljubljana - priporoceno.

de, Hajdrihova ulica 28¢, 1000

VioZiti:

zbirka dokumentarnega gradiva, tu.

% Repas M.: Konkurenéno pravo v teoriji in praksi, Omejevalna ravnanja in nadzor koncentraci. Ljubljana: Uradni list
Republike Slovenije, 2010, str. §3.
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