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1 uvoD

Pred vami je letno porocilo Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence. Leto 2020 si bomo
zapomnili kot tezko, polno novih, nepoznanih izzivov, vendar kljub temu uspesno. Zato je bilo tudi osmo
leto delovanja Agencije dokaj razgibano in intenzivno, saj se klju¢ne spremembe na domacem in
mednarodnih trgih vedno odrazajo tudi na naSem delu. Svoj pecat pa so pustile tudi specificne okolis¢ine
v razmerah pandemije CVID-19, na katere pa smo se, kot izhaja iz porocila izredno dobro odzvali in
prilagodili svoje poslovanje.

Leto 2020 je bilo ob vseh rednih nalogah in mednarodnih obveznostih ob razpolozljivih kadrovskih in
finanénih virih polno zahtevnih izzivov, predvsem z vidika prilagajanja na aktualne okolis¢ine dela v
razmerah pandemije. Kljub temu z zadovoljstvom ocenjujem, da je agencija v letu 2020 dosegla vse svoje
cilje, kot jih je predhodno, Se v Casu brez pandemije, opredelila v Programu dela in finanénem nacrtu za
leto 2020. Nekaj manjsih odstopanj je posledica prilagojenih prioritet zaradi odzivanja na aktualne
razmere na trgih ali zaradi okoliscin, na katere Agencija pri svojem delu ni imela vpliva.

Kot izhaja iz porocila, je Agencija v letu 2020 belezila nekoliko veéje stevilo obravnavanih upravnih zadev.
Ta trend pripisujemo predvsem povecanju Stevila priglasitev koncentracij podjetij. Tako razmere na trgu
do neke mere krojijo tudi obseg dela Agencije, na katerega le-ta na podrocju presoje koncentracij nima
vpliva.

Poleg precejSnjega Stevila obravnavanih zahtevnih zadev na podrocju omejevalnih ravnanj in postopkov
na podrocju prekrskov se Agencija intenzivneje posveca tudi novim pristojnostim na podrocju urejanja
odnosov v verigi preskrbe s hrano, kjer je Agencija vrsila nadzor nad izvajanjem nedovoljenih ravnanj na
tem podrocju. Dve izdani prekrskovni odloc¢bi z izre¢enimi globami pravnim in odgovornim osebam ter
dve opravljeni sektorski raziskavi dokazujeta, da je na podroc¢ju dodatnih pristojnosti Agencija z vso
resnostjo prevzela svojo vlogo kot regulator odnosov v verigi preskrbe s prehrano.

Izpostaviti velja tudi napore Agencije na podrocju ozavescanja institucionalnega in poslovnega okolja ter
potrosnikov in SirSe javnosti. Napredek na tem podrocju je mogoce doseci le dolgoro¢no in ob sistemskem
pristopu trajnega ozavescanja okolja in SirSe javnosti o vlogi in javni koristi ustreznega varstva konkurence
na trgu.

Zavedamo se, da je izvajanje zakonodaje na podrocju konkurencnega prava v okolis¢inah globalizacije trga
iziemno kompleksno. Zato je delo in izobrazevanje Agencije intenzivno vpeto tudi v mednarodnem okolju,
kjer se, ponovno v okviru kadrovskih in financ¢nih moznosti, trudimo drzati korak z nam sorodnimi
institucijami v okviru Evropske unije in tudi SirSe. Na segment izobrazevanj in gostovanj v tujini je
pandemija korenito vplivala, zato je bil tudi obseg le-teh v letu 2020 nekoliko omejen.

V letu 2020 se je Agencija zaradi fluktuacije Se vedno soocala z nihanjem Stevila zaposlenih, kljub temu pa
je uspela do konca leta popolniti kadrovski nacrt zaposlenih. Spremenjene razmere na trgu delovne sile
tako vplivajo tudi mozZnosti zaposlovanja ustreznih kadrov, vendar ocenjujemo, bo Agencija z intenzivnim
izobraZzevanjem zagotovila, da se nove kadrovske moci cimprej kvalitetno vkljucijo v proces dela.

Ocenjujem, da je bila Agencija pri svojem delu v letu 2020, Se posebej glede na izredne okolis¢ine v ¢asu
pandemije, zelo uspesna. Glede na zastavljene cilje in predvidene zakonodajne spremembe v bodoce, pa
nam izzivov in preizkusenj ne bo manjkalo.

Andrej Matvoz, direktor



2  POVZETEK POROCILA

Javna Agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Agencija) je v letu
2020 kot pravni naslednik Urada RS za varstvo konkurence zakljucila osmo leto svojega delovanja.
Agencija kot neodvisna in samostojna institucija s svojim delovanjem zagotavlja uéinkovito in posteno
konkurenco na trgu z vodenjem postopkov in izdajanjem odlocb v skladu z Zakonom o preprecevanju
omejevanja konkurence (v nadaljevanju: ZPOmK-1) ter z ucinkovitim vodenjem prekrskovnih
postopkov.

Poleg zakonsko dolocenih pristojnosti ima Agencija posebno vlogo tudi pri informiranju podjetij o
pravicah in dolZnostih, ki izvirajo iz prava varstva konkurence Republike Slovenije in Evropske unije,
skrb za dvig ravni konkurencéne kulture v Republiki Sloveniji ter spremljanje in analiziranje razmer na
trgu, ki so pomembne za razvoj ucinkovite konkurence.

Agencija kot organ nadzora v skladu z ZPOmK-1 ugotavlja krsitve, vodi postopke in odloca v
upravnem postopku kot upravni organ, v postopkih o prekrsku pa deluje kot prekrskovni organ, ki
izreka sankcije krsiteljem. Kljucne pristojnosti Agencije so presoja dejanj omejevanja konkurence v
skladu z dolo¢bami ZPOmK-1, to je omejevalnih sporazumov podjetij in zlorab prevladujocega
polozaja podjetja, presoja skladnosti koncentracij s pravili konkurence in sankcioniranje krsitev.

Agencija je z uveljavitvijo novele Zakona o kmetijstvu prevzela nove pristojnosti na podrocju
urejanja odnosov v verigi preskrbe s hrano kjer bo nadzor nad izvajanjem nedovoljenih ravnanj vrsila
Agencija, ki ima na tem podrocju tudi pristojnosti prekrskovnega organa. Agencija je v skladu z
dolocbo sedmega odstavka 172. ¢lena ZKme-1 pristojna za nadzor nad nedovoljenimi ravnanji v verigi
preskrbe s hrano oziroma nad izvajanjem 61f. in 61g. ¢lena ZKme-1, odloca pa tudi kot prekrskovni
organ o prekrskih zaradi krsitve 61f. ¢lena. Nadzorni in prekrskovni postopek Agencija vodi na podlagi
uporabe dolo¢b zakona, ki ureja preprecevanje omejevanja konkurence.

Agencija je kot upravni organ v letu 2020 obravnavala 61 upravnih zadev; od teh je vecina
predstavljala obravnavo upravnih zadev na zahtevo stranke (45), 16 upravnih zadev pa je bilo
obravnavanih po uradni dolZnosti. V primerjavi z preteklim letom je Stevilo obravnavanih upravnih
zadev v letu 2020 nekaj vecje (Slika 1). K temu je najvec prispevalo povecano Stevilo obravnavanih
zadev na zahtevo strank, torej postopkov presoje koncentracij na osnovi priglasitve koncentracij
podjetij, povecano pa je bilo tudi stevilo upravnih zadev, obravnavanih po uradni dolZnosti.



LETNO POROCILO JAVNE AGENCIJE RS ZA VARSTVO KONKURENCE | 2020

Slika 1: Obravnavane upravne zadeve
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V strukturi obravnavanih zadev prevladujejo zacete nove zadeve, predvsem na racun
priglasitev koncentracij, drugi najvecji delez predstavljajo neresene zadeve iz preteklega obdobja, ki
so v primerljivem deleZu nekoliko zmanjsane. Upravne zadeve, ki so bile Agenciji vrnjene v ponovni
postopek, v obravnavanem obdobju po za¢etnem upadu ostajajo na ravni enega do dveh primerov, v
letu 2020 sta bila dva primera vrnjena v ponovni postopek. (Slika 2).

Slika 2: Struktura obravnavanih zadev
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Stevilo neredenih upravnih zadev v obravnavanem osemletnem obdobju niha; medtem ko je
Agencija konec leta 2014 skoraj razpolovila Stevilo nereSenih upravnih zadeyv, je bilo od porasta v letu
2017 zaznati postopen upad, konec leta 2020 pa je Stevilo neresenih upravnih zadev ponovno
nekoliko povecano. Na porast neresenih upravnih zadev je v najvecji meri vplivalo vecje Stevilo
upravnih zadev na zahtevo stranke — priglasitve koncentracij podjetij, medtem ko je vecje Stevilo
neresenih upravnih zadev, uvedenih po uradni dolZznosti v letu 2020, pripisati zgolj zadevam,
vrnjenim v ponovni postopek. (Slika 3).

Slika 3: NeresSene upravne zadeve
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Agencija je v letu 2020 v zakljuc¢enih upravnih postopkih izdala 36 odlocb, od tega 2 na podrocju
omejevalnih ravnanj in 34 na podrocju presoje koncentracij. lzdan je bil tudi en sklep o ustavitvi
postopka v primeru nadzora koncentracij. V procesno lo¢enem prekrskovnem postopku je Agencija v
letu 2020 izdala 1 odlo¢bo in sicer dve zaradi prepozne priglasitve koncentracije in izvrSevanja
koncentracije. Krsiteljem, pravnim in odgovornim osebam, je bila izrecena globa v skupni visini
68.064 EUR

Na podrocju omejevalnih ravnanj je Agencija v letu 2020 obravnavala 12 zadev, v najvedji meri
odprte zadeve iz kvote zaostankov iz preteklih obdobij, poleg tega tudi eno novo odprto zadevo. V
upravnem postopku sta bili izdani 2 odloc¢bi, ena s podro¢ja omejevalnih sporazumov in ena s
podrocja zlorabe prevladujocega polozZaja.

Vecina obravnavanih zadev sodi na podrocje presoje koncentracij, kjer je Agencija v letu 2020
obravnavala 43 zadev. V upravnem postopku je bilo izdanih je bilo izdanih 34 odloc¢b. V 26 primerih
so bile koncentracije skladne s pravili konkurence, ena je bila odobrena s pogoji, 7 pa je bilo
nepodrejenih dolotbam ZPOmK-1. Agencija je izdala tudi en sklep o ustavitvi postopkov, konec leta
pa je bilo 8 zadev v postopku reSevanja preneseno v leto 2020. Vse zaklju¢ene zadeve so bile reSene
z izdajo odlocbe v prvi fazi postopka in v zakonsko dolo¢enem roku.



Na podrocju pristojnosti Agencije za preprecevanje zlorab v verigi preskrbe s hrano je Agencija
izdala 2 odlocbi ter pravnim in odgovornim osebam izrekla globe v skupni visini 70.800 EUR. Izvedeni
sta bili tudi dve sektorski raziskavi in sicer o odnosih v verigi preskrbe s hrano med pridelovalci in
kupci ter raziskava cen govejega mesa v verigi preskrbe s hrano.

V letu 2020 je Agencija kot prekrskovni organ v skladu z ZPOmK-1 in ZP-1 izdala eno odlocbo o
prekrsku zaradi krsitve obveznosti priglasitve koncentracije podjetij Agenciji v roku, dolo¢enem v 43.
¢lenu ZPOmK-1, ter izvrSevanja pravic in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije, preden je bila izdana
odloc¢ba o skladnosti koncentracije s pravili konkurence. Pravnim in odgovornim osebam je Agencija
izrekla globe v skupni viSini 68.064,41EUR.

Raziskave sektorja ali doloCenih vrst sporazumov so izjemno pomembne za zagotavljanje
ucinkovite konkurence, saj ni mogoce vedno ugotoviti, katera ravnanja so sporna in kot taka
omejujejo konkurenco. V takih primerih je raziskava sektorja tisto orodje, ki omogoca podrobnejsi
vpogled v posebnosti posameznega sektorja oziroma v poslovna razmerja, ki se vzpostavljajo na trgu.
Agencija je v letu 2020 zakljucila sektorsko raziskavo knjiznega trga.

Agencija je v letu 2020 v vlogi zagovornika javnega interesa vloZila tudi zahtevo za pravno varstvo
v postopkih oddaje javnih narocil. Agencija je bila z zahtevo v postopku revizije uspesna, posledic¢no
pa so bili sporni postopki javnega narocila razveljavljeni.

V skladu z dolo¢bami ZPOmK-1 zoper odlocbe Agencije ni pritozbe, vendar je moZnost
uveljavljanja sodnega nadzora zagotovljena v postopku sodnega varstva. V letu 2020 so sodisca
odlocila s sodbami o dveh upravnih zadevah, kjer je sodis¢e tozbam strank ugodilo, odloc¢bo Agencije
odpravilo in zadevo vrnilo Agenciji v ponovno odlocanje. Pred Okrajnim sodis¢em sta bila v letu 2020
zaklju€ena tudi dva postopka v zvezi z zahtevami za sodno varstvo, ki so bile vloZzene zoper odlocbe
Agencije o prekrsku. Sodisce je v obeh primerih zahtevam za sodno varstvo ugodilo in postopek o
prekrsku ustavilo.

Klju¢na dejavnost Agencije je sicer osredoto¢ena na sprejemanje odlocitev, povezanih s krsitvami

dolocb ZPOmK-1, pomemben pa je tudi razvoj in ozave$canje konkurenénega okolja in SirSe javnosti.
Konkurencna kultura in razumevanje javne koristi konkurence je temelj trznega gospodarstva. Zato si
Agencija prizadeva tudi za ozave$c¢anje institucionalnega in poslovnega okolja ter potrosnikov, da so o
pozitivnih ucinkih konkurence ustrezno informirani.
Orodja, ki jih Agencija pri tem uporablja, so predvsem redna komunikacija z javnostjo preko objav na
spletni strani in preko drugih medijev, objava letnih porocil o dejavnostih Agencije ter organizacija
delavnic, seminarjev in konferenc na temo varstva konkurence. Pri organizaciji letne konference
razmere v zvezi z epidemijo COVID-19 tako v Sloveniji kot v celotni Evropi niso omogocale, da bi
nacrtovano konferenco tudi izvedli.

Tudi v letu 2020 je Agencija, ne glede na izredne okolis¢ine v zvezi s pandemijo COVID-19, na
mednarodni ravni sodelovala z izmenjavo svojih izkusenj na Stevilnih virtualnih dogodkih.
Predstavniki Agencije so se udelezili nekaj mednarodnih konferenc, s svojimi prispevki pa so
sodelovali  tudi na mednarodnih delavnicah. Na podrocju ozaves¢anja domace javnosti so
predstavniki Agencije opravili predavanje v okviru rednega izobrazevalnega programa Ekonomske
fakultete v Ljubljani.



Izvajanje zakonodaje na podrocju konkuren¢nega prava je v okolis¢inah globalizacije trga zelo
kompleksno, zato vklju¢uje tudi mednarodno sodelovanje na podrocju izvajanja in harmonizacije
prava in politike konkurence na mednarodni ravni. Agencija je aktivno vklju¢ena v sodelovanje na
podrocju aktivnosti nacionalnih organov za varstvo konkurence in mednarodnih organizacij na tem
podrocju. Agencija najbolj intenzivno sodeluje z Evropsko komisijo in nacionalnimi organi za varstvo
konkurence drzav clanic Evropske unije v okviru Evropske mreZe za konkurenco (European
Competition Network - ECN), ki je bila ustanovljena kot forum za sodelovanje pri neposrednem
izvajanju 101. in 102. ¢lena PDEU.

Med prioritetami bo Agencija tudi v bodoce prednostno obravnavala najhujse krsitve s podrocja
omejevalnih ravnanj (omejevalnih sporazumov in zlorab previadujocega poloZaja podjetja na trgu),
ob tem pa bo posebno pozornost namenila preventivi ter ozavescanju javnosti in udeleZzencev na trgu
o politiki varstva konkurence, Se posebej o t.i. programu prizanesljivosti.

Prav tako bo Agencija tudi v bodoce posebno pozornost namenila ucinkoviti izvedbi prekrskovnih
postopkov v primerih ugotovljenih krsitve dolo¢b ZPOmK-1 in ali PDEU in izrekanju primernih glob
krsiteliem z namenom odvracanja od krsitev pravil varstva konkurence in zagotovitve osnovnega
namena pravil varstva konkurence in njihovega ucinkovitega izvajanja, t.j. zagotoviti dobro delovanje
trgov, na katerih ne prihaja do izkrivljanja konkurence in zagotavljati korist potrosnikom.

Agencija bo preucila vsa relevantna dejstva in ocenila smotrnost nadaljnjega vodenja postopkov
ter moznost pridobitve dodatnih dokazov o krsitvi v tistih zadevah, v katerih so sodis¢a ugodila
tozbam strank postopka v upravnem sporu in zadeve vrnila v ponovno obravnavanje Agenciji.

Agencija si bo Se bolj intenzivno prizadevala za spremembo podrocne zakonodaje in sicer z
namenom, da bi z uvedbo enotnega postopka postal postopek pred Agencijo bolj uc¢inkovit. Hkrati si
bo prizadevala tudi za uvedbo poenostavljenega postopka na podrocju presoje manj zahtevnih
koncentracij.

Agencija bo tudi v bodoce tesno sodelovala s pristojnimi organi za varstvo konkurence iz drugih drzav clanic
EU in pa Evropsko komisijo, ne zgolj v postopku obravnave (priprave novih oziroma sprememba obstojecih)
pravil varstva konkurence temvec tudi pri izvajanju le-teh.

Agencija bo na podro¢ju nedovoljenih ravnanj v skladu z doloé¢bami Zakona o kmetijstvu zagotavljala
stalen nadzor nad deleiniki v razlicnih segmentih verige preskrbe s hrano, ter glede na ugotovljene krsitve
uvedla prekrskovne postopke. V letu 2021 pa bo poudarek tudi na presoji trznih aktivnosti z namenom
preprecevanja omejitev ali izkrivljanja konkurence v tem segmentu trga.

3 PREDSTAVITEV AGENCUIE

Uc¢inkovita konkurenca je eden od osnovnih pogojev za normalno delovanje trinega gospodarstva.
Svobodne gospodarske pobude ne kaZe omejevati, ji je pa smotrno zacrtati potreben okvir, ki
onemogoca zlorabe na Skodo konkurence, konkurentov in potrosnikov.

Pri uveljavljanju in varovanju konkurence ima drzava pomembno vlogo, ta se odraza v pravnih
pravilih, ki dolocajo okvire nastopanja na trgu, preko ustrezno usposobljene institucije, ki ji je
poverjena skrb za varstvo konkurence in tudi preko ucinkovitega sankcioniranja krsitev v praksi.



Agencija je bila vpisana v sodni register 31. 12. 2012 kot pravni naslednik Urada RS za varstvo
konkurence. Agencija kot neodvisna in samostojna institucija s svojim delovanjem zagotavlja
ucinkovito in posteno konkurenco na trgu z vodenjem postopkov in izdajanjem odlo¢b v skladu z
ZPOmK-1 ter z uinkovitim vodenjem prekrskovnih postopkov.

Agencija je pristojna za nadzor nad izvajanjem dolo¢b ZPOmK-1 ter 101. in 102. ¢lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije. Agencija spremlja in analizira razmere na trgu, ¢e so pomembne za
razvijanje ucinkovite konkurence, vodi postopke in izdaja odlocbe v skladu z zakonom ter daje
drzavnemu zboru in vladi mnenja o splodnih vprasanjih iz svoje pristojnosti. Agencija odloca kot
prekrskovni organ o prekrskih zaradi krsitve doloc¢b tega zakona in dolo¢b 101. in 102. ¢lena Pogodbe
o delovanju Evropske unije v skladu z zakonom, ki ureja prekrske.

Zakonodaja Agenciji omogoca Siroka pooblastila ter mozZnosti izrekanja visokih glob za morebitne
krsitve, kar na dolgi rok omogoca vzpostavitev bolj konkurencnega okolja na slovenskem trgu.

Temeljni cilj delovanja Agencije je zagotavljanje izvajanja z zakonom dolocenih nalog, ki so
opredeljene predvsem kot vodenje postopkov in izdajanje odlocb v skladu z veljavnim zakonom,
dajanje mnenj Drzavnem Zboru Republike Slovenije in Vladi Republike Slovenije o splo$nih vprasanjih
iz pristojnosti Agencije ter ucinkovito vodenje prekrskovnih postopkov.

Poleg zakonsko dolocenih pristojnosti ima Agencija posebno vlogo tudi pri informiranju podjetij o
pravicah in dolznostih, ki izvirajo iz prava varstva konkurence Republike Slovenije in Evropske unije,
skrb za dvig ravni konkurencéne kulture v Republiki Sloveniji ter spremljanje in analiziranje razmer na
trgu, ki so pomembne za razvoj u¢inkovite konkurence.

Organa Agencije sta svet agencije in direktor agencije. V letu 2017 je petletni mandat direktorja
Agencije od 1. julija dalje prevzel Andrej Matvoz, medtem ko je bil do tega datuma vrsilec dolznosti.
Clani sveta so bili v letu 2020 poleg direktorja Agencije $e: dr. Ale$ Kuhar, Franci Pudenjak, Andrej
Prah in Karla Pinter.

Organa postopka odlo¢anja o posamicnih zadevah v upravnem postopku sta senat in predsednik
senata, v prekrskovnem postopku pa o posamicnih zadevah iz pristojnosti Agencije odloca tri¢lanski
prekrskovni senat.

4 ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE PODLAGE ZA DELOVANIJE AGENCIJE

Agencija deluje skladno z dolodili nacionalne zakonodaje in tudi zakonodaje Evropske unije. Temeljna
dolocila so vsebovana v Zakonu o preprecevanju omejevanja konkurence, pri cemer je Agencija
pristojna tudi za obravnavo krsitev 101. in 102. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske unije,
pristojnosti iz varovanja odnosov v prehranski verigi pa so Agenciji podeljene z Zakonom o
kmetijstvu. Nekatera izvedbena dolocila urejajo podzakonski predpisi.

Agencija tako izvaja svoje pristojnosti zlasti na podlagi temeljnih zakonov:
e Zakona o preprelevanju omejevanja konkurence (ZPOmK-1)2,
e Zakona o kmetijstvu (ZKme-1)2.

1 Uradni list RS, 8t. 36/08, 40/09, 26/11, 87/11, 57/12, 39/13 — odlo¢ba US, 63/13 — ZS-K, 33/14, 76/15 in 23/17 .



Poleg temeljnih zakonov Agencija deluje tudi na podlagi naslednjih pravnih podlag:
e Zakon o splosnem upravnem postopku?,
e Zakon o upravnem sporu?,
e Zakon o upravnih taksah?®,
e Zakon o prekrskih®,
e Kazenski zakonik’,
e Zakon o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2020 in 20218,
e Zakon o javnih agencijah®,
e Zakon o javnih financah?.

Podzakonskih aktov:

e Uredba o vsebini obrazca za priglasitev koncentracije podjetij'?,

e Uredba o postopku odpustitve ali zniZzanja globe storilcem, ki so udeleZeni v kartelih'?,

e Pravilnik o sluzbeni izkaznici pooblas¢ene uradne osebe Javne agencije Republike Slovenije
za varstvo konkurence?3,

e Sklep o ustanovitvi Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence!4,

Predpisov EU:

e Uredba Sveta (ES) st. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz ¢lenov
81 in 82 Pogodbe®,

e Uredba Sveta (ES) 5t. 139/2004 z dne 20. januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij'®,

e Direktiva (EU) 2019/1 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o krepitvi
vloge organov drzav ¢lanic, pristojnih za konkurenco, da bodo ucinkoviteje uveljavljali pravila
konkurence, in o zagotavljanju pravilnega delovanja notranjega trga.

4.1 Omejevanja konkurence (omejevalni sporazumi in zlorabe)

Agencija je pristojna za presojo dejanj omejevanja konkurence v skladu z dolo¢bami ZPOmK-1, to je
omejevalnih sporazumov podjetij in zlorab prevladujocega polozaja podjetja.

Agencija po uradni dolZnosti vodi postopke ugotavljanja krsitev prepovedi omejevalnih sporazumov
(6. ¢len ZPOmK-1) in prepovedi zlorab prevladujotega polozaja (9. ¢len ZPOmK-1). Ce gre za
omejevalna ravnanja, ki so zajeta tudi v 101. in 102. ¢lenu Pogodbe o delovanju Evropske unije (v

2 Uradhni list RS, &. 45/08, 57/12, 90/12 - ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 32/19, 49/20 - ZIUZEOP, 54/20, 61/20 - ZIUZEOP-A.
3Uradni list RS, $t. 24/06 — uradno preciséeno besedilo, 105/06 —ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13)

4 Uradni list RS, $t. 105/06, 107/09 — odl. US, 62/10, 98/11 — odl. US, 109/12 in 10/17 — ZPP-E

5 Uradni list RS, §t. 106/10 — uradno precis¢eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZa3

6 Uradni list RS, §t. 29/11-uradno pred. besedilo,21/13, 111/13, 74/14-odl. US, 92/14-odl. US, 32/16 in 15/17-odl. US

7 Uradhni list RS, &t. 50/12 — uradno precidéeno besedilo, 6/16 — popr., 54/15, 38/16 in 27/17

8 Uradni list RS, $t. 75/19, 61/20 — ZDLGPE in 133/20

9 Uradni list RS, §t. 52/02, 51/04 — EZ-A in 33/11 — ZEKom-C

10 Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13-popr., 101/13, 55/15-ZFisP, 96/15- ZIPRS1617 in 13/18

11 Uradni list RS, $t. 36/09 in 3/14.

12 Uradni list RS, $t. 112/09 in 2/14.

13 Uradni list RS, $t. 101/13.

14 Uradni list RS, $t. 64/12 in 37/18).

15UL L 001, 4/01/2003; po uveljavitvi Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) sta se ¢lena spremenila v 101. in 102. ¢len PDEU.
W yLL 024, 29/01/2004.
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nadaljevanju: PDEU), oziroma ce je izkazan dejanski ali potencialni vpliv na trgovanje med drzavami
¢lanicami Evropske unije, se poleg nacionalnega konkurenc¢nega prava uporablja tudi evropsko pravo.

4.2 Presoja koncentracij

Koncentracije lahko resno ogrozijo pravilno delovanje trga oziroma povzrocajo proti konkurencne
ucinke, ki jih pred koncentracijo ni bilo. Presoja skladnosti koncentracije s pravili konkurence je zato
kompleksen postopek, v katerem se odlo¢a o bodoci strukturi trga. To zahteva od Agencije z
ekonomsko-analitskim pristopom utemeljeno napoved in oceno o bodocih ucinkih, ki jih bo
koncentracija povzrocila na trgu.

Na podlagi priglasitve Agencija opravlja presojo skladnosti koncentracij s pravili konkurence in jih po
opravljenem postopku odobri, prepove ali odobri s pogoji.

Agenciji je treba priglasiti koncentracije, ki so podrejene dolotbam ZPOmK-1. Koncentracija je
podrejena dolo¢bam ZPOmK-1, ¢e sta izpolnjena dva pogoja, in sicer pravni in ekonomski. Pravni
pogoj, ki izhaja iz 10. ¢lena ZPOmK-1, opredeljuje, kaj je koncentracija, pri ¢emer doloca, da gre za
trajnejSe spremembe kontrole nad podjetjem. Ekonomski pogoj pa doloca, v katerih primerih morajo
udeleZenci koncentracije le-to priglasiti Agenciji (42. ¢len ZPOmK-1). Priglasitev je potrebna, ce je
skupni letni promet v koncentraciji udeleZenih podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v
predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 35 milijonov EUR in e je letni
promet prevzetega podjetja skupaj s podjetji v skupini presegel 1 milijon EUR, v primeru ustanovitve
skupnega podjetja pa, ¢e je letni promet vsaj dveh v koncentraciji udelezenih podjetij skupaj z
drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike Slovenije presegel 1
milijon EUR.

4.3 Sankcioniranje krsitev — prekrski

V skladu z dolo¢bami ZPOmK-1 mora Agencija pri izvajanju svoji pristojnosti s podro¢ja omejevalnih
ravnanj praviloma izpeljati dva razlicna postopka, in sicer:

- upravni/nadzorstveni postopek: v tem postopku, ki poteka po dolo¢bah ZPOmK-1 in ob subsidiarni
uporabi dolocb zakona, ki ureja splo3ni upravni postopek (Zakona o splo§nem upravnem postopku?’ ,
v nadaljevanju: ZUP), Agencija z odloc¢bo ugotovi krsitev dolocbe 6. ali 9. ¢lena ZPOmK-1 in/ali 101. ali
102. ¢lena PDEU ter od podjetja zahteva, naj s krsitvijo preneha, podjetju lahko naloZi ukrepe, ki jih
Steje kot primerne, da se odpravijo navedena krsitev in njene posledice, lahko pa sprejme zaveze za
odpravo protipravnega stanja, ki jih prostovoljno predlaga podjetje. Sodno varstvo zoper odlocbe
Agencije, izdane v upravnem postopku (v nadaljevanju: upravne odlocbe), je zagotovljeno pred
Upravnim sodis¢em Republike Slovenije (v nadaljevanju: upravno sodisce), stranke postopka pa lahko
vloZijo Se revizijo na Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: vrhovno sodisce);

- prekrSkovni postopek: v tem postopku Agencija kot prekrskovni organ v okviru hitrega postopka o
prekrsku ugotovi odgovornost pravne osebe, ki je krsila relevantno zakonodajo, in njenih odgovornih
oseb in z odloc¢bo o prekrsku tem osebam izrece globo. Prekrskovni postopek se izvede po dolocbah
zakona, ki ureja prekrike (Zakon o prekrdkih®®, v nadaljevanju: ZP-1), ZPOmK-1 vsebuje le nekaj
specialnih dolocb. Za odlo¢anje o zahtevah za sodno varstvo zoper prekrskovne odlocbe Agencije je
izkljuéno pristojno Okrajno sodisce v Ljubljani, o pritozbah zoper sodbe okrajnega sodis¢a pa odloca
Visje sodisce v Ljubljani.

17 Uradni list RS, §t. 24/06 — UPB, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13.
18 Uradni list RS, §t. 29/11 — UPB, 21/13, 111/13, 74/14 — odI. US in 92/14 — odl. US, 32/16 in 15/17 — odlI. US


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1364
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-0740

Po veljavni ureditvi Agencija izreka sankcije za prekrske v prekrskovnem postopku, ki je sicer
formalno locen od upravnega postopka, vendar sta oba postopka med seboj dejansko povezana, saj
se nanasata na ista dejanska stanja, dokazi iz upravnega postopka pa so podlaga tudi za prekrskovni
postopek®.

Sankcionirano je tudi podrocje koncentracij. Podjetje, ki Agenciji ne priglasi koncentracije oziroma je
ne priglasi v roku ali pa uresniCuje pravice in obveznosti, ki izhajajo iz koncentracij, pred izdajo
odloc¢be o skladnosti koncentracije s pravili konkurence, stori prekrsek po 74. ¢lenu ZPOmK-1.

ZPOmK-1 tako za prekrske v zvezi z omejevalnimi ravnanji kot za prekrske v zvezi s koncentracijami
predvideva globo v visSini do 10 % letnega prometa podjetja v predhodnem poslovnem letu. Za
prekrsek se kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega
podjetnika posameznika.

V letu 2008 je bil v slovenski pravni red po zgledu evropske zakonodaje uveden tudi t.i. program
prizanesljivosti (leniency). V skladu s tem programom so lahko udelezenci kartelov delezni ugodnejse
obravnave v postopku o prekrsku pred Agencijo, ¢e sodelujejo z Agencijo tako, kot to je to doloceno v
76. ¢lenu ZPOmK-1 in v Uredbi o postopku odpustitve in zniZzanja globe storilcem, ki so udelezeni v
kartelih®. Program prizanesljivosti posredno spodbuja tudi kulturo skladnosti s konkurenénim
pravom in je izjemno pomembno sredstvo za odkrivanje najhujsSih krsitev pravil konkurence, t.j.
kartelov.

4.4 Podrocje nedovoljenih ravnanj iz Zakona o kmetijstvu

Agencija je v skladu z dolocbo sedmega odstavka 172. ¢lena ZKme-1 pristojna za nadzor nad
izvajanjem 61f. in 61g. ¢lena ZKme-1, odloca pa tudi kot prekrskovni organ o prekrskih zaradi krsitve
61f. ¢lena zakona. Nadzorni in prekrskovni postopek Agencija vodi na podlagi uporabe dolo¢b zakona,
ki ureja preprecevanje omejevanja konkurence.

ZKme-1 v 61f. ¢lenu opredeljuje nedovoljena ravnanja kot tista ravnanja, s katerimi ena stranka, ki je
podjetje v skladu z zakonom, ki ureja preprecevanje omejevanja konkurence, s svojo znatno trzno
mocjo, ki je razvidna iz obsega prodaje ali letnega prometa v skladu z zakonom, ki ureja
preprecevanje omejevanja konkurence, Se zlasti v razmerju do druge pogodbene stranke, v nasprotju
z dobrimi poslovni obicaji izkoris¢a drugo pogodbeno stranko. Domneva se, da ima stranka znatno
trzno moc, Ce deluje na nabavni strani in je v preteklem letu v Republiki Sloveniji ustvarila najmanj
25.000.000 evrov letnega prometa. Na podlagi 61g. ¢lena ZKme-1 morajo biti pogodbe v verigi
preskrbe s hrano sklenjene v pisni obliki in pred dobavo blaga ter vsebovati zakonsko nastete
obvezne sestavine. lzjema so pogodbe, katerih vrednost med dvema subjektoma v posameznem
koledarskem letu ne preseze 15.000 evrov, za ta del pa morajo biti izdane dobavnice ali odkupni blok.

Od konca leta 2019 v okviru Agencije deluje tudi nov Oddelek za preprecevanje zlorab v verigi
preskrbe s hrano.

19 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a U-1-40/12-31 z dne 11. 4. 2013.
20 Uradni list RS, 8t. 112/09 in 2/14.
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4.5 Spremembe zakonodaje v letu 2020

V letu 2020 ni bilo sprememb zakonodaje na delovhem podrocju Agencije.

5 PREGLED DEJAVNOSTI AGENCUE V LETU 2020

Agencija je v letu 2020 v zaklju¢enih upravnih postopkih izdala 36 odloc¢b, od tega 2 na podrocju
omejevalnih ravnanj in 34 na podrocju presoje koncentracij. lzdan je bil tudi 1 sklep o ustavitvi
postopka, in sicer na podrocju presoje koncentracij. V procesno lo¢enem prekrskovnem postopku je
bila izdana 1 odlocba o prekrskih zoper krsiteljice pravne osebe in odgovorne osebe s podrocja
varstva konkurence.

Tabela 1: Postopki Agencije

Omejevalna ravnanja Koncentracije | SKUPAJ

Upravni postopek - odlocbe 1 1 34 36

Upravni postopek - sklepi - - 1 1

Prekrskovni postopek - - 1 1
5.1 Postopki na podrocju omejevalnih ravnanj

Na podrocju omejevalnih ravnanj je Agencija v letu 2020 obravnavala 12 zadev, v najvecji meri odprte
zadeve iz kvote zaostankov iz preteklih obdobij, poleg tega tudi eno novo odprto zadevo. V upravnem
postopku sta bili izdani 2 odlocbi, ena s podrocja omejevalnih sporazumov in ena s podrocja zlorabe
prevladujocega poloZaja. Izdan ni bil noben sklep o ustavitvi postopka.

Tabela 2: Statistika obravnavanih omejevalnih ravnanj

Obravnavane zadeve 7 5 12
Izdane odlocbe 1 1 2
Izdani sklepi - - 0
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5.1.1 Predstavitev odlocb, izdanih v letu 2020
5.1.1.1 Omejevalni vertikalni sporazum - GLAXOSMITHKLINE

Agencija je dne 17. 12. 2020 izdala odlocbo, s katero je ugotovila, da je podjetje GLAXOSMITHKLINE
d.o.0., Ameriska ulica 8, 1000 Ljubljana (»GSK SLO«), krsilo 6. ¢len ZPOmK-1 in 101. ¢len PDEU, s tem,
ko izvrSuje od 7. 7. 2003 dalje enotno in trajajoco krsitev na trgu distribucije izdelkov za ustno nego
na ozemlju Republike Slovenije, saj je pri prodaji izdelkov GSK za ustno nego vzpostavilo in skrbelo za
izvrSevanje vrste sporazumov in usklajenih ravnanj, katerih cilj je bila absolutna zascita teritorija in
skupin odjemalcev in kar bi lahko prizadelo trgovino med drzavami ¢lanicami Evropske unije.

Izdelki za ustno nego GSK imajo na ozemlju Republike Slovenije mocan trZni poloZaj, so prva znamka
na trgu, trzni delez pa presega 30 %. Cene na ozemlju Republike Slovenije pa so tudi za 100 %
presegale cene na drugih trgih EU in je bil trg podvrien vzporednim uvozom, ki jih je GSK SLO z
nadzorom distribucije skusal preprecevati.

Distribucija izdelkov GSK za ustno nego na ozemlju Republike Slovenije poteka preko neodvisnih
pooblascenih distributerjev, zadolZenih za ozemlje Republike Slovenije in za doloéen prodajni kanal
(praviloma locen kanal trgovine in farmacije).

Po pogodbi so bili ti distributerji neekskluzivni distributerji, to je dopustna aktivna (ko distributer
aktivno trzi in ponuja izdelke kupcem) in pasivna prodaja (ko kupci samostojno pristopijo k
distributerju, da jim ta proda izdelke) vsem potencialnim kupcem. V praksi pa je distribucija potekala
na ekskluziven nacin (aktivnha prodaja dopustna zgolj enemu distributerju znotraj ekskluzivno
dolocenega prodajnega kanala in ozemlja) in med pooblascenimi distributerji pri aktivni prodaji ni
bilo konkurence. Pri tem pa je GSK SLO to ekskluzivho distribucijo izvajal na arbitraren in
netransparenten nacin, saj je v dolocenih primerih dovoljeval in dopuscal aktivno prodajo izven, v
praksi dolocenega, ekskluzivhega prodajnega kanala in obmodja, in tako dejansko ni Slo za
ekskluzivno distribucijo, ki bi lahko bila skladna s pravili konkurence.

Da se doloceno ozemlje ali skupina kupcev Steje za izklju¢no podeljeno, se mora dobavitelj strinjati,
da bo svoje izdelke prodajal zgolj enemu izkljucno dolo¢enemu distributerju. Tako doloCenega
ozemlja ali skupine kupcev ne sme rezervirati za ve¢ dobaviteljev, si ohraniti takSne mozZnosti, ali si
pridrZati moZnost, da bo hkrati z dobaviteljem oskrboval izklju¢no ozemlje ali skupino odjemalcev.

Pri tem pa GSK SLO ni omejeval samo aktivnhe prodaje pooblas¢enih distributerjev, temvec je v
nasprotju s pravili konkurence prepreceval in omejeval tudi pasivno prodajo, nadziral njihov izvoz in
prodajno-promocijske aktivnosti in skrbel, da so ti pri prodaji oziroma distribuciji izdelkov sledili
strategiji GSK SLO.

Prav tako je GSK SLO z uporabo razlicnih metod skrbel za omejevanje nepooblascene distribucije s
strani drugih kupcev z ozemelj EU in je prepreceval, omejeval vzporedne uvoze (npr. z uporabo
pravnih sredstev je Zelel preprediti vzporedne uvoze, nadzoroval je vzporedne uvoze, nadziral izvor
izdelkov, prizadeval si je prepreciti vzporedne uvoze ter kupcem distributerjev odobraval posebne
ugodnosti, da prenehajo z vzporednimi uvozi).

GSK SLO je nadzoroval distribucijo pooblaséenih distributerjev in prepreceval vzporedne uvoze
skladno s svojo strategijo, katere cilj je bil vzdrZevati nivo cen, ki jih sam priporoca in so bile tudi do
100 % visje od cen na drugih ozemljih EU.
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Iz prava varstva konkurence izhaja, da so nekatere vrste dogovarjanj med podjetji za konkurenco tako
skodljive, da je mogoce Steti, da ugotavljanje njihovih posledic ni potrebno (krsitev po cilju). To izhaja
iz dejstva, da je mogoce nekatere oblike dogovarjanja med podjetji Ze zaradi njihove narave
obravnavati kot Skodljive za dobro delovanje obicajnega konkurencénega trga.

Posledi¢no je za doloceno vrsto ravnanj, kot na primer tista, ki omejujejo vzporedne uvoze ali
postavljajo pregrade na nacionalnih trgih, naceloma treba steti, da imajo negativne posledice, zlasti
na ceno, koli¢ino ter kakovost proizvodov in storitev, da za namene uporabe ¢lena 101(1) PDEU ni
treba dokazovati njihovih konkretnih posledic za trg.

Sporazumi, ki omejujejo aktivno in pasivno prodajo, omogocajo podjetjem, da zaradunavajo za
proizvode cene, ki so zasCitene od ucinkovite konkurence, saj umetno vzdrZujejo loene nacionalne
trge znotraj notranjega trga.

Tako je treba sporazume, ki ciljajo na pregrajevanje nacionalnih trgov glede na nacionalne meje ali
oteZzujejo prodor na nacionalne trge, naceloma Steti kot sporazume, katerih cilj je omejevanje
konkurence. Dejstvo, da se pogodbene dolocbe niso strogo izvrievale, je irelevantno, saj sam obstoj
teh dolocb ustvarja vizualno in psiholosko ozadje, ki prispeva k delitvi trgov. Pri tem, ker namen prava
varstva konkurence ni le varstvo interesov konkurentov ali potroSnikov, ampak tudi strukture trga in
s tem konkurence kot take, obstoj protikonkurencnega cilja sporazuma ni odvisen od tega, ali so
konénim potrosnikom odvzete ugodnosti ucinkovite konkurence glede dobave in cene.

Tudi sporazum, ki eksplicitno ne vsebuje prepovedi izvoza ali ne zagotavlja absolutne teritorialne
zasScite distributerju, omejuje konkurenco, ¢e je tak njegov namen ali ¢e oteZuje vzporedne uvoze
tako, da jih obravnava manj ugodno od tistih, ki jih izvajajo uradni uvozniki, ali omejuje kupcevo
svobodo, da koristi blago, pridobljeno v skladu z njegovimi lastnimi ekonomskimi interesi.

V tem pogledu predstavljajo absolutno teritorialno zascito tudi razna podobna ravnanja, ¢eprav ne
predstavljajo popolne prepovedi prodaje izven teritorija, kot npr. posredovanje dopisov, ki
odsvetujejo ali prepovedujejo izvoze, kjer so izvozi dovoljeni zgolj na podlagi soglasja proizvajalca,
kjer je treba proizvajalca kontaktirati pred izvozom preko interneta, kjer mora distributer posredovati
proizvajalcu poizvedbe, ki jih podajo kupci izven pogodbenega ozemlja, kjer se popusti zmanjsajo ali
se zaracunajo dodatni stroski, ¢e se prodaja nanasa na izvenpogodbeno ozemlje, ali kjer proizvajalec
grozi z odpovedjo ali dejansko odpove pogodbeno razmerje z distributerjem ali trgovci, ki vrsijo
prodajo izven dodeljenega ozemlja.

GSK SLO teh ravnanj ni izvajal, da bi npr. prodrl na trg, temvec zato, da je nadzoroval distribucijo in s
tem nivo priporocenih cen. V primeru prodora na trg je glede na pravni in ekonomski kontekst, ¢e gre
za izdelke z nizkim trznim deleZzem (manj kot 30 %), omejevanje aktivne prodaje dopustno, izjemoma
pa tudi pasivne prodaje, saj se na podlagi Uredbe 330/2010%}, ki doloda skupinske izjeme za
vertikalne sporazume, Steje, da so izpolnjeni pogoji iz ¢lena 101(3) PDEU. Slednji (enako kot tretji
odstavek 6. ¢clena ZPOmK-1) doloca, da krsitev prava varstva konkurence ni podana, ¢e sporazumi
prispevajo k izboljSanju proizvodnje ali razdelitve dobrin ali ¢e pospesujejo tehnicni in gospodarski
razvoj in pri tem zagotavljajo potrosnikom pravicen delez doseZenih koristi

21 Uredba o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije za skupine vertikalnih sporazumov in usklajenih ravnanj
330/2010, UL L 102/1 z dne 23. 4. 2010
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GSK SLO ima na ozemlju Republike Slovenije vodilni poloZaj, ki presega 30 %, z ravnanji pa je ciljal na
absolutno zascito teritorija in s tem na omejevanje konkurence. Enako velja tudi za izjemo majhnega
pomena iz 7. ¢lena ZPOmK-1 (najve¢ 15 % trzni deleZ). Te izjeme pa v tem primeru sploh niso
uporabne, saj se ravnanja GSK SLO nanasajo tudi na prepoved pasivne prodajo, kar, razen v izjemnih
primerih, vedno predstavlja krsitev pravil varstva konkurence po cilju.

Agencija je tako ugotovila, da ravnanje GSK SLO glede na pravni in ekonomski kontekst (trzni poloZzaj
izdelkov in namen ravnanja) predstavlja krsitev pravil varstva konkurence po cilju, to je absolutno
zasCito teritorija in skupin odjemalcev, kar po cilju krsi ¢len 101(1) PDEU in prvi odstavek 6. ¢lena
ZPOmK-1.

5.1.1.2. Domnevna zloraba prevladujocega poloZaja podjetja - zaveze podjetja PANTEON GROUP

Agencija je z odlocbo sprejela predlog zavez, ki ga je v postopku ugotavljanja krSitve domnevne
zlorabe prevladujocega polozaja predlagalo podjetje PANTEON GROUP, d.o.o., Cesta Jaka Platise 13,
4000 Kranj (v nadaljevanju: PANTEON). S sprejemom zavez se je postopek ugotavljanja krsitve 9.
¢lena ZPOmK-1 in 102. ¢lena PDEU, ki ga je Agencija dne 7. 10. 2016 uvedla proti podjetju PANTEON,
zakljucil brez dokonc¢ne presoje o krsitvi prej navedenih dolocb.

S sprejemom zavez se odpravlja stanje, iz katerega izhaja verjetnost krsitve dolo¢b 9. ¢lena ZPOmK 1
in 102. ¢lena PDEU, in sicer da naj bi podjetje PANTEON zlorabljalo prevladujo¢ polozaj na
uposStevnem trgu storitev elektronske izmenjave podatkov na ozemlju Republike Slovenije in na
znatnem delu notranjega trga Evropske unije, kar bi lahko prizadelo trgovino med drzavami ¢lanicami
Evropske unije, s tem, ko naj bi konkuren¢nemu ponudniku storitev elektronske izmenjave podatkov
zavracalo ali nedopustno pogojevalo posredovanje tehni¢nih informacij, potrebnih za vzpostavitev
medomreZne povezave med omrezZjem podjetja PANTEON in omreZjem konkuren¢nega ponudnika
storitev elektronske izmenjave podatkov, ter s tem omejevalo ucinkovito konkuriranje na
upostevnem trgu.

Podjetje PANTEON se je zavezalo, da bo nediskriminatorno obravnavalo vsakega ponudnika storitev
EDI, ki nima vzpostavljene medomrezne povezave in Zeli tako povezavo vzpostaviti s podjetjem
PANTEON. Podjetje PANTEON bo pri vzpostavljanju medomreZne povezave zahtevalo le tiste
objektivno potrebne podatke, ki so nujno potrebni za izvedbo medomreine povezave pri izvajanju
elektronske izmenjave podatkov. Podjetje bo vsem ponudnikom storitev EDI, ki bodo pisno poslali
pobudo za vzpostavitev medomreZne povezave, posredovalo enak vprasalnik, katerega namen je
ugotoviti kadrovsko, organizacijsko in financno strukturo podjetja, vrsto in obseg storitev, vrsto in
kompleksnost Zelene povezave ter karakteristike omrezja, ki ga ponudnik uporablja. Podjetje
PANTEON bo lahko zavrnilo vzpostavitev medomreZne povezave le, ¢e obstajajo za to utemeljeni
razlogi, ki temeljijo na objektivnih okolis¢inah, na primer groZnja varnosti omrezja PANTEON, ocitna
nezanesljivost ponudnika storitev EDI ali omreZja, s katerim Zeli vzpostaviti povezavo, posredovanje
neresni¢nih ali nepopolnih informacij in podobno. Zavrnitev vzpostavitev medomreine povezave
mora podjetje PANTEON obrazloZiti pisno in o tem obvestiti ponudnika storitev EDI, ki je zahteval
medomreZno povezavo, ter Agencijo, najkasneje v roku enega meseca po prejemu izpolnjenega
vprasalnika.
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LETNO POROCILO JAVNE AGENCIJE RS ZA VARSTVO KONKURENCE | 2020

Podjetje PANTEON bo v ¢asu trajanja odlocbe o zavezah enkrat letno posredovalo Agenciji letno
porocilo o izpolnjevanju zavez, ki bo vkljucevalo tudi podatke o vseh prejetih, odobrenih in zavrnjenih
zahtevah za izvedbo medomreine povezave. Podjetje bo Agenciji sprotno porocalo tudi o vsaki
zavrnjeni zahtevi za izvedbo medomreZne povezave. To obvestilo bo podjetje poslalo zavrnjenemu
pobudniku sklenitve medomreZne povezave in Agenciji.

Zaveze veljajo za obdobje 3 let, Steto od dneva izdaje odlocbe.

Agencija lahko na predlog ali po uradni dolZznosti razveljavi odlocbo o zavezah in nadaljuje postopek,
kadar se bistveno spremenijo dejanske okolis¢ine, na katerih temelji odlocba, kadar stranka ne
izpolnjuje zavez ali kadar temelji odlocba na nepopolnih, nepravilnih ali zavajajocih podatkih, ki jih je
posredovala stranka.

5.1.3 Postopki na podrocju koncentracij

Na podrocju koncentracij je Agencija v letu 2020 obravnavala 43 zadev. V upravnem postopku je bilo
izdanih 34 odlocb. V 26 primerih so bile koncentracije skladne s pravili konkurence, ena je bila
odobrena s pogoji, 7 pa je bilo nepodrejenih dolo¢bam ZPOmK-1. Agencija je izdala tudi 1 sklep o
ustavitvi postopka, konec leta pa je bilo 8 zadev v postopku reSevanja preneseno v leto 2021.

Tabela 3: Statistika obravnavanih koncentracij

5.1.4 Predstavitev pomembnejsih primerov koncentracij

5.1.4.1 Koncentracija podjetij Petrol in E 3

Agencija je dne 28. 10. 2020 izdala odlocbo, s katero je ugotovila, da je koncentracija podjetij Petrol,
Slovenska energetska druzba, d.d., Ljubljana (Petrol) in E 3, energetika, ekologija, ekonomija, d.o.o0.,
Nova Gorica (E 3) skladna s pravili konkurence. Podjetje Petrol bo na osnovi pogodbe o prodaji in
nakupu, sklenjene med prodajalcem Elektro Primorska, d.d., in kupcem Petrol pridobilo 100 %
poslovni deleZ v podjetju E 3 in s tem izklju¢no kontrolo nad podjetjem.

Podjetje E 3 se ukvarja zlasti s trgovanjem (nakupom in prodajo) elektri¢cne energije na obmocju
Republike Slovenije, poleg tega pa se ukvarja tudi z dejavnostjo proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih virov in kogeneracije ter oskrbe z vroo vodo in paro. Dejavnosti v koncentraciji
udeleZenih in z njimi povezanih podjetij se prekrivajo na podrocju i) prodaje elektri¢ne energije na
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drobno gospodinjstvom in prodaje elektriéne energije poslovnim odjemalcem, ii) proizvodnje in
prodaje elektricne energije iz obnovljivih virov in kogeneracije ter iii) proizvodnje in prodaje toplotne
energije. Agencija za potrebe presoje predmetne koncentracije upostevnih trgov zaradi neizkazanega
suma glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence ni dokoncno opredelila. Trzni delez podjetja
Petrol bo po izvedbi predmetne koncentracije na trgu dobave elektricne energije gospodinjskim
odjemalcem znasal 24,3 %, medtem ko bo na trgu prodaje elektricne energije poslovnim odjemalcem
znasal 18,1 %. Najvecji konkurenti na trgu prodaje elektricne energije poslovnim odjemalcem so
skupina GEN-I z 18,8 %, ECE s 17,4 % ter Energija plus z 12,7 %. Na trgu prodaje gospodinjskim
odjemalcem bo najvecji konkurent prav tako podjetje GEN-I, ki dosega 38,5 % trini delez, sledi
podjetje ECE s 16,8 % in Energija plus s 13,4 %. Pri oskrbi odjemalcev s toploto sta skupina Petrol in
prevzeto podjetje prisotna na razli¢nih lokalnih geografskih obmocjih znotraj RS, na ostalih trgih pa je
trzni delez nizji od 25 %.

Podjetje Petrol je dejavno tudi na podrodju prodaje drugih energentov, in sicer koncnim kupcem
poleg elektricne energije in toplotne energije nudi tudi pogonska goriva, zemeljski plin in utekocinjeni
naftni plin ter daljinsko ogrevanje in kurilno olje. Zaradi pomembnega trinega deleZza skupine Petrol
na nekaterih od teh trgov je Agencija analizirala tudi pogoje na trgu dobave elektricne energije
konénim odjemalcem v povezavi z ugodnostmi, ki bi jih zdruZeno podjetje lahko po izvedeni
koncentraciji nudilo SirSemu krogu kupcev, kot pred koncentracijo (t.i. portfeljski ucinki).

Agencija je z namenom ugotoviti dejansko stanje na trgu in vplive predmetne koncentracije na
ucinkovito konkurenco na trgu posredovala vprasalnike konkurentom na maloprodajnem trgu
elektricne energije in kupcem elektricne energije. Na podlagi analize stanja konkurence na
upostevnih trgih je ugotovila, da bo po izvedeni koncentraciji podjetje Petrol lahko tudi novo
pridobljenim kupcem, ki so doslej energente nabavljali pri podjetju E 3, ponudilo ugodnosti
hkratnega nakupa vec energentov, kar bo lahko izboljSalo ponudbo za potrosnika. Priglasitelj bi sicer
lahko ugodnejse pogoje kupcem elektricne energije, ki hkrati kupujejo na primer tudi zemeljski plin,
ponudil Ze pred izvedbo predmetne koncentracije. S predmetno koncentracijo se bodo sicer nekoliko
zmanjSale moZnosti za menjavo dobavitelja elektri¢ne energije, saj bo odpravljen konkurencni pritisk,
ki sta ga pred izvedbo koncentracije podjetji Petrol in E 3 vrsili eno na drugo. Vendar Agencija
ocenjuje, da glede na stanje na upostevnih trgih zmanjsanje konkurence na nobenem od trgov ne bo
toliksno, da bi lahko povzrocilo bistveno zmanjsanje ali onemogocanje ucinkovite konkurence, kot
posledica koncentracije podjetij Petrol in E 3.

5.1.4.2 Koncentracija podjetij S&T AG, FinTel Holding d.o.o. ter FinTel Holding d.o.o0. & co k.d.

Agencija je dne 23. 9. 2020 izdala odlocbo, s katero je dovolila podjetju S&T AG prevzem podjetij
FinTel Holding in FinTel Holding k.d., ter s tem posredno tudi podjetje Iskratel. Za podjetje S&T AG
predstavlja nacrtovana pridobitev priloznost, da vstopi na trg lastniske telekomunikacijske
infrastrukture, na katerem Skupina S&T AG pred zadevno koncentracijo $e ni bila prisotna.

Prevzemno podjetje S&T AG je avstrijsko podjetje, dejavno po vsem svetu, s Sirokim naborom
lastniskih tehnologij, vklju¢no z napravami, varnostjo v oblaku, vgrajenimi racunalniki in internetom
stvari. Prevzeti podjetji imata v lasti celotni delez podjetja Iskratel, ki je vodilni evropski ponudnik
komunikacijskih resitev za digitalno transformacijo telekomunikacij, transporta, javne varnosti in
energetike ter nudenja proizvodnih storitev.
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Agencija je pri presoji koncentracije ugotovila, da se dejavnosti v koncentraciji udelezenih podjetij na
obmocju Republike Slovenije v manjsi meri prekrivajo na dveh segmentih trga za IT, in sicer na
segmentu IT izdelkov in segmentu vgrajenih sistemov.

Upostevajo¢ majhen prirast trznega deleza na segmentu IT izdelkov, ki obsega prodajo izdelkov
strojne in programske opreme tretjih oseb razlicnim kupcem, in nizek skupni trzni delez zdruzenega
subjekta na tem segmentu trga, Agencija meni, da koncentracija najverjetneje ne bo imela negativnih
ucinkov na ucinkovito konkurenco na tem segmentu trga, tako na ravni RS kot tudi SirSe. Poleg tega
so na trgu prisotni veliki mednarodni akterji, kot so npr. Advantech, Nokia Networks in AdLink, ki
imajo vsi visje trzne deleze od zdruzenega podjetja.

Tudi na segmentu vgrajenih sistemov, ki obsega razvoj, izdelavo in prodajo miniracunalnikov in
sistemov za vgradni trg, se trzna mo¢ zdruzenega podjetja zaradi izvedene koncentracije ne bo
bistveno okrepila, zdruzen subjekt bo imel nizek skupni trini delez, pri ¢emer je na trgu prisotna
visoka stopnja konkurence s strani mednarodnih akterjev, ki dosegajo visje trine deleze od
zdruZzenega podjetja. Agencija zato sklepa, da koncentracija ne bo bistveno vplivala na stanje
konkurence na tem trgu, saj koncentracija podjetij ne bo imela za posledico ustvarjanja ali krepitve
prevladujocega polozaja na segmentu vgrajeni sistemi.

Ker predmetna koncentracija ne bo povzrocila ucinkov, ki bi lahko bistveno zmanjsali ucinkovito
konkurenco na segmentu IT izdelkov in segmentu vgrajeni sistemi, ni izkazan resen sum o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence, zato Agencija koncentraciji ni nasprotovala in je izjavila, da je
skladna s pravili konkurence.

5.1.4.3 Koncentracija podjetij Shoppster in Ideo Plus

Agencija je dne 24. 4. 2020 izdala odlocbo, s katero je ugotovila, da je koncentracija podjetij
Shoppster in IDEO PLUS skladna s pravili konkurence. Predmet koncentracije je bila pridobitev
celotnega poslovnega deleza v podjetju IDEO PLUS in s tem pridobitev izklju¢ne kontrole nad tem
podjetjem.

Agencija je najprej proucila dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njimi povezanih podjetij.
Ugotovila je, da je skupina podjetij United Group v letu 2019 ustanovila podjetje Shoppster z
namenom prevzema podjetja IDEO PLUS. Podjetja skupine United Group se na obmocju Republike
Slovenije ukvarjajo z dejavnostmi na podrocju telekomunikacij, veleprodaje TV programov, storitev
oglasevanja in produkcijo TV vsebin. Podjetje IDEO PLUS se ukvarja s spletno trgovino, in sicer preko
spletne trgovine ponuja izdelke namenjene konéni porabi potrosnikov kot so: gospodinjski aparati,
vse za dom, pohistvo, delavnica in orodje, vse za vrt, zdravje in nega, avdio, video in foto izdelki,
racunalnistvo, Sport in prosti ¢as, igrace in izdelki za otroke ter avtomobilizem.

Agencija je ugotovila, da do horizontalnega prekrivanja med dejavnostmi v koncentraciji udelezZenih
podjetij in z njimi povezanimi podjetji prihaja na trgu prodaje mobilnih telefonov, in sicer podjetje
Telemach iz skupine priglasitelja prodaja mobilne telefone v sklopu paketov mobilnih storitev,
prevzeto podjetje pa prodaja mobilne telefone v prosti prodaji preko svoje spletne trgovine. Ker
obravnavana koncentracija na zgoraj omenjenem trgu ne zbuja pomislekov glede njene skladnosti s
pravili konkurence, Agencija upoStevnega storitvenega trga dokoncno ni opredelila. 1z enakih
razlogov Agencija tudi ni dokon¢no opredelila uposStevnega geografskega trga. Agencija za potrebe
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presoje zadevne koncentracije sledi svoji praksi in praksi Komisije ter upoSteva trg Republike
Slovenije.

Agencija je navkljub dejstvu, da ni izkazan resen sum o skladnosti koncentracije s pravili konkurence,
preverila polozaj podjetja IDEO PLUS na opredeljenih upostevnih storitvenih trgih, pri tem je
upostevala podatke priglasitelja in javno dostopne podatke. Trzni deleZ podjetja IDEO PLUS je na SirSe
opredeljenem trgu spletne prodaje izdelkov na drobno koncnim potrosnikom po oceni priglasitelja
znasal v letu 2018 1,2 %. Agencija je na osnovi javno dostopnih podatkov priSla do podobne ocene, in
sicer je ocenila, da je prevzeto podjetje v letu 2018 doseglo 1,8 % trini delez na trgu podjetij
specializiranih za spletno prodajo.

V zvezi z horizontalnim prekrivanjem dejavnosti podjetja Telemach in podjetja IDEO PLUS na
segmentu prodaje mobilnih telefonov je Agencija ugotovila, da gre za horizontalno prekrivanje
zanemarljivega obsega, saj je podjetje IDEO PLUS v letu 2019 prodalo za 6.248 EUR mobilnih
telefonov, kar je predstavljalo zgolj 0,002 % trZzni delez v tem letu na obmocju Republike Slovenije.
Posledi¢no koncentracija na zadevnem opredeljenem uposStevnem trgu ne bo spremenila razmerij
moci udeleZencev na trgu in zato ne bo imela negativnih ucinkov na konkurenco na zadevnem
uposStevnem trgu. Agencija tudi ni zaznala morebitnih vertikalnih povezav med dejavnostmi podjetij,
ki so v zadevni koncentraciji udelezena.

Na podlagi posredovanih podatkov priglasitelja koncentracije ter drugih razpolozljivih podatkov, je
Agencija ugotovila, da predmetna koncentracija ne bo bistveno zmanjsala ali omejila ucinkovito
konkurenco na upostevnem trgu. Agencija zato koncentraciji na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena
ZPOmK-1 ni nasprotovala in je izjavila, da je skladna s pravili konkurence.

5.1.4.4 Koncentracija podjetij MSIN in Papilio

Agencija je dne 18. 11. 2020 izdala odlocbo, s katero je ugotovila, da je koncentracija podjetij
MSIN d.o.o0. in PAPILIO d.o.0., skladna s pravili konkurence.

Prevzeto podjetje PAPILIO d.o.o. je aktivno na trgu preko svojih odvisnih podjetij AVTOBUSNI
PROMET Murska Sobota d.d. (»AP MS ») in ACP d.o.0. Podjetje AP MS je dejavno na podrocju
cestnega avtobusnega potniskega prometa in nudenja turisti¢nih storitev, njegovo hcerinsko podjetje
ACP d.o.o0. pa je aktivno na podrocju prodaje in servisa vozil ter prodaje nadomestnih delov za vozila.

V poslovno skupino MSIN spadajo Skupina CETIS, Skupina KIG in Skupina DONIT TESNIT. Podjetja
Skupine CETIS, ki tvorijo najvedjo grafitno-embalazno skupino v Sloveniji so dejavna na podrocju
izdelave varnostnih in komercialnih tiskovin, etiket in fleksibilne embalaZe ter proizvodnje kartonaste
embalaze. Skupina KIG je najbolj prepoznavna po prodaji registrskih tablic in po proizvodnji
trgovinske opreme. Glavna dejavnost Skupine DONIT TESNIT pa je proizvodnja in prodaja tesnilnih
materialov.

Agencija je ugotovila, da z zadevno koncentracijo na trgu Republike Slovenije ne bo prislo do
horizontalnih prekrivanj kot tudi ne do bistvenih vertikalnih povezav dejavnosti v koncentraciji
udelezenih in z njimi povezanih podjetij. Prav tako ne gre za koncentracijo podjetij, ki so dejavna na
tesno povezanih trgih. Struktura trgov se zaradi zadevne koncentracije ne bo spremenila, saj v
koncentraciji udeleZena podjetja ne nastopajo na istih trgih. Tudi vertikalne povezave med
dejavnostmi, ki jih opravljajo podjetja v skupini MSIN (dobava personaliziranih vozniskih kartic za
voznike avtobusov, registrskih tablic in prometnih dovoljenj) in dejavnostmi podjetij AP MS in ACP,
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so zanemarljive in so obstajale Ze pred obravnavano koncentracijo, zato se stanje na trgih, kot
posledica predmetne koncentracije, ne spreminja. Glede na navedeno Agencija ni opredelila
upostevnih trgov, na katerih bi presojala uéinke koncentracije.

5.1.4.5 Koncentracija podjetij Alfi Pe, Baby center, Pikapoka in Apollo

Dne 25. 11. 2020 je Agencija izdala odlocbo, s katero je ugotovila, da je koncentracija podjetij Alfi Pe
d.o.o., Baby center d.o.o., Pikapoka d.o.o. in Apollo d.o.o. skladna s pravili konkurence, ¢e bodo
izpolnjeni korektivni ukrepi, navedeni v odlo¢bi Agencije.

Agencija je ugotovila, da na maloprodajnih in veleprodajnih trgih igrac, oblacil za nosecnice, oblacil za
otroke, obutve za otroke, higienskih izdelkov za otroke, otroSke hrane in pripomockov za dojenje
predmetna koncentracija ne predstavlja nevarnosti ustvarjanja oziroma krepitve prevladujocega
poloZaja ali drugih proti konkuren¢nih ucinkov.

Na maloprodajnem trgu avto sedeZev, maloprodajnem trgu otroskih vozickov ter maloprodajnem
trgu otroskega pohistva in opreme imata podjetji Baby center in Pikapoka visoke trzne deleze.
Navedeni podjetji imata svojo verigo maloprodajnih poslovalnic po celotni Sloveniji, kar navajata kot
glavno konkurencéno prednost. 1z spletne ankete med koncénimi potrosniki, ki jo je izvedla Agencija, je
prav tako razvidno, da je pri nakupu avto sedezev in otroskih vozickov za koncéne potrosnike
pomembno, da izdelek preizkusijo in otipajo, kar je mozZno le v fizi¢ni prodajalni.

Veleprodajni trgi avto sedezev, otroskih vozic¢kov ter otroskega pohistva in opreme so po ugotovitvah
Agencije SirSi od nacionalnega trga. Na veleprodajnih trgih sta prisotni podjetji Ariel in Apollo, ki
imata na navedenih trgih v Sloveniji pomemben trzni deleZ. Le-ta izvira predvsem iz dejstva, da
podjetji Ariel in Apollo ve¢inoma nabavljata in prodajata blago za povezani podjetji Baby center in
Pikapoka, ki v Sloveniji s prodajo avto sedezev, otroskih vozickov ter opreme na maloprodaji ustvarita
najvec prihodkov. Na ta nacin lahko Ariel in Apollo na veleprodaji pri dobaviteljih izpogajata nizje
nabavne cene kot manjsi trgovci.

V prvi fazi presoje predmetne koncentracije je Agencija s strani podjetja Alfi Pe prejela predlog
korektivnega ukrepa, s katerim naj bi se odpravil vsakrsen sum o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence.

Agencija ocenjuje dolocbo predlaganega korektivhega ukrepa kot primerno in sorazmerno. Namen
korektivnih ukrepov je vplivati na maloprodajne trge avto sedezev, otroskih vozickov in opreme tako,
da bi konkurenti zdruZzenega podjetja lahko oblikovali svoje konkuren¢ne ponudbe in povecali
prodajo.

Iz trZznega testa izhaja, da se vecina trznih udeleZencev s predlaganim korektivnim ukrepom strinja.
Skladno z dolocbo korektivnega ukrepa bo zdruzeno podjetje na veleprodaji moralo odgovoriti na vsa
razumna povprasevanja vsakega zainteresiranega kupca na obmocju Slovenije za nakup izdelkov s
ponudbo postenih, primernih in nediskriminatornih pogojev tako z vidika cene kot kvalitete.

19



5.1.4.6 Koncentracija podjetij Bartog in Toki¢

Agencija je dne 9. 6. 2020 izdala odlocbo, s katero je ugotovila, da je koncentracija podjetij BARTOG
in TOKIC skladna s pravili konkurence. Predmet zadevne koncentracije je pridobitev 100 %
poslovnega dele?a in s tem izklju¢ne kontrole v podjetju BARTOG. Podjetje TOKIC se ukvarja z dobavo
nadomestnih delov, pnevmatik, olj in maziv ter dodatne opreme za vozila in je vodilno hrvasko
podjetje na podrocju prodaje in distribucije nadomestnih in dodatnih avtomobilskih delov za vozila.
Podjetje BARTOG pa je eno izmed vodilnih slovenskih podjetij, ki so dejavna na podrocju prodaje
pnevmatik, neoriginalnih delov za vozila, dobavlja pa tudi originalne nadomestne dele olja, maziva in
tekocine ter dodatno opremo za vozila.

Agencija je upostevne storitvene trge opredelila na podlagi prakse EU in Agencije. UpoStevni
storitveni trg poprodajnih delov in opreme za vozila se v skladu z dosedanjo prakso Evropske komisije
kot tudi Agencije, nadalje deli glede na produkte, in sicer na (i) trg dobave nadomestnih delov za
vozila, ki se nadalje lahko deli na trg dobave originalnih in trg dobave neoriginalnih nadomestnih
delov za vozila, (ii) trg dobave pnevmatik za vozila, (iii) trg dobave motornih olj in maziv za vozila in
(iv) trg dobave dodatne opreme za vorzila.

Ceprav sta obe podjetji dejavni tako na podrocju veleprodaje kot maloprodaje poprodajnih delov in
opreme za vozila, je Agencija ugotovila, da do horizontalnih prekrivanj v zadevni koncentracij prihaja
le na veleprodajnem delu oskrbovalne verige, saj je podjetje TOKIC na obmocju Republike Slovenije
prisotno le z veleprodajo poprodajnih delov in opreme za vozila. Zato je Agencija za namen presoje
zadevne koncentracije kot upostevni storitveni trg oZje dolocila trg veleprodaje poprodajnih delov in
opreme za vozila, ki ga je nadalje delila po posameznih produktih. Na podlagi navedenega je Agencija
v zadevni koncentraciji presojala moZnost nastanka proti konkurencnih ucinkov kot posledica
horizontalnih prekrivanj dejavnosti v koncentracijo udelezenih in z njimi povezanih podjetij na
upostevnih storitvenih trgih veleprodaja neoriginalnih nadomestnih delov in veleprodaja olj in maziv
za vozila.

Za namen presoje je Agencija izvedla tudi trzno analizo v katero je vkljucila vec podjetij, odgovore je
dobila od 20-ih. Agencija je ugotovila, da bo zdruZeno podjetje po izvedeni koncentraciji sicer
malenkost okrepilo svoj polozaj na trgih veleprodaje neoriginalnih nadomestnih delov in veleprodaje
olj in maziv za vozila vendar, ker se oba upostevna storitvena trga lahko opredeljuje Sirse od
nacionalnega, povelanje nabavne moli na omenjenih trgih ne vzbuja konkurenéno pravnih
pomislekov. Prav tako na zadevnih storitvenih trgih obstajajo Stevilni konkurenti, na katere bi lahko
kupci v primeru poslabsanja prodajnih pogojev preusmerili svoja povprasevanja, znacilna je visoka
stopnja zamenljivosti ponudbe in povprasevanja, ni vecjih vstopnih ovir, obicajnim distribucijskim
potem pa predstavlja vse veCjo alternativo internetna prodaja ter prodaja tujih ponudnikov iz
sosednjih drzav, kar Se dodatno zmanjSuje verjetnost nastajanja proti konkurencnih ucinkov. Prav
tako trzni delez zdruzenega podjetja na zadevnih upoStevnih storitvenih trgih veleprodaja
neoriginalnih nadomestnih delov za vozila in veleprodaja olj in maziv za vozila ne bo presegel 25 %,
zato Agencija domneva, da ucinkovita konkurenca na teh trgih po izvedeni koncentraciji ne bo
ovirana. Agencija koncentraciji na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena ZPOmK-1 ni nasprotovala in je
izjavila, da je skladna s pravili konkurence.
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5.1.4.7 Pridobitev do 100 % deleZa Republike Slovenije v podjetju TERME OLIMIA

Agencija je dne 29. 12. 2020 izdala odlocbo, s katero je ugotovila, da je pridobitev do 100 %
kapitalskega deleza (in s tem pridobitev izkljuéne kontrole) v podjetju TERME OLIMIA d.d. s strani
Republike Slovenije skladna s pravili konkurence.

Republika Slovenija namerava v skladu s Strategijo trajnostne rasti slovenskega turizma 2017-2021 v
gospodarskih podjetjih v drZzavni lasti, ki se ukvarjajo s turisti¢no in hotelsko dejavnostjo, z namenom
lastniske konsolidacije in poslovnega prestrukturiranja pridobiti (do) 100 % lastniSke deleZe in jih
koordinirano upravljati. Eno od teh podjetij je podjetje TERME OLIMIA. S tem namenom je Republika
Slovenija preko SDH d.d. (SDH) v podjetju TERME OLIMIA najprej pridobila 20,871 % kapitalski delez
Nove kreditne banke Maribor d.d. in pridobitev le-tega priglasila Agenciji z navedbo, da ima namen
pridobiti tudi preostale delnice in s tem (do) 100 % delez v podjetju.

Presoja priglasene koncentracije je trajala dlje ¢asa zaradi kompleksnosti postopka. V ugotovitvenem
postopku je Agencija pridobila obSirno dokumentacijo, na podlagi katere je ugotovila, da gre v
zadevnem primeru za koncentracijo in je v nadaljevanju postopka izvedla vsebinsko presojo. Agencija
je pri presoji kot del iste ekonomske celote upostevala podjetja, dejavna na podrocju zdraviliSkega
turizma, v katerih ima Republika Slovenija skupaj s SDH in KAD d.d. (KAD) kontrolo, pri ¢emer je na
podrocju zdraviliskega turizma dejavno le podjetje Sava Turizem d.d. (Sava Turizem). Nad njegovim
gospodujo¢im podjetjem Sava, d.d. izvajata SDH in KAD skupaj s podjetjem York Global Finance
Offshore BDH S.a.r.L. iz Luksemburga skupno kontrolo. Podjetje Sava Turizem ima v lasti Terme 3000,
Terme Ptuj in Zdravilis¢e Radenci. Agencija je ugotovila, da na obmocju Republike Slovenije prihaja
do horizontalnega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji udeleZenih in z njimi povezanih podjetij na:
(i) trgu hotelskih in apartmajskih namestitev v zdraviliSkem turizmu, (ii) trgu kamp namestitev v
zdraviliskem turizmu, (iii) trgu zdravilisSkega zdravljenja in (iv) trgu bazenov in vodnih parkov v
zdraviliSkem turizmu; pri tem Agencija upostevnih storitvenih in geografskih trgov ni dokoncno
opredelila, presojo upostevnih storitvenih trgov pa je izvedla na S$irSe in oZje opredeljenem
geografskem trgu (trgu Republike Slovenije in obmocju zdraviliskih ob¢in v Republiki Sloveniji).

Agencija je ugotovila, da bodo na vseh navedenih trgih tudi po izvedbi koncentracije obstajali
konkurenti, ki bodo vrsili zadostni konkurencni pritisk na zdruzeno podjetje. Prav tako obstajajo tudi
vecji kupci, ki imajo veliko pogajalsko in nakupno mo¢ (predvsem Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije), individualni gostje pa so dobro informirani, zlahka pridobijo informacije o ponudbi in
cenah udeleZencev trga ter brez ovir prehajajo med njimi, zato bi se lahko v primeru poskusa zvisanja
cen zdruZenega podjetja hitro odzvali in preusmerili povprasevanje na druge ponudnike.

Glede na navedeno je Agencija ocenila, da predmetna koncentracija na zadevnih upostevnih trgih ne
bo povzrocila bistvenega zmanj$anja ali omejevanja ucinkovite konkurence.

5.1.4.8 Koncentracija podjetij Pozavarovalnica Sava in NLB Vita

Agencija je dne 24. 4. 2020 izdala odloc¢ho, s katero je ugotovila, da je koncentracija pridobitve
izkljuéne kontrole podjetja Pozavarovalnica Sava, d.d., nad podjetjiem NLB VITA, Zivljenjska
zavarovalnica d.d. skladna s pravili konkurence. Navedeni podjetji sta ustanovljeni, kot zavarovalnici v
skladu z Zakon o zavarovalnistvu in preko razlicnih prodajnih poti zagotavljata bancéne storitve za
poslovanje s prebivalstvom, samostojnimi podjetniki ter z majhnimi, srednje velikimi in velikimi

21



podjetji. Agencija je prejela priglasitev koncentracije katerega sestavni del je pogodba o prodaji in
nakupu delnic, ki je bila sklenjena med kupcem (Pozavarovalnico Sava, d.d.,) in prodajalcema (to sta
Nova Ljubljanska banka, d.d. Ljubljana in KBC Insurance NV, Leuven).

Na podlagi posredovanih podatkov podjetij udelezenih v koncentraciji in na podlagi podatkov, ki jih je
Agencija pridobila iz javno dostopnih evidenc je v presoji koncentracije odlocila, da bo zaradi trznega
poloZaja v koncentraciji udelezenih podjetij, glede na strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo
dobavitelji in kupci, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga natancneje
analizirala: (i) kogentnost poslovanja na opredeljenih upoStevnih trgih zavarovalnih storitev in
nalozbeneno upravljanje na obmocju Republike Slovenije, (ii) zakonodajne ovire, stroske in
vstopa/izstopa na upostevnih trgih zavarovalnih storitev na obmodju Republike Slovenije, (iii)
zakonodajne ovire in vstopa/izstopa na sosednji upostevni trga naloZbenega upravljanja KNVPV
skladov na obmocju Republike Slovenije, (iv) primerjavo cenovnih ravni, ki jih dosega priglasitelj v
primerjavi s konkurenti na obmocju Republike Slovenije, (v) distribucijske poti in inovacijski cikel na
upostevnih trgih ponudbe in sklenitev pogodb s podrocja zavarovalnih storitev in naloZbenega
upravljanja KNVPV skladov na obmocju Republike Slovenije, (vi) razmere na upostevnih trgih in
povecanje ucinkovitosti ob upostevanju interesa koncnih upravi¢encev na tehnoloski in gospodarski
napredek na obmocju Republike Slovenije in (vii) sporazum o sodelovanju in nujno potrebni pomozni
omejitvi pri koncentraciji, ki se nanasajo na distribucijsko pogodbo.

Glede na povecani delez na obravnavanih upostevnih trgih in s tem posledicne mozne spremembe
vpliva priglasitelja je Agencija loCeno obravnavala vertikalni vpliv naloZbene politike, sozavarovanja in
pozavarovanja v presoji te koncentracije. V delu horizontalnih ucinkov koncentracije je Agencija
nadalje obravnavala preostale aktivnosti, ki jih izvajata v koncentraciji udeleZeni podjetji in jih je za
potrebe te koncentracije analizirala v sklopih: (i) upoStevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe
nezgodnega zavarovanja na obmocju Republike Slovenije, (ii) upostevni trg ponudbe in sklenitve
pogodbe dopolnilnega oziroma prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja na obmocju Republike
Slovenije, (iii) uposStevni trg ponudbe in sklenitve pogodbe Zivljenjskega zavarovanja s pripisom
dobicka zavarovalnice na obmocju Republike Slovenije in (iv) upostevni trg ponudbe in sklenitve
Zivljenjskih zavarovanj vezano na enoto KNPVP skladov na obmocju Republike Slovenije.

Agencija je tako za namene te koncentracije in specificno opredelitev raznolikosti ponudbe
zavarovalnih storitev na obmocju Republike Slovenije ocenila, da se z vidika konénega uporabnika
proizvoda/storitve izvajajo aktivnosti na celotnem nacionalnem teritoriju. Prav tako zavarovalnice
sprejemajo svoje poslovne odloditve (npr. glede storitev, spostovanja zakonskih predpisov, placila
davkov, oblikovanje cen proizvodov/storitev, placila storitev, upravljanja in trgovanja s finan¢nimi
instrumenti) na nacionalnem nivoju. lzvajanje aktivnosti ponudbe strankam na posameznem sklopu
se ponuja na obmocju Republike Slovenije v uradnem slovenskem jeziku, zato se je Agencija v danem
primeru glede na navedeno odlodila, da se bo z vidika koncnih uporabnikov osredotodila in
upostevala kot geografsko obmocje Republiko Slovenijo, v katerih v koncentraciji udelezeni podjetji
izvajata vecino svojih aktivnosti. V delu nalozbenega upravljanja KNPVP se v smislu naloZbene politike
skladov, sozavaravojnaja in pozavarovanja podjetji udeleZeni v koncentraciji povezujeta z namenom
razprsitve tveganj geografsko povezujeta na Svetovno mreZo s sklepanjem pogodb in nalaganjem
financnih sredstev, zato je del vertikalnih aktivnosti Agencija obravnavala Sirse.

Agencija je ugotovila, da podjetji udeleZzeni v koncentraciji ne bosta imeli za posledico ustvarjanja ali
krepitve prevladujoCega poloZaja na kateremkoli od horizontalno povezanih trgov, ravno tako ni
verjetno, da bi vertikalna povezanost trgov, na katerih je prisotno prevzemno podjetje v koncentraciji
in z njimi povezani konglomeratni ucinki podjetij, imeli negativhe ucinke na konkurenco na
upostevnih trgih, zato ni izkazanega resnega suma o neskladnosti koncentracije s pravili konkurence.
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5.1.4.9 Koncentracija podjetij Plasta in Vital Mestinje

Agencija je dne 21. 10. 2020 izdala odloc¢bo, s katero je ugotovila, da je koncentracija pridobitve
izkljucne kontrole podjetja Plasta proizvodnja in trgovina d.o.o. (v nadaljevanju: Plasta) nad
podjetjem Vital Mestinje, proizvodnja brezalkoholnih pija¢, d.o.o. (v nadaljevanju: Vital Mestinje),
skladna s pravili konkurence.

Podjetje Plasta je skupaj s svojimi odvisnimi podjetji, ki imajo sedeZ v Republiki Sloveniji, dejavno na
razlicnih podrocjih, in sicer na podrocju proizvodnje folij in vreck, proizvodnje plasti¢nih polizdelkov s
tehniko brizganja in pihanja, proizvodnje jedilnega olja, proizvodnje poliuretanske pene ter
proizvodnje alkoholnih in brezalkoholnih pijac. Slednja predstavlja osnovno dejavnost podjetja Dana,
proizvodnja in prodaja pija¢, d.o.o. (v nadaljevanju: Dana), ki proizvaja tudi polizdelke za Zivilsko
industrijo, sicer pa njen prodajni program brezalkoholnih pija¢ podjetja zajema vode, vode z okusom,
sokove, nektarje in sadne pijace, sirupe, ledene caje in gazirane pijace.

Podjetje Vital Mestinje ne proizvaja alkoholnih pija¢, med brezalkoholnimi pijatami pa proizvaja le
nektarje, sadne pijace in sirupe. Dejavnosti v koncentraciji udelezenih in z njima povezanimi podjetij
se tako horizontalno prekrivajo na trgu nektarjev, na trgu sadnih pijac in na trgu sirupov, pri ¢emer
razliko med sokovi, nektarji in drugimi sadnimi pijacami doloc¢ata Direktiva Sveta 2001/112/ES z dne
20. decembra 2001 o sadnih sokovih in nekaterih podobnih proizvodih, namenjenih za prehrano ljudi
in Pravilnik o sadnih sokovih in nekaterih podobnih izdelkih, namenjenih za prehrano ljudi. Ker
prihaja na trgu nektarjev in na trgu sadnih pijac le do manjsega prekrivanja dejavnosti v koncentraciji
udelezenih podjetij, se je Agencija pri presoji u¢inkov zadevne koncentracije osredotocila na trg
sirupov.

Agencija je ucinke koncentracije podrobneje preverila na trgu sirupov. Tako podjetje Dana kot tudi
podjetje Vital Mestinje nastopata na trgu sirupov z lastno blagovno znamko, in sicer prvo z blagovno
znamko Dana in drugo z blagovno znamko Frupi. Obe podjetji proizvajata tudi trgovski blagovni
znamki sirupov in sta s prodajo svojih sirupov prisotni tudi v t.i. HORECA sektorju, vendar so njuni
najpomembnejsi kupci trgovske verige.

Agencija je podrobneje pregledala vzorec 12-ih sirupov razlicnih blagovnih znamk dolocenega okusa
in ugotovila, da je ponudba na trgu sirupov na obmocju Republike Slovenija zelo raznolika in Siroka v
vseh treh kakovostnih oz. cenovnih razredih sirupov, ne samo glede Stevila samih ponudnikov oz.
proizvajalcev sirupov, tako domacih kot tudi tujih, temvec tudi glede same sestave sirupov, med
katerimi lahko potrosnik izbira glede na svojo kupno moc in osebne preference. Agencija je ocenila,
da zadevna koncentracija ne bo znatno ovirala ulinkovite konkurence na trgu sirupov, npr. z
oteZevanjem Siritev manjsih ali vstopa novih konkurentov, niti ne bo imela negativnega vpliva na
poslovanje najvecjih obstojecih konkurentov obeh podjetij.

Agencija je preverila tudi vertikalno povezanost med podjetji, udelezenimi v koncentraciji, in z njimi
povezanimi podjetji, in sicer povezanost med osnovno dejavnostjo podjetja Vital Mestinje in
podjetjem Dana, ki izdeluje tudi polizdelke za proizvodnjo alkoholnih in brezalkoholnih pijac, ter
povezanost med osnovno dejavnostjo podjetja Plasta, ki proizvaja termoskréljive folije, in osnovno
dejavnostjo podjetja Vital Mestinje. Podjetje Plasta namrec proizvaja polietilenske oz. termoskréljive
folije, ki se med drugim uporabljajo za pakiranje osvezilnih pija¢, medtem ko se sadni pripravki,
emulzije za pijaCe in naravne arome, ki jih podjetje Dana trzZi pod lastno blagovno znamko,
uporabljajo pri proizvodniji sadnih pijac in sirupov. Agencija je ugotovila, da ni verjetno, da zadevna
koncentracija povzrocila protikonkurencne ucinke na vertikalno povezanih trgih, tj. na trgu
termoskrcljivih folij in na trgu polizdelkov za industrijo pijac.
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Na podlagi navedenega je Agencija ocenila, da koncentracija pridobitve izkljuéne kontrole podjetja
Plasta nad podjetjem Vital Mestinje ne bo bistveno vplivala na ucinkovito konkurenco v Republiki
Sloveniji.

5.1.4.10 Presoja koncentracije podjetij WAE (Madzarska) in Opel Automotive S

Podjetje WAE je na podlagi sklenjene pogodbe od podjetja Opel Southeast Europe LLC s sedeZzem na
Madzarskem (v nadaljevanju: Opel SEE) odkupilo 100 % poslovni deleZ podjetja Opel Automotive S
ter s tem nad njim pridobilo izklju¢no kontrolo.

Podjetje WAE je del skupine Wallis, gre v vecini za madzarska podjetja, ki se ukvarjajo z razlicnimi
dejavnostmi, med drugim tudi z dejavnostjo veleprodaje in maloprodaje novih in rabljenih motornih
vozil (v nadaljevanju: vozil) in njihovih nadomestnih delov in opreme, nudijo storitve popravil in
vzdrievanja vozil ter storitve kratkorocnega in dolgoroénega zakupa vozil za obmocje Vzhodne
Evrope ter Balkana. Na obmocju Republike Slovenije je podjetje WAE dejavno z veleprodajo novih
osebnih vozil znamk Jaguar in Land Rover ter z veleprodajo nadomestnih delov in opreme za te
znamke vozil.

Podjejte Opel SEE je bilo na trgu Republike Slovenije prisotno z veleprodajo novih osebnih vozil in
lahkih tovornih vozil znamke Opel in z veleprodajo njihovih originalnih nadomestnih delov in opreme
ter z veleprodajo originalnih nadomestnih delov in opreme za osebna vozila znamke Chevrolet, ki ju
je pred nastankom zadevne koncentracije prenesel na odvisno podjetje Opel Automotive S.

Agencija je ugotovila, da bo glede na dejavnosti podjetij udelezenih v koncentraciji s povezanimi
podjetji prislo do horizontalnega prekrivanja pri dejavnosti veleprodaje novih osebnih vozil ter pri
veleprodaji originalnih nadomestnih delov in opreme za osebna vozila. Agencija je za namen presoje
moznih protikonkurenénih ucinkov zadevne koncentracije pri opredelitvi upostevnih storitvenih trgov
upostevala dosedanjo prakso Evropske komisije, in sicer se podrocje dejavnosti storitev prodaje vozil
lahko deli na podlagi vec kriterijev, in sicer na podlagi obsega trgovanja na veleprodajo in
maloprodajo, ter glede na kategorijo motornih vozil, med drugim na prodajo osebnih vozil in na
prodajo lahkih tovornih vozil. Nadalje je Evropska komisija razlikovala tudi med prodajo novih vozil in
prodajo rabljenih vozil.

Prodaja nadomestnih delov in opreme za motorna vozila je poprodajni trg, na katerem se za vozila
zagotavljajo nadomestni mehanski, elektro in drugi deli ter razna oprema. Evropska komisija in
Agencija sta v svoji dosedanji praksi trg dobave poprodajnih delov in opreme za vozila najprej delili
glede na obseg prodaje na veleprodajo in maloprodajo ter nadalje glede na produkte, na dobave
nadomestnih delov, pnevmatik, motornih olj in maziv ter dobavo dodatne opreme. Pri dobavi
nadomestnih delov sta trg nadalje deli na trg originalnih nadomestnih delov, na katerega sodijo
nadomestni deli, ki se proizvajajo in prodajajo pod blagovno znamko proizvajalcev vozil, in na trg
neoriginalnih nadomestnih delov, na katerega sodijo nadomestni deli, ki ustrezajo kakovosti
originalnih nadomestnih delov.

Agencija je zadevno koncentracijo presojala na upoStevnih storitvenih trgih veleprodaje novih
osebnih vozil in na trgu veleprodaje originalnih nadomestnih delov za osebna in lahka tovorna vozila,
za oba trga je ugotavlja, da se geografski obseg razteza bodisi na celotno obmocje EU ali pa na
ozemlje posamezne drZzave oziroma da se opredeli kot nacionalni trg.

Pri presoji u€inkov zadevne koncentracije na opredeljenih upostevnih storitvenih je za dolocitev
njihovega obsega in trznega polozaja v koncentraciji udelezenih in njihovih konkurentov Agencija
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izhajala iz javno dostopnih podatkov o prodanem stevilu novih osebnih vozil posameznih znamk ter
prihodkih od prodaje nadomestnih delov in opreme za vozila.

Za trg veleprodaje novih osebnih vozil je Agencija za leto 2019 ugotovila, da je najbolje prodajana
znamka vozil znamka Volkswagen, sledita ji znamki Renault in Skoda ter znamka Opel, katerih
pooblasceni uvoznik je podjetje Opel Automotive S. Podjetje WAW je s svojima znamkama Land
Rover in Jaguar na 25. oziroma na 26. mestu. V obravnavanem obdobju zadnjih treh let se vrstni red
prodaje za prve Stiri znamke novih osebnih vozil ni spreminjal. Prikazana struktura prodaje novih vozil
razdeljena po posameznih znamkah osebnih vozil ne prikazuje dejanskega stanja na obravnavanem
upostevnem trgu, saj je posamezno podjetje ali skupina podjetij, lahko pooblas¢eno/a za prodajo ene
ali ve¢ znamk osebnih vozil.

Agencija je ugotovila, da kot pooblaséeni uvozniki novih osebnih vozil posameznih znamk na obmocju
Republike Slovenije deluje ve¢ podjetij ter da so nekatera izmed njih pooblasceni za prodajo vec
znamk in sicer so to (i) podjetja Skupina Emil Frey , ki prodajajo znamke vozil Honda, Alfa Romeo,
Fiat, Jeep, Citroen, Peugeo,t Mitsubishi, Mercedes-Benz in Abarth, (ii) podjetje Porsche Slovenija,
d.o.o., ki je zastopnik za znamke vozil Audi, Porsche, Seat, Skoda, Volkswagen, (iii) Renault Nissan
Slovenija, d.o.0. z znamkami vozil Dacia, Nissan in Renault, ter (V) podjetja, ki so zastopniki za eno
znamko vozil kot so znamke vozil Hyundai, Kia, Mazda, Toyota in Ford.

Agencija je ugotovila, da skoraj tretjino trga veleprodaje novih osebnih vozil na obmocju republike
Slovenije obvladuje s prodajo petih znamk osebnih vozil podjetje Porsche Slovenija, d.o.o., petino
trga podjejte Renault Nissan Slovenja, d.o.o. s tremi znamkami osebnih vozil, na tretjem mestu po
prodaji pa so podjetja skupine Emil Frey, ki skupaj prodajajo devet razlicnih znamk osebnih vozil. Ti
trije pooblaséeni uvozniki novih osebnih vozil skupaj obvladujejo dobrih 70 % zadevnega
upostevnega trga, na Cetrtem mestu jim sledi podjetje Opel Automotive S prodajo vozil znamke Opel,
med tem ko je deleZ podjetja WAE zanemarljiv. Po izvedeni koncentraciji se bo trini deleZ zdruZenega
podjetja povecal za manj kot odstotno tocko, kar ne predstavlja bistvenih strukturnih sprememb na
obravnavanem upostevnem trgu, in po pod pragom 25 %, kar pomeni, da se po smernicah Evropske
komisije domneva, da koncentracija ne more ovirati u¢inkovite konkurence in je zato skladna s pravili
konkurence.

Za trg veleprodaje originalnih nadomestnih delov osebna za lahka vozila je Agencija za leto 2019
ugotovila, da je na prvem mestu po prodaji podjetje Porsche Slovenija, d.o.o, na drugem mestu so
podjetja skupine Emil Frey, sledi jim podjetje Renault Nissan Slovenja, d.o.0, vsa tri navedena skupaj
obvladujejo skoraj 85 % obravnavanega uposStevnega trga. Podjetje Opel Automotive S je na
obravnavanem uposStevnem trgu na Sestem mestu, deleZ podjetja WAE je zanemarljiv. ZdruZeno
podjetje bo imelo po izvedeni koncentraciji po ocenah Agencije trini delez pod pragom 25 %, za
katerega se domneva, da koncentracija ne more ovirati ucinkovite konkurence in je zato skladna s
pravili konkurence.

Agencija za oba opredeljena upostevana storitvena trga ob upoStevanju trznega poloZaja v
koncentraciji udeleZzenih podjetij s povezanimi podjetji, trzne strukture, obstoje¢e konkurence ter
drugih dejavnikov zakljucuje, da obravnavana koncentracija ne omogoca zmanjsanja ali ne
onemogoca ucinkovite konkurence na katerem koli od opredeljenih upostevnih storitvenih trgov, saj
udelezenca koncentracije in z njima povezana podjetja ne dosegajo trzne delezZe, ki bi jim omogocili
vzpostavitev oziroma krepitev prevladujocega poloZaja, ter s tem omogocali ravnanje neodvisno od
svojih konkurentov ali kupcev, ali usklajena ravnanja udeleZencev na opredeljenih upostevnih
storitvenih trgih
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5.2  Aktivnosti na podrocju nedovoljenih ravnanj na podrocju preskrbe s hrano

5.2.1 Oddelek za preprecevanje zlorab v verigi preskrbe s hrano

Agencija je v skladu z doloc¢bo sedmega odstavka 172. ¢lena ZKme-1 pristojna za nadzor nad
nedovoljenimi ravnanji v verigi preskrbe s hrano oziroma nad izvajanjem 61f. in 61g. ¢lena ZKme-1,
odloca pa tudi kot prekrskovni organ o prekrskih zaradi krsitve 61f. ¢lena. Nadzorni in prekrskovni
postopek Agencija vodi na podlagi uporabe dolocb zakona, ki ureja preprecevanje omejevanja
konkurence.

5.2.2 Postopki na podrocju prekrskov - izrecene globe

Tabela 4: Izdane odlocbe v letu 2020 glede na obravnavane krsitve

T - Izre¢ene globe Skupni
Krsitelj Vrsta krsitve (v EUR) snesek
izreCene
globe (v
EUR)
neizpolnjevanje obveznosti
DM DROGERIE glede pisne oblike pogodbe,
MARKT trgovsko | sklenitve pogodbe pred dobavo 22.400 5.000 27.400
podjetje d.o.o. blaga in obveznih sestavin
pogodbe iz 61g. ¢lena ZKme-1
RU_DNIDIS nespostovanje placilnih rokov iz 33.400 10.000 43.400
trgovina, d.o.o. Zkme-1
SKUPAJ 55.800 15.000 70.800

5.2.3 Povzetki odlocb o prekrskih
a) Prekrsek krsitve 61f. ¢lena ZKme-1 DM DROGERIE MARKT trgovsko podjetje d.o.o.

Agencija je v prekrskovnem postopku v zadevi krSitve 61f. ¢lena ZKme-1 oziroma neizpolnjevanja
obveznosti glede pisne oblike pogodbe, sklenitve pogodbe pred dobavo blaga in obveznih sestavin
pogodbe iz 61g. Clena ZKme-1, izdala odlo¢bo o prekrsku, s katero je pravni osebi DM DROGERIE
MARKT trgovsko podjetje d.o.o0. (v nadaljevanju: DM) izrekla globo v viSini 22.400 EUR, odgovorni
osebi pravne osebe pa globo v visini 5.000 EUR.

Agencija je vodila prekrdkovni postopek zoper pravno in odgovorno osebo DM, ker je pravna oseba
DM s svojo znatno trzno mocjo v nasprotju z dobrimi poslovnimi obi€aji izkori§¢ala nasprotno
pogodbeno stranko EKO-SOL, distribucija ekoloskih izdelkov, d.o.o., Ki ji je dobavljala Zivila, na nacin,
da je v obdobju od 15. 4. 2019 do 14. 10. 2019 s slednjo poslovala brez pisne oblike pogodbe v verigi
preskrbe s hrano oz. s pogodbeno stranko ni imela sklenjene pogodbe pred dobavo blaga, v obdobju
od 15. 10. 2019 do 31. 12. 2019 pa pogodba o dobavi blaga ni vsebovala vseh obveznih sestavin iz
prvega odstavka 61g. ¢lena ZKme-1, saj v pisni pogodbi ni bilo navedenega okvirnega cenika blaga.

KrSiteljici pravna oseba in odgovorna oseba, ki jima je Agencija izrekla globo, sta zoper odlo¢bo o
prekrsku vlozili zahtevi za sodno varstvo, zato odlo¢ba o prekrsku Se ni pravnomocna.
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b) Prekrsek krsitve 61f. clena ZKme-1 RUDNIDIS trgovina, d.o.o.

Agencija je v prekrSkovnem postopku v zadevi krSitve 61f. ¢lena ZKme-1 oziroma nespostovanja
placilnih rokov iz ZKme-1, izdala odlo€bo o prekrsku, s katero je za dva storjena prekrska pravni osebi
RUDNIDIS trgovina, d.o.o. (v nadaljevanju: RUDNIDIS) izrekla enotno globo v viSini 33.400 EUR,
odgovorni osebi pravne osebe pa enotno globo v visini 10.000 EUR.

Agencija je vodila prekrSkovni postopek zoper pravno in odgovorno RUDNIDIS, ker je pravna oseba
RUDNIDIS je s svojo znatno trzno mocjo v nasprotju z dobrimi poslovnimi obi€aji izkoriS€ala nasprotno
pogodbeno stranko MESO KAMNIK Mesna industrija d.d. na nacin, da pri placilu prejetih raCunov v
obdobju od 10. 1. 2019 do 27. 9. 2019, ni spostovala placilnih rokov iz 61b. ¢lena ZKme-1, ko ji je za
dobavo hitro pokvarljivin Zivil oziroma predpakiranega mletega mesa in mesnih pripravkov, ter
nepredpakiranih pasteriziranih mesnih izdelkov, plaevala v roku daljSem od 45 dni. Nepravoc€asno je
bilo pla¢anih 66 racunov od 127 izdanih v navedenem obdobiju.

Prav tako je pravna oseba RUDNIDIS s svojo znatno trzno mocjo v nasprotju z dobrimi poslovnimi
obidaji izkori$¢ala pogodbeno stranko KMECKA ZADRUGA SEVNICA z.0.0. na nagin, da pri plagilu
prejetih racunov v obdobju od 17. 1. 2019 do 9. 8. 2019, ni spostovala placilnih rokov iz 61b. ¢lena
ZKme-1, ko ji je za dobavo hitro pokvarljivih Zivil oziroma nepredpakiranega svezega mesa placevala
v roku daljSem od 45 dni, in sicer je bilo nepravoCasno pla¢anih 20 radunov od 32 izdanih v
navedenem obdobju.

Krsiteljici pravna oseba in odgovorna oseba, ki jima je Agencija izrekla enotno globo, sta zoper
odlocbo o prekrsku vlozili zahtevi za sodno varstvo, zato odlocba o prekrsku $e ni pravhomocna.

5.2.4 Povzetki o sektorskih raziskavah, zacetih ali zaklju¢enih v letu 2020
a) Odnosi v verigi preskrbe s hrano med pridelovalci in kupci

Cilji raziskave je bil skozi analizo pogodbenih razmerij med primarnimi pridelovalci in njihovimi kupci,
ter na podlagi primerjave letnega prometa med obema pogodbenima stranema in ugotovitve znatne
trzne modi, preveriti obstoj nedovoljenih ravnanj v tem delu verige preskrbe s hrano.

Prva zahteva za posredovanje podatkov je bila poslana 12 podjetiem, ki so kupci kmetijskih
proizvodov in so v letu 2018 ustvarila vsaj 25.000.000 evrov prometa. Na podlagi podatkov prejetih v
prvi fazi, je bila druga zahteva za posredovanje podatkov poslana 30 kmetijskim gospodarstvom
oziroma primarnim pridelovalcem. Agencija je na podlagi 30 zahtev za posredovanje podatkov
odgovore na le-te prejela s strani 17 pridelovalcev.

Primerjava letnega prometa primarnih pridelovalcev in njihovih kupcev je pokazala velike razlike med
njimi. Tako ima povpreéni primarni pridelovalec 550-krat niZji promet kot njegov povprecni kupec.
Pridobljeni podatki so pokazali tudi na veliko odvisnost posameznega pridelovalca od svojega
najvecjega kupca. Z najvedjim kupcem posamezen primarni pridelovalec ustvari okoli polovico svojega
letnega prometa. Najvecje Stevilo nedovoljenih ravnanj predstavljajo neizpolnjevanje obveznosti glede
pisne oblike pogodbe. Druge najpogostejse nedovoljeno ravnanje je bilo, da sklenjene pogodbe med
primarnimi pridelovalci in kupci niso vsebovale vseh obveznih sestavin. Najpogosteje je manjkala
okvirna vrednost prometa in okvirni cenik blaga ter pravila, ki se uporabljajo za spremembo cene
blaga.

S strani primarnih pridelovalcev je bila najbolj izpostavljena problematika pogajanj za odkupne cene,
na katere imajo vedinoma zelo omejen vpliv, ali pa ga sploh nimajo. Tudi pri pogajanjih o ostalih
pogodbenih pogojih imajo pridelovalci zelo majhen vpliv. Vse trgovske verige imajo splosne pogoje in
standardizirane pogodbe, ki omogocajo le malo manevrskega prostora pri pogajanjih.
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Pri placilih je bilo mogoc€e ugotoviti, da se kljub dologilom ZKme-1, nekateri kupci $e vedno ne drzijo
placilnih rokov.

Vedina primarnih pridelovalcev — kmetov je na vpraSanje Agencije, ali se sreCujejo z nedovoljenimi
praksami pri poslovanju s svojimi kupci, odgovorila negativno. Odgovori so vsekakor presenetljivi
glede na pogoste medijske izjave in prispevke o slabem polozaju in izkoriS€¢anju kmetov.

Zaklju€ke iz raziskave in zakonsko urejenost nedovoljenih ravnanj v ZKme-1 je Agencija predstavila
tudi na delovnem sestanku ECN Food Subgroup oktobra 2020.

b) Raziskava cen govejega mesa v verigi preskrbe s hrano

Agencija se je iz sredstev javnega obvesS€anja seznanila, da v verigi preskrbe s hrano prihaja do
tezav pri odkupu, dolo€anju cen in nadaljnji prodaji govejega mesa. Tezave se bi naj odrazale v padcu
odkupnih cen in koli€in, kot posledica uvoza cenejSega govejega mesa iz tujine in dogovorov med
mesno-predelovalnimi podjetji o usklajenih oziroma enakih odkupnih cenah. Agencija se je zato
odlogila, da bo primerjala gibanje cen in koli¢in govejega mesa v asovnem obdobju od meseca
januarja do meseca septembra 2020.

Agencija je zahtevo za posredovanje podatkov naslovila na Sest mesno-predelovalnih podijetij in tri
trgovska podjetja. Mesno-predelovalna podjetja je Agencija izbrala glede na viSino letnega prometa
ustvarjenega v Republiki Sloveniji in glede na regionalno zastopanost. Med trgovskimi podijetji je
Agencija izbrala tri najvecje po viSini ustvarjenega letnega prometa v Republiki Sloveniji, ki imajo v
ponudbi sveze postrezno govejo meso.

Na podlagi pridobljenih in analiziranih podatkov Agencija ugotavlja, da je ob pri¢etku prve epidemije
nalezljive bolezni SARS-CoV-2 dejansko priSlo do hitrega in ve€jega znizanja nabavnih cen polovic
mlade govedine. Pri vseh mesno-predelovalnih podjetjih, ki so bila vkljuéena v raziskavo, so se
nabavne cene polovic mlade govedine zniZale. Padec nabavnih cen je bil sicer razlien, najvedji je bil
skoraj 11 %, najmanj8i pa slabe 3 %. Cene so se nizale od zaCetka marca do konca maja 2020, kar
sovpada z obdobjem epidemije. Nato se je padec cen ustavil in so cene zelo polasi zalele rasti,
vendar so bile v mesecu septembru Se pod predkrizno ravnjo. V primerjavi s padci nabavnih cen
mladih bikov na celotnem trgu EU, je bil padec cen v Sloveniji nekoliko vedji. Pri pregledu nabavnih in
prodajnih cen trgovskih podjetij za sveze meso mlade govedine je Agencija ugotovila, da so tako pri
nabavnih kot prodajnih cenah prisotna nihanja, vendar v obe smeri. Tako je na primer v istem
C¢asovnem obdobju eno trgovsko podjetje imelo nabavne cene nizje od izhodiS¢ne za ve€ kot 10 %,
drugo pa viSje za veC kot 2 %. Marze v prodajni ceni trgovskih podjetij se gibljejo okoli 25 % in se
skozi predmetno obdobje niso opazneje spremenile.

Samo analiza nabavnih cen polovic mlade govedine mesno-predelovalnih podjetij in njihovih prodajnih
cen, ter nabavnih cen trgovskih podjetij za mlado govedino in njihovih maloprodajnih cen ni pokazala,
da bi na trgu priSlo do medsebojnega dogovarjanja in/ali usklajevanja cen. Cene in spremembe cen so
se namre€ v €asovnih obdobjih med podjetji razlikovale tako, da samo na podlagi pregleda cen ni bilo
mogoce ugotoviti morebitnih usklajenih ravnan;.

5.2.5 Sodelovanje z Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v letu 2020

Agencija na podrocju nedovoljenih ravnanj v verigi s hrano sodeluje tudi z Ministrstvom za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP). V letu 2020 je Agencija z MKGP obseZneje
sodelovala pri pripravi sprememb in dopolnitev ZKme-1 zaradi implementacije Direktive (EU)
2019/633 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o nepostenih trgovinskih praksah
med podjetji v verigi preskrbe s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi. DrZzave €&lanice so namre¢ po
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direktivi zavezane, da svojo zakonodajo uskladijo najkasneje do 1. 5. 2021, uporabljati pa jo zaénejo
najkasneje do 1. 11. 2021.

5.3  Postopki na podrocju naloZzenih denarnih kazni (27. ¢len ZPOmK-1)

Pri nadzoru nad izvajanjem doloc¢b ZPOmK-1 ali 101. ali 102. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske
unije lahko Agencija, tudi preden izda sklep o uvedbi postopka, naslovi na vsako podjetje, druzbenike
in druzbenice, ¢lane organov vodenja ali nadzora ter na osebe, zaposlene pri podjetju, zahtevo za
posredovanje podatkov. Agencija lahko zahteva podatke od podjetja tudi s posebnim sklepom. Ce
podjetje, na katero je Agencija naslovila zahtevo za posredovanje podatkov s sklepom, posreduje
Agenciji nepravilne, nepopolne ali zavajajoCe podatke ali ¢e jih ne posreduje v doloéenem roku, lahko
Agencija izda sklep, s katerim mu nalozi denarno kazen do 50.000 eurov. Rok za placilo denarne kazni
ne sme biti krajSi od 15 dni in ne daljSi od enega meseca. V letu 2020 Agencija tovrstnih sklepov ni
obravnavala.

5.4  Postopki na podrocju prekrskov - izrecene globe

Agenciji je poleg temeljne pristojnosti ugotavljanja konkurenéno pravnih krsitev v upravnem
postopku podeljena tudi pristojnost ugotavljanja prekrskov, storjenih s krsitvijo zakonodaje. Agencija
kot prekrskovni organ vodi postopke in odloca o prekrskih zaradi krSitve dolo¢b ZPOmK-1 in dolocb
101. in 102. ¢lena PDEU.

V letu 2020 je Agencija izdala eno odlocbo o prekrsku zaradi krsSitve obveznosti priglasitve
koncentracije podjetij Agenciji v roku, dolo¢enem v 43. ¢lenu ZPOmK-1, ter izvrSevanja pravic in
obveznosti, ki izhajajo iz koncentracije, preden je bila izdana odlocba o skladnosti koncentracije s
pravili konkurence. Agencija je z odlocbami o prekrskih krsiteljicam pravnim osebam in odgovornim
osebam izrekla globe v skupni visini 68.064,41EUR.

Tabela 5: Odlocbe na podrocju prekrskov v letu 2020

Krsitelj Vrsta krsitve lzrecene globe Skupni znesek
(v EUR) izrecene globe
(v EUR)
INPOS, d.o.0. Prepozna priglasitev 25.002,77 10.000 35.002,77
koncentracije in
G4 Group, d.0.0. | jzyrgevanje koncentracije 23.061,64 10.000 33.061,64
SKUPAJ 48.064,41 20.000 68.064,41
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5.4.1 Predstavitev odlocb o prekrskih

5.4.1.1 Prekrsek prepozne priglasitve koncentracije nad podjetjem SPV Mersteel in izvrSevanja
koncentracije

Agencija je v postopku o prekrsku ugotovila, da je podjetje G4 Group, d.o.o. (v nadaljevanju G4
Group) na podlagi Pogodbe o odsvojitvi in prevzemu poslovnega deleza v druzbi SPV MERSTEEL d.o.o.
(v nadaljevanju SPV MERSTEEL) z dne 8. 7. 2019, sklenjene med podjetjem INPOS, d.o.0., Celje (v
nadaljevanju INPOS) kot prodajalcem in podjetjem G4 Group kot kupcem, pridobilo 50 % delez v
podjetju SPV MERSTEEL. Podjetje INPOS je po izvedeni koncentraciji v prevzetem podjetju obdrzalo
50 % poslovni delez, pred tem pa je bilo edini lastnik tega podjetja. Ker je bila koncentracija
podrejena dolocbam ZPOmK-1, bi podjetji INPOS in G4 Group morali skladno s 43. clenom ZPOmK-1 v
roku 30 dni od sklenitve pogodbe priglasiti pridobitev skupne kontrole v podjetju SPV MERSTEEL
Agenciji. Pravna oseba G4 Group je koncentracijo priglasila Agenciji prepozno, in sicer z zamudo 50
dni.

V skladu s prvim odstavkom 44. ¢lena ZPOmK-1 podjetja ne smejo uresnicevati pravic in obveznosti,
ki izhajajo iz koncentracije, za katero obstaja obveznost priglasitve, pred izdajo odlocbe o skladnosti
koncentracije s pravili konkurence. Agencija je v postopku o prekrsku ugotovila, da je pred izdajo
odlocbe o skladnosti koncentracije s pravili konkurence prislo do spremembe v sestavi vodstvenih
organov ciljnega podjetja SPV MERSTEEL, s ¢imer je bil krSen tudi prvi odstavek 44. ¢lena ZPOmK-1.

Agencija je zato kot prekrskovni organ izdala odlocbo, s katero je pravni osebi G4 Group in njeni
odgovorni osebi izrekla enotno globo v skupni visini 33.061,64 EUR in ter pravni osebi INPOS in njeni
odgovorni osebi enotno globo v skupni visini 35.002,77 EUR zaradi prekrskov prepozne priglasitve
pridobitve skupne kontrole nad podjetjem SPV MERSTEEL ter izvrSevanja pravic ali obveznosti, ki
izhajajo iz koncentracije, pred izdajo odlo¢be o skladnosti koncentracije s pravili konkurence.

Glede na to, da sta pravni in odgovorni osebi zoper odloc¢bo Agencije vloZili zahteve za sodno varstvo,
odlocitev Agencije ni pravhomocna.

5.4.2 Odlocitve sodisc o prekrskih

Pred Okrajnim sodis¢em v Ljubljani sta bila v letu 2020 zaklju¢ena dva postopka v zvezi z zahtevami za
sodno varstvo, ki so bile vloZzene zoper odlocbi Agencije o prekrsku.

V zvezi s prekrskom prepovedi omejevalnih sporazumov v zadevi kartelnega dogovarjanja pri
oblikovanju oziroma dolocanju cen dnevnih smucarskih vozovnic je Okrajno sodis¢e v Ljubljani v
ponovnem postopku s sodbo z dne 2. 4. 2020 zahtevam za sodno varstvo pravnih in odgovornih oseb
zoper odlocbo o prekrsku Agencije, ki je bila izdana 18.10. 2010, ugodilo in postopek o prekrsku
ustavilo.

V zvezi s prekrskom prepovedi omejevalnih sporazumov v zadevi kartelnega dogovarjanja avtobusnih
prevoznikov je Okrajno sodis¢e v Ljubljani je s sodbo z dne 22. 1. 2020 zahtevam za sodno varstvo
pravnih in odgovornih oseb ugodilo ter postopek o prekrsku na podlagi 4. tocke prvega odstavka 136.
¢lena ZP-1 po uradni dolZnosti ustavilo.

Prekrsek nepriglasitve koncentracije (zadeva Agrokor)

Okrajno sodisce v Ljubljani je s sodbo z dne 1. 6. 2020 odlocilo o zahtevi za sodno varstvo pravne
osebe Agrokor d.d. zoper odlo¢bo Agencije v zadevi o prekrSku zaradi nepriglasitve koncentracije
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podjetij Agrokor AG in Ardeya Global Ltd. Agenciji. Agencija je namrec v letu 2019 izdala odlocbo o
prekrsku, s katero je pravni osebi Agrokor d.d. izrekla globo v viSini 53.900.000,00 EUR, njeni
odgovorni osebi pa globo v visini 5.000,00 EUR zaradi storitve prekrska nepriglasitve koncentracije
Agenciji. Sodisce je zahtevi za sodno varstvo pravne osebe Agrokor d.d. delno ugodilo in odloc¢ho
Agencije o prekrsku spremenilo tako, da je pravni osebi izreklo globo v viSini 1.000.000,00 EUR, sicer
pa je zahtevo za sodno varstvo zavrnilo kot neutemeljeno. Pravna oseba je zoper sodbo sodis¢a
vlozila pritozbo, ki jo je Visje sodisce v Ljubljani s sodbo z dne 3. 12. 2020 zavrnilo kot neutemeljeno.

5.4.2.1 Zavarovanje izvrsitve odlocbe o prekrsku

Odlocitev Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije v postopku zavarovanja izvrsitve odlocbe o
prekrsku

Agencija je v zadevi o prekrSku zaradi nepriglasitve koncentracije Agenciji zoper krsiteljico pravno
osebo Agrokor d.d. skladno z 201. ¢lenom Zakona o prekrskih (v nadaljevanju ZP-1), uporabila institut
zavarovanja izvrSitve odloc¢be o prekrSku. S tem ukrepom je Agencija zaasno zasegla podjetju
Agrokor navadne redne delnice podijetja Mercator. KrSiteljica pravna oseba je zoper odlocitev Agencije
vlozila pritozbo, ki jo je Okrajno sodi€e v Ljubljani s sklepom zavrnilo in tako potrdilo odlocitev
Agencije. Zoper sklep okrajnega sodis€a je krsiteljica viozila pritozbo, ki jo je Visje sodiS€e v Ljubljani
zavrglo kot nedovoljeno.

Zoper sklep Okrajnega sodis¢a v Ljubljani v zvezi s sklepom Agencije pa je vrhovni drzavni toZilec vlozil
Se zahtevo za varstvo zakonitosti, kateri je Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije s sodbo IV Ips
13/2020 z dne 2. 7. 2020 ugodilo. V sodbi je odlodilo, da je mogoce ukrep zacasnega odvzema listin
oziroma premicnin izreci le zoper fizicno osebo in posledi¢no postopek zavarovanje izvrsitve odlocbe
ustavilo.

Ker v okviru ZP-1 niso predvideni drugi vzvodi za zavarovanje izvrsitve izre¢ene sankcije pravni osebi,
je Agencija Drzavnemu odvetniStvu Republike Slovenije predlagala, da v skladu z Zakonom o izvrsbi in
zavarovanju pred pristojnim sodis¢em vloZi predlog za izdajo predhodne odredbe za zavarovanje
denarne terjatve na podlagi sodbe Okrajnega sodis¢a v Ljubljani z dne 1. 6. 2020 v zvezi z odlo¢bo o
prekrsku Agencije z dne 22. 10. 2019.

Pristojno sodisce je s sklepom z dne 23. 10. 2020 dovolilo zavarovanje s predhodno odredbo z vpisom
zastavne pravice v centralnem registru nematerializiranih vrednostnih papirjev pri Centralno klirinski
depotni druzbi Ljubljana na nematerializiranih vrednostnih papirjih, in sicer na vseh navadnih rednih
delnicah izdajatelja druzbe Mercator, ki jih ima v lasti dolZnik, druzba Agrokor.

5.5 Sektorske raziskave

Raziskave sektorja ali dolocenih vrst sporazumov so izjemno pomembne za zagotavljanje ucinkovite
konkurence, saj ni mogoce vedno ugotoviti, katera ravnanja so sporna in kot taka omejujejo
konkurenco. Na podlagi razli¢cnih kazalcev, kot so togost cen, ovire za vstop novih konkurentov na trg
in drugih okolis¢in je mogoce sklepati, da trg ne deluje tako, kot bi moral. V takih primerih je
raziskava sektorja tisto orodje, ki omogoca podrobnejsi vpogled v posebnosti posameznega sektorja
oziroma v poslovna razmerja, ki se vzpostavljajo na trgu. Raziskave so tako primarno namenjene
zbiranju informacij in obdelavi podatkov, na tej podlagi pa Agencija lahko analizira, katere so
morebitne ovire za ucinkovito konkurenco. Pristojnosti Agencije na tem podrocju so podrobneje
opredeljene v 26. ¢clenu ZPOmK-1.

31



5.5.1 Sektorska raziskava knjiznega trga

AVK je v letu 2020 opravil raziskavo knjiznega trga leposlovja zaradi vec prijav, ki so nakazovale na
domnevno kartelno dogovarjanje med zaloZniki, zlorabo prevladujoega poloZaja in oblastno
omejevanje pri dodeljevanju subvencij s strani javnih institucij zaloznikom. AVK je v raziskavi ugotovil,
da na trgu delujejo Stevilni zaloZniki, da pa je med njimi nekaj vecjih, ki obvladujejo trg predvsem
zaradi prednosti v vertikalni povezanosti, saj imajo v lasti verige fizi¢nih knjigarn (skupina Mladinska
knjiga z istoimenskimi knjigarnami in Ucila International s knjigarnami Felix). Ostale zaloZbe navajajo,
da morajo zato, da se priblizajo kupcem, skleniti dogovor o zastopanju v fizicnih knjigarnah predvsem
s tema dvema knjigotrSkima mrezama. Vecina zalozb ima sicer urejeno tudi spletno prodajo, ki pa za
uspeh na trgu praviloma ne zadosca.

Na podrocju zalozniStva so najpomembnejse zalozbe Mladinska knjiga zalozba skupaj z lastniSko
povezano Cankarjevo zalozbo, sledita zalozbi Beletrina in UdCila International. Knjiznice menijo, da
nobena od zaloZb nima prevladujoCega poloZaja, zaradi Cesar bi izrivale ali omejevale druge zalozZbe.
Imajo pa vecje zalozbe prednost, da so pogosteje v stiku s knjiznicami, saj jih njihovi prodajni
zastopniki obiskujejo pogosteje in jim tako bolj pogosto predstavljajo novosti na knjiznem trgu. Kar
nekaj knjiznic ima sklenjene pogodbe na kljuc, s ¢imer se s posamezno zalozbo dogovorijo o nakupu
doloéenega gradiva po katalogu vnaprej. Najvec¢ knjiznic ima tovrstno pogodbo sklenjeno z zalozbo
Beletrina. Vendar pa knjiznice dodajajo, da je dogovor okviren, da je tako dogovorjena vrednost kot
izbrana vrsta gradiva okvirna in da pogodbe ni treba realizirati v celoti, saj za to ni penalov. Nekatere
knjiznice imajo sklenjenih vec tovrstnih pogodb, ki jih lahko predlaga vsaka zaloZzba, zato AVK tega
glede na razpoloZljive podatke ne ocenjuje kot konkurencno pravno sporno.

Vecjo tezavo vidijo knjiZznice v spletnem portalu Biblos, ki ga upravlja zaloZba Beletrina. Biblos je edini
portal za izposojo e-knjig v Sloveniji in je bil postavljen s pomocjo Ministrstva za kulturo. Slednje
knjiznicam namenja sredstva za nakup knjiznicnega gradiva, pri ¢emer so knjiznice dolzne del
sredstev nameniti nakupu e-gradiva. Knjiznice navajajo, da skoraj polovico tega zneska, namenjenega
nakupu e-gradiva, namenijo obveznemu placilu uporabnine portala Biblos, hkrati pa vecino e-gradiva
oziroma licenc kupijo pri njemu. Tako gre vecina javnih sredstev, namenjenih nakupu e-gradiva
enemu ponudniku — zalozbi Beletrina. Knjiznice poudarjajo, da bi Zelele vec izbire pri porabi denarja
za e-gradivo, vendar alternativnega ponudnika ni na vidiku. Ustanovitev in delovanje alternativnega
portala je tako prepuséeno negotovi zasebni pobudi.

AVK je pregledal tudi nekatere razpise JAK, na katere so ga opozorili prijavitelji, in ugotovil, da
navkljub transparentnemu ravnanju JAK realizacija sofinanciranja 4-letnih knjiznih programov ni v
prid razvoju konkurence na knjiznem trgu. Ze iz javno objavljenih rezultatov je namre¢ razvidno, da
sredstva iz tega razpisa prejema zaklju¢eno Stevilo zaloZzb z enakomernim financiranjem v celotnem
obdobju 2015-2019, kar pomeni, da je stopnja konkurence v tem segmentu dokaj omejena. Kot
najvecji posamezni prejemnik se izkazuje zaloZba Beletrina, kot najveje povezano podjetje pa
skupina Mladinska knjiga skupaj s Cankarjevo zalozbo. Ze razpisni pogoji so oblikovani tako, da lahko
se lahko prijavijo le zaloZbe z najvec referencami, ki jih lahko izpolnjujejo le najvecje zalozbe, tocke
po nakvantificiranih kriterijih pa dodeljuje strokovna komisija. Rezultati izbranih prejemnikov kazZejo
na enako razvrstitev prejemnikov kot v preteklem razpisu in skoraj identi¢no visino dodeljenih
sredstev po posameznih letih. Ker so najvecje zaloZbe stalne prejemnice sredstev, s tem pridobivajo
dodatne reference in jim je zato omogocen laZji razvoj. Medtem manjse zaloZbe brez ustreznega
sofinanciranja oziroma pomoci reference tako bistveno teZje dosezejo le z lastnimi sredstvi.

AVK je preverila tudi sestavo Sveta JAK, v katerem je eden od ¢lanov direktor zalozbe Beletrina. AVK
smatra, da lahko tovrstno sodelovanje JAK in enega izmed najvecjih prejemnikov javnih sredstev
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lahko poraja dvome v transparentno in uravnoteZeno dodeljevanje javnih sredstev in lahko tudi
negativno vpliva na stanje konkurence na trgu.

AVK bo izpostavljeno problematiko Se naprej spremljal in po potrebi ukrepal v skladu s pooblastili.

5.6 Pravno varstvo v postopkih javnih narocil

Agencija v postopkih oddaje javnih narocil bodisi obravnava zadeve, kjer obstaja sum dogovarjanja
med ponudniki (6. ¢len ZPOmK in 101. ¢len PDEU), bodisi nastopa kot zagovornik javnega interesa,
kadar gre za anomalije na strani narocnikov. Agencija skladno z drugim odstavkom 6. ¢lena Zakona o
pravnem varstvu v postopkih javnega naro¢anja?? (v nadaljevanju: ZPVPIN) nastopa kot zagovornik
javnega interesa, kadar obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javno varnost ali oskodovanje
premozZenja vecje vrednosti, in uveljavlja pravno varstvo javnega interesa kadar meni, da je ogroZzen
javni interes z njenega podroé&ja delovanja?.

Prijavitelji se na Agencijo redno obracajo in jo opozarjajo na nepravilnosti v postopkih oddaje javnih
narocil. Agencija opaza povecano Stevilo takih prijav, kar pripisuje uspesnemu uveljavljanju zahtevkov
za pravno varstvo javnega interesa v preteklih letih. Prijavitelji kot krSitev pogosto navajajo dolocanje
omejujocih pogojev za sodelovanje, ki jih naro¢nik opredeli v razpisni dokumentaciji.

Agencija tudi sama redno spremlja postopke oddaje javnih narocil. V letu 2020 je obravnavala vec
takih postopkov, med drugim je v postopku javnega narodila $t. 845080105-127-20/6 z dne 28. 10.
2020, narocnika Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana, ZaloSka cesta 2, 1000 Ljubljana, s predmetom
»Urgentna izvedba GOI del za ureditev prostorov v DTS za dodatne kapacitete za COVID bolnike«, po
uradni dolznosti pridobila celotno dokumentacijo vklju¢no z vsemi oddanimi ponudbami obeh
ponudnikov v vseh treh postopkih in bo po potrebi ukrepala v skladu s pooblastili.

Kot zagovornik javnega interesa Agencija sodeluje z ostalimi zagovorniki javnega interesa, ki jih
doloca drugi odstavek 6. ¢lena ZPVPIN, in Ministrstvom za javno upravo, Direktoratom za javno
narocanje.

5.6.1 Postopek oddaje javnega narocila URSIKS za vzdrZevanje in servisiranje sluzbenih vozil

Agencija je bila v letu 2020 uspesna pri uveljavljanju zahtevka za pravno varstvo v postopku oddaje
javnega narocila $t. 430-98/2019, naro¢nika Ministrstvo za pravosodje, Uprava RS za izvrSevanje
kazenskih sankcij, Beethovnova ulica 3, Ljubljana, predmet javnega naroclila »Vzdrzevanje in
servisiranje vozil za potrebe Uprave Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij«. DrZavna
revizijska komisija (v nadaljevanju: DKOM) je 21. 4. 2020 s sklepom $t. 018-037/2020-8 v celoti
ugodila revizijskemu zahtevku Agencije in naro¢niku Ministrstvo za pravosodje, Uprava RS za
izvrSevanje kazenskih sankcij (URSIKS), naloZila, da v treh mesecih od prejema sklepa, DKOM predloZi
odzivno porodilo.

22 Uradni list RS, &t. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-1l, 60/17 in 72/19.
2 Agencija skladno s sprejeto prakso Drzavne revizijske komisije sama presoja, ali zaradi nezakonitin naro¢nikovih ravnanj
obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javno varnost ali o§kodovanje premozenja vecje vrednosti.
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Narocnik je javno narocilo na portalu javnih narodil pod st. INO04530/2019-B01 objavil 28. 6. 2019 in
1.7.2019 v Uradnem listu EU pod $t. 2019/S 195-474527.

Ob pregledu razpisne dokumentacije je Agencija ugotovila, da je narocnik v razpisni dokumentaciji
javnega narocila med pogoje za sodelovanje na str. 7 in 9 razpisne dokumentacije uvrstil pogoj, da je
ponudnik pooblasceni serviser za vozila dolo¢ene znamke; na str. 7 pa je naroc¢nik dolocil pogoj, da
mora imeti ponudnik sedez, pooblaséeno enoto ali podizvajalca na obmocju tiste lokacije, ki je
navedena pri posameznem sklopu v oddaljenosti najve¢ 30 km po najkrajsi poti (po cesti) od naslova
posamezne lokacije posamezne notranje organizacijske enote URSIKS. Po mnenju Agencije je zahteva
po pooblascenosti serviserja, ki jo je naro¢nik dolocil kot pogoj za sposobnost ponudnika, sporna, saj
ni skladna s prizadevanji nacionalne zakonodaje in zakonodaje EU (zlasti z Uredbo Komisije (EU) St.
461/2010 in Uredbo Komisije (EU) $t. 330/2010) k ohranitvi oziroma vzpostavitvi ustreznega
delovanja trga, kar spodbuja podjetja k podjetnosti in ucinkovitosti, potroSnikom pa prinasa vecjo
ponudbo, niZje cene in boljSo kakovost. Po mnenju Agencije zahteva glede oddaljenosti Se dodatno
ozi krog potencialnih ponudnikov ter med ponudniki lajSsa in veca moznost kartelnega dogovarjanja,
zlasti v manjsih krajih, kjer je ponudba Ze tako omejena. Narocnik je po mnenju Agencije zato ravnal v
nasprotju z javnim interesom (prvi odstavek 6. ¢lena Zakona o pravnem varstvu v postopkih javnega
narocanja- ZPVPIN), krsil nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki (5. ¢len Zakona o javhem
narocanju- ZJN-3) ter nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti (4. ¢len ZJN-3). Agencija je
zahtevo za pravno varstvo javnega interesa v postopku oddaje predmetnega javnega narocila vlozila
skladno s 6. ¢lenom in osmim odstavkom 25. ¢lena ZPVPJN.

DKOM je z omenjenim sklepom revizijskemu zahtevku Agencije v celoti ugodil. Ob upostevanju
dejstva, da je narocnik z izbranimi ponudniki Ze sklenil pogodbe o vzdrZevanju in servisiranju vozil (6.
9. 2019), zaradi Cesar ugotovljenih krSitev naroc¢nika ni bilo mogoce odpraviti, je DKOM, na podlagi
tretje alineje prvega odstavka 39. ¢lena ZPVPIN, ugotovil (le) utemeljenost zahtevka za revizijo, ne da
bi razveljavil celoten postopek oddaje javnega narocila. Kljub temu je DKOM v smislu druge povedi
tretjega odstavka 39. ¢lena ZPVPJN narocnika napotil, da v nadaljevanju sprejme ustrezne ukrepe in
svoja ravnanja uskladi z dolocili ZIN-3. DKOM je tako v omenjenem sklepu Agenciji pritrdil, da je
narocnik pri dolocitvi sporne zahteve ravnal v neskladju z nacelom zagotavljanja konkurence med
ponudniki (5. ¢len ZJN-3), saj naro¢nikova zahteva po tem, da so gospodarski subjekti pooblasceni
serviserji za vozila dolo¢enih blagovnih znamk, v konkretnem primeru ne temelji na objektivho
utemeljenih okolis¢inah in potrebah narocnika. DKOM je pritrdil Agenciji, da je treba ukrepe,
opredeljene v Uredbi Komisije (EU) $t. 461/2010 in v Uredbi Komisije (EU) $t. 330/2010, upostevati
tudi kot splosne cilje, ki jih zasleduje konkurentno pravo Evropske unije in so namenjeni
zagotavljanju ustreznega delovanja notranjega trga, k ¢emur zavezuje Ze Pogodba o delovanju
Evropske unije. DKOM ugotavlja, da gre v konkretnem primeru za javno narocilo, ki ima zaradi
obsega, vrednosti in trajanja lahko pomemben vpliv na doseganje navedenih ciljev v Republiki
Sloveniji. Zahteva po pooblas¢enosti serviserjev nasprotuje ciliem navedenih uredb, saj onemogoca
sodelovanje t. i. neodvisnim serviserjem, s ¢imer se Ze izhodis¢no onemogoci kakrsenkoli ucinek, ki
naj bi ga dolocila omenjenih uredb imela na stanje konkurence pri storitvah, ki so predmet javnega
narocila. Naroc¢nik bi mogel in moral ustrezen standard izvajanja storitev zagotoviti z drugimi ukrepi,
ki ne bi pomenili onemogocanja sodelovanja v postopku neodvisnim serviserjem. DKOM je Agenciji
pritrdil tudi v zvezi z omejitvijo zgornje meje oddaljenosti. DKOM pritrjuje Agenciji, da bi naroc¢nik
nemoteno izvajanje svojih nalog lahko zagotovil z dolocitvijo takih zahtev, ki v povezavi z zahtevo po
pooblascenosti serviserjev (ali samostojno) ne bi pomenile onemogocanje sodelovanja gospodarskim
subjektom v postopku. Narocnik je s taksno zahtevo krog potencialnih ponudnikov Se dodatno zozil,
saj je v Stevilnih posameznih sklopih prejel po le eno ponudbo, v treh sklopih (od desetih) pa
ponudbe sploh ni prejel, kar kaze na izrazito omejeno konkurenco v predmetnem javnem narocilu.
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Glede na to, da so Ze navedene ugotovitve narekovale ugoditev revizijskemu zahtevku, DKOM ni
posebej presojal, ali je naroénik z doloditvijo ene, druge ali obeh zahtev krsil tudi nacelo
gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti (4. ¢len ZJN-3).

6 SODBE SODISC

V skladu z dolo¢bami ZPOmK-1 zoper odlocbe Agencije ni pritoZzbe, vendar je moznost uveljavljanja
sodnega nadzora zagotovljena v postopku sodnega varstva. Pri tem se smiselno uporablja zakon, ki
ureja upravni spor. Tako je zoper upravne odlocbe Agencije mogoce vloZiti tozbo na Upravno sodisce
Republike Slovenije, zoper prekrskovne odlocbe Agencije pa zahtevo za sodno varstvo na Okrajno
sodisce v Ljubljani.

V letu 2020 so sodisca odlocila s sodbami, ki se nanasajo na vsebinsko presojo aktov Agencije, v 2
zadevah (ena s podrocja omejevalnih sporazumov in ena s podrocja presoje skladnosti koncentracije
s pravili konkurence), kjer je sodis¢e tozbam strank ugodilo, odlocbi Agencije odpravilo in zadevi
vrnilo Agenciji v ponovno odlo¢anje. Sodis¢e je tudi tokrat izdalo za vsako stranko postopka
samostojno sodbo znotraj ene zadeve, ki jo je obravnavala Agencija, ki je v tej zadevi izdala eno,
enotno odloc¢ho za vse stranke postopka, ki so sodelovale vdomnevnem omejevalnem sporazumu.

Tabela 6: Statistika sodb v letu 2020

Upravne zadeve 4
Tozbi se delno ugodi 0 /
_ . Tozbi se ugodi, odlo¢ba odpravi in zadeva vrne v nov
Tozbi se ugodi 4
postopek
Tozba se zavrze 0 /
Tozba se zavrne 0 /
SKUPAJ 4

7  OZAVESCANIE JAVNOSTI (ADVOCACY)

Klju¢na dejavnost Agencije je sicer osredotocena na sprejemanje odlocitev, povezanih s krSitvami
dolocb ZPOmK-1, pomemben pa je tudi razvoj in ozavescanje konkurencnega okolja in SirSe javnosti.
Konkuren¢na kultura in razumevanje javne koristi konkurence je temelj trznega gospodarstva. Zato si
Agencija prizadeva tudi za ozave$c¢anje institucionalnega in poslovnega okolja ter potro$nikov, da so o
pozitivnih ucinkih konkurence ustrezno informirani.
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Orodja, ki jih Agencija pri tem uporablja, so predvsem redna komunikacija z javnostjo preko objav na
spletni strani in preko drugih medijev, objava letnih porocil o dejavnostih Agencije ter organizacija
delavnic, seminarjev in konferenc na temo varstva konkurence. Ozaves$canje glede konkurence ima
Se posebej pomembno vlogo v zakonodajnem postopku.

7.1 lzdana mnenja

Med pristojnosti Agencije poleg izvajanja dolocb ZPOmK-1 ter 101. in 102. ¢lena PDEU, vodenja
ustreznih postopkov ter spremljanja razmer na trgu, sodi tudi pooblastilo, da daje Drzavnemu zboru
Republike Sloveniji in Vladi Republike Slovenije mnenja o splosnih vprasanjih iz svoje pristojnosti.

Agencija lahko na podlagi prvega odstavka 71. ¢lena ZPOmK-1, v primerih ko dolocbe zakona ali
drugega predpisa povzrocajo omejevanje konkurence ali pravilnega delovanja trga in tega ne
upravicuje splosni interes, ter v primerih omejevanja prostega nastopanja s posamicnimi akti in
dejanji, poslje pristojnim organom mnenje o potrebnih ukrepih, s katerimi bi se odpravilo ali
preprecilo omejevanje konkurence. S tem je Agenciji dodeljena vloga posvetovalnega organa glede
splosnih aktov drzave in lokalnih skupnosti, vendar pa njena mnenja niso zavezujoc¢a. V praksi gre
zlasti za mnenja, ki jih Agencija podaja v postopku sprejemanja pravnih predpisov ali na zahtevo
posameznih institucij.

V letu 2020 je Agencija v okviru medresorskega usklajevanja nadaljevala s sodelovanjem pri pripravi
novele ZPOmK-1, in sicer zlasti pri pripravi vsebinskih sprememb dolo¢b ZPOmK-1, ki se nanasajo na
nujno potrebno uvedbo t.i. enotnega postopka kot tudi implementacije Direktive (EU) 2019/1%4.

Agencija je 1. oktobra 2020 v mnenje prejela predlog Zakona o Javni agenciji Republike Slovenije za
trg in potrosnike in Javni agenciji Republike Slovenije za financne trge, z mozZnostjo, da v roku 5 dni na
predlog zakona, ki je bil Ze v medresorskem usklajevanju in ni opravil javhe obravnave, poda
pripombe. Predlagatelj bistvenih pripomb agencije in zahtevo po javni razpravi ter obrazloZitvi
gradiva z vsemi ucinki, ki jih predlog zakona prinasa, ni uposteval in je 16. oktobra 2020 predlog
zakona (sedaj poimenovan Zakon o Javni agenciji Republike Slovenije za trg, varnost prometa in
potrosnike in Javni agenciji Republike Slovenije za finanéne trge® - »predlog zakona«) posredoval v
parlamentarno obravnavo.

Predlog zakona korenito posega v status neodvisne in samostojne agencije, saj jo ukinja in njene
naloge zdruZuje v nov organ »Agencija za trge in potrosnike«, ki bi opravljala naloge prej 6 neodvisnih
agencij (Agencija za varstvo konkurence, Agencija za Energijo, Agencija za komunikacijska omrezja in
storitve, Agencija za Zelezniski promet, Agencija za varnost prometa, Agencija za civilno letalstvo) in
drzavnega organa (organ ministrstva, pristojnega za gospodarski razvoj in tehnologijo, zadolzen za
varstvo potrosnikov).

Predlog zakona je popolno presenecenje, saj v zvezi s to namero, do prosnje za pripombe, Agencija ni
bila na nikakrSen nacin seznanjena. Presenecenje je toliko vecje, saj si agencija vse od leta 2017
prizadeva za spremembo podrocne zakonodaje, ki bi omogodila vecjo ucinkovitost delovanja
agencije. Predlog zakona tam identificiranih pomanjkljivosti ne naslavlja, zmanjSuje pa neodvisnost in

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001

% https://www.dz-
rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/zakonodaja/izbranZakonAkt?uid=754356E79073744CC1258603004660F9&db=
pre zak&mandat=VIlI&tip=doc
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samostojnost agencije, kar pa je ravno nasprotno z namerami pred kratkim sprejete evropske
zakonodaje.

Agencija je v sodelovanju s pristojnim ministrstvom Ze leta 2017 pripravila predlog zakona, ki bi
naslovil bistvene pomanjkljivosti veljavne ureditve in je bil javno obravnavan. V vmesnem casu je bila
sprejeta evropska zakonodaja, ki poudarja zahtevo po ucinkovitem uveljavljanju pravil varstva
konkurence, kamor spada tudi velja stopnja neodvisnosti in samostojnosti pristojnega organa
(Direktiva 1/2019 z dne 11. decembra 2018 o krepitvi vloge organov drzav clanic, pristojnih za
konkurenco, da bodo ucinkoviteje uveljavljali pravila konkurence, in o zagotavljanju pravilnega
delovanja notranjega trga - »Direktiva 1/2019«), in naslavlja tudi v predlogu iz leta 2017
identificirane pomanijkljivosti. Nato je bil pripravljen nov predlog zakona, skladen z Direktivo 1/2019,
ki bi lahko Sel leta 2020 v javno obravnavo (rok za implementacijo Direktive 1/2019 je 4. februar
2021), a le-ta ni bil posredovan v nadaljnjo obravnavo iz razlogov, ki agenciji niso znani.

Predlog zakona ni podprt z ustreznimi Studijami posledic, kot je zahteva podro¢ne zakonodaje, niti ni
bil v javni razpravi. Agencija pa ocenjuje, da bo negativno vplival na izvajanje nalog, za katere je
pristojna agencija in so tudi predmet podroéne evropske zakonodaje (Direktiva 1/2019). Predlog
zakona je neskladen z omenjeno direktivo in predstavlja pomanjkljiv prenos direktive.

Predlog zakona bo po mnenju Agencije zmanjsal neodvisnost in samostojnost agencije in bo izvajanje
nalog varstva konkurence, glede na nacin organizacije novega organa in pristojnosti, podredil drugim
interesom. Konflikti interesov med razliénimi nalogami, za katere bo pristojna nova agencija, po
mnenju Agencije niso razreSeni, prav tako predlog zakona ne resuje vprasanja financiranja in s tem
povezane neodvisnosti agencije.

Agencija ne nasprotuje racionalizaciji poslovanja in zmanjsevanju stroskov, kar naj bi bilo eno od vodil
predloga zakona, vendar predlog zakona, kot pravi sam »ne bo imel financnih posledic za drzavni
proracun in druga javno financ¢na sredstva«, saj gre le za prenos sredstev. Predlog zakona tako ne
predstavi koristi, ki naj bi jih takSno zdruZevanje prineslo, ki pa jih po mnenju Agencije tudi ni.
Predlog zakona v presoji posledic tudi navaja, da spojitve ne bodo vplivale na postopke in na
poslovanje javne uprave, da ni vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov,
da nima posledic za okolje, na gospodarstvo, na socialne podrocje, na dokumente razvojnega
nacrtovanja in tudi ne na drugih podro¢jih. Zakaj ni takSnih posledic, gradivo ne pojasni.

Predlog zakona tako, razen zdruzevanja nalog, kot izhaja iz predloga zakona, domnevno ne prinasa
nobenih posledic. Navedeno pa po mnenju Agencije ne drZi, saj se bo poloZaj organa, pristojnega za
varstvo konkurence, mo¢no poslab3al in vplival na samostojnost agencije, to pa bo bistveno vplivalo
na nacin izvajanja nalog s podrocja varstva konkurence in na njihovo ucinkovito izvajanje. Zato
agencija tako nedore¢enemu predlogu, ki ne predstavi nobenih posledic in ucinkov, ki jih prinasa
(tudi zakaj jih ni), nasprotuje in se zavzema, da se implementirajo spremembe, ki bistveno vplivajo na
ucinkovito izvajanje pravil varstva konkurence in so Ze identificirane in predvsem skladne z
zahtevami, ki jih nalaga podrocna evropska zakonodaja (Direktiva 1/2019).

Bistvena sprememba, ki jo je treba implementirati in je predlog zakona ne naslavlja, pa je uvedba
nujno potrebnega administrativnega sankcioniranja, ki bi zdruZil trenutno lo¢eni prekrskovni in
upravni postopek (kar je unikum v Evropi) v en postopek in bistveno prispeval k ucinkovitemu
izvajanju pravil konkurence v Republiki Sloveniji. Izvedba organizacijskih in statusnih sprememb iz
predloga zakona pa na izvajanje nalog s podrocja varstva konkurence ne more pozitivno vplivati, saj,
kot Ze navedeno, po mnenju Agencije zmanjSuje neodvisnost in samostojnost organa, pristojnega za
varstvo konkurence.
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7.2 Konference, posveti in delavnice na temo varstva konkurence

Glede na epidemijo COVID-19 je v letu 2020 vecina konferenc, delavnic in posvetov potekala preko
razlicnih spletnih aplikacij. Zaposleni v AVK so se vecine za Agencijo aktualnih spletnih dogodkov
tudi udelezili.

7.2.1 Mednarodna konferenca Slovenski dan varstva konkurence

Agencija se je tudi v letu 2020 pripravljala, da v mesecu septembru organizira tradicionalno letno
konferenco Slovenski dan varstva konkurence (Slovenian Competition Day). Zal razmere v zvezi z
epidemijo COVID-19 tako v Sloveniji kot v celotni Evropi niso omogocale, da bi nacrtovano
konferenco tudi izvedli.

7.2.2 Predavanja in sodelovanja z drugimi institucijami

Predstavnica Agencije je v maju 2020 na povabilo Ekonomske fakultete predstavila Agencijo in njeno
delo Studentom mednarodnega programa v sklopu predmeta »Industrial Organisation, Competition
Policy and Regulation«. Predstavila je pristojnosti in delovna podrocja Agencije, sodelovanje s
slovenskimi in mednarodnimi institucijami in teZave, s katerimi se Agencija sooca pri izvajanju svojih
pristojnosti. Poleg tega je predstavila pomembnejse primere, ki jih je Agencija obravnavala v svoji
praksi s podrocja kartelnega dogovarjanja, zlorabe prevladujocega poloZaja in koncentracij podjetij in
odgovarjala na vprasanja Studentov. Predavanje je potekalo v angleSskem jeziku preko spletne
platforme Zoom.

8 MEDNARODNO SODELOVANIJE

Izvajanje zakonodaje na podrocju konkurenénega prava je v okolis¢inah globalizacije trga zelo
kompleksno, zato vklju€uje tudi sodelovanje na podrocju izvajanja in harmonizacije prava in politike
konkurence na mednarodni ravni. Za ucinkovito izvajanje pravil varstva konkurence je zato tudi za
Agencijo klju¢nega pomena, da je aktivno vklju¢ena v sodelovanje na podrocju aktivnosti nacionalnih
organov za varstvo konkurence in mednarodnih organizacij na tem podrocju.

8.1.Evropska mreza za konkurenco (ECN)

Agencija sodeluje z Evropsko komisijo in nacionalnimi organi za varstvo konkurence drZzav ¢lanic
Evropske unije v okviru Evropske mreze za konkurenco (European Competition Network - ECN).

ECN povezuje Evropsko komisijo in organe, pristojne za konkurenco v vseh 28 drzavah ¢lanicah EU in
je bila ustanovljena kot forum za sodelovanje pri neposrednem izvajanju 101. in 102. ¢lena PDEU.
Evropska komisija in nacionalni konkurencni organi posameznih drzav clanic EU v okviru ECN
sodelujejo predvsem v razpravah o vprasanjih skupnega pomena, pri izmenjavi informacij o
posameznih primerih in predvidenih odlocitvah, pri usklajevanju skupnih preiskav, izmenjavi dokazov
in drugih informacij ter glede razprav o vprasanjih, ki so skupnega pomena.
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V operativnih delovnih skupinah ECN Agencija sodeluje tudi pri obravnavi specificnih problemov v
posameznih sektorjih (banc¢nistvo, zavarovalnistvo, farmacija, trgovina, profesionalne storitve,
energetika, telekomunikacije, zdravstvo, okolje). Glede na epidemioloske razmere so se v letu 2020
predstavniki Agencije preko spletnih aplikacij udelezili 29 operativnih sestankov delovnih skupin,
poleg tega pa so posredovali staliS¢a in podatke v odgovorih na 60 neformalnih zahtevkov za
informacije (RFI). Na ta nacin ECN nacionalnim organom omogoca neposredno izmenjavo izkusenj in
s tem vzpostavljanja pravil najboljSe prakse. Agencija je sodelovanje v okviru ECN Se okrepila z
vzpostavitvijo uporabe videokonferencnega sistema. Preko videokonference oziroma aplikacije Skype
for Business se je agencija v letu 2020 udelezila 10 sestankov Odbora za konkurenco.

8.2 Mednarodna mreza za konkurenco (ICN)

International Competition Network (ICN) je projektno usmerjeno neformalno omrezje organov za
varstvo konkurence iz razvitih drzav in iz drzav v razvoju. ICN sluzi za izmenjavo izkuSenj na
konkuren¢no pravnih podro¢jih, za izmenjavo pogledov na posamezna konkurenéno pravna
vprasanja, ki se postavljajo v vse bolj globaliziranem svetovnem gospodarstvu. Namenjena je
vzpodbujanju delitve izkuSenj na podrocju izvajanja konkurenéno pravne zakonodaje in dobrih
poslovnih obicajev, promociji svetovalne vloge organov za varstvo konkurence ter vzpodbujanju
mednarodnega sodelovanja. ICN se ukvarja z vprasanji izvajanja protimonopolnih pravil, z aktualnimi
vsebinskimi temami ter oblikuje predloge za procesno in vsebinsko usklajenost konkurenéno pravnih
rezimov c¢lanic. Enkrat letno ICN organizira tudi letno konferenco, ki bi sicer septembra 2020 potekala
v Los Angelesu (ZDA), vendar je bila glede na slabe epidemioloske razmere izvedena virtualno preko
spleta. Konference se je udelezZil direktor agencije Andrej Matvoz.

8.3 Sodelovanje z OECD

OECD zdruZuje 37 gospodarsko najrazvitejSih drzav na svetu, ki oblikujejo svetovne standarde in
nacela v gospodarskih in razvojnih politikah. Odbori in delovna telesa OECD, skupaj jih je vec kot 250,
so vsebinski nosilci pregledovanja posameznih podrocij delovanja OECD.

Odbor za konkurenco (Competition Committee) je eden najpomembnejsih odborov OECD. Osnovni
cili Odbora je zascita in spodbujanje konkurence kot enega kljuénih principov v sodobnem
gospodarskem okolju, ki izhaja iz dejstva, da mocna trzna konkurenca pospesuje gospodarsko rast in
zaposlovanje ter zagotavlja fleksibilno in inovativno trzno gospodarstvo.

Agencija na svojem strokovnem podrocju sodeluje v Odboru za konkurenco OECD in v dveh delovnih
skupinah tega Odbora, kjer predstavniki drzav ¢lanic na strokovni ravni redno izmenjujejo izkusnje,
pregledujejo in ocenjujejo napredek na posameznih podrocjih in v posameznih drzavah. Sodelovanje
v Odboru za konkurenco in v delovnih telesih pomeni vpogled v zakonodajo in implementacijo s
podrocja prava varstva konkurence drugih drzav in na ta nacin moznost za prenos dobrih resitev v
nacionalni sistem. Ena od obveznosti drzav ¢lanic OECD je tudi priprava letnega porocila o aktivnostih
in politiki konkurence.

V letu 2020 so se predstavniki Agencije udeleZili obeh zasedanj OECD, ki sta zaradi okolis¢in

pandemije potekali virtualno. Na jesenskem sestanku Odbora za konkurenco v zacetku decembra pa
je Agencija sodelovala s prispevkom o uporabi trznih raziskav na podrocju varstva konkurence. Za
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sestanek Odbora za konkurenco je bilo pripravljeno tudi letno porocilo Agencije, ki je objavljeno na
spletni strani OECD.

9 INFORMACIJE JAVNEGA ZNACAJA

Agencija je tako kot vse institucije javnega sektorja zavezanec za posredovanje informacij javnega
znacaja, ki izvirajo z njenega delovnega podrocja. Zakonsko podlago za dostop do informacij javnega
znalaja predstavljata Zakon o dostopu do informacij javnega znadaja?®(zDlJZ) in Uredba o
posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja?’.

AVK je bila v letu 2020 zavezanec za posredovanje informacij javnega znacaja na podlagi dolo¢b
Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ). Zahteve za posredovanje informacij javnega
znacaja so se v preteZni meri nanasale na izdane akte oz. delovanje AVK kot so upravne odlocbe,
prekrskovne odlocbe in odloditve sodiS¢ povezane z izdanimi odlo¢bami Agencije. V celem letu je
AVK obravnavala 12 zahtev prosilcev, v 6 primerih je bilo zahtevkom v celoti ugodeno, 4 zahtevki so
bili z odlo¢bo zavrnjeni, v 2 primerih pa je AVK izdala odloc¢be, s katerimi je bil prosilcem delno
zavrnjen dostop do Zelenih dokumentov. Razlogi za delno zavrnitev so bile poslovne skrivnosti in
osebni podatki, ki predstavljajo izjeme po ZDIJZ. V letu 2020 je bilo s podrocja ZDIJZ skupaj reSenih 12
zahtev.

Tabela 7: Statistika JZ v letu 2020

Obravnavane zahteve V celoti ugodene Delno Zavrnjene Odstop v Skupaj vse
po ZDUZ zahteve zavrnjene zahteve reSevanje reSene
zahteve drugemu zahteve
organu
12 6 2 4 0 12

9 PRIORITETE AGENCIJE ZA LETO 2021

Agencija bo tudi v bodoc&e prioritetno obravnavala najhujSe krSitve s podro¢ja omejevalnih ravnan;j
(omejevalnih sporazumov in zlorab prevladujoega poloZaja podjetja na trgu), ob tem bo posebno
pozornost namenila preventivi ter ozaveS€anju javnosti in udeleZzencev na trgu o politiki varstva
konkurence, 8e posebej o t.i. programu prizanesljivosti. Glede na pomembnost programa
prizanesljivosti pri obravnavi najhujSih krsitev pravil varstva konkurence (karteli), ki predstavlja enega
od kljuénih orodij za zaznavo tovrstnih ravnanj, bo Agencija tudi v bodoe pozornost namenila
osvescanju o moznostih, ki jih nudi ta program, vse z namenom, da bo krsitelje, ki so neposredno
udelezeni v sporazumih, spodbudila, da z namenom ugodne obravnave v postopku pred Agencijo
sami naznanijo kartele Agenciji in pripomorejo k uspesni izvedbi postopka pred Agencijo in k
ustreznemu sankcioniranju krsiteljev.

26 Uradhni list RS, t. 51/06 — UPB, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — od|. US, 102/15 in 7/18.
27 Uradni list RS, §t. 76/05, 119/07, 95/11 in 24/16
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Agencija si bo tudi v bodoce prizadevala vse Ze uvedene postopke in tudi postopke, ki jih bo na novo
uvedla, zaklju€iti v zakonsko dolo¢enih rokih, pri ¢emer pa je treba poudariti, da so trenutno ze dalj
Casa prizadevanja Agencija omejena zlasti zaradi pandemije COVID in zaradi ravnanj deleznikov na
trgu, od katerih Agencija pridobiva podatke, pomembne za pravilno in popolno ugotovitev dejanskega
stanja v posameznem postopku, ki pogosto zaprosijo za podaljSanje roka za posredovanje zahtevanih
podatkov oziroma podatkov Agenciji sploh ne posredujejo. Agencija bo v primerih, ko bodo podjetja
krila svojo sodelovalno dolznost glede posredovanja podatkov, tudi v bodoCe slednjim izrekala
ustrezne denarne kazni, vse z namenom generalne in specialne prevencije in doseganja ucinkovitega
izvajanja relevantnih dolo¢b zakonodaje v praksi. Agencija se bo $e naprej posvecala aktivhostim za
pridobivanje sodnih odredb za preiskavo, ki predstavljajo eno klju€nih orodij pridobivanja dokazov in
informacij (poleg zahteve za posredovanje podatkov), in sicer v primerih, kjer se bo to izkazalo za
potrebno. Posebno pozornost bo Agencija namenila tudi temu, da se izvedba preiskav Agencije
prilagodi razvoju tehnologije in temu ustreznemu zavarovanju, pridobivanju in pregledu v preiskavi
pridobljenih podatkov. Prav tako bo Agencija tudi v bodo¢e posebno pozornost namenila Se ucinkoviti
izvedbi prekrSkovnih postopkov v primerih ugotovljenih krsitve dolocb ZPOmK-1 in ali PDEU in
izrekanju primernih glob krSiteliem z namenom odvracanja od krSitev pravil varstva konkurence in
zagotovitve osnovnega namena pravil varstva konkurence in njihovega ucinkovitega izvajanja, t.|.
zagotoviti dobro delovanje trgov, na katerih ne prihaja do izkrivljanja konkurence in zagotavljati korist
potro$nikom.

Agencija bo preucila vsa relevantna dejstva in ocenila smotrnost nadaljnjega vodenja postopkov in pa
moznost pridobitve dodatnih dokazov o krsitvi v tistih zadevah, v katerih so sodiS¢a ugodila tozbam
strank postopka v upravnem sporu in zadeve vrnila v ponovno obravnavanje Agenciji.

Agencija ze dalj asa opaza, da se nanjo obraca vse vec subjektov (tako fiziCnih kot pravnih oseb), ki
zelijo pridobiti pojasnila o skladnosti dolo€enih ravnanj udelezencev na trgu s pravili konkurence (zlasti
pojasnila, ali je za presojo taksnih ravnanj pristojna Agencija) oziroma naznaniti po njihovem mnenju
sporna ravnanja Agenciji. Agencija si prizadeva na vsa ta vprasanja odgovoriti v najkrajSem moznem
Casu, in sicer tako, da prijavitellem posreduje pojasnila o tem, ali bi izpostavljena ravnanja lahko
predstavljala krditev pravil konkurence, ali morda krSitev pravil predpisov, za obravnavo katerih
Agencija sicer ni pristojna, a verjetno sodijo v pristojnost ravnanja drugih organov v Republiki Sloveniji.
Vse prijave, ki jih Agencija prejme, tako Agencija ustrezno preudi in ukrepa v skladu s pristojnostmi.
Agencija si bo tako tudi v bodoc¢e prizadevala na vsa ta vpraSanja oziroma vloge/prijave ¢im hitreje
obravnavati, odgovoriti prijaviteljem oziroma drugim subjektom z ustrezno argumentacijo oziroma jim
nuditi pomoc€ pri tem, da njihove prijave posreduje pristojnim organom oziroma jih usmeri na pristojne
organe, Ce seveda ni za njihovo obravnavo pristojna sama Agencija. Ker predstavljajo ravnanja
prijaviteljev pomemben vir informacij, ki jih Agencija potrebuje za izvajanje svojih pristojnosti, bo
Agencija tudi v bodoCe spodbujala subjekte, da ji naznanijo domnevno sporna omejevalna ravnanja in
zagotovijo vse potrebne informacije za nadaljnje postopanje Agencije v postopkih, ki se sicer pred
Agencijo vodijo po uradni dolZnosti. Zaznava krsitev je namre¢ eden od kljuénih elementov
ucinkovitega varstva pravil konkurence zato je pomembno, da se posebna pozornost nameni ravno
nje;j.

Upostevaje dejstvo, da je pristojni predlagatelj spremembe zakonodaje s podro¢ja varstva konkurence
pripravil predlog dveh zakonov, ki bistveno posegata v u€inkovitost in neodvisnost delovanja Agencije
(predlog Zakona o Javni agenciji Republike Slovenije za trg, varnost prometa in potroSnike in Javni
agenciji Republike Slovenije za finanéne trge in pa predlog novega Zakona o prepre€evanju
omejevanja konkurence), bo Agencija posebno pozornost namenila tudi spremljanju razvoja na tem
podrodju in si s podajanjem pripomb ter pripravo lastnih predlogov na predloge zakonov in popravkov,
ki jih je pripravil predlagatelj, intenzivho prizadevala za takSno spremembo podro¢ne zakonodaje, ki
bo upostevala in zagotovila pravilen prenos dolo¢b relevantnih aktov Evropske unije ter omogodila

41



Agenciji, da bo ucinkoviteje izvrSevala svoje pristojnosti (kot npr. zlasti uvedba enotnega postopka
pred Agencijo po vzoru postopkov, kot jih vodi Evropska komisija in pa vecina drugih organov drzav
Clanic Evropske unije, pristojnih za varstvo konkurence, za kar si Agencija na Zalost neuspesno
prizadeva Ze vecC let). Agencija na tem mestu poudarja, da bi lahko pripravila $e bolj konstruktivne
predloge oziroma pripombe na Ze pripravijene predloge sprememb oziroma sprejem zakonodaje v
primeru, da bi bila pravotasno obveS€ena in seznanjena z vsemi relevantnimi nameravanimi
spremembami zakonodaje, ki ureja podroCje delovanja Agencije, in bi se prej lahko vkljudila v
postopek sprejema oziroma spremembe le-te.

Glede na to, da so v Evropski uniji ze v pripravi oziroma obravnavi tudi nova pravila, ki se bodo
uporabljala v celotni uniji in predstavljajo reformo digitalnega prostora, ki naj bi zaS¢itila potroSnike in
njihove temeljne pravice na spletu ter prispevala k pravi¢nejSim in bolj odprtim digitalnim trgom za vse,
bo Agencija v skladu z njenimi pristojnostmi in zmogljivostmi sodelovala tudi v postopku obravnave teh
pravil.

Agencija bo tudi v bodoce tesno sodelovala s pristojnimi organi za varstvo konkurence iz drugih drzav
Clanic EU in pa Evropsko komisijo, ne zgolj v postopku obravnave (priprave novih oziroma
sprememba obstojecih) pravil varstva konkurence temve¢ tudi pri izvajanju le-teh.

Agencija bo na podrocju nedovoljenih ravnanj zagotavljala stalen nadzor nad delezniki v razli¢nih
segmentih verige preskrbe s hrano, ter glede na ugotovljene krsitve uvedla prekrskovne postopke. V
letu 2021 pa bo poudarek tudi na presoji trznih aktivnosti z namenom prepreCevanja omejitev ali
izkrivljanja konkurence v tem segmentu trga.

Na podroCju omejevalnih ravnanj sta predvidena vsaj dva zaklju¢ena postopka, poleg tega pa je
predvidena tudi izvedba vsaj ene sektorske raziskave.

Na podrocju koncentracij Agencija ocenjuje, da bo v letu 2021obravnavala najmanj 20 priglasitev, pri
C¢emer je Stevilo priglasitev odvisno od strank, ki so dolzne priglasiti koncentracijo. Agencija bo bedela
tudi nad medijskimi objavami in v primeru zaznave nepriglaSene koncentracije stranke po uradni
dolznosti pozvala k priglasitvi. Agencija v letu 2021 priCakuje ve¢ koncentracij (prevzemov) s strani
holdingov, kot tudi zahtevnejSe koncentracije na podrocju turizma in energetike, prav tako pa tudi
nadaljevanje povezovanja zavarovalnic in izvajalcev zdravstvenih storitev. Pri analizi trgov oziroma
zbiranju informacij s strani vecjega Stevila konkurentov bo Agencija pogosteje uporabljala spletno
zbiranje podatkov, s &imer bo pospeSila obdelavo obseZnejSega obsega podatkov. Agencija hkrati
pricakuje, da bo novi zakon (ZPOmK-2) prinesel tudi poenostavitev obravnave preprostejSih
(praviloma nepodrejenih) koncentracij, pri Cemer je predlog ureditve posredovala predlagatelju zakona
Ze leta 2018.

Ena od prioritet Agencije je tudi zagotavljanje trajnega programa izobraZevanja za zaposlene v
Agenciji. Na strokovnem podrocju bo tako Agencija sodelovala na delavnicah, seminarjih konferencah,
ki so organizirane s strani Evropske komisije, OECD, ICN in drugih mednarodnih organizacij s tega
podrocja in bodo na voljo tekom leta.

10 ORGANIZACIJA AGENCUE

10.1 Notranja organizacija Agencije

Notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih mest, ki je potrebna za delovanje Agencije, dolocajo
ZPOmK-1 in notranja akta: Poslovnik Agencije in Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji
delovnih mest v Agenciji.
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Slika 4: Organigram Agencije
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10.2 Porocilo na podrocju kadrov

verigi preskrbe s hrano

V Agenciji je bilo na dan 31. 12. 2020 zaposlenih 32 javnih usluzbencev, od tega 20 Zensk in 12
moskih (v nadaljevanju se izraz javni usluzbenec/ci uporablja kot nevtralen za moski in Zenski spol).
Primerjava strukture zaposlenih med letoma 2019 in 2020 je predstavljena v Preglednici 1.

Tabela 8: Struktura zaposlenih na dan 31. 12. 2019 in 31. 12. 2020

PODROCIJE DELA

STEVILO ZAPOSLENIH

STEVILO ZAPOSLENIH

31.12.2019 31.12.2020

Direktor 1 1

Oddelek za omejevalna ravnanja in prekrske 10 12
Oddelek za koncentracije in ekonomsko analitiko | 12 12

Javni usluzbenci v podpornih funkcijah 5 5

Oddelek za preprecevanje zlorab v verigi 2 2

preskrbe s hrano

SKUPAJ 30 32

V zgoraj navedenih Stevilkah so zajeti javni usluzbenci, ki so imeli z Agencijo sklenjeno delovno
razmerje za nedoloden cas, in 1 javni usluzbenec (direktor agencije), ki je imel sklenjeno delovno
razmerje za dolocCen ¢as. Navedeni podatki se nanasajo na stanje na dan 31. 12. 2019 in 31.12.2020.
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Tekom leta 2020 se je Stevilo zaposlenih v Agenciji spreminjalo in sicer zaradi fluktuacije v Oddelku za
omejevalna ravnanja in prekrske. V mesecu aprilu 2020 je namrec Agencija realizirala nadomestno
zaposlitev za javnega usluzbenca, ki je AVK/Oddelek za omejevalna ravnanja in prekrske zapustil v
zadnjem trimesecju 2020. Postopek zaposlitve se je precej zavlekel zaradi odpovednega roka izbrane
kandidatke. Nadalje je konec meseca junija 2020 Agencijo iz tega oddelka zapustila Se ena javna
usluzbenka. V mesecu novembru je Agencija v tem oddelku realizirala Se dve novi zaposlitvi in s tem
popolnila kadrovski nacrt, ki za leti 2020 in 2021 dovoljuje 32 zaposlenih (sklep MGRT st. 100-
1/2019/113 z dne 21.10.2019 — ta sklep uposteva zaposlitve tako iz virov financiranja MGRT, kot tudi
MKGP).

Tako kot v preteklih letih, se je tudi v letu 2020 tekom izvajanja postopkov nadomestnih oz. novih
zaposlitev izkazalo, da Agencija s trga delovne sile ne more pridobiti kadra z ustreznim znanjem in
delovnimi izkusnjami. Razlog za to je v specificnosti podrocja dela Agencije. Po drugi strani je Agencija
s plac¢ami in drugimi vzpodbudami, ki jih lahko ponudi svojim zaposlenim, v primerjavi z delodajalci iz
gospodarstva, nekonkurencna. Nekonkurencnost Agencije z vidika plac se ne odraza le v tezavah pri
pridobivanju novega kadra, temve¢ tudi v odhodih zaposlenih iz Agencije k delodajalcem iz
gospodarskega sektorja.

Izobrazbena struktura zaposlenih v Agenciji, ki je prikazana na sliki 5, kaZe, da je imelo na dan 31. 12.
2020 18 javnih usluzbencev (56 %) najmanj visokoSolsko univerzitetno izobrazbo (prejsnjo), 6 javnih
usluzbencev (19 %) je imelo znanstveni magisterij, 4 javni usluzbenci (13 %) so imeli strokovni
magisterij, 3 javni usluzbenci (9 %) so imeli visokoSolsko strokovno izobrazbo (prejsnjo), 1 javna
usluzbenka (3 %) pa srednjesolsko izobrazbo.

Slika 5: Izobrazbena struktura zaposlenih na dan 31.12.2020

visokosolska srednja sola - 5.
strokowvna stopnja znanstveni
(prejSnja) magisterij

strokovni
magisterij

visokofolska
univerzitetna
(prejinja)

10.3 IzobraZevanje in usposabljanje zaposlenih
Podrocje dela Agencije je izjemno specificno in zahtevno, zato s trga delovne sile ne uspe pridobiti
dovolj strokovno usposobljenega kadra. Zato mora nove zaposlene sama dodatno usposobiti, kar pa
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zahteva dodatna financna sredstva. Za nove sodelavce je namrec potrebno zagotoviti interna in
eksterna usposabljanja in ob tem skrbeti za njihovo motivacijo za pridobivanje novih zanj in izkusenj.
Po drugi strani pa je potrebno zagotoviti kvaliteten prenos znanja in izkusenj z Zze zaposlenih na nove
sodelavce, v ta namen pa je potrebno dodatno usposobiti in motivirati Ze uveljavljene in izkusene
zaposlene z daljSim stazem na Agenciji.

Specifika dela ter hiter razvoj okolja nadalje terjata konstanten strokoven pristop, usposabljanje in
prilagajanje za vse zaposlene, ne samo za nove sodelavce. Dodaten razlog za potrebo po
konstantnem razvoju kadrov predstavlja dejstvo, da slovenska sodisc¢a iz leta v leto vse bolj sledijo EU
sodni praksi in dajejo vse vecji poudarek ekonomskemu pristopu pri ugotavljanju krsitev.

Glede na navedeno si je zato Agencija tudi v letu 2020 zadala cilj, da za nadaljnjo strokovno in
osebnostno rast zaposlenih zagotavlja moznosti za usposabljanja in izpopolnjevanja. K temu cilju je
stremela tekom celega leta, pri ¢emer je s sredstvi za izobraZevanja in usposabljanja ravnala zelo
racionalno. Realizacija tega cilja pa je bila delno okrnjena zaradi epidemije nalezljive bolezni COVID-
19, zaradi katere je bilo nekaj predvidenih usposabljanj odpovedanih oziroma so bila realizirana v
obliki webinarjev.

Agencija v letu 2020 ni sklenila nobene pogodbe o izobrazevanju, podrocje usposabljanj pa je, tako
kot Ze v preteklih letih, v veliki meri pokrila z usposabljanji, ki so bila organizirana v sklopu OECD
oziroma EU in so bila tudi financirana s strani EU. Prav tako so se tudi v letu 2020 javni usluzbenci
Agencije udeleZevali delovnih sestankov, organiziranih v okviru mreze ECN. Udelezba na teh
sestankih je smotrna, ker predstavljajo odli¢en vir novih strokovnih znanj in informacij s podrocja
varstva konkurence, poleg tega pa je na njih moZna tudi izmenjava dobrih praks in izkusenj med
zaposlenimi iz razliénih organov za varstvo konkurence drzav ¢lanic EU. Pomembno dejstvo je to, da
je udeleZzba na teh sestankih financirana s strani EU. En javni usluzbenec se je udelezil tudi staziranja
na DG COMP, ki obicajno traja en mesec, tokrat pa se je zaradi ze omenjene epidemije COVID-19
predcasno zakljucilo in je trajalo je 14 dni. V tem casu je bil javni usluzbenec aktivno vkljucen v
operativno delo na nekaterih aktualnih primerih Komisije, prav tako pa je bil udelezen v intenzivhem
treningu za novince.

Zaposleni so se tekom leta 2020 udeleZevali tudi placljivih in brezpla¢nih oblik usposabljanj,
organiziranih v RS, ki pa so bila zaradi COVID-19 prav tako realizirana v okrnjenem Stevilu oziroma v
obliki webinarjev. Realizirana so bila usposabljanja s podrodja prava informacijske varnosti,
prekrSkovnega prava, varstva osebnih podatkov, javnih narocil, delovnopravne zakonodaje ter
ukrepov za omilitev in odpravo posledic COVID-19. Z vidika racionalnega ravnanja s financ¢nimi
sredstvi na te oblike usposabljanj Agencija napoti praviloma le enega ali dva zaposlena, ki sta kasneje
zadolZzena za prenos pridobljenega znanja in informacij na ostale sodelavce. Kot dobra oblika
usposabljanj za zaposlene so se v letu 2020 izkazali webinarji, saj so cenovno ugodni, in predstavljajo
¢asovni prihranek tako za zaposlene kot tudi za agencijo z vidika organizacije dela. Zaposleni namrec
lahko webinar spremljajo s svojega delovnega mesta, zaradi Cesar odpadejo potni stroski in ¢as za
prihod in odhod z lokacije seminarja, poleg tega pa webinar lahko spremlja vec zaposlenih (ne samo
eden ali dva), kar se ponovno izkaze kot ¢asovni prihranek, saj ni potrebnega naknadnega prenosa
pridobljenega znanja s slusatelja na ostale sodelavce.

Agencija v Zelji po ¢im boljsi usposobljenosti lastnih kadrov, stremi k ¢im bolj usmerjenim
usposabljanjem pri cemer zasleduje in uposteva tudi cilje ter Zelje posameznih zaposlenih. V preteklih
letih smo ugotovili, da se vrednost in uspesnost dela agencije lahko zagotovi le z dobro motiviranim,
zadovoljnim in izobrazenim kadrom.
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11 KAZALNIKI USPESNOSTI NA OSNOVI LETNIH CILJEV DELA AGENCIJE ZA LETO 2020

V okviru Programa dela in finanénega nacrta za leto 2020 je Agencija opredelila tudi naértovane
aktivnosti, pricakovane rezultate in kazalnike kot merilo izvajanja ciljev Agencije.

Agencija je v okviru nacrtovanih in izvedenih aktivnosti vse svoje cilje dosegla v celoti, nekatere je
celo presegla. Tu gre predvsem za zakljucene postopke presoje skladnosti koncentracij s pravili

konkurence, kjer je Stevilo zaklju€enih postopkov v celoti odvisno od Stevila priglasitev podjetij in
morebitnih postopkov, ki jih Agencija uvede po uradni dolZnosti.

Edini nedosezeni cilj predstavlja izvedba redne letne konference Slovenski dan varstva konkurence, ki
zaradi okolisc¢in pandemije COVID-19 ni bila izvedena.

Tabela 9: Letni cilji Agencije za leto 2020

NACRTOVANE CILINE
REALIZACIJA
Ciu AKTIVNOSTI KAZALNIKI VREDNOSTI
Poudarek na postopkih
vrnjenih v ponovno
L . odlocanje; Ucinkovito o .
Zaklju€eni postopki na . . Zaklju€eni postopki
o ) ) vodenje uvedenih .
podrocju omejevalnih i . | na podrocju 2 2
. postopkov; Zakljuciti ¢im vec . . .
ravnanj o . omejevalnih ravnanj
postopkov, kjer je upravni
postopek postal
pravnomocen
Uc¢inkovita obravnava
Zakljuceni postopki . Zakljuceni postopki
. . koncentracij . .
presoje skladnosti <. . . . presoje skladnosti
. . Cim bolj obrazloZene in . o 20 34
koncentracij s pravili ; .. koncentracij s pravili
utemeljene odlocitve
konkurence o L konkurence
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11.1 Porocilo Agencije o ugotovitvi mnenja uporabnikov o njenem delu

Agencija je v obdobju med 4. 12. - 18. 12. 2020 opravila anketo o zadovoljstvu s storitvami agencije
med strankami, ki so bile v letu 2018 udeleZene v postopkih pred agencijo.

Anketo je skupno izpolnilo 27 strank, od tega je 26 strank izpolnilo celotno anketo (delo so stranke
ocenjevale z ocenami od 1 do 5, pri ¢emer 1 pomeni zelo slabo in 5 pomeni zelo dobro), 1 stranka pa
je pisno odgovorila le na zadnji dve vprasanji.

Glede dostopnosti in razumljivosti splosnih informacij Agencije je 8 strank odgovorilo, da je
dostopnost in razumljivost zelo dobra, 9 strank meni, da je prav dobra, 7 strank meni, da je dobra, in
2 stranki menita, da je dostopnost in razumljivost slaba, v povprecju pa so stranke zadovoljne z
dostopnostjo in razumljivostjo informacij, saj so ji podelile povpre¢no oceno 3,9.

Glede mozZnosti pridobiti informacije v zvezi s postopki Agencije je 11 strank odgovorilo, da so
moznosti pridobiti informacije v zvezi s postopki zelo dobre, 8 strank meni, da so prav dobre, 4
stranke menijo, da so dobre, 1 stranka meni, da so slabe, in 2 stranki menita, da so moznosti pridobiti
informacije v zvezi s postopki zelo slabe, v povprecju pa so stranke zadovoljne s pridobivanjem
informacij, saj so ji podelile povprecno oceno 4.

Glede nepristranske in pravno pravilne obravnave zadev Agencije je 11 strank odgovorilo, da je
obravnava zelo dobra, 7 strank meni, da je prav dobra, 4 stranke menijo, da je dobra, 3 stranke
menijo, da je slaba, in 1 stranka meni, da je obravnava zelo slaba, v povprecju pa so stranke
zadovoljne z obravnavo zadev, saj so ji podelile povprecno oceno 3,9.

Glede hitrosti obravnavanja zadev Agencije so 4 stranke odgovorile, da je hitrost obravnavanja zelo
dobra, 6 strank meni, da je prav dobra, 7 strank meni, da je dobra, 8 strank meni, da je slaba, in 1
stranka meni, da je hitrost obravnavanja zadev zelo slaba, v povprecju pa so stranke zadovoljne s
hitrostjo obravnavanja zadev, saj so ji podelile povpre¢no oceno 3,2.

Glede spostovanja zaupnosti v postopku Agencije je 18 strank odgovorilo, da je sposStovanje
zaupnosti v postopku zelo dobro, 4 stranke menijo, da je prav dobro, 2 stranki menita, da je dobro, in
2 stranki menita, da je spoStovanje zaupnosti v postopku slabo, v povprecju pa so stranke zelo
zadovoljne s spoStovanjem zaupnosti v postopku, saj so ji podelile povpre¢no oceno 4,5.

Glede dostopnosti uradnih oseb Agencije je 14 strank odgovorilo, da je dostopnost uradnih oseb zelo
dobra, 10 strank meni, da je prav dobra, 1 stranka meni, da je dobra, in 1 stranka meni, da je zelo
slaba, v povpredju pa so stranke zadovoljne z dostopnostjo uradnih oseb, saj so ji podelile povprecno
oceno 4,4.

Glede strokovnosti uradnih oseb Agencije je 10 strank odgovorilo, da je strokovnost uradnih oseb
zelo dobra, 8 strank meni, da je prav dobra, 6 strank meni, da je dobra, 2 stranki menita, da je
strokovnost uradnih oseb slaba, v povprecju pa so stranke zadovoljne s strokovnostjo uradnih oseb,
saj so ji podelile povprec¢no oceno 4.

Glede razumevanja stalis¢ strank in obravnavanega sektorja Agencije je 8 strank odgovorilo, da je
razumevanje stalis¢ strank in obravnavanega sektorja zelo dobro, 10 strank meni, da je prav dobro, 5
strank meni, da je dobro, 2 stranki menita, da je slabo, in 1 stranka meni, da je zelo slabo, v povprecju
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pa so stranke zadovoljne z razumevanjem stalis¢ strank in obravnavanega sektorja, saj so ji podelile
povprec¢no oceno 3,8.

Glede pravilnosti in razumljivosti izdanih odlo¢b Agencije je 7 strank odgovorilo, da je pravilnost in
razumljivost izdanih odloc¢b zelo dobra, 11 jih meni, da je prav dobra, 4 stranke menijo, da je dobra, 2
stranki menita, da je slaba, in 1 stranka meni, da je zelo slaba, v povprecju pa so stranke zadovoljne s
pravilnostjo in razumljivostjo izdanih odlocb, saj so ji podelile povprecno oceno 3,8.

Glede preglednosti spletne strani Agencije je 9 strank odgovorilo, da je preglednosti spletne strani
Agencije zelo dobra, 11 strank meni, da je prav dobra, 5 strank meni, da je dobra, in 1 stranka meni,
da je zelo slaba, v povpredju pa so stranke zadovoljne z razumevanjem stalis¢ strank in
obravnavanega sektorja, saj so ji podelile povprec¢no oceno 4,1.

Glede uporabnosti objavljenih informacij na spletni strani izdanih odlocb Agencije je 7 strank
odgovorilo, da je uporabnost objavljenih informacij na spletni strani zelo dobra, 12 jih meni, da je
prav dobra, 6 strank meni, da je dobra, in 1 stranka meni, da je slaba, v povprecju pa so stranke
zadovoljne s pravilnostjo in razumljivostjo izdanih odlocb, saj so ji podelile povprec¢no oceno 4.

Stranke delo Agencije v povprecju ocenjujejo z oceno prav dobro oz. 3,96.

Stranke so bile vprasane tudi s kakSnim namenom in kako pogosto dostopajo do spletne strani
Agencije. Na vprasanje je odgovorilo 21 strank, ki so navedle, da dostopajo do informacij v zvezi s
teko¢imi in zakljuenimi postopki, dostopajo do izdanih odlocb, se seznanjajo z aktualnimi
informacijami in zadevami, pridobivajo informacije o relevantnih dogodkih in o izvrSevanju pravil
konkurence, preverjajo lastna stalis¢a in oblikujejo poslovne odlocitve v zvezi z omejevalnimi
sporazumi in pogodbami ter preverjajo postopke zoper njihove dobavitelje. Od teh 21 strank so 3
stranke odgovorile, da dostopajo na spletno stran Agencije tedensko oziroma vsaj tedensko, po 1 pa
enkrat na Stirinajst dni, obcasno, nekajkrat letno in zelo redko. Ostale stranke niso navedle
pogostnost dostopanja do spletne strani Agencije.

12 strank je navedlo tudi pripombe in predloge, ki bi po njihovem pripomogli k izboljSanju dela
Agencije. 3 stranke so izpostavile hitrejSe vodenje postopkov oziroma hitrejse ukrepanje pri zaznavi
protikonkurencnih dejanj, 2 sta navedli, da bi bila zaZelena izdaja predhodnih mnenj, izpostavljeno pa
je bilo Se vecja preglednost in informiranost glede postopkov, preglednejsi oziroma jasnejsi iskalnik
odlocb z omogocenimi filtri, azurnost in transparentnost objav vseh odlocitev, veéjo razumljivost
vprasalnikov, izobraZevanje zaposlenih, kadrovska in financ¢na okrepitev, dosledno spostovanje
procesne in materialne zakonodaje ter prizadevanje za izgradnjo videza nepristranskosti in
transparentnosti, predvsem s strani dela sveta agencije.
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12 VIRI AGENCIJE — POSLOVNO POROCILO

12.1 Poraba proracunskih sredstev v letu 2020

Agencija ne izvaja dejavnosti za prodajo na trgu in se financira s prihodki proracuna Republike
Slovenije, in sicer na podlagi sklenjene pogodbe o financiranju, ki jo za posamezno proracunsko leto
sklene s krovnim ministrstvom (MGRT) in Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. V
okviru mednarodnega sodelovanja z Evropsko komisijo se tekom leta Agenciji povrnejo potni stroski
za posamezne sluzbene poti, pri ¢emer pa Agencija za prejeti znesek ustrezno zmanjsa zahtevek za
izplacilo iz proracuna. Agencija na podlagi prejete vloge prosilca za dostop do informacij javnega
znacaja in Stroskovnika o posredovanju informacij javnega znacaja izda placilni nalog prosilcem za
posredovanje zahtevanih informacij.

V nadaljevanju je primerjava nacrtovane porabe sredstev z realizirano porabo razdeljena na tri
postavke: placde, materialni stroski in investicije. Agencija je v letu 2020 realizirala porabo v visini
1.441.209 EUR, kar predstavlja indeks, 88,8% glede na plan porabe, ki je za leto 2020 znasal
1.623.320 EUR. Agencija je za plac¢e namenila 1.126.393 EUR, za blago in storitve 291.958 EUR in za
investicije 22.858 EUR. Podatki so podani po nacelu denarnega toka. Podatki vkljucujejo porabo za
delovanje Agencije v skladu z dolo¢bami ZPOmK-1 in ZKme-1.

Place in drugi izdatki zaposlenim vklju¢no s prispevki delodajalcev za socialno varnost

Place in drugi izdatki zaposlenim vkljuéno s prispevki delodajalcev za socialno varnost predstavljajo
1.126.393 EUR in s tem tudi najvedji delez vseh odhodkov Agencije (78%). Postavke na placah in
drugih izdatkih zaposlenim so bile realizirane v 89 % nacrtovanih sredstev. Postavka regres za letni
dopust (konto 4001) je bil za 5% pod planiranimi odhodki. Agencija je v okviru stroskov povezanih s
pla¢ami in drugimi izdatki zaposlenim v letu 2020 ustvarila 89 % realizacijo.

Realizacija

Konto | Naziv podkonta Plan 2020 (P) [2020 (R) Indeks R/P
4000 Place in dodatki 989.000 894.109 90
4001 Regres za letni dopust 30.050 28.453 95
4002 Povracila in nadomestila 75.870 48.634 64
4003 Sredstva za delovno uspes$nost 0 0
4004 Sredstva za nadurno delo 0 124
4009 Drugi izdatki zaposlenim 0 46
400 Place in drugi izdatki 1.094.920 971.366 89
4010 Prispevki za PIZ 87.520 78.282 89
4011 Prispevki za ZZ 70.140 63.601 91
4012 Prispevki za zaposlovanje 600 538 90
4013 Prispevki za star$.varstvo 990 897 91
4015 Premije PDPZ 11.830 11.709 99
401 Prispevki 171.080 155.027 91

SKUPAJ PLACE 1.266.000 1.126.393 89
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Izdatki za blago in storitve

Izdatki za blago in storitve predstavljajo 291.958 EUR in 20 % vseh odhodkov Agencije v letu 2020.
Najvedji delez odhodkov predstavljajo stroski za najemnine in zakupnine (konto 4026), ki so bili za 2
% nizji kot je bilo planirano. Agencija je izdatke na drugih postavkah realizirala v visini 87 %
nacrtovanih, najmanj$a pa je bila realizacija na kontu 4023, ki vkljucuje stroske sluzbenih potovan.
Druge operativne odhodke (konto 4029), ki zajemajo stroske za strokovno izobrazevanje zaposlenih,
stroske organizacije letne mednarodne konference Slovenski dan varstva konkurence, sodne stroske
za vracila v upravnih sporih in sejnine za ¢lane sveta oziroma senata, pa je Agencija realizirala v viSini
83 % nacrtovanih. Agencije je tako skupno realizirala 87 % planiranih izdatkov za blago in storitve.

Konto | Naziv podkonta Plan 2020 (P) | Realizacija 2020 (R) Indeks R/P
4020 Pisarniski in sploSni material 42.000 53.248 127
4021 Posebni material 0 0 /

4022 Energija, voda, komunal. storitve 22.000 22.440 98
4023 Prevozni stroski in storitve 8.100 5.244 65
4024 Izdatki za sluZzbena potovanja 62.000 17.912 29
4025 | Tekoce vzdrzevanje 23.000 23.510 102
4026 Najemnine in zakupnine 131.000 128.710 98
4029 Drugi operativni odhodki 49.220 40.894 83
402 SKUPAJ MATERIALNI STROSKI 337.320 291.958 87

Investicijski odhodki

Agencija je v letu 2020 za investicije namenila 22.858 EUR vseh odhodkov Agencije (2%). Investicijski
odhodki so bili izvedeni v skladu s planom. Od prodaje starega osebnega avtomobila je prejela 3.500
EUR, iz proracuna je prejela 19.358 EUR sredstev za investicije. Agencija je v letu 2020 izvedla nakup
rabljenega osebnega avtomobila, racunalniske opreme in pohistva. V letu 2020 je Agencija za
investicijska vlaganja v okviru za izvajanja nalog po ZPOmK-1 in ZKme-1 namenila za:

— racunalnisko opremo 4.069,51 EUR

— pisarniSko opremo 1.078,11 EUR

— druga osnovna sredstva 17.710,80 EUR.

Plan Realizacija | Indeks
Konto Naziv podkonta 2020 2020 R/P
(P) (R)
4202 Nakup opreme 20.000 22.858 114
NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 20.000 22.858 114

Agencija je v letu 2020 za delovanje prejela sredstva s strani MGRT za izvajanje nalog na podlagi
dolocb ZPOmK-1 in s strani MKGP za izvajanje nalog v skladu z dolo¢bami ZKme-1. V nadaljevanju je
poraba proracunskih sredstev podana lo¢eno glede na zakonsko podlago izvajanja nalog.

12.2  Financiranje delovanja Agencije na podlagi dolocb ZPOmK-1

Place in drugi izdatki zaposlenim vklju¢no s prispevki delodajalcev za socialno varnost
Place in drugi izdatki zaposlenim vklju¢no s prispevki delodajalcev za socialno varnost predstavljajo
porabo v visini 1.060.972,98 EUR in s tem tudi najvecji delez vseh odhodkov Agencije v letu 2020.
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Agencija je v okviru stroskov povezanih s placami in drugimi izdatki zaposlenim v letu 2020 ustvarila
88 % realizacijo. Do velike razlike med planom in realizacijo pla¢ za leto 2020 je prislo zaradi
dolgotrajnih bolniskih odsotnosti vec zaposlenih, invalidske upokojitve zaposlenih (en usluzbenec je
upokojen za dve uri, ena usluzbenka pa za 4 ure) ter porodniske odsotnosti javne usluzbenke.

Proracun Realizacija Indeks R/P
Konto Naziv podkonta 2020 gl 0
P) &

4000 Place in dodatki 937.000,00 807.875,17 86,22
4001  Regres za letni dopust 27.000,00 26.571,39 98,41
4002  Povracila in nadomestila 74.000,00 46.865,03 63,33
4003 Sredstva za delovno uspes$nost 0,00 33.681,54 0,00
4004  Sredstva za nadurno delo 0,00 124,11 0,00
4009 Drugi izdatki zaposlenim 0,00 19,45 0,00

PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 1.038.000,00 915.136,69 88,16
4010  Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 82.920,00 73.631,08 88,80
4011  Prispevek za zdravstveno zavarovanje 66.450,00 59.875,43 90,11
4012 Prispevek za zaposlovanje 560,00 506,66 90,48
4013 Prispevek za starSevsko varstvo 940,00 844,47 89,84
4015  Premije kolektiv.dodatn. pokoj. zavarov. (PDPZ) 11.130,00 10.978,45 98,64

PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO

VARNOST 162.000,00 145.836,09 90,02

SKUPAJ PLACE IN PRISPEVKI 1.200.000,00 1.060.972,78 88,41

Izdatki za blago in storitve

lzdatki za blago in storitve predstavljajo porabo v skupni visini 274.215,31 EUR. Najvecji delez
odhodkov predstavljajo stroski pisarniskega materiala in storitev (konto 4020), ki so bili za 20 % visje
kot smo planirali, saj tekom leta prihaja do nepredvidenih potreb po dolocenih storitvah oziroma
materiala iz naslova pisarniskega poslovanja. Postavka za tekoce vzdrzevanje (konto 4025) je bila visja
od plana in smo predvideno porabo presegli za 10%. Stroski energije, vode, komunalnih storitve in
komunikacije so bili preseZeni za 2% glede na predvideno porabo (konto 4023). Glede na to, da gre
pri navedenih postavkah, ki smo jih presegli v primerjavi s planom, za stroske izredno gibljive narave
in je potrebe ter porabo kot tako tezko natanc¢no opredeliti, zato bo Agencija v prihodnje na teh
postavkah planirala vec sredstev. Agencija je izdatke za poslovne najemnine in zakupnine (konto
4026) skoraj v celoti realizirala. Sledijo drugi operativni odhodki (konto 4029), ki vkljucujejo sejnine za
udelezbe na sejah sveta, senata in prekrskovnega senata, vracila stroSkov postopka na podlagi
pravnih aktov, izobraZevanja, pravna mnenja in druge stroSke. Stroski sluZbenega avtomobila in
druge prevozne stroske (taxi, urbana, bicikelj) so bili 65% realizirani glede na plan. Najmanjsa pa je
bila realizacija na postavki za sluzbena potovanja (konto 4024), saj so zaradi izrednih razmer (COVID-
19) bila potovanja preklicana in so udelezbe na sestankih, konferencah in ostalih srecanjih potekala
preko videokonferencnega sistema. Agencije je tako skupno realizirala skoraj 88 % planiranih
izdatkov za blago in storitve.
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LETNO POROCILO JAVNE AGENCIJE RS ZA VARSTVO KONKURENCE | 2020

Proracun Realizacija Indeks R/P
Konto Naziv podkonta 2020 A0 oAy
) &

4020 Pisarniski in sploSni material in storitve 40.000,00 48.471,10 121,18
4021 Posebni material in storitve 0,00 0,00 0,00
4022 Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 20.000,00 20.490,21 102,45
4023 Prevozni stroski in storitve 8.000,00 5.233,68 65,42
4024 Izdatki za sluzbena potovanja 55.000,00 16.614,49 30,21
4025 TekocCe vzdrzevanje 21.000,00 23.192,85 110,44
4026 Poslovne najemnine in zakupnine 124.000,00 121.980,74 98,37
4029 Drugi operativni odhodki 44.843,00 38.232,24 85,26

IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 312.843,00 274.215,31 87,65

Investicijski odhodki

Investicije so v letu 2020 zajemale menjavo sluzbenega vozila in nakup osnovnih sredstev (pisarniska,
racunalniska oprema). Agencija je pri menjavi sluzbenega vozila prodala staro sluzbeno vozilo za
3.500,00 EUR in za navedeni znesek zmanjsala ¢rpanje sredstev po pogodbi. Investicije po pogodbi so
bile tako 99,95 % realizirane. Investicijski stroski so glede na denarni tok znasali 20.492,74 EUR,
prihodki prejeti iz proracuna pa so znasali 16.992,74 EUR. Do razlike v visini 3.500,00 EUR prihaja
zaradi prihodkov od prodaje starega avtomobila in so knjizeni med kapitalskimi prihodki. V spodnji
tabeli in tudi v priloZeni tabeli financnega porocila o porabo v letu 2020 je naveden podatek po
poraba po pogodbi kot je predhodno

denarnem toku, se pravi 20.492,74 EUR, medtem ko je

navedeno znasala 16.992,74 EUR.

Proracun

Realizacija { Indeks
Konto Naziv podkonta 2020 2020 R/P 2020
P) &
4202 Nakup opreme 17.000,00 20.492,74 120,55
NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 17.000,00 20.492,74 120,55

12.3  Financiranje delovanja Agencije na podlagi dolo¢b ZKme-1

Place in drugi izdatki zaposlenim vkljucno s prispevki delodajalcev za socialno varnost
Agencija je za dva zaposlena, ki izvajata naloge skladno z dolo¢bami ZKme-1, ki spadaj v pristojnost Agencije, v
letu 2020 za place in prispevke namenila 65.420,54 EUR. Realizacije ni presegla nacrtovanih sredstev na tej

postavki in je bila ustvarjena 99% realizacija.
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LETNO POROCILO JAVNE AGENCIJE RS ZA VARSTVO KONKURENCE | 2020

Proracun

Realizacija 2020 Indeks R/P 2020

Konto Naziv podkonta 2020

(R)
(P)

4000 Place in dodatki 52.000,00 52.095,32 100,18
4001 Regres za letni dopust 3.050,00 1.881,16 61,68
4002 Povracila in nadomestila 1.870,00 1.768,52 94,57
4003 Sredstva za delovno uspesSnost 0,00 457,36 0,00
4004  Sredstva za nadurno delo 0,00 0,00 0,00
4009 Drugi izdatki zaposlenim 0,00 27,04 0,00
PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 56.920,00 56.229,40 98,79
4010 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 4.600,00 4.650,93 101,11
4011  Prispevek za zdravstveno zavarovanje 3.690,00 3.725,97 100,97
4012 Prispevek za zaposlovanje 40,00 31,55 78,88
4013 Prispevek za starSevsko varstvo 50,00 52,49 104,98
4015  Premije kolektiv.dodatn. pokoj. zavarov. (PDPZ) 700,00 730,20 104,31
PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST  9.080.,00 9.191,14 101,22
SKUPAJ PLACE IN PRISPEVKI 66.000,00 65.420,54 99,12

Izdatki za blago in storitve

Agencija je za blago in storitve realizirala porabo v viSini 17.742,05 EUR, kar je 72 % realizacija glede
na plan. Glede na to, da je leto 2020 prvo polno leto delovanja Oddelka za preprecevanje zlorab v
verigi preskrbe s hrano, je Agencija planirala posamezne postavke glede na porabo iz leta 2019.
komunikacije (konto 4022). Navedeni stroski so gibljive narave in jih je tezko predvideti, zato bo
Agencija v prihodnje na tej postavki rezervirala vec sredstev. Poslovne najemnine in zakupnine (konto
4026) ter pisarniski material in storitve (konto 4020) so se realizirali v viSini 96 % planiranih sredstev.
Drugi operativni odhodki (konto 4029), ki vkljuCujejo stroske izobrazevanja in prekrskovnih senatov,
so bili 76 % realizirani. lzdatki za sluZzbena potovanja (konto 4024) so bili realizirani v 26 %, kar je
bistveno manj od nacrtovanega zaradi izrednih razmer (COVID-19), saj sluzbena potovanja niso bila
mogoca. Stroski tekocCega vzdrzevanja (konto 4025) in prevoza (konto 4023) pa so predstavljali
najnizjo porabo v letu 2020.

Proraéun Realizacija Indeks R/P
Konto Naziv podkonta 2020 2020 2020
P) ®)
4020 Pisarniski in sploSni material in storitve 5.000,00 4.776,66 95,53
4021 Posebni material in storitve 0,00 0,00 0,00
4022 Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 1.000,00 1.949,41 194,94
4023 Prevozni stroski in storitve 477,00 9,90 2,08
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4024 Izdatki za sluzbena potovanja 5.000,00 1.297,74 25,95
4025 TekoCe vzdrzevanje 2.500,00 317,17 12,69
4026 Poslovne najemnine in zakupnine 7.000,00 6.729,73 96,14
4029 Drugi operativni odhodki 3.500,00 2.661,44 76,04

IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 24.477,00 17.742,05 72,48

Investicijski odhodki

Investicije v letu 2020 so vklju¢evale nakup racunalniske in pisarniSke opreme za potrebe delovanja Oddelka za
preprecevanje zlorab v verigi preskrbe s hrano.

Proracun Realizacija Indeks
Konto Naziv podkonta 2020 2020 R/P 2020
(P) &
4202 Nakup opreme 3.000,00 2.365,68 78,86
NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 3.000,00 2.365,68 78,86
12.4 Izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ
1IZJAVA O OCENI NOTRANJEGA NADZORA JAVNIH FINANC
v/ na
JAVNA AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE
Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana
Sifra: 16608

Mati¢na Stevilka:| 6280757000

Podpisani se zavedam odgovornosti za vzpostavitev in stalno izboljSevanje sistema finanénega
poslovodenja in notranjih kontrol ter notranjega revidiranja v skladu s 100. ¢lenom Zakona o javnih
financah z namenom, da obvladujem tveganja in zagotavljam doseganje ciliev poslovanja in
uresni¢evanje proracuna.

Sistem notranjega nadzora javnih financ je zasnovan tako, da daje razumno, ne pa tudi
absolutnega zagotovila o doseganiju ciljev: tveganja, da sploSni in posebni cilji poslovanja ne bodo
doseZeni, se obvladujejo na Se sprejemljivi ravni. Temelji na nepretrganem procesu, ki omogoca,
da se opredelijo kljuéna tveganja, verjetnost nastanka in vpliv dolo€enega tveganja na doseganje
ciliev in pomaga, da se tveganja obvladuje uspesno, ucinkovito in gospodarno.

Ta ocena predstavlja stanje na podroCju uvajanja procesov in postopkov notranjega nadzora
javnih financ v/ na

JAVNA AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE (AVK)
Oceno podajam na podlagi:
* ocene notranje revizijske sluzbe za podrodja:

/
* samoocenitev vodij organizacijskih enot za podrocja:
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sploSno poslovanje Agencije

* ugotovitev (Racunskega sodiS¢a RS, proracunske inSpekcije, Urada RS za nad
nadzornih organov EU,...) za podrodja:

zor proracuna,

/

V / Na

JAVNA AGENCIJA RS ZA VARSTVO KONKURENCE

je vzpostavljen(o):

1. primerno kontrolno okolje (predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti):

a) na celotnem poslovaniju,

b) na preteznem delu poslovanja,

c) na posameznih podrocjih poslovanja,

d) Se ni vzpostavijeno, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavijeno, v naslednjem letu bomo priéeli z ustreznimi aktivnostmi

2. upravljanje s tveganiji:

2.1. cilji so realni in merljivi, tp. da so doloceni indikatorji za merjenje do
(predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti):

seganja ciljev

a) na celothem poslovaniju,

b) na preteznem delu poslovanja,

c) nha posameznih podrodjih poslovanja,

d) Se niso opredeljeni, pri¢eli smo s prvimi aktivhostmi,

e) Se niso opredeljeni, v naslednjem letu bomo priCeli z ustreznimi aktivnostmi

2.2. tveganja, da se cilji ne bodo uresnicili, so opredeljena in ovrednotena, do
ravnanja z njimi (predstojnik izbere eno od naslednjih moznosti):

loCen je nacin

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteznem delu poslovanja,

c) na posameznih podrodjih poslovanja,

d) Se niso opredeljena, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se niso opredeljena, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivnostmi

4]

3. na obvladovanju tveganj temelje¢ sistem notranjega kontroliranja in kontro

Ine aktivnosti,

ki zmanjSujejo tveganja na sprejemljivo raven (predstojnik izbere eno od naslednjih moZnosti:

a) na celotnem poslovanju,

b) na preteznem delu poslovanja,

c) na posameznih podrocjih poslovanja,

d) Se ni vzpostaviljen, priceli smo s prvimi aktivhostmi,

e) Se ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivnostmi

4. ustrezen sistem informiranja in komuniciranja (predstojnik izbere eno
moZznosti):

od naslednjih

a) na celothem poslovaniju,

b) na preteznem delu poslovanja,

c) na posameznih podrocjih poslovanja,

d) Se ni vzpostavijen, priceli smo s prvimi aktivnostmi,

e) Se ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivnostmi

4]

5. ustrezen sistem nadziranja, ki vkljuéuje tudi primerno (lastno, skupno
notranje revizijsko sluzbo (predstojnik izbere eno od naslednjih mozZnosti):

, pogodbeno)

a) na celothem poslovaniju,

b) na preteznem delu poslovanja,

c) na posameznih podrocjih poslovanja,

d) Se ni vzpostaviljen, priceli smo s prvimi aktivhostmi,

e) Se ni vzpostavijen, v naslednjem letu bomo priceli z ustreznimi aktivnostmi.

6. notranje revidiranje zagotavljam v skladu s Pravilnikom o usmeritvah
delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (predstojnik izbere eno
mozZznosti):

za usklajeno
od naslednjih

a) z lastno notranjerevizijsko sluzbo,
b) s skupno notranjerevizijsko sluzbo,
C) z zunanjim izvajalcem notranjega revidiranja,
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d) nisem zagotovil notranjega revidiranja. |

ad b) Navedite naziv skupne notranjerevizijske sluzbe:

/

SedeZ in maticna Stevilka skupne notranjerevizijske sluzbe:

Matiéna $tevilka:] /

ad c) Navedite naziv zunanjega izvajalca notranjega revidiranja: GM svetovanje d.o.0.

Sede?Z in mati¢na Stevilka zunanjega izvajalca notranjega revidiranja:

Ulica Gradnikove brigade 4, Ljubljana
MatiCna Stevilka: 2043521000

Ali (sprejeti) finanéni nacért (proracun), za leto na katerega se lzjava nanasa, presega 2,086 mio
evrov
(Ce da, navedeno predstojnik oznaci v polje):

| | NE

Datum zadnjega revizijskega porocila zunanjega izvajalca notranjega revidiranja je: /

15. 11. 2019 : | /

ad d) Notranjega revidiranja nisem zagotovil ker:

\ letu 2020 sem na podrocju notranjega nadzora izvedel naslednje pomembne izboljSave
(navedite: 1, 2 oziroma 3 pomembne izboljSave):

(i) Posodobitev registra tveganja

Kljub izvedenim izboljSavam ugotavljam, da obstajajo naslednja pomembna tveganja, ki jih
Se ne obvladujem v zadostni meri (navedite: 1, 2 oziroma 3 pomembnejsa tveganja in
predvidene ukrepe za njihovo obvladovanje):

(i) Finanéno poslovanje
Ukrep: Posodobitev pravilnika, ki ureja finanéno poslovanije.

Predstojnik oziroma poslovodni organ proracunskega uporabnika:

Andrej Matvoz, direktor

Datum podpisa predstojnika:
15.2.2021
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13 RACUNOVODSKO POROCILO

13.1 Racunovodski izkazi

Racunovodski izkazi obsegajo:
= bilanco stanja na dan 31. 12. 2020,
= jzkaz prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov za leto 2020,
= jzkaz prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po nacelu denarnega toka za leto 2020,
= izkaz racuna financiranja dolocenih uporabnikov za leto 2020,
= jzkaz prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti za leto 2020,
= stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v letu 2020.

Naslednji raCunovodski izkazi so izpus¢eni, saj AVK nima finan¢nih naloZzb ali posojil:
= stanje in gibanje dolgorocnih finan¢nih nalozb in posojil,
= jzkaz racuna financnih terjatev in nalozb doloéenih uporabnikov.

Racunovodski izkazi se berejo skupaj s pojasnili k racunovodskih izkazom (tocka 13.2).

Bilanca stanja 31.12.2020

v EUR (brez centov)

Clenitev Znesek
skupine Oznaka | Tekocega
kontov Naziv skupine kontov za AOP leta PrejSnjega leta
1 2 3 4 5
A) DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V 001 34.028 33.378
UPRAVLJANJU
(002-003+004-005+006-007+008+009+010+011)
00 NEOPREDMETENA SREDSTVA IN DOLGOROCNE 002 3.102 3.102
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE
01 POPRAVEK VREDNOSTI NEOPREDMETENIH SREDSTEV 003 1.343 1.071
02 NEPREMICNINE 004 0 0
03 POPRAVEK VREDNOSTI NEPREMICNIN 005 0 0
04 OPREMA IN DRUGA OPREDMETENA OSNOVNA 006 192.052 180.894
SREDSTVA
05 POPRAVEK VREDNOSTI OPREME IN DRUGIH 007 159.783 149.547
OPREDMETENIH OSNOVNIH SREDSTEV
06 DOLGOROCNE FINANCNE NALOZBE 008 0 0
07 DOLGOROCNO DANA POSOJILA IN DEPOZITI 009 0 0
08 DOLGOROCNE TERJATVE IZ POSLOVANJA 010 0 0
09 TERJATVE ZA SREDSTVA DANA V UPRAVLJANJE 011 0 0
B) KRATKOROCNA SREDSTVA; RAZEN ZALOG IN 012 134.192 143.537
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE
(013+014+015+016+017+018+019+020+021+022)
10 DENARNA SREDSTVA V BLAGAJINI IN TAKOJ UNOVCLJIVE | 013 0 0
VREDNOSTNICE
11 DOBROIMETJE PRI BANKAH IN DRUGIH FINANCNIH 014 9.455 23.989
USTANOVAH
12 KRATKOROCNE TERJATVE DO KUPCEV 015 0 0
13 DANI PREDUJMI IN VARSCINE 016 0 0
14 KRATKOROCNE TERJATVE DO UPORABNIKOV 017 122.578 105.987

ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA
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15 KRATKOROCNE FINANCNE NALOZBE 018 0 0

16 KRATKOROCNE TERJATVE I1Z FINANCIRANJA 019 0 0

17 DRUGE KRATKOROCNE TERJATVE 020 2.159 13.561

18 NEPLACANI ODHODKI 021 0 0

19 AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 022 0 0
C) ZALOGE 023 0 0
(024+025+026+027+028+029+030+031)

30 OBRACUN NABAVE MATERIALA 024 0 0

31 ZALOGE MATERIALA 025 0 0

32 ZALOGE DROBNEGA INVENTARJA IN EMBALAZE 026 0 0

33 NEDOKONCANA PROIZVODNJA IN STORITVE 027 0 0

34 PROIZVODI 028 0 0

35 OBRACUN NABAVE BLAGA 029 0 0

36 ZALOGE BLAGA 030 0 0

37 DRUGE ZALOGE 031 0 0
I. AKTIVA SKUPAJ 032 168.220 176.915
(001+012+023)

99 AKTIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 033 5.069.250 60.112.693
D) KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE 034 123.557 121.816
RAZMEJITVE
(035+036+037+038+039+040+041+042+043)

20 KRA‘I:PSOROCNE OBVEZNOSTI ZA PREJETE PREDUJME IN 035 0 0
VARSCINE

21 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO ZAPOSLENIH 036 82.835 80.252

22 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV 037 23.662 26.342

23 DRUGE KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ POSLOVANJA 038 17.060 15.222

24 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO UPORABNIKOV 039 0 0
ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA

25 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO FINANCERJEV 040 0 0

26 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ FINANCIRANJA 041 0 0

28 NEPLACANI PRIHODKI 042 0 0

29 PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 043 0 0
E) LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 044 44.663 55.099
(045+046+047+048+049+050+051+052-
053+054+055+056+057+058-059)

90 SPLOSNI SKLAD 045 0 0

91 REZERVNI SKLAD 046 0 0

92 DOLGOROCNE PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 047 0 0

93 DOLGOROCNE REZERVACIJE 048 0 0

940 SKLAD NAMENSKEGA PREMOZENJA V JAVNIH SKLADIH 049 0 0

9410 SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH 050 0 0
JAVNEGA PRAVA, KI JE V NJIHOVI LASTI, ZA
NEOPREDMETENA SREDSTVA IN OPREDMETENA
OSNOVNA SREDSTVA

9411 SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH 051 0 0
JAVNEGA PRAVA, KI JE V NJIHOVI LASTI, ZA FINANCNE
NALOZBE

9412 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 052 0 0
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9413 | PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 053 0 0
9% DOLGOROCNE FINANCNE OBVEZNOSTI 054 0 0
o7 DRUGE DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 055 0 0
980 | OBVEZNOSTI ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA IN 056 34.028 33.378

OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA

981 | OBVEZNOSTI ZA DOLGOROCNE FINANENE NALOZBE 057 0 0
985 | PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 058 10.635 21721
986 | PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 059 0 0

I. PASIVA SKUPAJ 060 168.220 176.915
(034+044)
99 PASIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 061 5.069.250 60.112.693
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Izkaz prihodkov in odhodkov — dolocenih uporabnikov

od 01.01.2020 - 31.12.2020

v EUR (brez centov)

Clenitev Znesek
podskupin Oznaka | Tekocega
kontov Naziv podskupine konta za AOP leta PrejSnjega leta
1 2 3 4 5
A) PRIHODKI OD POSLOVANJA 860 1.413.359 1.381.427
(861+862-863+864)
760 PRIHODKI OD PRODAJE PROIZVODOV IN 861 1.413.359 1.381.427
STORITEV
POVECANJE VREDNOSTI ZALOG PROIZVODOV IN 862 0 0
NEDOKONCANE PROIZVODNJE
ZMANJSANJEVVREDNOSTI ZALOG PROIZVODOV 863 0 0
IN NEDOKONCANE PROIZVODNJE
761 PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN MATERIALA 864 0 0
762 B) FINANCNI PRIHODKI 865 0 0
763 C) DRUGI PRIHODKI 866 1.057 16.536
C) PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI PRIHODKI 867 0 0
(868+869)
del 764 PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 868 0 0
del 764 DRUGI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI 869 0 0
PRIHODKI
D) CELOTNI PRIHODKI 870 1.414.416 1.397.963
(860+865+866+867)
E) STROSKI BLAGA, MATERIALA IN STORITEV 871 289.373 344.831
(872+873+874)
del 466 NABAVNA VREDNOST PRODANEGA MATERIALA 872 0 0
IN BLAGA
460 STROSKI MATERIALA 873 35.147 33.967
461 STROSKI STORITEV 874 254.226 310.864
F) STROSKI DELA 875 1.136.128 1.055.670
(876+877+878)
del 464 PLACE IN NADOMESTILA PLAC 876 902.879 828.241
del 464 PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST 877 156.435 144.587
DELODAJALCEV
del 464 DRUGI STROSKI DELA 878 76.814 82.842
462 G) AMORTIZACIJA 879 0 0
463 H) REZERVACIJE 880 0 0
465 J) DRUGI STROSKI 881 0 0
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467 K) FINANCNI ODHODKI 882 0 0
468 L) DRUGI ODHODKI 883 0 0

M) PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 884 0 0
(885+886)

del 469 ODHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 885 0 0

del 469 OSTALI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI 886 0 0
ODHODKI
N) CELOTNI ODHODKI 887 1.425.501 1.400.501
(871+875+879+880+881+882+883+884)
O) PRESEZEK PRIHODKOV 888 0 0
(870-887)
P) PRESEZEK ODHODKOV 889 11.085 2.538
(887-870)

del 80 Davek od dohodka pravnih oseb 890 0 0

del 80 Presezek prihodkov obracunskega obdobja z 891 0 0
upostevanjem davka od dohodka
(888-890)

del 80 Presezek odhodkov obracunskega obdobja z 892 11.085 2.538
upostevanjem davka od dohodka
(889+890) oz. (890-888)
Presezek prihodkov iz prejSnjih let, namenjen 893 11.085 0
pokritju odhodkov obracunskega obdobja
Povpreéno Stevilo zaposlenih na podlagi delovnih ur v 894 28 27
obra¢unskem obdobju (celo Stevilo)
Stevilo mesecev poslovanja 895 12 12
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Izkaz prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka

od 01.01.2020 - 31.12.2020

v EUR (brez
centov)
Clenite Oznak Znesek
% a Tekoceg
kontov Naziv konta za AOP| aleta PrejSnjega leta
1 2 3 4 5
. SKUPAJ PRIHODKI 401 1.420.683 1.423.375
(402+431)
1. PRIHODKI ZA IZVAJANJE JAVNE SLUZBE 402 1.420.683 1.423.375
(403+420)
A. Prihodki iz sredstev javnih financ 403 1.416.126 1.406.838
(404+407+410+413+418+419)
a. Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna 404 1.416.126 1.406.838
(405+406)
del 7400 | Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna za tekoco porabo 405 1.396.768 1.397.133
del 7400 | Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna za investicije 406 19.358 9.705
b. Prejeta sredstva iz ob¢inskih proracunov 407 0 0
(408+409)
del 7401 | Prejeta sredstva iz ob€inskih proracunov za tekoco porabo 408 0 0
del 7401 | Prejeta sredstva iz obginskih proracunov za investicije 409 0 0
c. Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja 410 0 0
(411+412)
del 7402 | Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja za teko¢o 411 0 0
porabo
del 7402 | Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja za investicije 412 0 0
d. Prejeta sredstva iz javnih skladov in agencij 413 0 0
(414+415+416+417)
del 7403 | Prejeta sredstva iz javnih skladov za teko€o porabo 414 0 0
del 7403 | Prejeta sredstva iz javnih skladov za investicije 415 0 0
del 7404 | Prejeta sredstva iz javnih agencij za tekoco porabo 416 0 0
del 7404 | Prejeta sredstva iz javnih agencij za investicije 417 0 0
del 740 | e. Prejeta sredstva iz proracunov iz naslova tujih donacij 418 0 0
741 f. Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev 419 0 0
prorac¢una Evropske unije
B) Drugi prihodki za izvajanje dejavnosti javne sluzbe 420 4.557 16.537
(422+423+487+424+425+426+427+428+488+489+490+429+43
0)
del 7102 | Prejete obresti 422 0 0
7100 Prihodki od udelezbe na dobicku in dividend ter presezkov 423 0 0

prihodkov nad odhodki

62




LETNO POROCILO JAVNE AGENCIJE RS ZA VARSTVO KONKURENCE | 2020

7103 Prihodki od najemnin, zakupnin in drugi prihodki od premozenja 487 0 0
7141 Drugi teko€i prihodki iz naslova izvajanja javne sluzbe 424 49 38
72 Kapitalski prihodki 425 3.500 0
730 Prejete donacije iz domacih virov 426 0 0
731 Prejete donacije iz tujine 427 0 0
732 Donacije za odpravo posledic naravnih nesre¢ 428 0 0
782 Prejeta sredstva iz proracuna EU iz strukturnih skladov 488 0 0
783 Prejeta sredstva iz proraCuna EU iz Kohezijskega sklada 489 0 0
784 Prejeta sredstva iz prora¢una EU za izvajanje centraliziranih in 490 0 0
drugih programov EU
786 Ostala prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije 429 1.008 16.499
787 Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij in iz drugih drzav 430 0 0
2. PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV NA TRGU 431 0 0
(432+433)
7130 Prihodki od prodaje blaga in storitev na trgu 432 0 0
del 7102 | Prejete obresti 433 0 0
Il. SKUPAJ ODHODKI 437 1.441.209 1.411.852
(438+481)
1. ODHODKI ZA IZVAJANJE JAVNE SLUZBE 438 1.441.209 1.411.852
(439+447+453+464+465+466+467+468+469+470)
A. Place in drugi izdatki zaposlenim 439 971.366 909.250
(440+441+442+443+444+445+446)
del 4000 | Plage in dodatki 440 859.970 807.733
del 4001 | Regres za letni dopust 441 28.453 25.961
del 4002 | Povracila in nadomestila 442 48.634 56.076
del 4003 | Sredstva za delovno uspesnost 443 34.139 18.325
del 4004 | Sredstva za nadurno delo 444 124 0
del 4005 | Place za delo nerezidentov po pogodbi 445 0 0
del 4009 | Drugi izdatki zaposlenim 446 46 1.155
B. Prispevki delodajalcev za socialno varnost 447 155.027 144.240
(448+449+450+451+452)
del 4010 | Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 448 78.282 73.284
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del 4011 | Prispevek za zdravstveno zavarovanje 449 63.601 58.710
del 4012 | Prispevek za zaposlovanje 450 538 497
del 4013 | Prispevek za starSevsko varstvo 451 897 827
del 4015 | Premije kolektivhega dodatnega pokojninskega zavarovanja, na 452 11.709 10.922
podlagi ZKDPZJU
C. lzdatki za blago in storitve za izvajanje javne sluzbe 453 291.958 348.657
(454+455+456+457+458+459+460+461+462+463)
del 4020 | Pisarniski in splosni material in storitve 454 53.248 58.726
del 4021 | Posebni material in storitve 455 0 0
del 4022 | Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 456 22.440 19.062
del 4023 | Prevozni stroski in storitve 457 5.244 7.061
del 4024 | |zdatki za sluzbena potovanja 458 17.912 63.415
del 4025 | TekoCe vzdrzevanje 459 23.510 20.551
del 4026 | Poslovne najemnine in zakupnine 460 128.710 122.937
del 4027 | Kazni in odSkodnine 461 0 0
del 4028 | Davek na izplaCane place 462 0 0
del 4029 | Drugi operativni odhodki 463 40.894 56.905
403 D. Placila domacih obresti 464 0 0
404 E. Placila tujih obresti 465 0 0
410 F. Subvencije 466 0 0
411 G. Transferi posameznikom in gospodinjstvom 467 0 0
412 H. Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 468 0 0
413 I. Drugi teko¢i domaci transferiji 469 0 0
J. Investicijski odhodki 470 22.858 9.705
(471+472+473+474+475+476+477+ 478+479+480)
4200 Nakup zgradb in prostorov 471 0 0
4201 Nakup prevoznih sredstev 472 17.200 0
4202 Nakup opreme 473 0 0
4203 Nakup drugih osnovnih sredstev 474 5.658 7.728
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4204 Novogradnja, rekonstrukcija in adaptacije 475 0 0
4205 Investicijsko vzdrzevanje in obnove 476 0 0
4206 Nakup zemljiS¢ in naravnih bogastev 477 0 0
4207 Nakup nematerialnega premozenja 478 0 1.977
4208 Studije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija, nadzor, 479 0 0
investicijski inZzeniring
4209 Nakup blagovnih rezerv in intervencijskih zalog 480 0 0
2. ODHODKI 1Z NASLOVA PRODAJE BLAGA IN STORITEV 481 0 0
NA TRGU
(482 + 483+ 484)
del 400 | A. Place in drugi izdatki zaposlenim iz naslova prodaje blaga 482 0 0
in storitev natrgu
del 401 | B. Prispevki delodajalcev za socialno varnost iz naslova 483 0 0
prodaje blaga in storitev natrgu
del 402 | C. Izdatki za blago in storitve iz naslova prodaje blaga in 484 0 0
storitev na trgu
11l/1 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 485 0 11.523
(401-437)
1112 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 486 20.526 0

(437-401)
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Izkaz racuna financiranja

od 01.01.2020 - 31.12.2020

v EUR (brez centov)

Znesek
Clenitev Oznaka| Tekoéega
kontov Naziv konta za AOP leta PrejSnjega leta
1 2 3 4 5
50 VIl. ZADOLZEVANJE 550 0
(551+559)
500 Domace zadolzevanje 551 0
(552+553+554+555+556+557+558)
5001 Najeti krediti pri poslovnih bankah 552 0
5002 Najeti krediti pri drugih finan¢nih institucijah 553 0
del 5003 Najeti krediti pri drzavnem proraunu 554 0
del 5003 Najeti krediti pri proraCunih lokalnih skupnosti 555 0
del 5003 Najeti krediti pri skladih socialnega zavarovanja 556 0
del 5003 Najeti krediti pri drugih javnih skladih 557 0
del 5003 Najeti krediti pri drugih domacih kreditodajalcih 558 0
501 Zadolzevanje v tujini 559 0
55 VIIl. ODPLACILA DOLGA 560 0
(561+569)
550 Odplacila domacega dolga 561 0
(562+563+564+565+566+567+568)
5501 Odplacila kreditov poslovnim bankam 562 0
5502 Odplacila kreditov drugim finan€nim institucijam 563 0
del 5503 Odplacila kreditov drzavnemu proracunu 564 0
del 5503 Odplacila kreditov proraéunom lokalnih skupnosti 565 0
del 5503 Odplacila kreditov skladom socialnega 566 0
zavarovanja
del 5503 Odplacila kreditov drugim javnim skladom 567 0
del 5503 Odplacila kreditov drugim domacim 568 0
kreditodajalcem
551 Odplacila dolga v tujino 569 0
IX/1 NETO ZADOLZEVANJE 570 0
(550-560)
IX/2 NETO ODPLACILO DOLGA 571 0
(560-550)
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X/1 POVECANJE SREDSTEV NA RACUNIH 572 0 11.523
(485+524+570)-(486+525+571)
X/2 ZMANJSANJE SREDSTEV NA RACUNIH 573 20.526 0
(486+525+571)-(485+524+570)
Izkaz prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti
od 01.01.2020 - 31.12.2020
v EUR (brez centov)
Znesek
Clenitev Oznaka| Tekocega
kontov Naziv konta za AOP leta PrejSnjega leta
1 2 3 4 5
50 VIl. ZADOLZEVANJE 550 0 0
(551+559)
500 Domace zadolZevanje 551 0 0
(552+553+554+555+556+557+558)
5001 Najeti krediti pri poslovnih bankah 552 0 0
5002 Najeti krediti pri drugih finan¢nih institucijah 553 0 0
del 5003 Najeti krediti pri drzavnem proracunu 554 0 0
del 5003 Najeti krediti pri proraCunih lokalnih skupnosti 555 0 0
del 5003 Najeti krediti pri skladih socialnega zavarovanja 556 0 0
del 5003 Najeti krediti pri drugih javnih skladih 557 0 0
del 5003 Najeti krediti pri drugih domacih kreditodajalcih 558 0 0
501 Zadolzevanije v tujini 559 0 0
55 VIIl. ODPLACILA DOLGA 560 0 0
(561+569)
550 Odplacila domacega dolga 561 0 0
(562+563+564+565+566+567+568)
5501 Odplacila kreditov poslovnim bankam 562 0 0
5502 Odplacila kreditov drugim finanénim institucijam 563 0 0
del 5503 Odplacila kreditov drzavnemu proracunu 564 0 0
del 5503 Odplacila kreditov proraéunom lokalnih skupnosti 565 0 0
del 5503 Odplacila kreditov skladom socialnega 566 0 0
zavarovanja
del 5503 Odplacila kreditov drugim javnim skladom 567 0 0
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del 5503 Odplacila kreditov drugim domacim 568 0 0

kreditodajalcem
551 Odplacila dolga v tujino 569 0 0

IX/1 NETO ZADOLZEVANJE 570 0 0
(550-560)
IX/2 NETO ODPLACILO DOLGA 571 0 0
(560-550)
X/1 POVECANJE SREDSTEV NA RACUNIH 572 0 11.523
(485+524+570)-(486+525+571)
X/2 ZMANJSANJE SREDSTEV NA RACUNIH 573 20.526 0

(486+525+571)-(485+524+570)
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Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v letu 2020

v EUR (brez centov)

Nabavna | Popravek | Povedanje | Povedanje | ZmanjSanje | ZmanjSanje Neodpisana
Oznaka | vrednost | vrednost nabavne popravka nabavne popravka vrednost Prevrednotenje Prevrednotenje zaradi
Naziv za AOP (1.1) (1.1) vrednosti vrednosti vrednosti vrednosti | Amortizacija (31.12.) zaradi okrepitve oslabitve
10
(3-4+5-6-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 7+8-9) 11 12
I. Neopredmetena sredstva in 700 183.996 150.618 22.858 0 11.700 4.510 15.019 34.027 0 0
opredmetena osnovna sredstva v
upravljanju
(701+702+703+704+705+706+707)
A. Dolgoro¢no odloZeni stroski 701 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B. Dolgoroéne premoZzenjske pravice 702 3.102 1.071 0 0 0 0 272 1.759 0 0
C. Druga neopredmetena sredstva 703 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
D. Zemljis¢a 704 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E. Zgradbe 705 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
F. Oprema 706 180.894 149.547 22.858 0 11.700 4.510 14.747 32.268 0 0
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G. Druga opredmetena osnovna 707 0 0 0 0 0 0
sredstva
Il. Neopredmetena sredstva in 708 0 0 0 0 0 0
opredmetena osnovna sredstva v lasti
(709+710+711+712+713+714+715)
A. Dolgoroéno odloZeni strogki 709 0 0 0 0 0 0
B. Dolgoro&ne premozenjske pravice 710 0 0 0 0 0 0
C. Druga neopredmetena sredstva 711 0 0 0 0 0 0
D. Zemljis¢a 712 0 0 0 0 0 0
E. Zgradbe 713 0 0 0 0 0 0
F. Oprema 714 0 0 0 0 0 0
G. Druga opredmetena osnovna 715 0 0 0 0 0 0
sredstva
Ill. Neopredmetena sredstva in 716 0 0 0 0 0 0
opredmetena osnovna sredstva v
finanénem najemu
(717+718+719+720+721+722+723)
A. Dolgoro¢no odloZeni stroski 717 0 0 0 0 0 0
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B. Dolgoro&ne premozZenjske pravice 718 0 0 0 0 0 0

C. Druga neopredmetena sredstva 719 0 0 0 0 0 0

D. Zemljis¢a 720 0 0 0 0 0 0

E. Zgradbe 721 0 0 0 0 0 0

F. Oprema 722 0 0 0 0 0 0

G. Druga opredmetena osnovna 723 0 0 0 0 0 0
sredstva
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13.2  Pojasnila k racunovodskih izkazom

Pojasnila k raCunovodskim izkazom so pripravljena skladno s Pravilnikom o sestavljanju letnih porocil
za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, saj je Javna agencija RS za
varstvo konkurence Slovenije - AVK (v nadaljevanju: AVK) posredni proracunski uporabnik in dolo¢eni
uporabnik enotnega kontnega nacrta.

Pojasnila k bilanci stanja

Bilan¢na vsota AVK na dan 31. 12. 2020 znasa 168.220 EUR, struktura kratkoroc¢nih in dolgoroénih
sredstev je naslednja:
— dolgorocna sredstva znasajo 34.028 EUR oziroma 20,2 % delez v strukturi vseh sredstev
— kratkoro€na sredstva in aktivne ¢asovne razmejitve znasajo 134.192 EUR oziroma 79,8 %
delez v strukturi vseh sredstev.

Razred 0 — Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Javna agencija RS za varstvo konkurence je vecino neopredmetenih sredstev (racunalniski programi)
in osnovnih sredstev (pisarnisko in racunalnisko opremo), potrebnih za delovanje agencije, pridobila s
prenosom sredstev v upravljanje iz Urada RS za varstvo konkurence, ki je bil do konca leta 2012 v
sestavi ministrstva. V letu 2020 pa je nakup novih osnovnih sredstev znasal 22.858 EUR. V letu 2020
je amortizacija neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev znasala 15.019 EUR. V
letu 2020 so bila izlo¢ena osnovna opredmetena sredstva v visini 7.191 EUR.

Stanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2020 je bilo
naslednje:

- Neopredmetena sredstva 1.759 EUR
- Opredmetena osnovna sredstva 32.269 EUR
- SKUPAJ 34.028 EUR

Razred 1 — Kratkoroéna sredstva in aktivne ¢asovne razmejitve

Javna agencija RS za varstvo konkurence nima blagajniskega poslovanja.

Na dan 31. 12. 2020 je imela Javna agencija RS za varstvo konkurence na racunu, odprtem na Uradu
za javna placila RS, 9.455 EUR.

Na dan 31. 12. 2020 je imela Agencija odprte neplacane terjatve do uporabnikov enotnega kontnega
nacrta v visini 122.578 EUR in so bile naslednje:
- zahtevek za stroske dela za mesec december 2020, izpla¢ane v januarju 2021 v visini 95.447
EUR
- zahtevek za stroske materiala in storitev za racune, ki se nanasajo na leto 2020 in zapadejo v
letu 2021 v visini 27.131 EUR.

Zahtevek za strosek dela je bil pla¢an januarja 2021, zahtevki za stroske materiala in storitev v znesku
27.131 EUR pa bodo placdani v februarju 2021.
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Druge kratkoroc¢ne terjatve znasajo 2.159 EUR in so sestavljene iz naslova refundacije plac, ki jih
agencija terja pri ZZZS in so bili na koncu leta 2020 neplacani.

RAZRED 2 — KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE

Na dan 31. 12. 2020 so znasale kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih iz naslova stroSkov dela za
mesec december 82.835 EUR. Stroski dela so bili izplac¢ani 5. 1. 2021.

Na kontih skupine 22 znasa na dan 31. 12. 2020 stanje kratkoro¢nih obveznosti do dobaviteljev
23.662 EUR, vse do dobaviteljev za obratna sredstva. Vsi racuni bodo placani v zacetku leta 2021.

Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja znasajo na dan 31. 12. 2020 17.060 EUR. Na prispevke
delodajalca iz pla¢ se nanasa znesek 13.591 EUR in je bil placan 5.2.2021. Ostale obveznosti se
nanasajo na obveznosti iz naslov sejnin za december 2020 v znesku 3.469 EUR in bodo placane v
zaCetku leta 2021.

RAZRED 9 — LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI

Splosni sklad oziroma obveznosti za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva
znasajo na dan 31. 12. 2020 34.028 EUR. Ta del se nanasa na financiranje neopredmetenih sredstev
in opredmetenih osnovnih sredstev agencije.

Kumulativni preseZek prihodkov na odhodki je na dan 31.12.2020 znasal 10.635 EUR.

Na zunajbilanénih kotnih bilance stanja ima Javna agencija RS za varstvo konkurence vzpostavljene
terjatve iz naslova izreCenih glob za prekrske in povprec¢nine ter obveznosti do prora¢una iz tako

vzpostavljenih terjatev. Terjatve iz teh naslovov so ob prilivu neposredni dohodek proracuna.

Stanje terjatev na dan 31. 12. 2019:

Terjatve do dolznikov za globe 60.037.704 EUR
Terjatve do dolZnikov za povprecénine 474.989 EUR
Terjatve do dolZnikov za strosSke uprav.post. 0 EUR

Stanje obveznosti na dan 31. 12. 2020:

Obveznosti do proracuna za globe 5.022.954 EUR
Obveznosti do proracuna za povprecnine 46.295 EUR
Obveznosti do proracuna za stroske uprav.p. 0 EUR

Pojasnila k izkazu prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov za leto 2020

Celotni prihodki po racunovodskem nacelu — zara€unane realizacije — so v letu 2020 znasali 1.414.416
EUR, od tega prihodki od prodaje proizvodov in storitev 1.413.359 EUR in drugi prihodki pa 1.057
EUR.

V letu 2020 so po racunovodskem nacelu — obracunani stroski — znasali celotni odhodki 1.425.501
EUR.
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Struktura stroskov je bila naslednja:

— stroski materiala 35.147 EUR oz. 2,47 % delez vseh stroSkov
— stroski storitev 254.226 EUR 0z. 17,83 % delez vseh stroskov
— stroski dela 1.136.128 EUR 0z. 79,70 % delez vseh stroSkov

V skladu z racdunovodskim nacelom obracunanih stroskov je v letu 2020 ugotovljeni presezek
odhodkov nad prihodki v visini 11.085,18 EUR. Presezek odhodkov nad prihodki je v letu 2020 nastal:
- stroskov dela v viSini -11.401,38 EUR. Ta znesek je nastal zaradi ¢asovnega zamika prejema
refundacije  ZZZS in izplacila plac. V letu 2020 je bilo vec prilivov od ZZZS, zato so za te zneske
zmanjsani zahtevki oz. prihodki.

- stroskov materiala in storitev v znesku 267,16 EUR, iz naslova materialnih stroSkov. Stroski so bili Zze
evidentirani v letu 2019, prihodki pa v letu 2020.

- drugi prihodki v znesku 49,04 EUR.

Pojasnila k izkazu prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka v letu 2020

Celotni prihodki Agencije po nacelu denarnega toka so v letu 2020 znasali 1.420.683 EUR.

Opis Nacrt 2020 Realizacija 2020
Prejeta sredstva iz proracuna 1.612.320 1.416.126
Ostali prihodki 11.000 4,557
SKUPAJ PRIHODKI 1.623.320 1.420.683

Pregled odhodkov ter finanénim nacrtom 2020 v EUR:

Opis Nacrt 2020 Realizacija 2020
Izdatki za stroSke dela 1.266.000 1.126.393
Izdatki za blago in storitve 337.320 291.958
Investicijski odhodki 20.000 22.858
SKUPAJ ODHODKI 1.623.320 1.441.209

Izdatki za stroske dela so bili realizirani v viSini 88,97 % nacrtovanih za leto 2020. V letu 2020 je bilo
povprecno 28 zaposlenih, izracunano na podlagi delovnih ur.

V letu 2020 je bilo porabljenih za 86,55 % izdatkov za blago in storitve glede na nacrt 2020.

Po nacelu denarnega toka je v letu 2020 ugotovljen presezek odhodkov nad prihodki v visini 20.526
EUR.

Izkaz racuna financiranja dolo¢enih uporabnikov v letu 2020

Ker se agencija ne zadolZuje znasa zmanjSanje sredstev na racunih, toliko kot je presezek odhodkov
nad prihodki, to je 20.526 EUR.
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Dodatna pojasnila k izkazom za leto 20

V skladu s 26. ¢lenom pravilnika o sestavljanju letnih porodil podajamo Se naslednje racunovodske
informacije:

1. Sodila, uporabljena za razmejevanje prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluZbe ter
dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu

AVK ne izvaja klasi¢ne dejavnosti prodaje na trgu.

2. Nameni, za katere so bile oblikovane dolgorocne rezervacije, ter oblikovanje in poraba
dolgorocnih rezervacij po namenih

AVK ni oblikovala dolgoro¢nih rezervacij.

3. Vzroki, za izkazovanje preseZzka odhodkov nad prihodki v bilanci stanja ter izkazu prihodkov in
odhodkov

Vzrok presezka odhodkov nad prihodki je v zmanjSanju zahtevkov za stroske dela iz naslova
refundacij plac. AVK je imela visje prilive iz naslova terjatev do ZZZS iz leta 2019. V letu 2020
je prejela ta sredstva in po prejemu zmanjsala tekoce zahtevke za place.

4. Metoda vrednotenja zalog gotovih proizvodov in zalog nedokoncane proizvodnje
AVK v poslovanju nima zalog gotovih proizvodov in nedokoncane proizvodnje.

5. Podatki o stanju neporavnanih terjatev in ukrepih za njih poravnavo oziroma razlogih neplacil
AVK nima neporavnanih zapadlih terjatev. Terjatve do proracuna za delovanje agencije
prejema v pogodbeno dogovorjenih rokih. Ob koncu leta je imela terjatve do proracuna, ki pa
niso zapadle v placilo.

6. Podatki o obveznostih, ki so do konca poslovnega leta zapadle v placilo, in o vzrokih neplacila

AVK je imela ob koncu poslovnega leta za 2.739,33 EUR neporavnanih zapadlih obveznosti.
Vse obveznosti so bile poravnane v januarju 2021.

7. Viri sredstev, uporabljeni za vlaganje v opredmetena osnovna sredstva, neopredmetena
sredstva in dolgorocne financne naloZbe (kapitalske naloZbe in posojila)

AVK uporablja za financiranje opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev
tekoce prihodke iz proracuna za financiranje investicij.

8. Nalozbe prostih denarnih sredstev
AVK nima prostih denarnih sredstev.

9. Razlogi za pomembnejse spremembe stalnih sredstev
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V AVK ni bilo pomembnejsih sprememb stalnih sredstev.
10. Vrste postavk, ki so zajete v znesku, izkazanem na kontih zunajbilancne evidence

AVK na kontih zunajbilan¢ne evidence prikazuje stanje in gibanje na podracunih terjatev za
globe in terjatev za povprecnine. Prilivi iz tega naslova so dohodek proracuna.

11. Podatki o pomembnejsih opredmetenih osnovnih sredstvih in neopredmetenih, ki so Ze v
celoti odpisana, pa se Se vedno uporabljajo za opravljanje dejavnosti

AVK nima takih sredstev.
12. Drugo

V letu 2021 ni bilo pomembnejsih dogodkov, ki bi vplivali na postavke v racunovodskih
izkazih za leto 2020.

13.3 Fiskalno pravilo - izracun

Agencija je na podlagi izracuna ugotovila, da ima po denarnem toku presezek(X) odhodkov nad
prihodki v viSini 20.526 EUR, zaradi Cesar ni potrebno izracunati presezka po fiskalnem pravilu.
Izracun po fiskalnem pravilu je razviden iz spodnje razpredelnice, iz katere izhaja, da Agencija v letu
2020 ni imela presezka prihodkov nad odhodki po ZIPRS (znesek X).

z2.5t. Opis Znesek

1. Izracun presezka prihodkov nad odhodki po DT

1.1. Prihodki 1.420.683,37
1.2 Odhodki 1.441.209,10
1.3. Presezek / primanjkljaj (znesek X) -20.525,73
2. Izracun presezka prihodkov nad odhodki po DT po ZIPRS

2.1, Presezek (z.5t. 1.3.)

2.2. Obveznosti R2 + R9 po bilanci stanja na dan 31.12.2019

2.3. Presezek / primanjkljaj (znesek Y)

3. Presezek prihodkov nad odhodki po nacelu PD

4, Evidentiranje presezka DT med presezke PD

4.1. Presezek po nacelu PD

4.2, PreseZek po ZIPRS z.5t. 2.3)

4.3. Znesek Z - namenjen za ostalo po predpisih
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13.4  Porocilo neodvisnega revizorja

-~

AUDIT IN( /evizijske storitve
\/\

POROCILO NEODVISNEGA REVIZORJA

Svetu

JAVNE AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA VARSTVO KONKURENCE
Dunajska cesta 58

Ljubljana

Mnenje

Revidirali smo radunovodske izkaze Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence, ki vkljuCujejo bilanco
stanja na dan 31. decembra 2020, izkaz prihodkov in odhodkov za tedaj koncano leto ter povzetek bistvenih
raéunovodskih usmeritev in druge pojasnjevalne informacije.

Po na$em mnenju priloZzena radunovodska izkaza v vseh pomembnih pogledih posteno predstavijata financni poloZaj
Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju Agencija) na dan 31. decembra 2020 ter
razliko med prihodki in odhodki za tedaj konéano leto v skladu z Zakonom o radunovodstvu in z njim povezanimi
podzakonskimi predpisi.

Podlaga za mnenje

Revizijo smo opravili v skladu z Mednarodnimi standardi revidiranja (MSR). Nase odgovornosti na podlagi teh pravil so
opisane v tem poroGilu v odstavku Revizorjeva odgovornost za revizijo ragunovodskih izkazov. V skladu s Kodeksom
etike za raGunovodske strokovnjake, ki ga je izdal Odbor za mednarodne standarde etike za raéunovodske strokovnjake
(Kodeks IESBA) ter eticnimi zahtevami, ki se nanadajo na revizijo racunovodskih izkazov v Sloveniji, potrjujemo svojo
neodvisnost od agencije in, da smo izpolnili vse druge etine zahteve v skladu s temi zahtevami in Kodeksom IESBA.

Verjamemo, da so pridobljeni revizijski dokazi zadostni in ustrezni kot osnova za nase revizijsko mnenje.

Druge informacije

Za druge informacije je odgovorno poslovodstvo. Druge informacije obsegajo poslovno poroéilo, ki je sestavni del
letnega porocila Agencije, vendar ne vkljucujejo racunovodskih izkazov in naSega revizorjevega porocila o njih.

Na3e mnenje o radunovodskih izkazih se ne nana$a na druge informacije in o njih ne izrazamo nobene oblike
zagotovila.

V povezavi z opravijeno revizijo raunovodskih izkazov je nasa odgovomost prebrati druge informacije in pri tem
presoditi ali so druge informacije pomembno neskladne z racunovodskimi izkazi, zakonskimi zahtevami ali nasim
poznavanjem, pridoblienim pri revidiranju, ali se kako drugace kazejo kot pomembno napacne. Ce na podiagi
opravlienega dela zaklju¢imo, da obstaja pomembno napaéna navedba drugih informacij, moramo o takih okoli§¢inah
porocati. V zvezi s tem na podlagi opisanih postopkov poro¢amo, da:

o so druge informacije v vseh pomembnih pogledih usklajene z revidiranimi raCunovodskimi izkazi,

e so druge informacije pripravijene v skladu z veljavnimi zakoni in predpisi; ter

e na podlagi poznavanja in razumevanja druzbe in njenega okolja, ki smo ga pridobili med revizijo, v zvezi z

drugimi informacijami nismo ugotovili bistveno napa¢nih navedb.
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Odgovornost poslovodstva in pristojnih za upravljanje za racunovodske izkaze

Poslovodstvo je odgovorno za pripravo in posteno predstavitev teh raunovodskih izkazov v skladu s Slovenskimi
raéunovodskimi standardi in za tako notranje kontroliranje, kot je v skladu z odlo€itvijo poslovodstva potrebno, da
omogodi pripravo raéunovodskih izkazov, ki ne vsebujejo pomembno napaéne navedbe zaradi prevare ali napake.

Poslovodstvo je pri pripravi racunovodskih izkazov druzbe odgovorno za oceno njene sposobnosti, da nadaljuje kot
delujoce podjetje, razkritie zadev, povezanih z delujoim podjetiem in uporabo predpostavke delujoega podijetja kot
podlago za racunovodenje, razen ¢e namerava poslovodstvo podjetie likvidirati ali zaustaviti poslovanje, ali ¢e nima
druge moznosti, kot da napravi eno ali drugo.

Svet Agencije je odgovoren za nadzor nad pripravo racunovodskih izkazov in za potrditev revidiranega letnega poroéila.

Revizorjeva odgovornost za revizijo racunovodskih izkazov

Nasa cilja sta pridobiti sprejemljivo zagotovilo o tem ali so radunovodski izkazi kot celota brez pomembno napacne
navedbe zaradi prevare ali napake, in izdati revizorjevo porogilo, ki vkljuCuje nade mnenje. Sprejemljivo zagotovilo je
visoka stopnja zagotovila, vendar ni jamstvo, da bo revizija, opravijena v skladu z MSR, vedno odkrila pomembno
napacno navedbo, Ge ta obstaja. Napacne navedbe, lahko izhajajo iz prevare ali napake, ter se smatrajo za pomembne,
Ce je upraviceno pricakovati, da posamic ali skupaj, vplivajo na gospodarske odlogitve uporabnikov, sprejete na podlagi
teh ra¢unovodskih izkazov.

Med izvajanjem revidiranja v skladu s pravili revidiranja uporabliamo strokovno presojo in ohranjamo poklicno
nezaupljivost. Prav tako:

e prepoznamo in ocenimo tveganja pomembno napacne navedbe v raunovodskih izkazih, bodisi zaradi napake
ali prevare, oblikujemo in izvajamo revizijske postopke kot odzive na ocenjena tveganja ter pridobivamo
zadostne in ustrezne revizijske dokaze, ki zagotavljajo podlago za naSe mnenje. Tveganje, da ne bomo odkrili
napacne navedbe, ki izvira iz prevare, je viSje od tistega, povezanega z napako, saj prevara lahko vkljucuje
skrivne dogovore, ponarejanje, namerno opustitev, napacno razlago ali izogibanje notranjih kontrol;

o opravimo postopke preverjanja in razumevanja notranjih kontrol, pomembnih za revizjo z namenom
oblikovanja revizijskih postopkov, ki so okoli¢inam primerni, vendar ne z namenom izraziti mnenja o
uinkovitosti notranjih kontrol druzbe;

o presodimo ustreznost uporablienih raunovodskih usmeritev in sprejemljivost raunovodskih ocen ter z njimi
povezanih razkritij poslovodstva;

o na podlagi pridobljenih revizijskih dokazov o obstoju pomembne negotovosti glede dogodkov ali okolisCin, ki
zbujajo dvom v sposobnost organizacije, da nadaljuje kot delujoée podietie, sprejmemo sklep o ustreznosti
poslovodske uporabe predpostavke delujotega podietia, kot podiage raéunovodenja. Ce sprejmemo sklep o
obstoju pomembne negotovosti, smo dolzni v revizorjevem porocilu opozoriti na ustrezna razkritia v
raunovodskih izkazih ali, ¢e so taka razkritia neustrezna, prilagoditi mnenje. Revizorjevi sklepi temeljijo na
revizijskih dokazih pridoblienih do datuma izdaje revizorjevega porogila. Vendar kasnejsi dogodki ali okoliscine
lahko povzrodijo prenehanje organizacije kot delujocega podietja;
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o ovrednotimo splodno predstavitev, strukturo, vsebino raéunovodskih izkazov vkljuéno z razkritji, in ali
raéunovodski izkazi predstavljajo zadevne posle in dogodke na nacin, da je dosezena postena predstavitev;

o pristojne za upravljanje med drugim obve$¢amo nadrtovanem obsegu in Casu revidiranja in pomembnih
revizijskih ugotovitvah vkljuéno s pomanjkljivostmi notranjih kontrol, ki smo jih zaznali med na3o revizijo.

Ljubljana, 25. februar 2021 Bozidar Jurglic,
poobladéeni revizor

Audit-i.n.g., revizijske storitve, d.0.0.
Ukmarjeva ulica 6
y\/

1000 Ljubljana
UDITING /

revizijske storitve
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lzdane odlocbe Agencije v letu 2020

SEZNAM IZDANIH ODLOCB V LETU 2020
o Priglasitev
atum izdaje . -
Zap. . i / Vrsta kr3itve/postopka Odlocitev
g, |oclocoe ex officio Priglasitelj oziroma stranke postopka dejavnost
1 19.2.2020 |priglasitev MK Group d.o.o0. /Victoria Group d.0.0. veleprodaja jedilnega olja koncentracija skladna s pravili konkurence
Adventura holding d.o.0./Intergal Brebus BreZice « tracii Kad i konki
2 10.3.2020 |priglasitev d.o.o. avtobusni prevozi oncentracija skladna s pravili konkurence
i vodnia strojev i
R R ISKRA 1SD d.0.0./ISKRA PRO d.0.0. prmzv.o n_J? N ro!evm n.apravza koncentracija skladna s pravili konkurence
3 30.3.2020 |priglasitev avtomatizacijo proizvodnih procecov
21.4.2020 Pozavarovalnica SAVA_’ d.d. /NL_B VI_TA' Zivljenskoa zavarovalni$tvo koncentracija skladna s pravili konkurence
4 priglasitev zavarovalnica d.d. Ljubljana
) . Shoppsterd.o.0./IDEO PLUS d.o.0. spletna trgovina na drobno koncentracija skladna s pravili konkurence
5 24.4.2020 |priglasitev
Ermaged Limited, Mormont Ltd., Wirfil Ltd./HETA Asset | upravljanje s terjatvami, poslovanje z koncentracija skladna s pravili konkurence
6 25.5.2020 [priglasitev Resolution d.o.0., TCKd.0.0., TCV d.o.0. nepremiéninami
Toki¢ d.0.0./Bartog d.o.0. dobava poprodajnih delovin opreme koncentracija skladna s pravili konkurence
7 9.6.2020 |priglasitev za vozila
A1d.d./STUDIO PROTEUS d.0.0. telekomunikacijske storitve koncentracija skladna s pravili konkurence
8 9.6.2020 |priglasitev
9 2962020 |priglasitev Sl d.d.in TPAd.0.0./RSC, holdin$ka druzba, d.o.o. jeklarstvo koncentracija skladna s pravili konkurence
R R Telemach d.o0.0./ANSAT d.o.o0. telekomunikacije koncentracija skladna s pravili konkurence
10 13.7.2020 |priglasitev
R R DUTB d.d./MERKUR nepremi¢nine d.d. poslovanje z nepremicninami koncentracija ni podrejena
11 25.8.2020 |[priglasitev
DUTB d.d./RAVNE PRESSES d.o0.0. proizvodnja kovinskih konstrukcij koncentracija ni podrejena
12 25.8.2020 |[priglasitev
Darko Martin Klari¢, EKVITI d.d., OMIT dejavnost holdingov koncentracija skladna s pravili konkurence
13 | 2582020 |priglasitev d.0.0./ADVENTURA Investments, d.0.0. ! N ! P
14 25.8.2020 |priglasitev Stol d.d./Proaltia d.o.o. investicije koncentracija skladna s pravili konkurence
) . DUTB d.d./ALPINA d.o.0. proizvodnja obutve koncentracija skladna s pravili konkurence
15 10.9.2020 |priglasitev
Elektroprivreda Srbije in Elektroprivreda Republike . L .
. Lo N . proizvodnja in oskrba z elektri¢no » . )
Srpske/Hidroelektroenergetski sistem Gornja Drina energiio koncentracija ni podrejena
16 | 10.9.2020 |priglasitev d.o.o. gl
) . DUTB d.d./THERMANA d.d. fizioterapija, wellness,storitve koncentracija skladna s pravili konkurence
17 10.9.2020 |priglasitev kongresnega centra
S&T AG / Fintel Holding d.o.0. in Fintel Holding d.o.o. strojno in programsko zasnovane Koncentraciia skladna s pravili konkurence
18 23.9.2020 |priglasitev & co k.d. (Iskratel d.o.0.) telekomunikacijske reditve ) P
Plama-purd.o.0./Plama-G.E.O. d.o.0. proizvodnja izdelkoviz plastiénih mas koncentracija skladna s pravili konkurence
19 23.9.2020 |[priglasitev
20 23.9.2020 |priglasitev AGRI Holding AG / Merkur nepremi¢nine, d.d. nepremicninska dejavnost koncentracija ni podrejena
21 28.9.2020 |priglasitev AutoWallis Nyrt. / A-COSMOS d.o.o. (del podjetja) Trgovina z motornimi vozili koncentracija ni podrejena
22 | 19.10.2020 |priglasitev WAE Kft. / Opel Automotive S d.o.o. Trgovina z motornimi vozili koncentracija skladna s pravili konkurence
23 | 21.10.2020 |priglasitev DUTB d.d./ BR89 d.0.0. in Farme lhan - KPM, d.o.o. proizvodnja in predelava mesa koncentracija skladna s pravili konkurence
Tvodnia i Tnient
24 | 21.10.2020 |priglasitev Plasta d.o.o0./ Vital Mestinje d.o.o. prs::;:”::‘;n?: :ij;rye koncentracija skladna s pravili konkurence
JATA EMONA d.0.0. / TMK CRNCI d.d.-v stecaju, TMK Proizvodnja krmil in reja perutnine koncentracija ni podrejena
25 | 16.10.2020 |priglasitev Crnci nage pase d.0.0.-vstedaju ) Jap ) pocre]
Petrol d.d./E 3d.0.0. Prodaja elektritne energije in drugih koncentracija skladna s pravili konkurence
26 | 28.10.2020 |priglasitev energentov
) R DUTB d.d./MLM d.d. obdelava kovin koncentracija ni podrejena
27 | 19.11.2020 |priglasitev
MSIN d.0.0./PAPILIO d.0.0. avtobusni prevozi potnikov koncentracija skladna s pravili konkurence
28 | 18.11.2020 |priglasitev
Adventura investments, upravljanje druzb Izposoja vozil/dajanje lahkih motornih L. -
N B N . . . R B . ) . koncentracija skladna s pravili konkurence
29 3.12.2020 |priglasitev d.0.0./Anticus storitve in trgovina d.o.o. vozil vnajem in zakup, prodaja vozil
MVM Magyar Villamos Muvek Zrt.,, MadZarska/Status proizvodnja in prodaja elektri¢ne n -
R R . L. koncentracija skladna s pravili konkurence
30 19.2.2020 |priglasitev Power Invest Kft.,, MadZzarska energije na debelo
skladna s pravili konkurence ob
31 | 25.11.2020 |priglasitev| Alfi Pe d.o.0., SIS, k.d./Baby center, Pikapoka, Apollo [prodaja izdelkovza noseénice in otroke koncentracija izpolnjevanju korektivnih
ukrepov
Di ti¢ni center Vila Bogatin d.0.0./KIRURSKI
16.12.2020 'agnosticni center IVa ogatin d.o.0/! Zdravstvena dejavnost koncentracija skladna s pravili konkurence
32 priglasitev SANATORIJ ROZNA DOLINA d.0.0.
33 17.12.2020 | ex-officio GLAXOSMITHKLINE d.o.0. distribucija izdelkov za ustno nego 6.clen Zpor:é(;um 101 clen ugotovitev kr3itve
34 24.12.2020 | ex-officio PANTEON GROUP d.0.0. elektronsko poslovanje 9.¢clen ZPO";;;Um 102.clen odlo¢ba o zavezah
Republika Slovenija, ki jo zastopa SDH, d.d. /Terme . . R . -
35 | 20.12.2020 |priglasitev Olimia d.d. Dejavnost hotelovin podobnih obratov| koncentracija skladna s pravili konkurence
Special Sits General Partner 11 S.A., turizem koncentracija ni podrejena
36 | 29.12.2020 |priglasitev Luxemburg/Kompas d.d. ! P !
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14.2  lzdani sklepi Agencije v letu 2020
SEZNAM IZDANIH SKLEPOV V LETU 2020
Datum Vrsta Priglasitelj oziroma Kt Priglasitev
Zap. §t. sklepa postopka stranke postopka Ealtar Pravna podlaga /ex officio |Odlotitev
Sklep o ustavitvi postopka
1. 10.9.2020 |koncentracija Comtrade d.0.0.in IT 1. odst. 135. ¢lena ZUP |priglasitev|presoje koncentracije - umik
AVANTEAM d.o.0. vioge
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