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Urad Republike Slovenije za varstvo konkurance, Kolnikova 28, Ljubljana, je v senalu pod
predsedstvom miag. Dajane MuZenit Abramavié, vodje Oddelka ckanomske analilike, po skiepu
Viade RS 31 02 [04-1/2012/2 2 dne 26.1.2012, ob sedelovanju Sonje Grden In Sada Rinka kot
Clancy senata, na podiagl treliega odstavka 46, élena v povazavi s 13, élenoin Zakona o
prepredevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, #. 36/08, 40/00, 26/11in 87r11: v
nadaljevanju. ZPOmK-1), v zadevi prescje lransakeije pridobilve skupne konirole podjeti]
Holding Slovenske elekirame d.o.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana, in Elektro Gorenjska,
podjelje za dislribucijo eleklritne ensrglie, d.d., Ulica Mirka Vadnova 34, 4000 Kranj, ki ju po
pooblastily zastopa Qdvelniska pisara Soriak d.o.o., Pollanski naslp 8, 1000 Ljubljana, nad
podietiem FElokiro Gorenjska Prodaja, prodaja elekinke, d.o.o, Ulica Micka Vadnova 3,
4000 Kranj, na podlagi priglasitve koncantracie, sprejel naslednjo

oDLOGCRO

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence prigladonl ransakeiji pridabitve skupne
kontrole podjellj Holding Stovenske elektrame d.0.0., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana, in
Eleklro Gorenjska, podjetje za distribucijo elekiriéne energije, d.d., Ulica Mirka Vadnova 34,
4000 Kranj, nad podjetiem Eleklro Gorenjska Prodajs, prodaja eleklnike, d.o.o., Ulica Mirka
Vadnova 3, 4000 Kranj, ne nasproluje. Koncentracija | skiadna s pravili kenkurence.

2. lzrek adlogbe so objavi na spletnl strani Urada,

3. Med postopkom niso nastali posebni stroski.

ObrazloZitewv:

l. PRIGLASITCV IN UDELEZENCI POSTOPKA

I, Urad Republike Slovenije za varslvo konkurence (v nadaljevanjic Urad) jo dne G.12.2011
prejel priglasitev bransakcije pridobilve skupne kontrole podjelij Holding Slovenske
aleklrarne doo, Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana (v nadalievanu: HSE) in Elekiro
Gorenjska, podjetje za distribucijo eleklsitne energije, d.d., Ulica Mirka Vadnova 3A, 4000
Kran] (v nadaljevanju: Elakiro Gorenjska) nad podjetiem Elekira Giorenjska Prodafa, prodaja
glekliike, d.o.o, Ulca Mirka Vadnova 3, 4000 Kranj (v nadaljevanju: Elckiro Gorenjska
Prodaja). Priglasitelja koncentracije sta podjetji HSE in Elektro Gorenjska.

2. Vskladu s 1. odslavkeom 43, &lena ZPCmK- morajo udeledencl koncentracije le-to priglasii
pred zadelkom njenega lzvriievanja, vendar najpoznsje v 30 dneh od sklenitve pogodie aii
objave javne ponudbe ali pridobitve konfrol, pri éemer zaéne rok za priglasitey tedi s prvim
ot teh dogodkov. Priglasiley mora vsebovatl vse elemente, i jih doloda viadna Uredba o
vaebini in zahlevanih elemeniih obrazea za priglasitey koncentracije podieti (Ur, list RS, 41,

36/2009),

3.V primeru priglagens koncenlrace v trenulky priglasitve S nl nastopll nobeden izmed
dogodkoy, ki opredeljujclo obveznost priglasitve koncentraciie Uradu, sta pa priglsitcija
navedia pomembnejie datume pricakovanih degodkov glede i#vedbe koncentracija, Nne
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8.3.2011 sta podjelfi Elekiro Gorenjska In HSF podpisall pismo o namer, s katerim sta
izrazili skupno namero, da bosta kot druzbenika 2 enakim pesfovnim delefem v podjetju
Elekire Gorenjska Prodaja skupsj apravijala dejavnost prodaje eleklrigne enargife konénim
adiemalcem elskiritne encraije, in sicer imata namen po lzveden! statusni spremembi fn
izdani odlocbi Urada pristopiti k izvedbi dokapitalizacie podjelja Eleklro Gorenjska Prodaja,
tako da bo podjetie HSE vpladalo denarni vioZek, na podiagh kalerega bo pridobilo 50 %
puslovni deleZ podjetja Elektro Gorenjska Prodajs,

Y primery ahravnavane koncenlraclfe gre za pridabitey shupne kontrole podjetij HSE in
Eleklro Gorenjska nad podjetjem Elekiro Gorenjska Prodaja, ki jo Je ustanovilo podjelje
Eleklio Gorenjska in jo dejavie na podrodju nakupa in prodaje elsklicne energije, in sicer
na trgu maloprodajo elektritne energlis podjatjemn in na rgu maloprodaje elokiniéne energije
gospodinjslvom. Ma novoustanoviieno podielle [o podjelje Eleklro Gorenjska prenasio
dejavnos| nakupa in prodaje elekiricne enargije, skupaj z delom premoZenja, in sicer
pravicami, ebvernosti ter zaposlenimi, ki so povezani x dejavnostjo nakupa in prodaje
clekirithe energlie. Podjelje Elekia Garenjska bo povecalo osnovni kapital z oblikavanjem
novega deleza, podjetie HSE pa bo odkupilo novi dele? & plagilomiprencsom sredstey v
visini vrednosti  premozenja, ki ga bo podielie Cleklro Gorenjska prenosfe na
novaustanovijeno podjetie. Podjatie ima statusno ohliko drufbo Z omejeno odyovornosijo, v
njem pa bosta HSE |n Elekiro Gorenjska udeleZena vaak s po 50 % poslovnlm delezem in
bosta nad njim lzvajala skupno kontrolo v smisiu ZPOmi-1.

Skladno 2 dologili Zakona o upravaih laksah (Uradni list RS, st 108/20170: ZUT-UPBS) je
bila pladana upravinz takes po-tariing Stevitlki 48 v anesku 2.000.00 EUR.

Podjalje HSE je v 100 % lasll Republike Slovenlje in je proteine dejavne ne podrocu
Irgovanja 2 cleklidno energijo. Diuzbe Shupineg HSE poizvajajo elekbitno energijo v
hidroeleklrarnah (Dravske Elekirame Maribor, d.o.o., Soske aleklrame Nova Gorica, d 0.0,
Hidroelektrarne na Spoduji Savi, d.o.o.) ter termoelekirarnah (Termoelektrarna Sodtan),
d.0.0. In Termeelekirarna Trbavje, d.o.0.). V lstu 2009 so podielia skuping HSE proizvedla
8408 GWh elokiritne energlle, predala pa 13.001 GWhH alekirdna energile. Podietje
prodaja na veleprodajnem trgu energijo, ki jo samo proizvede (65 % energija, prodang na
veleprodajnem trgu), pa (udi eneryijo, ki jo kupuje pri zunanjih proizvajalcih (35 %). 66 %
prodane elekiriéne energije na velepradajnem Irgu HSE proda na obmodju Republika
Slovenije, priblizno 34 % pa v tujini. Podfelie HSE ima v svofi skuginl tudi Pramogovnik
Velenje, ki se ukvanja z dejaviostjo proizvednje surovin za pridobivanje elektricne encrgife.
Le-ta dobavija pretezno &lanici Skupine HSE Termoelekirarni Sojlanj, d.o.o., manjée
koligine pa Termoclcktrarmi T) thovlie, d.o.o.

Podjelie Elakiro Gorenjska opravija dejavnost nakupa in dejavnost prodaje eluklritns
energije ita maloprodajnam lrgu guspodinfslvom in padjetiem. Prako hierinskega podjetja
Gorenjske elekirame, proizvednja elekirke, d.oo,, Je Skupina Elekiro Gorenjska dejavna
Wdi na podrodju proizvodnje elakiriéne anerglle. Skupina Cloktro Gorenjska proizvala
eleklritno enargijo v malih hidroslekirarnah ter v sondnih elekirarnah, in sicer e celotna
skupina v letu 2009 proizvedia 55.416 MWh elektrizne anergije.

Pedjetje Elekiro Gorenjska Jo tudi lastnik 5.583 km dislribucijskega omreja, ki ga na
podiagl Pogodbe o najemu eleklrodistribuciske infrastruklure in izvajanju storitey
sisteriskega operaterja distibuciiskega omresja daje v najem druzbi 8000 d.o.o., ki je
sistemski cparater distribucijskega cimrezja in ki za podietie Elekiro Gorenjska opravija
zlastl omredne reguliranc dejavnost, ki so: dejavnost obratovanja distribucijskega omregja,
dejavnost zagotavijanja dostopa do amre2a ler dejavnost vedrzevanja omrezja,

Mriglasitelia ocenjujela, da bo Imeola koncenlraciia pozitivne sinergijske uginke, kar bo
udeleZencam omaogatalo zagotavljanje boligih storitev za kupce. Preko skupnih nabay
hosts udelesencs koncentracije znizata stroske nabav zaradi chonomije obsega, kar pa naj
bi v kenéni fazi karistifo kupcem. Po navedbah priglasiteliev bo koncenhraciia ludi povesala
mednarodno koenkurenénost skupnib druzh in amagedila Sirjenje obsega poslovanjy jzven
slovenskil mejo, hkrati pa olajgala vstop ludi na hige drugih energentov ter take kupcem
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ponudila celovito energetsko oskrbo. Eden lakinih energentov fe zemeljski pling kjer bi
podjetje HSE lahkn nastopilo na veleprodajnem trgu, novetistanovljeno podjetje pa na brgu
prodaje na drobno. Kot navajata priglasitelja, bi s tem pridobili konéni odjemalci, sa) b imeli
moZhost nakupa razlignih energentoy pri enem dobavitelju, hkrall pa bi tovrstoa ponudba
povedala kopkurenco na lrgu zemeljskega plina, ki jo v Slovenijl prakii¢éno ni. Zianje, ki ga
posadujata obe podell, bl bilo megote adrudill na nadin, da se poleg same prodaje energije
kupcem ponudi tudi energetsko svelovan)e, kar bi pomenilo, da bi cdjemalcam svetovall
oncrgetsks redilve, ki imajo uéinek v uéinkovilajii rabi energije, udinkovitej5a raba oncrgije
pa bi imela poleg nizih shiodkov 2a encrgijo na stranl adjemaleey ludi poziliven udinek na
slovensle mednarodne olcijske zaveze, predvsem glede izpolnjevanja zavez s podrodja

amisi] loplogiedniby plinoy,

PODREIENOST APOmK-1

A Koncenlracila

19,V trenutku priglasitve koncentracije pridobitve skupnega nadzora podjeli HSE in Elekio
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Gorenjska nad podjetjem Elekiro Gorenjska Prodaja $a ni nastopil noben izmed dogodkio,
ki ga ZPOmit-1 opredeljuje kot degodek, s katerim zadne tedi rok za priglasitey
koncenfraclje  Uradu, Priglasitelia sla opredelila  prediagane  in pricakovane  dalime
pomembnejsih degodkov, nadrtovanih za izvedbo koncentracije, in sicer Imata namen po
izvedeni slatusni spremembi In zdani odiodh] Urada pristopiti k izvedbi dokapitalizaciie
podjelja Eleklro Gorenjska Prodaja, tako da bo podjeije HSE vplagalo denamnl viozek, na
podiagi kalersga ho pridobilo 50 % poslovni deleZ podietla Eleklro Gorenjska Prodaja.
Takéna pridobitev kontrole nad delom podjelja pomeni koncentracijo v smisiu diuge alinee
1. odstavka 90, dlana ZPOmK-1, ki doloda, da gre za kencenbracijo pri irajnejsih
spremembah kontrole nad podjetiem, in sicer ko eno alil ved podjeti bodisi 2 nakupom
vrednosinih papirjev ali premoZenja, s pogadbo ali kako drugage pridobi neposredno ali
posredno Kontrolo nad celoto ali deli enega ali ved podjetij.

Dne 8.3.2011 sta podjelji Elekiro Gorenjska In HSE podpisall pismo o namer, 5 katerim ska
izrazili skupno namero, da bosta driZbenika # enakim poslovnim deleZem skupaj opravijala
dejavnost prodaje elakliicne energije konénim odjemalcem elekiriéne energije. Podpisnici
sta v pismu o nameri soglasno ugotovili, da se bo kzélanitey zvadla = ustanovilvijo nove
drudhe v 100 % lasti podjelja Elakiro Garenjska, na kalero bo podjetjie Elekiro Gorenjska
preneslo del premoZenja, pravice in obveznesti ter zaposlene, ki tvorijo oziroma so
povezani ¢ delavnostjo nakupa In pradaje elektricne ensrgije podietfs Eleklro Corenjska.
Podjetji HSE in Elakim Gorenjska sta v pismu o nameri soglagali, da bi lmel skupen nastop
podistja Elekiro Gorenjska kol dobavitella elokidéne cpergije kangnim odjemalcem In
podietia HSE kot dobavitelja elekiriténe enargije proizvajalcev Skupine HSE in velelrgovea
proko nove druZbe pomembne sinergijske udinke za oba podpisnika in za polrognike. Zalo
sta Ze v plsimu o namer izrazili namero, da HSE vslopi v novo druzbo kot druzbenik s 50 %
poslovnim  deleZem, in sleer ng] bi podielie Elcktro Gorenjska kot odinl druZbenik
novoustanovijenega podjetja omogodile podjelju HSE vstop v nove druZbo s povasanjom
asnoynega kapitala nove dru2be 2 novim vieZkom, Skiadno s lenmingkim nadérom naj bi
podjelje Elekiro Goranjska lakoj po zakljugku postopka izélenilve pricelo s postopkom
dokapitalizacije nove druZbe in vstopom novega druZbenika HSE. V piamu o namerl je bilo
tudi dolofeno, da bosla podjetji HSE in Elekiro Gorenjska skupa) dolodili metodo canilve
izélenjenega premoenja Elekla Gorenjska, kI bo prenesens na nove drugbo. Ma podlagl
venilve lzélenjencga premodenja pa naj bi se doloil znesek oziroma vrednost premoZenja,
ki ga mora H5E vpladali oziroma prenesti ne novo druibo, da bo v njej pridoblla 80 % deles
osnoviaga kapilala, Modjatji HSE in Elektro Qorenjska sta se v pismu o nameri tucdi govorili
o delitvi slrodkov v zvezi s pridobilviio 50 % posiovnega deleia podjelia HSE v
novoustanovljenem podjetiu, 8 pismom o nameri sta podjotji HSE in Elektro Gorenjska
imenovali ludi vsaka svejeya kaardinatora 2a usklajevanja aktiviost! in nalog, degovarjenih
v pisimu o namer, in se dogoverdll, da be podjeljs Elekiro Gorenjska redno obveséalo
podietje HEE o vsah akliviostih postopka iztlenitve dejavnosti nakupa in prodaje sleklidng
energije. Podielfi HSE in Eleklro Goronjska sta se v pismu o nameri zavezali, da si bosta, v




kolikor posameznih doloch pisma o namer ne ho magode izvisili, prizadevali najli regitev, ki
bo najblizja skupnim ciljem In namoram iz tega plsms.

- One 8.7.2011 je bilo na skupatini delmicarjay podjetia Elekiro Gorenjska dose?eno soglasje

o delilvi podjelja z iztlenitvijo, ki ho izvedena s prevzemom dejavnosti nakupa in prodaje
elekiritne energlje s strani podjetja Eleklro Gorenjska Prodaja. Po navedbah priglasiteljey je
bila delitev in povetanje osnovieya kapitala drube Eleklro Gorenjska Prodaja vpisana pri
Okroznem sodistu v Kranju dne 1.9.2011, Priglasifelja sta pojasnila, da nadilujeta lzvedho
priglagens koncentraclie v drugi &efrlin leta 2012,

FPreseganjs pragov po 1. sdstavku 42 Slana 2R0mi-1

. ZPOmK-1 v 1. odstavku 42, ¢lepa dolota, v kalerh primerib moraje udelezenc

koncenlracije le-to  priglasiti Uradu. Priglasiley je potrebna, &2 je skupnl letni promet v
transakeiji udeleZenih podjetij skupaj 2 drugimi podjetji v skupini v predhodnam posiovieam
letu na trgu Republike Slovenije prosegel 35 milljonov evroy in to je tetni promet preveelega
podjstja skupal s pedjelii v skupini presegel 1 milijon eurov.

- Padjnlje Elekiro Gorenjska Prodaja v poslovnem letu pred letam priglasitve (v lelu 2010) ni

15.

-

poslovalo. |2 prediozenih finanénih podatkov priglasitelia izhaja, da je lotni promet
defavnosti nakupa in prodaje eleklritne enorgije podjetja Elekiro Gorenjska, ki je bila v lolu
2011 Izlogens v samoslojno podjetie Elekiro Gorenjska Prodaja in nad katerim bosta
prigtasitelja pridobils skupno kontrolo, v predhodnem poslovnem lolu, to je v lete 2010, na
trgu Republike Slovenije zna%al 72,1 milijionov euroy’, dsti prihodk| od prodaje podjelij HSE
in Elakiro Gorenjska skupaj z drugimi padietii v skupini pa 558,14 milijonov eurov, kar
pomeni, da je praseden pray 36 milijonov eurov lelnega prometa, doloden v prvi alingji
pivega odstavka 42. élena ZPOmK-1 ter hkrafi prag 1 milijon eurov lelnega prometa
prevzelega podjelja skupa) & drugimi podjetji v skuplni v predhodnem posloviem lolu na
Irgu Hepublike Slovenije, doloden v drugl alineji prvega odslavka 42, élena ZPOmK-1,

Fodrejenost koncenlracie delofham ZPOmK-1 in s lem cbverznost priglasilve  Uradu
nastane, ko sta kumulativno izpolnjena oba pogeja — pravni In ekonomskl. V' primoru
pridobilve kontrole podiel] HSE in Elekiro Gorenjska nad podjeljem Elekiro Gorenjska
Prodaja sta izpolnjena oba pogoja, zaradi ¢esar je koncentracija pridablive kontrole podjetij
HEE in Elekire Gorenjska nad podisiiem Elekiro Gorenjska Prodaja podrajena dolodham

ZPOmi-1,

SKELADNOST 8 PRAVILI KONEURENCE

Upasteval profzvodni ozitoma storitveni try

Skladno « Uredbo o vsebini in zahtevanih elementih obrazea za priglasitev kencentracia
pedjelij (Ur. list RS &t 36/2009; v nadaljsvanju; Obrazec) predstavijaje upo&evni proizvodni
ozirema storlvenl trg fisd prolzvod] oziroma storitve, ki so v oceh uporabnika 2 vidika
lastnosti, vene in namena uporabe medsebojne zamenljivi ali nadamestlivi. Upogteyni
profzvodni lrg se lahko dolodi na podiagi zamenljivesti povpraZevana, zamenljivosl|
ponudbe, potencialne kenkurence ter moretiltnih ovir za vstop na irg.

. Priglasilelfa sla navedla, da se skladno s prakso Evropshe Komisije sekilor elekiriéne

energlie dali na naslednje upodtevne frge: proizvodnja in prodaja eleklicne energljie na
debelo, prenos elekiriéne energije (upraviianje in gospodarenje z visoko napatostnim
omreZiem), disliibucija elekbritne enarglje (upravijanje in gospodarjenje = nizko napetostnim
onredjem), prodaja eleklri¢ne energije na drobno kenénlm poslovnim odjemalcem in

kondnim gospadinjskim odjemaleam.

'Letna porgitite Elektro Gorenjska 2010, sir_ 180:




15. Podjetje HSE posluje na trgu proizvodnje In prodaje elekliitne energije na debalo in na ligu

it

20.

21,

22,

prodaje elekiriéne energije na drobno konénim ndjemalcem, podjetje Eleklro Goranjska
Prodaja pa na frgu prodaje eleklitne cenergije na drobpe kontnim odjemalcemn. iz
navedensga sledi, da se dejavnosti v koncentracii udele2anih podjeli, tore] podjetij HSE in
Elgktro Garenjska Prodaja, prekrivajo na lgu prodaje elekhicne energije na drobno
konénim odjemalcem. Tryl, na katerih sta prisolni podjalfi HSE in Elektio Goranjska
Pradaja, pa so med seboj tudi vertikalno povezanl, in sicer irg proizvednje In prodaje
clektritne energije na debelo, na katerem posluje podjetje HSE, in trg pradaje clekiritne
energije konénim odjemalcem, na katerem posluje podjetje Elektro Gorenjska Produja.

MNa podiagl posredovanih podatkov priglasiteljey Urad ugolavija, da ho = obravnavano
koncentracijo prislo tako do horizontalnih kot vertikalnih poverzav dejavnosti v koncentraciji
udelezenin in z njlmi povezanih podjell], zate ba v nadaljevanju opredelil In presojal ucinke
obravnavane koncentracije na trgu prodaje elekligne energije na drobno, na katerem sla
prisotni podjel)l H3E in Elekiro Gorenjska Prodaja in na katerem bo take s koncentracijo
prislo do horizontalnih prekrivanj dejavnosti v koncenlraclji udelezenih podjelij. Glede na lo,
ta sia rg proizvadnje in prodaje elektritne encrglje na debelo, na kalerem posluje podjetje
HSE, Inn Irg prodaje elektriéne energije na drobno konénim edjemalcem, na katerem posluje
podjelie Flekiro Gorenjska Prodaja, med seboj v verlikalni povezavl, Je Urad opradetil {ud
upodtevni trg profzvodnje in prodaje elekbitne energije na debelo ter hkeali faredil
vorikalne povezave med trgoma in vpliv le-teh na uginkovito kenkurenco na upodtevnih

lrgih.

TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DEBELO

Vsa podjetja za prolzvodnjo elekirigne energije od zatotka odpiranja trga neadvisno od
sistemskih distribulerjev prosto trgujgjo tako na slovenskem kol ma skupnem evropskom
irgu elektritne energije. Na veleprodajnem trgu naslopajo proizvedna podjetia, lrgovei,
dobaviteljl elektrigne energlie in Wiji frgovel z eleklricne  energijo. Ma slovenskam
veleprodajnem trgu so dejavni ludi Wwji trgovel 2 elektritne energijo, prek slovenskega trge
pa na luje trge doslopajo Wdi domadi lrgovel in prolzvalalei elekiriéne anergiie.

Slovenski lrg z elekirino energijn j& vpel med bl razlitne regionalng trge x zelo razlicnimi
cenami energije, In sicer lrge Srednje vzhodne Fvrope (Nemdéija, Avstrija, Poljska, Ceska,
Slovaska In MadZarska), italijanski teg in trg Jugovzhedne Cvrope. Na slovenskem lrgu 2
alekiritno energiio nastopajo lake frgovel, ki elekliéno energijo dobavijaje slovenskim
konénim odjemalcem, kot tudi trgovel, ki zgolj kupujejo elektrizno energio in jo prodajajo
drugim trgoveam oziroma dobavileljem, Vedina v Slovenijl delujotih rgoveey je trgovala tudi
na sosednjih lrgih. Manjkajote koli¢ing eleklriéne energije za Slovenijo so kupovall na trglin
Srednje vzhodne Evrope in Jugovzhodne Evrepe.

Priglasitelja sta-navedla, da so kupcl elekliiéne energije na debeolo v Sloveniji distribuciska
podjetja, kot so Elekiro Energija (Elekiro Ljubljana), Llekire Maribor Cnergija plus {Eieklro
Mariior), Flektro Celje Energlla (Elekire Cmlje), Elekiro Goranjska Prodaja (Elekiro
Gorenjska) in F3 energetika, ekologija, ekonomija (Eleklro Primorska) ter v manjsi meri
veliki odjemalci, kot sta Pelrol energetika in Talum ter vsa podlelja 2 bilanfna skupino v
Sloveniji. Pagodbe pri lrgovanju = elekbriéno energije na debelo so vedinoma dolgoroéne,
kralkorogni pasll se sklepajo bilateraine in preko brokerskih portalov (v Slovenijl le v manjsi
metl) ter v ve&ji meri preko slovenske borze 2 cleklicno energijo. £ eleklricno encrglo se
frguje na umem nivoju. Kol navajata priglasitelja se zaradl lafjega trgovania na
veleprodajiiem trgu polag urnih proizvodov trguje ludi z razliénimi profzvodi, kot s pasavna,
trapezna in noéna energija, vendar so po navedbah priglasiteljev 1 proizvedi le jzvedenka
urne energlje. Glede na to, da se mora vsak udclezenec liga balansirali na urni osnovi,
likrati pa se na slovanski in ostalih vetjih evropskin borzah trguje na Ui osnovi,
priglasitelia menita, da ni potrebe po odi delitvl trga. Ker v primeru presoje fransakdie
pricobilve  skupne kontrole pedjetij HSE in Elekiro Gorenjska nad podjetiem Eleidro
Goranjska Prodaja ni izkazan resen sum glede skladnosti koncentracije s pravili konkurence
nili oby najodji opredelitvi upostevnih trgov, Urad trga ni dokondno opredelil.

=




i

24

26.

27,

. Priglasitelia sta navedla, da ni raziike v elokideni anergiji, ki Jo

TRG PRODAJE ELEKTRIGNE ENERGIJE NA DROBNO

Na maloprodajnem trgu elekiiéne cnergije nastopajo dobavitelji in odjemalci, ki sklepajo
odprte pogodbe, pri katerih kolitine debavijene energije in casavni polek debave niso
viiapre] doloteni. Odjemalsi pladajo dobavijeno energijo. na pedlagi dejansko porabljens
kelitine energije, merjene z ustreznimi Slevci,

Vedji postovnl odjemalei (podjelja, javne uslanove, zavodi in vedje lokalna skupnosti)
kupujejo elekiri¢ne energlio na osnovi zbiranja ponudb all javnih razpisov. Odlotajo se za
nakupe, ki pokiivajo obdebje od nekyj mesecev do nekaj let vnapre] in imajo medsebojna
razmerja pogodbene dogoverjena, Manjsi poslovni kupel in gospodinjslva, katerih jer skupaj
skoraj milijon, kupujejo elekiricne energijo na osnovi ponudhe paketoy, ki Jih oblikujejo
dobavitelji. Pogodbeno obidobje v vedin primaroy ni vaapre] doloeno In Widl cena velja za
neopredeljono obdobje o sklenilve pogodie. CObslajsjo pa pravila in poslopki, po katerih
lahko dobavitelj cene spraminja. Druga mognost za le kupce so obéasne akcliske prodaje
elekiritne encrgije za dalj3a obdobja po vraprej delotenih in nespremenljivih cenah (od
enega lela do lreh Iat voapref). Kupec se v tem primeru v éasu trajanja pogodho obvede
platavali dobavlijeno energijo po pogedbenih cenah, ne glede na gibanje cen na trgu v dasu
Irajanjs pogedbe. Roénost pogodb pri prodaji elekiriéne energije na drobno je od encga
meseca do nekaj let voapre], pri demer se obratun izvaja mesedno v skladu z izmerenimi
kalitinamiin pogodbono dogovarjenimi cenami enkral ali dvakrat meseéno,

kupujejo neposredni

adiemalel Iz pronosnega omredja In olekiricni gnergijl, ki Jo kupujeje kondéni adjemalei
distribucijskega omreZja. Kol navajala se dobava fizigno razlikuje le v napelosinem nivolu,
kar pa s& ne pozna na ceni elekincne energije, ampak na omreznin, ki je regulirana s steani
Javne agenclle RS za energijo. Hirrall sta priglasitelja navedla, da je trg elckiréne enarglje
cnak lako za gospodinjstva kot za podjelfa in da so razlike le v kolidini adjema alekiricne
energije. Navajata, da lodevanje trga prodaje elektridne energije na drobno na lrg prodaje
eleklridne energije na drabno gospodinjstvom in na trg prodaje elekiriéne energije na
drabno pedjetiern ne bi bile smiselno, poley tega pa bl bilo te2ko dologiti meju, katerega

odjemnalea uvrstitl na kater lrg.

Urad je preudil ludi vprasanjo, afl bi bilo lreba lrg prodaje elekirléne energije na drobno delit
na oFje upnstevne ge glede na fzvor. Kol sia pojasnila priglasitelid, so se posamezni
manjsl kupci odlodili za nakup elekiriéne energije iz obnovijivih virov, fo je elekiigna
unergija, proizvedena v hidroelektrarnah in sonénih elekirarnah, in 2a katero so pripravijeni
kupel plagall doplagilo, S lem kupci podpirajo abnovijive vire prolzvodnje elekinizne energijo,
Kot sta navedla priglasitelja, 2o prakiitng vsi dobavitell ponujajo tudi energijo iz abmavljivil
virov, zaradi fesar se je vepostavita tudi konkurenca, Ker ¥ primery obravnavane
koncentracie ne bi bil izkazan resen sum glede skisdnosti keneentracije s pravili
konkurence niti ob oFji opredalitvi upostevinih trgov, Urad tega lrgs ni opredelll lotens.

Odjemalei, ki so prikljuceni na amredja, so po navedbah priglasiteljev, ne glede na to, all so
prikljucen! na prenosno ali na distribucijsko omredje, lehnicno amejani le s prikljutno modjo,
k' Jo slvar pogodbe med odjemalcem in sistemskim operalerjem prenosnega all
distribucijskega odjemalea, dobavitelji pa na to nimajo vpliva. Qdjemalci, ki so prikljudent na
prendsno omredje, imajo fiksen prikljuéek, zato jih v vesin| primerov ni mogode oskrbovati
preko distribuciiskega omredja, V' primerih, ko je to mozno, pa je to obitajno poverano z
delna oskrho, Obi¢ajno so na prenasno omredjo (110, 220, 400 KV) prikljudeni porabniki ki
glede na wvelikost odjema ne hi mogl biti oskibovani iz distribucijskaga aomregja, Za
cdjemalce na prenosnem oimiegju je znacilan vedjl letni odfem, Qdjemalsi na dislibucijskem
onreZju se za polrebe statisticnih obdelay Javne ayencije RS za ensrgiio delijo na
poslovie, ki imajo letno velikast odjema do 50 MWh, med 50 MWhH in 2 GWh ter nad
2 GWh. Tipiéni gospadinjski odjemalec v Slovenifi ima latni odjem elektriéne enorgile okoli
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Priglasitelja sia tudi navedia, da je lo, ali je doloéen odjemalec eleklritne energije prikloplicn
na distribusisko omredfe all na prenosno omredjs, advisno od tega, kake Je la odjemales
fizitno povezan na omredje, kar pa je odvisno od njegove velikosti, lokacije in konfiguracije
amreija v nfegovi okolich, Kot sta navedla priglasitelja, veding odjemalcey nima moZnost
prehoda iz enega na drugo omredje, saj bi bilo to poverano 2 ogromnimi stroski, v vedini
primeroy pa bi bilo tudi tehnigno neizvedljivo.

Priglasilelja sla navedla, da Javna agencila RS za energijo podaja le slalistitne podathe za
razlicne segmante odjemalcev, kar pa ne pomeni, da bi bilo treba deliti upostevne trge na e
segmente, saj za nakup in prodajo elakiriéne energlle veliojo enaka pravila in zakonitosti, ne
gleda na velikosl odjemalea, Hkrali pa sta priglasitelfa navedla, da po veéinl razpolagata s
podatki Javne agencijc 'S5 za energijo, ki sta jib tudi prodiozila, nekatare paje Urad pridobil
Iz lelnih porogil Javne agencije RS za ensergijo. Wrad je 23 namene prescje pridobilve
skupne Kontrole padjati] HSE in Elekira Gorenjska nad podjetjem Eleklro Goranjska Prodaja
povzal predloZens podatke. MHkrall pa Urad peoudarja, da v primeru obravnavano
koncenlracile ne bi bil lzkazan resen sum glede skladnostl s pravili konkurence nili ob
najoili opredelilvi upedtevnih trgov, zaradi Gesar upodievaih lrgov ni dokonéne opradelil.

VERTIKALNA POVEZANOST TRGA PROIZVODNJE IN VELEPRODAJE ELEKTRICNE
ENERGLIE 5§ TRGOM PRODAJE ELEKTRICNE ENERGLIE NA DROBNO

Trgl praizyvodnje In prodaje elekiniéne energlle na debalo so tesno vertikalno poverani s trgi
prodaje elekliéne energiio na drobno, Podjelja, ki so ukvarjajo s prodajo elekirléne energije
na drobino, kupujejo elekirdno energijo na frgu prodaje eleklriéne energije na debeolo.
Mekatera podjetja na slovenskem brgu so 2o vertikalno Integrirana in so s svojo skupine
pudjet prisulna lako na rgu prolzvadnje prodaje elekidéne enargile na debalo, kakor tudi
na lrgu prodaje eleklizne anargije na drobne podjeem v gospodinjslvarm. Glede na to, da
bo tudl z obravnavano konceniracijo priglo do zdroZitve dejavnosii podjelij, od katerih ima
eno visok iZni deleZ na lrgu prodaje eleklritne encrgije na debelo, s koncentraclio pa bo
okrepllo tudi 0l delez na lrgu prodsje elekiriéne energije na drobno, Je lUad v
nadaljevanju  fudl preudl] moznest, all bl lahke koencenbraciia onemogodila  dostop
kankurentov do trga elekhiéne energije na debelo,

Upostevni googralshi trg

Upostevni geogralski irg obsega obmedje, kjer si konkurentl na upestevnem proizvodnem
trgu medsebojno konkuricaje pri prodaji in nakupu proizvadoy in storitey, na katorem so
rogoji kenkurence dovol] hemoreni in ga je mogode oddelitl od sosaednjih obmeodi zato, ker
so pogaji kankurence na eh abmodfib bistvona drugasnl, Dejavniki, &l so kljuént pr presoji
upoitavnega trga, so raziidhe pravne zahleve, slandardi, davéna bremena, lransportni
strofki, cenovne razlike moed raziiénimi deli trga, tréne navade ipd.

TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DEBELO

Friglasilefja sta navedla, da je Evrapska Komlsifa v svajih odlochab upodtovni geografski trg
profzvadnle In prodaje elekirtne energije na debelo praviloma opredeljevala kol nacionalni
irg. Glede na lo, da je slovenski velepradajni trg = elokirdéno enargijo dotve povezan s
sosednjlml in s tem z ostallml trgi, prigfasitelia menita, da je treba upostovni geografski trg v
tem primaru definirali Sirfe. Tako sla kot upodtevni geografski lry proizvodnje in prodaje
slekliéne enarglje na debelo opredelila obmogje Srednje vzhodne Ewope In obmadje
Jugevzhodne Evrope, ker se na tem obmodju kupuje eleklrika za porabo v Republiki
Stoveniji. Priglasitella kot argument navajata, da jo na podlagi znanib éezmejnih prenosnih
zmogljivosti mogeds iz Avstrje uvoritl 900 MWh, iz Hrvashke 200 MWD in iz lalljie 180 MWh,
skupaj lore] 1980 MWh elekiigne energije. Priglasitolla zakijudujeta, da mora za pokrivanje
porabe siovenskega Irga slovenska proigvadnfa zagotovitl le okali 10 MWh, [z Sesar po
njunem mnenju lahko sklepamo, da B slovenski kupel svojo porabe lahko pokrill praktiznn
brez nakupov proizvodnje kateregakoli slovenskega proizvajaica. Hkrali priglasitelja
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navajala, da so cens elekiritne ancrgije na slovenskem veleprodainem frgu v ety 2009 1In
2010 v vellki meri sledile cenam, dosczenim na neméki borzi EEX, lako na dnevnem kot na
lerminskem trgu. Urad vaeh priglasitelievi navaedb na tem mestu ni poadrabineje pretdeyal,
dopusta pa moZnost, da bi lahko bil zaradi moznosti nakupov alakiriéne ensrgie preko
slovenskih moja, ki se (udi defansko fzvajajo v obe smeri, upastevni geografski rg prodaje
elellitne enargife na dobelo ks od nacionalnega ozemlja Republike Slovenije. #a pofrehe
presoje priglagene koncentracije je Urad, glede ra lo, da natanéna opredslitev upostevnega
gecgrafskega trga ne spremeni prescie predmetne koncentraciie, saj le-la no vzbuja
pumislekov glode njene skindnosti s pravili konkurence ne glede na  opredelitev
Upostevinega geografskeya trga, kol upodtevni lrg opredelil celolno cbmodje Repubilikeo
Slovenife. Urad je prl presojl udinkov koncentraciie na trgu Uposteval podalke, ki sia jih
pusredovala priglasitelia In s nanadajo na obmogje Republlke Slovanlje,

TRG PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DROBNO

Prigiasitelja sta =a namen presoje zadevna konceniracie kot upostevni geografski irg za trg
predaje elekbiéne energije na drobno konénim cdjsmalcem opredelia obmogje Republike
Slovenije. Ma celolnem obmetju Republike Slovenije lahko od 1. julija 2007 vsak konén
odjemalec prosto izbira svojega dobavitelja elektigne energije: Urad je za polrebe presnje
zadevne koncentracijo kol geografski lig zs Irg prodaje elekiriéne energije na drobno
konénim edjemalcom  opredelil obmodje  Republike Slovenije. Dokondéna  opredalitey
upostevneys geografskega troa zaradi neizkazanega suma glede sklzdnosli obraviavano
koncenbracie ni polrebing, zato twdl Urad ni dokoniéno opredelil upostevnega geogralskega

tripa.

Presaja koncenltracie

Urad je ugolovil, da se dejavnosti udelezencey koncenlracije in « njiml povezanih podjetij
prekiivajo na ligu prodaje elektriéne energlie na drobno in da ie ta irg v verlikalni povezavi s
trgom prolzvodnje in prodaje elekliZne energile na debelo, zato Je za polrebe presoje
obravnavane koncentracie opredelil oba navedena trga in na njih presojal uéinke
koncentracie ter hkrati preudil uéinke vertikaine poverancsti trgov na udinkovito konkurenco

na upostevnih trgih,

SPLOSNG O TRGU ELEKTRICNE ENERGIJE

Prenosno elektroenergetske amrozje

. Prenosno  eleklroenergetsko  omrefje  jo visokohapetosino  elekidéno  omredje  od

preizvajalea oziroma povezave s sosednjimi prencsnimi omiei do distibucijskega omredja
ali do uporabnika omrezja Prenosn elekiroenargelski sistem Slovenile je dobro povezan z
Avstrijo, ltalijo in Hrvagke, medtem ko med Slovenija in Mad2arsko nii dalinovednih povezay,
Vielu 2010 je bila skupna sistemska dolZing daljnovodov 2614 kilomelrov.

Sistemski operater prenosnega omreZja na celotnem ozemlju Republike Slovenije o ena
pravna oseba ali samostojni podjetnlk  posameznik, Jo jawno podielis, Kl opravija
gospodarsko javno sluzbo, all koncesionar, ki pridobi koncesijo za opravijanja o
gospodarske javne sluZbe. lzvajalca dejavnosli sistemskega operalerja doloti viada za
obdobje najvet 50 let. Sistemski operater prenosnega omredja je adgovoren za izvajanje
prenosa eleklritne energije, vzdréevanje in rarvoj prenosnega cme2ja elekinzng energljo,
zagotavijanje dolgorone zmoglivosti omregja, take da omegoda razumne zahleve za
priljucitey in dostop do omrezja, zaneslivost oskibe z eleklridio ohergijo s tem, da
zagotavia ustrezna zmoglivos! In zanesljivost ocmredja, upravijanje prelokov elokiniéng
energije v ormredju In zagotavijanje sistemskil storitev, nediskriminatorno ohravnavarnje
uporahnikov omreZja, zagolavijanie polrebnih podatioy drugim sistemskim operaterjem, z
amreZji kalerih je omredje, ki ga upravija, poverano, zagolavijanje potrebnih podalkov
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upravitenim odlemalcaem, da lahko uBinkovite uveljavijajo doslop do omreZia, vzpostavitey
in nadezor mehanizmov za upravljanje pretokoy in izravnave odstopanj v onirezju,
opradelienih v sistemskibh obratovainlh navedilih prenosnega omredja elekiriéng energije,
napoved porabe elekirigne energije ler polrebnih energeiskih viroy z wporabo metade
caloviloga nalilovan]a, Sistemski operaler prenssnaga omrefja je odgovoren za odkup vse
elektriéne energije. od kvalificiranih  proizvajalcov, priklijucenih pa prencsno  onredje,
prolzvajalcay, ki uporablajo domada goriva, vendar najved v skupnem obsegu 15 %
primarne energije, polrebne za proizvodnio v koledarskem letu porabliane elskiriéno
aencralie po encrgetski bilanci Republike Slovenije, In ad prolzvajalcey, ki proizvajajo
elekiriéno energiio na podiagi razpisa po ceni, K Jo doledi viada. Sistemski operater
prenosnega omredja mora zagolovili prodajo tako odkupljene elekiriéne energlje na

transparenten in nediskrirminatoren nadin,

Gospodarsko javno shuzbe sislemskega operaterja prenosnega omrafja alekiriéne engrgije
izvaja kot svojo dejavnosl podjefle Elekfro Slovenija, d.o.o., Hajdrihova 2, Ljubljana
(v nadaljevanju: Eles), ki jo ludi lasinik omredja in je v 100 % lasli drzave.

Distribucijsko elektroonergetsko omreZje

Digtribucijsko eleklroenergelsko onrefle je omreZje od prenosnega elekirooncrgetskeys
oimrezia do kondnega adiemaica. Sistermski operater distribucljskega eleklroenergelskega
cmredja je javno podjslje, ki opravija gospodarsko javne sluzbo, all koncesionar, ki na
dolodensin obmodju pridobi koncesijo za opravijanje to gospodarske javne sluzbe. lzvajalca
dejavnosli sistemskega operalerja dislribucijskega omreija dolodi viada za obdobje najved
50 et Sistemskl operater distribuciiskega omredja Jo odgovoren 2a izvajanje disiribucije
elekiritne energije, vadrievanje in razve] omredja za distibuciio cleklitne energije,
zagotavijanje dolgoredne 2mogliivosti omredia, zanasijivost oskrbe 2 elekiritne energijo s
temn, da zagotavlja ustrezno zmogliivost in zanesljivest omradja, upravijanje pretokov
alekiriEne energile v omrezju in zagolavijanje sistemskib storilev, nediskdminaloro
obravnavanje uporabnikov omredja, zagotavijanje potrchnih  podaticoy  upravidanim
odjemaleem, da lahko uéinkovito uveljavijo dostop do amredja, napoved parabe clekirlEne
encrgije ter polrebnih energelskih virov z uporabo melode celovitega nagrovanja, Sistemski
operater diskribucijskega omrefja Je odgovaren za odkup vse elekiriéne energlie od
kvallliciranih  profzvajalcov, prikljuéenih na  distibuciisko omrezje, proizvajalcey, &l
proizvajajo elekiriino energllo na podlagi razpisa pa cenl, ki jo dolodl viada. Sistemsk]
operater dislribucijskega omre2ja mora zagoloviti prodajo take odkuplisne elekiritne
enorgije na transparenten in nediskriminaleren nadin.

Gozpodarske javno slufbo sistemskega oparatera dislibucijskega omeifa eleklitne
energije izvaja na padiagl koncesijs podislip S0D0, doo, MinsZikove ulica 5, Maribor
{v nadaljovanju: S000), ki opravija izkljuéno to dejavnosi, in jo v 100 % lasti driave.
Sistemski  operaler distibucliskega  omredgja 80RO jma v nalemu  distribucisko
elaklroanergetsko omreZje v skupni sistemski dolZini 62 950 kilometrov. V lasti adjemalcay
je BG7 kilomelrov, v lefu 2000 pa je poedele SODO posialo laslnlk 36 kilometroy
distribucijskega elekircenergetskega omreija. Podjelje S0D0 ima v najemu 16,322 km
distribucijskega  elekiroenergetskega  omreija  podjetja  Lleklro  Celje, 5417 km
disliibucijskega  elekrocnergetskega omreZja pedjetja Eleklro Goranjska, 16,257 km
distribucijskega eleklioenergelskegn omreija podielja Eleklro Ljubfjana, §8.300 km
distribucijskega elektroenergetskega omregja podjelja  Elekiro Maribor in 8845 km
dislribucijskega  eleklroenergetskega omredja podielja Eleklro Primergka. Skladnoe 2
zaxonodajo ima pedjelje SODO £ lashikl distibuciiskega elekiroenergslskega omrefja
skienjeng pogodbe o najemu elekirodistribuciiske  infrastrukture In fzvajanju  storilov
sistemskega operaterja distribuciiskega omradja, v kalerih so urejena vea vpradanja v zvezi
Z absagom in pamenom uporabe clekirodistribucijske infraslruklure, vidina najemning,
poyaji in nadin vzdrzevanja aleklrodistribuciske Infrastrukiure in druga vpraganja v zvezi z
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elektrodistribucisko infrastruklure in izvajanjem drugili storitey, ki sistemskemu operaterju
distribucliskega omregja omogoéajo udinkovito oprayljanje nalog.

Trgovanje na organiziranem trgu

- Skladno z Energatskim zakenom, Uredbo o naginu izvajanja gospodarske javne sluzbe

organizicanja trga z eleklritna energijo, Aklom o ustanavitvi druzbe Borzon, erganizator raa
# eleklritno energljo, d.o.o. (v nadaljevanju: Borzen) in drugimi veljavnimi pradpisi druzba
Borzen opravija gospodarsko Javio sluzho uiganiziranja tiga # elekidénoe energije, ki
vikljuguje tudi jzvajanje dejavnosti Cenlra za npodpore. Poleg tega opravija e irino
defavnost - opravijanje slartov za podjatin BSP Regionalna energetska borza doo,
(v nadaljevanju: BSP).® V skladu 2 dolocbami Energolskega zakona je podistie Horzen
zadolzeno, da evidentira vse pogodbe, sklenjene na organiziranam Irgu, v katerh so
alekliitng energija kupl ali proda v Slovenijl, oziroma se energifa prenose preko
regulacijskega obmodja, To zajema evidentiranje vsch pogodh, sklenjenih med élani
bilanéne sheme, vseh fzvoznih In uvoznih zapitih pagodly ler poslov, skienjenlh na borzi
Organizalor trga v obliki obratovalnih napovedi profizvodnje in odjioma evidentira tudi

pogadhe med dobavitelji in cdjpmals ler proizvajalei elekirdtng energlje.

Volelu 2010 je bilo evidentiranih 78,411 zaprlin pogodl, kar je za 11,1 % ved kol v letu
2008, skupna koliding elektri¢ne energije iz ovidentiranih obratovalnih napovedi v okviru
adpriih pogodb pa je znatiala 62.942.491 50 MWh. BSP lzvaja borzo z olekiritno energijo v
Republiki Sloveniji. Na dan 31.12,2010 je na borzl BSP sodelovalo 26 polnopravnih Slanoy,
ki g0 frgovall na slovenskem lrgu z elekliitno anergijo, kar jo za 9 ved kol v prodhodnem

fexfug,

Trgovanje je lahko avkeijsko all sprolno. Pri avkcijskem trgovanju lahko traovel do zakljudka
trgovanja vnasajo In preklicujejo svoje ponudbe, posii pa se sklepajo 3ele po zakljuku
trgovanja. Prl avkeijskem (rgovanju lahko trgovel frgljejo & naslednjimi proizvodi: urni
profzvedi (za vsake uro med 00.00 in 24.00), pasovna energija (00.00 - 24.00), evio
rapezna cnergija (08.00 — 20.00). Pri sprolnem Irgovanju lahko Irgovel vnadajo in
preklicujejo sveje doslej nasprejets ponudie, vidijo trenutne cene ler imajo vpogled v knjigo
ponudb. Posli se sklepajo, kaker hilro za to obstajajo pogoji v obliki prekrivanja ponudbe in
povprasevanja. P sprotnem lrgovanju so trgovei lahko ichirali med profzvodi: pasovng
enargija (00.00 - 24.00), rapezna energija (06.00 - 22.00), evro trapezna energija (08.00 —
20.00), notna energlla 1 (00.00 - 06.00), nona anergija 2 (22,00 — 24.00), avro nodna
energija 1 (00.00 - 08.00), evro noéna enargija 2 (20,00 - 24.00),

Ma veleprodajnem trgu udelezenci posle sklepajo bilateralno na tako imenavanem OTC tegu
ali na borzah v Sloveniji ali v lujini. Gre za zaprle pogodbe, pri katerili so koliding in Sasovni
polek dobave pogodbanih kolldéln elektrizne energije viapraj doloteni. Odjemalei pladajo
dobavljeno energljo na podlagi dejansko porabljene koligine elekiritne cnergije. V letu 2010
fe celolni obseg trgovanja znagal 195.433 MWh, od tega Je bilo leoza 120 MWh posloy
sklenjenih v okviru sprolnega trgovanja, preostalih 195.313 MWh pa v okvieu avkeijskega®
Povprecna cena za pasovno energijo je v lelu 2010 znagala 46,70 EURMWN, za ovro
trapezno energije pa 53,62 EURMKWA, kar je pri pasovni energiii za 8.9 % ved kot v
predhednem lety, pri evro trapezni pa za 14,2 % voe. To povedanje cen f& po navedbah
Javie agencija RS za energijo predvsem posledica povedanja obsega lrgovanja v lolu
2010, kar pomen, da so cene za to lelo bolj realen odsey dejanskih razmer na {rgu, kol so

bilte v prateklin fatih.
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»Javna Agenclia RS 2a sngrgijo - Porodile o slanju na podrodju anergelike v Slovenijl v folu 2090, sir.
sdavna Agenclia RS za onargijo - Poredilo o slanju na podrotju energetike v Slovoni v letu 2010, slr,
s davna Agencija RS £a energijo - Poredilo o stanjo na podrocju energelike v Slovenijiv letu 2010, sir.
davna Ageneija HS za onergilo - Porediln o stonju pa podredju ensrgatize v Slovonifi v ety 2010, sl
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Madzor nad delovanjom trga = eloktri¢no anergijo

44, Za nadzor nad delovanjem trga z elekiiéno cnergijo Jo Republika Slovenija ustanovila
Javno agencijo RS za encrgijo, ki opravija regulatorne, razvojne in strokovne naloge na
snergetskem podrodju, z namenom, da zagolovi pregledno In nepristransko delovanje trga
= elekiritng enerafjo (In zemeljskim plinem) v interesu vseh udeleiencey.

TRG PROIZVODNJE IN PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIJE NA DEBELO

Valikast trgn
45, Tabela $t. 1; Velikost nacionalnega lrga profzvodnje In prodaje elekiriine energije (v GWhH)
2008 2009 _ 2010
| Kalitina | 20.654 20,673 22 541

‘Proizvodnja v Sloveniji {upostevana celoina NEK) in uvoz.

Wir: Podatkl priglasiteljev na podlagl leinib porodll Eles-a,

4.

Priglasitalja sla velikost nacionalnega trga proizvodnje in prodaje elekiritne energije ocenila
na podlagi kalidinskih podalkov v lefu 2010 na 22 541 GWh, kar je nekeliko veé kot v lelu
2008, ko je znasala 20,673 GWh in v letu 2008, ko je znadala 20.654 GWh. Priglasitelja sla
navedla, da je eleklritna snargija izrazito homaogen in zamenljiv preizvod I se ocene Enih
delezev ne bi raziikovale, ée bi kot osnovo za [zracun vzeli bodisi podatke o koliginskem
obsegu hodisl podatke o vrednostl prodaj, Ker nista imela na razpolago vrednosinih
podatkov, sta velikost trga ocenila samo glode na kolithske podatke. Urad se ne strinja z
navedbo, da bi bili zaradi narave homogenosti profzvada, v lem primeru elekiriéne anergijs,
trini delefl na podlagl podalkov o vrednosti prodaje enaki kot na podlagl kaliginskih
podathov o prodali, 28] je cena bislveni element konkurence na trgu. Shinfa pa se, da se
gleds pa strukiuro trgs rezmora na bgu ludl ob lzraunu Ieznih deleZev na podiagl
vradnostnih podatkov ne bi spremeanila in zalo irini dele?i, izradunanl na podiagi kolidine
prodaje eleklriéne energije labko odraZajo realno slike trine struklure na slovanskem trgu

prodaje elekiritne energije.

A7. Priglasitelia navajala, da zaradi narave proizvodnje elekiidng energije prolzvodnja lo-le
nuine sledi porabi, saj skladigéenje elekiridne energije ni mogode. Poraba eleklricne
energile pa je povezana s stopnjo gospodarske dejavnesli v Slovenljl In na trgih, kamer
slovenska profzvodna podjetfa izvazajo eleklritno energlio. Po navedbah priglasileljev [e v
naslednjih letih pricakovali zmemo gospodarsko rast, posteditne pa se pricakuje tudi
gmermno povedanje porabe in s lem nujno ludi proizvodnje clekingne anorglje.

48, Urad ugolavija, da podalkl v gom]l tabeli, ki sla jih priglasitella podala za namen ccane
vellkosti slovenskega trga proizvodnje in prodaje elaktritne enorglje, niso ustrazni, saj so v
njih zajell (edl padatki o elekidéni anergii, ki se Lvosd. V nadaljevanju v lotki pod naslovom
Uyoz In fzyoz je Urad podal cceno velikosli trga v RS na podiagi priglasiteljevin podalkeov o
profzvadnji, uvozu In izvozu eleklritne energije.

o In fevor

49, Tabels &t 2: Koligina vvoia in izvora eleklitne enargije (v GWhH) _

_ 2008 2009 2010 |
Uvoz (v GWh) 5224 1.280 ~ BaO14
lzvor (v GWh) 1826 10,906 10,135
Uvoz--lzvoz (vGWhH) | - 1802 - A82E 2121

Vir: Podatki priglasiteljey in preradun Urada.

50 Iz gornje tabele e razvidno, da je bil v tetih od 2000 do 2010 jevor elekiriéne energije |z
Slovenije yvedji od uvoza oziroma vnosa eleklricne energije v Slovenijo, Kot sta navedia
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priglasitefja, Je mogote elekiriéno energiio v Slovenijo uvoziti iz lalije, Avsirije in Hrvaske,
tezmajne prennsne zmogliivost pa se dodeljujeio na tr2ni nadin, kar pomeni, da lahko vsak
udeledenee na trgu nastopi kot kupec lo-teh. Cleklrizna encrgifa slovenskih proizvajaleey so
prodaja na slovenskem velepredajnem lige pad rZnimi pegeji v renutku prodaje in ni
odvisna od stroskowne cene slovenskih proizvajalcev. Slovenski proizvajalct s cenn
konkurirajo eleklritni energijl iz uvoza. Po navedbah priglasiteliey je mogote elakiriéno
energijc na sosadnjih trgih kupiti kadarkali, Ma trgu kontinentalne Evrope daluje borza EEX,
povpredni dnevni promet borze za dan vhaprej ja v lelu 2010 znadal 582 GWh. Priglasitelia
sla podala pogodbene vrednosti dejanskega uvoza in izvoza preko slovenskih maeja,

31, Talela & 3: Pogodbene vrednosli dejanskega uvoza in fzvoza preko slovenskibh mcja za
feli 2009 In 2010 (v GWh)

1ZvoZ 2008 2010 2011 ]
T Malija 3.0463 | 286046 | 36781
2 Avsldja 21682 | 3.2534| 22785
e lzvoz HEP (B0 % MNEIK) 27270 26875 27315
4. Oslali izvoz i 12673 | 13342 21608
| 5. Hrvagka (314) 39843 ] 40316 4.8923
(A Skupaj lavoz (1+24+5) 91987 | 101355 10.796,9
| Woz SR
1. Nalija 52,1 233 33,1
2. Uvoz (HE Gulica) 20,5 172 02
3, Oslall uvoz (b) 45632 | 44266 | 53276
A | Avstilfa (2+3) 3.683,7 | 44437 | 53T B
5. Hrvagdka 25206 35550 42312
LB Skupaj Uvoz (1+445) 61565 | 80220]| 95921

Vir: Podatkl priglasiteliev na podiagi podatkav Fles-a.

52 Urad pojasnjuje, da ocenjena velikost trga prodaje elekiritne energije v Taboli 8t 1 nl
uslrezna za polrebe presoje koncenbiaciie in fzradun Ii2nih delezev. Podalki namrod
cajernajo ludi elskiriéno energijo MEK, ki je dejansko lzvoiena na hivaski trg, kakor tudi
lzvoZzeno elektriéno energlio v druge drzave, ki bi morala bili odlela pri oceni yalikosti
slovenskega trga prodaje elekiriéne enargije na debele. Ge bi od podatkov v Tabeli & 1 v
vsakem lolu odsteli izvoz sleklritne energile {pogodbene vrednosti dejanskega izvoza iz
Tabele 5t 3), bi bila ocenjena vellkos! trga v letu 2040 12.406 GWhH in v lelu 2009

11.474,3 GWh,

53, Tabela &l 4: Energelska bilanca Slovenije od 2008-2011 (v GWh)

- 2011 | 2010 | 2009 2008 |
Skupna proizvodnja v Sloveniji 11.006,75 | 11.727.85 170300 | 1132030
Skupna poraba in lzgube v 12.060, 70 12.355,00 11.425,00 12.797.60
Slaveniji -
Melo pozicia v Sloveniji -1.771.85 627,356 277101 -1.468.30 |

Vir: Podalki prigiasiteljov po podatkih Fles-a,

34V gornji tabeli Je prikazana skupna oudaja proizvadnje in prevzem elektitne energije v
prenosno omredje ELES. Zaradi negativie energelske bllance je potrebno elekiriéng
enargijo v Slavenijo uvaiatl, Koliko elakircne energije iz uvoza Konéa v Sloveniji in koliko se
I iavosl v druge diZave, pa je po navedbah priglasiteljev lezko doladill.

55, Po navedbah priglasilaljev soglavni strogki. ki vplivajo na cenu uvoZene elekliZne cnorgije,
slroski, povezani z zakupom éezmejnin prenosnih zmagliivesli, t pa so prodajajp na
avkeijah, kjer jih lahko vsi udelezenci Irga kupile pod enakopraviimi pogoji. Uvoznilk
eloklricne enurgije v Slovenljo je lahko vsako podjelje, ki je v Sloveniji in v drZavi, iz katere
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energifo uvaza, dan bilméne skupine. Za sam postopek uvoza elekiriéne enargile mora
podjetje poleg energije za primemo raénost zakupiti tudi potrebne fczmejne prenasne 1
zmogliivostl od drZave, iz katere energijo dobavlja do Slovenijo, pri cemer Je lreba ob
nakupy prenosaih zmogliivosti predloziti banéne garancije. Ob izpolnjenih pagojih znolraj se
nato z vsakodnevnim podiljanjem voznih redov bilandne skupine za dan vnaprej ta energija

uvozi oziroma Tavoz],

Cena eleklicne ensrgile na veleprodajrem lrgu v Evropi se v najvedji mer oblikuje na
likvidnem Irgu eleklrigng energlle GEX v Lelpzigu. Priglasilelja navajata, da je lreba pri
lzradunu cene elekinisne energlje na drugih trgih upodievall & cene Eezmejnih prenosnlh
2moeylfivestl med trgl. Cena pasovne elekirtne encrgijfe 25 dobavo v lety taprsf se v
posameznam trenulky v Sloveni]l oblikuje 3 cono proizvada EEX, b demur se pristeje e

ceng dezmalnii prencsnih 2moallivostl.

a6

§7. Po podalkih ELES-a je celoten izvor [z Slovenije lata 2010 znafal 10.745 GWh elektrigne
energije. V cefolnen lavoru fe 2ajet ludi izvoz polovice clekiritne cnarglle, ki o Je proizvedia
jedrska elekirarna v Krskam in ki po meddravni pogodbi pripada Republiki Hnsadki,
Lejanskl zvor eleklriéne energije jo znagal 8.060 GWh, v istem ohdobju pa Je Slovenija
uvozila skupaj B.502 GWh elekiriéne energije, kar pomenl, da je Slovenija bila v lotu 2010
bruto uveznica eleklriéne energlie v viSini 540 GWh (leto prej je bila bruto lzvoznica v visini
359 GWh), Javna agencija RS za energljo ugotavlja, da la sprememba verjeino nl posiedica
pomanjkanja energije v Sloveniji, temved razpologljivost vedih kolidin cencjde elekiritne

energije.

Kenkurentl na trgu proizvednfe In prodaje elektriéne cnergije na debelo
58. Na trgu profzvodnje in prodaje elekidéne energlje so bila v letih 2008, 2008 in 2010 prizotna
podjelja Skupine HSE, in sicer; Dravske elekirarne Maribor, dooo. (v nadaljevanju: DEM),
Sofke elekirarme MNova Gorea, doo. (v nadaljevanju;  SENG),  Termoelekiramna
Sodtan), doe. (v nadaljevanju: TES), Hidroslektrarne na  spedn|l Savi, d.o.o.
(v nadaljovanju; HESS) in Termoelektrarna Trbovie, daowo. (v nadaljevanju: TET), ki so
lvorlla prvi energelski slober na slovenskem veleprodajnem ligu, V drugi energetski steber
so hila vkljutena podjetja Skupine GEN energija, d.o.o., ki jo sestavijajo podjelja Savske
eleklrarme Llubliana, d.oo, (v nadallevanju: SEL), Hidroglekivarne na spodnil Savl, d.o.o.
(v nadallevanju; HESS), Temnoelekirarna Brestanica, daoe. (v nadaljevanic TEB) In
Nuklearna elekirarna Krsko, do.no. (v nadaljevanju: NEK). Podjetie Termoelekirama
Toplarna Ljublfana, dow. (v nadaljevanju: TE-TOL) prodaja eleklridno energijo. na gy
samostojno. Podjelja DEM, SEL, HESS In SEMG proizvajaio slekbiinoe energijo v
hidraelektrarnah, NEK v jedrski elektrami, TES In TET v termeelekirarnah na premeg, TEB
v lermoeleklrarmi, ki kot gorivo uperablja leko&a in plinasta goriva, TE-TOU pa profzvala
taploto In elekiiéno enargiio v scprofzvodnji na premog. Mavedena podjetia imajo
pralzvedne objekle 2 mogjo nad 10 MW in so prikljiéena na prenosno omresje.

. Ma prencsno in dislribucijsko omre2je so v slovenski elekiroenergetskl sislem prikljudani
tudl manjsi proizvodni objektl, izmed katerih je pomembna predvsem proizvodnja v malih
hidroelekirarnah in proizvodnja v Industrijskih objektih za soproizvodnjo loplole in elekiridne
energlie, W zadnjih letih so jo zelo povedalo Steviio malih sonénih eleklram, do Cesar e
priglo predvsem zaradi padeca cen folonapetostnih medulov In zaradi relalivne ugodnih
adkupnib can in obratovalnih padpar za eleklitno energijo iz malth sonénih aleklrarn. Poleg
sondénin elakirarn se je povedalo tudi $tevile nowvo zgrajenih in v omredle vidjudenih
elekirarn, ki elekidéne energijo protzvajajo iz drugih obnavljivih virew (biomasa, bicplin,

lesna biomasa, edlagaliséni plin,.._).
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60. Tabela &1, 8; TrZni delezi padjet HSE in Elektro Gorenjska s povezanimi podiedji lar njunih
konkurenlov na tray proizvadnje In prodaje elekirisne enargije na debelo {po

Instalirani muodi; v 35)

[ [ 2008 2007 2010
___HSE 69 12 .1
Eleklra Mariber <1 <] B PE
Flakiro Celje <1 <1 saa= S
Elekiro Gorenjska =] - =1
Eleklro Primorska =1 <f .
GEN-E il 29,0 ] 29,0 75,8
{ TE-TOL ] 4,2 39 47
[ Ostall 7.6 11,6 | 8.2 |

Vir: Javna agenclia RS za energijo — Porogilo o stanju na podratju ensrgetixe v Slovenl)i
2008, ste. 43; 2004, sie. 36; 2010, str, 50,

61. Po podatkih priglasitelicy jo podjetie HSE s povezaniml podjelji v letu 2010 prodalo na
veleprodajnem lrgu 8.429 GWh elekliitne energije, leta 2009 8.408 GWh elskiritne energile
in v lalu 2008 7,771 GWh elekirtne energije. 1z gomje labele izhaja, da jo imelo podjsljs
HSE v zadnjih lreh letih na trgu proizvodnje In pradaje elekiricne energije na debalo Ir2ni
delez okrag 70 %, v letu 2008 odstuino teéko manj in v letu 2009 za dve odstolnl tockl ved,
V zadnjih treh letih po pavedbah priglasitefjev ni bilo upostevanja vrednih vstopov na trg
proizvodnje elekiriéne energije. Podobne Irfne daleZe podjelja HSE Je acenil tudi Urad na
podiagl ccenjene velikost slovenskega (rga pradaje elekiriéne energije (v letu 2010 ne ved
kot 12,406 GWh in v letu 2009 ne ved kol 11.474,3 G\Wh), In sicer na 67,9 % v letu 2010 in
na 73,2 % v lelu 2009. Pedelje Elokiro Gorenjska je obviadujede pedielie padjelja
Goranjske cleklramne d.o.o., ki prav tako opravija dejavnost proizvodnjs elakiricne energije.
V letu 20110 je proizvedla 60.111 MW elekiricna energije, kar pradstavija manj kot 1 9% trini
tleleZ na trgu proizvodnfe In prodaje elekiriéne eneralle na debelo.

62

63.

®Vir: Letno perodilo druibe in skupine [SE 2010, str. 66,

" Lotne paredilo Elekiro Gorenjska 2010, sir. 59,
14
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Dodeljovanje éezmejnib prencsnih zmogljivesti In mehanizml za  obvladovanja
prozasedonost|

64, Dedafjevanje in uporabo Seamajnin prencsnill zmegliivesti v EU ureja Uredba o pogojih za

dostap do omre?ja za dezmejne izmenjave elekiricne energije (v nadaljgvanju: Uredba
1228/2003). £a lo podrodje jo v veaki drizavl odgovoren sislemski operater pranosneda
omrefa. Uredba 12282003 predpisuje temefna nadala v zvezl z obviadovanjom
prezasedenosli, kamor spadata dodeljevanje pravie gezmejnin prenosnilt zmogljivosti in
izvajanje operativnin ukrepov obviadovanja prezasedanostl. £ ustreznim  poslopkom
dodeljevanja pravic uporabe dezmejnlh prenosnih zmogliivestl s zagotovi, da so pretoki po
Sezmojnih prenosnib vodih In ludi pa vsch delil notranji prenosnin omrei] v mejah, ki fe
omogodajo varno in zanesljivo obratovanje vseh med seboj povezanih eleklroenargelskih
sislemoy, V oskladu 2 Uredbo 1228/2003 je obvesna uparaba trinih melod dodeljevanja
pravic uporahe prosiih éexmejnih prenosnih zmegljivosti, med katorimi so v Evropi trantilno
uporabliajo ekspliciine in impliciine drazbe. Eles jo v lelu 2010 fevajal dragbe na
slovensko-lallfanski mejl v smeri ltalije, na slovensko-avstijski meji v smeri Avstrije (leine,
mesatna in dnevne draZbe) in na slovensko-hrvadkl mefl v obe smerl { meseding in dnevine

drazhe),”

03, Tabela 5L 6: Praglad dodeljenih kolit¢in éazmejnih prerwsnib 2mogljiveshi in prihodkov od

drazb po posameznih mejah v letib 2008 in 2010

Meja Dodeljeno (MWI) ~ Prihodek (EUR)* Gena dodafjanih
tezmejnih prenosnih
zmagljivost|
(ELRMWh)
2010 | 2009 | 2010 | 2009 2010 2008
al - 1T 2.875655 | 3.062.644 | 45.786.912 | 38425247 16,02 | 12,65
-5 433257 336,621 14.044 38531 003 012
Sl -AT 11.812:269 | 8.836.377 TB7.078 138.939 0,07 0,08
AT -5l G.267.844 | 2705706 | 1.323.917 | 1061521 0,25 382
SI-HR 4.907.349 | 3489969 108,756 291.307 co2) o008
1R - 5l 3.580.067 | 3.417.001 3.771.080 | 2.425.361 1,05 0,71

* Val prhodki na majah z Avsiijo In llalijo so dolijo na polovico, tako da slovenskemu sislemskemu
oparateru mipada polovica pritodkoy, druga pa avstijskemu oziroma ilalijanshenu, prihodki na
hivatkl mefl v obel smereh prenoss pa v celoll pripadajo slovenskemu sistemskemu operaterju

prenosnadga omraia,

Vir: Poroéiflno o stanju na podrodju energelika v Slovenlji v lelu 2010, Javna agencija RS 2a
enaryijo, str, 40 (vin: Cles), Porodile o stanju na podredju energeiike v Sloveniji v lelu
2009, str_ 34 {vir: Eles) in lastni preradun Urada.

66, |z Tabele &1 6 je razvidno, da je imela v letih 2009 in 2010 najvedjo dodefjena prenosno

zmogliivost meja med Slovenijo in Avstrifo v smer Avsirije, mediem ko so bill najvedji
prihadki v obely Islih dose?enl na meji med Slovenijo in laljo v smeri italije, kar ja predvaam
posledica razlil v cenah elekirléne energije na veleprodajnih frgih Slovenije in Halije.

67V letu 2010 se je v primerfavi 7 lelom 2008 ecena dodelienin Sexmejnih prenosnih

zmogliivosti iz Slevenije v ltalijo povedala z 12,55 EUH na 15,92 EUR. Cena dodoljenih
éermajnih pranosnih rmaogljiivosti iz Slovenije v Avstiijo se Je v letu 2010 glade pa leto 2008
#manjsata 2 0,08 EUR na 0,07 EUR, sena dodaljenih dermejnih prenosnih zmogijivesti iz
smeri Avslrije v Slovenijo pa se Je zmanjiala 5 3,92 EURMWh na fe 0,25 CURIMWh, kar je
pasladica bislvenega povacanja razpoloZljivih ezmejnib pranosnih zmogljivasti iz Slovenije

B Vi Javia Agencila RS za energljo - Porséito o slanju na podidju eneagetike v Slovenil v letu 2010, sl

A,

Tl 2008, sl 34 (vir. Elas).

ih

*Wir: Javna Agencija RS za energijo - Porodile o stanju na podrodju energalike v Sloveniji v letu 2010, sir.
4041 (vir: Cles), Javna Agenclja RS za onoegijo - Poroilo o stanju na podrogju energelive v Sloveniji v
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v Avstrijo v lelu 2010 zaradi novih objeldov v avsldjskem prenosnem onredju, kar jo
povzroilo amanjanje razlike med cenami na avsirijskem in slovenskemn veleprodajnem
trgu. "’ Posledicno se je pojavila vedja cenovna razlika med italifanskinm in slovenskim trgom,
zaradi ¢esar so imele Seamejne prenosoe smoglivest jz Slovenije v ikalijo vigjo ceno ter
manjo ceno iz llalje v Slovenijo, Povedala se je tudi cena éezmajnih prenosnih zmogliivost
iz Hrvaske v Slovenijo. V smeri Slovenije so se cene cezmejnih prenosnih zmoglivosti v
letu 2010 v primerjavi z lelom 2008 zniZale iz drzav Avslrije In Halije, madtem ko so se iz

Hrvaske povedsle,

68. Slovenija sodeluje tudi v regionalnl pobudi Skupine evropskin regulatorjev za elekirizno
energijo in zemeljski plin in Je vkljugena v Ir regionalng Irge z elektriéng energijo: Srednja
vzhodna Evrops, Srednja juZna Eviopa In Jugovihodna Evropa. Sodelovanje v teh regljah
pri obwladovanju prezasedenosli je predvideno ludi v Smernicah za chviadovanje
prezasedenosti, ki so sestavni del Uredbe 1228/2003.°

TRG PRODAJE ELEKTRICNE ENERGIE NA DROBNO

6.V lelu 2010 Je bilo na maloprodajiem trgu elekiicne energije dejavnib 16 akbivaih
dobavitelipv eleklriéne energlje, ki so na podiagi pogodb dobavijall olokticno enargijo
¢ velikim odjemateem, prikljuéenim na prenosno onwedje (posebej CHE Avée) in
920.911 poslovnim In gospedinjskim odjemalcem, prildjudenim na distribucijsko omrezje.
Elekiri¢no energijo je bilo mogote kupovali ludi na borzah z eleklriénoe energijo v Sloveniji
na Borzeny, na lujih borzah pa ob upostevanju zmogljivosli oziroma zasedenosti éezmejnin

prenaenih zmoglivosii.

Trg prodaje elektriéne energije na «robno konénim odjemalcem - odjem s
prenosnega amrezja

0. Tabela 8t 7: Velikost rga prodaje elektritne energije na drobino konénim odjemaleern -
. L zoom [ w009 2010 |
Kolizina (v GWh)* 12.798 B 11.426 12.356 |
‘odjem s prenosnaga omiegja, skupaj z izgubami.

Vir: Podatki priglasileljey,

71, Velikost trga prodaje eleldicne energlle na drobno kondénim adjemaleom sta priglasilelja
ocenlla na 12.355 GWh v letu 2010, 11,426 GWh v letu 2009, v lelu 2008 pa na
12.798 GWh. Za razvoj trga v prihodnjih treh letih sla priglasitelia ocanila, da je pricakovall
«mernp povetanje porabe elekiriéne energije #aradi zmeme rasli gospodarske aklivnostl,
Po navedbah priglasitelisy naj bi novi vstopi na ta trg kol wdi povedana ponudba oziroma
marketindke akcije obstojedih ponudnikov povetale oziroma poostrile konkurenco na lrgu,
la pa zadrievala morebitne priliske na rast cen.

ir: Javna Agencija RS 2a energijo - Porodilo o slanju na podrotiu energetike v Sloveniji v ety 2010, sir.
40-41,




72, Tabela &t & Teéni dele?l pedjel HSE in Elekiro Garenjska s povezanimi podjedji ter
njurih konkurentoy na trgu prodaje elekldiéne energlle na drobno kenénim

odfemaloemn (v %)

| e008 : 2008 2010 ]
HSE 16,8 6,0 B 9,3
Elekiro Maribor - k. 14,9 14,9
Eleklro Celje 13,8 132 i
Elekiro Gorenjska 9] e 83
Elekira Primorska 10,1 104 10,1
Elckire Ljubljana 26,7 29,2 254 |
S B Bl 140 19,9 ]
Ostali 1.4 s 1.4

Vir: Padatki prighasitaley.

73, Po podalkih Javne agencie RS za cnergijo je bilo lela 2010 konénlm odjemalcem v
Sloveniji dobavliealh 11,9 TWh eleklitne energije. Najvedji trini dele? pri prodaji elekiridne
energilo na drobno konénim odjemalcem je imelo podjelje Elekbro Ljubljana, kateremu se e
tréni delez v lelu 2010 2manjSal za skoraj 4 odslolne tedke glede na leto pref, sledilo mu je
padjetie GEM-|, kI |e =sva] Wrinl dele? v lefu 2010 glede na lefo prej povecalo za skora)
G adstoinih lock, in sicer 5 14,0 % na 19,9 %. Podjelfe Elekiro Maribor je svof 14,8 % (réni
dele? v lotu 2040 chranilo, medlem ko se je trénl dele? podjelja Elekiro Celje nekoliko
zmanjdal, in sicer s 13,2 % na 11,1 % v lelu 2010, kakor tudi r2ni dele? pudjelja Eleklro
Frimorska z 10,4 % na 10,1 %, Uréni deleZ pedjelja Elekire Gorenjska pa s& e nekollko
pavedal, in sicer 5 7,9 % na 8,3 %. Majvedji posamezni ponudnik na lrgu je podjelie Elekiro
Ljublizna, ponudnik » pajhilreje rasiedim deleZem pa podjelje GEN-I,

74. Glede na posredovane podatke Urad uvgotavlja, da bi bosta po lavedeni koncentraciji na
trgu prodaje elekiriéne energife na drobno kondnim odjemalcem prisotnl podjelie Elekiro
Gorenjska Prodaja in podjelie HSE, kar pomeni, da bo podjelle HSE preko pridobilve
skupne kontrole s podjefiem Elekiro Gorenjska nad podjeljem Eleklro Gorenjska Fradala
obyiadovalo 17,6 % trga prodaje elekiriéne energijo na drobno kanénim odjamalcam, kar po
mnenju Urada ne predsiavias bislvene spremambe obslojece struklure trga prodaje
elektiiéne energije na drobno kondnim odjemalecem. Poleg tega ge moénost jzbire, ki je
eden pomembnajiih dejaynikov presoje skladnosti konceniraclje s pravill konkurence,
zaradi zadevne koncenfracis po mnenjit Urada xa konéne odjemalce ne bo bistveno
zmanj5ala, saj sta na tem lrgu prisoini de dve motnejdi podjelji, in slcer Elekiro Ljubljana s
254 % tranim delezem in GEN-l z 15,9 % WrZnim deleZem, veliko pa ne 2aoslaja nill
podjelje Elekire Marlbor s 14,2 %, Sledita 3o podietll Elekiro Celle ¢ 11,1 % In Elekiro
Primorska z 10,1 % irZnim dele?em. Podjelja, ki so udeleZena v koncentraciji, se ne bodo
magla obnasall neadylsno od svojih kenkurentoy, edjemalesy in potrodnikov, zalo ne bodo
mogia bislveno omejevali uéinkovite konkorence na tem Irgu. Za Irg prodaje eleklicne
energljc na drebno kontnim odjemalcem je po navadbah priglasitelley znatiing vellka

razprienost ponudbe, Priglasitella namj{:qlia, da na trg vslopajo novi ponudnikiy v ledu 2090

& na ta trg vslopilo nove padietje Patrol,

75

" Dne 4.10:2012 je Urad fzdal vilodbo &, 206 807201 1-6 0 skladnostl koncentraciie podiell] Pelral In [GES
& pravili konkurence, S o kencentracio e podielle Petrol preke podjelia 1GES pridobilo udi kenfrels nad
poddjetfeny GEM-1 v kate ma podjelje [GES 60 % poslowni delad {praoslali 50 % lastnliki dele? pa pripada

pogjotiu Gen energla d.o.0., ki lav 100 % last drzave),
17
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76. Tabela 8t 9 Trini deledi podjelj na trgu prodaje elekiriéne energije na diabno odjemaleem
iz distribucijskem omreiju (v %) v letih 2008 - 2010

o 1 2008 : 208 | 2010 f’
HSE = o SR L - :
Flekiro Maribor — lga| o] 16,8
Elekiro Calje 18,1 - 5 o 12,6
Eleklra Gorenjska .4 80| 0.4
Eleklro Primorska | 12,0 "oy 115
Eleklre Ljubljana 1.8 3z0 284

GEN-I 96 | 13,0 1985 |
[ Ostali : 2,5 3,0 1.2

Vir: Javna Agencifa RS za energilo - Poroéilo o stanju na podrodiu energelike v Sloveni|l v
letu 2010, slr. 58, v lotu 2009, str. 52 in v lelu 2008, sir. 56

77 Majvedjl trznl deleZ na trgu prodaje eleklriCne energlle na drobno odiemalcem na
dlsiribuciiskem omreslu je v lely 2010 imelo podeljs Elektro Ljubljana, in sicer 28,9 9%,
sledlia so pedjelja GEN-l z 19,6 %, Eleklro Marlbor 5 16,8 % In Flekiro Celigz 12,6 %,
Fodjelie Elekiro Gorenjska Je na lrgu prodaje olekiritne energlic vdiemalcem v
distribucijskem omrezju doseglo teni dele? 9.4 %, mediem ko podjetje HSE ni prizotno na
Irgu prodaje elekiriéne energile na drobne odjemaleem na distribuciskem onrefju. S
predmelno kencentracllo se tZnl delezi na lrgu prodaje elekiriéne energlfe na drobng
adjiemalcarmn na distribucijskem omreZju ne bodo povedali,

Tabela 81 10: Trzni dele dobavileliey elekiritne energije odjemalcem z leino porabo do 50
MWh {vidjucenl gospodinjski odjemalci) na distribuciiskem omrezlu (v %) v

wietih 2008 - 2010

T8

I 2008 2009 2070 ]
| HSE : - - if
__ Elekiro Maribor 230 23,0 _ 22,7

Eloktro Celje 180 18,0 174
Eleklra Gorenjska np 10,0 8.8
Elekiro Primorsza ne . 4.0 15,4 |
Elekiro Ljubljana 4.0 34,0 32,7
Ostall | 250 1,0 218

Vir: Javna Agencija RS za energijo - Porodiln o stanju na podrediu energetike v Sloveniji v
latu 2010, str. 58, v ety 2009, str. 53 in v lefu 2008, slr, 67.

79, Majvedii trZni delez na trgu prodaje elekiricne enargije adjgmalcem na distribuciskem
omredju z lelno porabo do 50 MWh, kamor so vidjuéeni tudi gospodinjski odjemalei, je v ol
2010 imelo podjetie Elektro Ljubljana, In sicer 32,7 %, sledilo je podjelle Elelkire Maribor 2
22,7 %, Elekiro Celle 5 17,4 % in Flekiro Primorska s 15,4 % (v podatku za oslals so zajeta
tudi pedjetja skupine Pelrol in IGES (GEN-)). Podjalje Elekiro Gorenjska jo na trgu prodajo
elekiriéne eneigiie odjemalcem v distibuciiskem amreZju z leino porabo do 50 Mwh
doseglo IrZni deleZ 9,8 %, medlem ko podjetjs HSE ni prisotno na tigu prodaje elektricne
energile na drobno odjemalcem z letno porabo do 50 MWh. S predimetna koncentracljo se
Iréni deleli na lrgu prodaje elskiricéne energlle odjiemaleem na distribucliskem omrcdju z

fetno porabo do 50 MWh ne bodo pavesall,
80,Stevilo zamanjay dobavitefja gospodinjskih edjemalcoy je zacelo strmo naradéall v oklohry

2010" kar Iahko pripifermne aklualnemu dogajanju na trgu oziroma spramambam cen in
oglasevalskim kampanjam podjeti za dobavo elekincne energije. Majvedjo vrednost Stevily

rgelike v Slovanii v lelu 2070, sl

" Javns Agencija RS za cnagijo - Parodile o slanju na podrodju ene

58.00.
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&1,

zamenjay dobavitelja so gospodinjski odjemalel desegll v mesecu decembru 2010, In sicer
Je takrat svojega dobavilelja zamenjala kar 3.150 gospodinjstev. 1z navedenih podatkoy o
zamenjavah dobavitella  gospodinjskih cdjemaleey fabka sklepamo, da gospadinski
odjemalei v primeary zviganja cen njiovega obstojedega dobavilelja odiroma znifanja cen
drugih dobaviteljev elekiriéne energije brez posebnih ovir zamanjajo svojega dobavitalja
eleklnidne energljo.

Tabela 5t 11: TrEnl deledi dobavilelfav alekindne enorgije odiemaleam 2 lelno porabo od 50

MWh do 2 GWh (v %) v letih 2008 -2010
~ i 05 2010
o HOR SR | e S
Elekiro Marilor 19,0 17.0 17.9
Elakiro Celje i 1m0 17,0 14,8
Eleklro Gorenjska npl a0 - 10,9
Eleklro Primorska B ng 15.0 13,9
Eleklro Liubifana 30,0 31,0 205
GEN-| np 8.0 111
Ostali 33,0 == 301 2.9

Vir: Javna Agencija RS za energijo - Porodilo o stanju na podrodju energelike v Sloveniji v
letir 2010, sie. 57, v lelu 2000, str. 53 in v lalu 2010, str, 57,

82. 12 tabele je razvidno, da se na trgu prodaje elekliéne energije odjemalcem 2 letno porabo

a3,

A,

od 50 MWh do 2 GWh med dobavitolji pojavi podjelje GEN-l, kar kaze na to, da ima
podjeije v svaji skupini nekeliko vedji dele2 postovnih odjemalcev. Podjetje HSE tudi na tem
rgu ni prisotng, podjetje Elekiro Gorenjska pa je imelo v lelu 2010 na trgu prodaje
elekbriZne energlje odjemaleem z lntno porabo od 50 MWh do 2 GWh 10,9 % UiZni dele?,
Sicer pa so na trgu prodaje elekbitne enagije vdiematcam z latno porabe od 50 MWD do
2 GWh prisolna podjefja Blekiro Ljubljana z 28,5 % IrZznim deleiem, Clektro Maribor s
17,8 % trinim deleZem, Eleklro Celie & 14,9 % W2nim deleiem In Elekiro Primoisks &
13,9 9% irénim deleiem,

Tabala 8 12: Tréni deleii dobaviteljev elekiriéne energije odjemaleem # lelno porabo nad 2
GWh (v %) v lelih 2008 - 2010

[ 2008 “J2008 T zo10 -
HSE L e aagy 20,0 13,9

| Llektro Maribor | _ np 8,0 8.3
Elekiro Celja fip 1,0 6.6
Elsklro Gorenjska - _np -1 63
Elokiro Primorska _ 11,0 5.0 5,7
Elekiro Ljubliana | 21,0 _ 2680 .
GEN-| - np 17,0 34,6
Palrol Enargetika _ _np B b 4.7

| Ostali N 1 7.0 1.8

Vir: Javna Agencija RS za energijo - Porodilo o stanju na podradju energelike v Slovenlji v
ety 2010, str, 67, v lelu 2008, sir. 53 in v letu 20110, sir. 58,

Majvedji r2ni delez il dobavi elekiriéne energije odjomaleem # najvedjo porabo, to je nad
2 GWh, je v leto 2010 deseglo podjetje GEM-l s 34,6 %, znalen liinl delez 4.7 % pa Je
duseglo udl nove podjetje na trgu, in sicer podjelje Petrol Energetika. Podjslje HSE je na
trgu prodaje elekinidne energife odiemalcem z lelno porabo nad 2 GWh doseglo 13,9 %,
podietje Elekliro Garenjska pa 6,3 % (seda] Elekiro Gorenjska Prodaja), kar pomeni, da bi
se réni delez podjelja HSE po fzvedeni koncontraciji na tem Irgu povedal na 2002 %. Trzni
dele?i konkurentoy na lrgu dobave eleklritne energife odjemaleem 2 lotno porabo nad 2
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a6,

a7

aa,

GWh so Se Elckiro Maribor z 8,3 %, Lleklro Celle s 58 % in Eleklro Primorska s 5,7 %.
Khub lenu, da se Lo s pridobitvijo skupne kontrole podjelij 11SE in Elekiro Gorenjska nad
podjetiem Elektra Gorenjska Prodaja tiini dele? podieljia HSE na trege prociaje elakldicng
energlje odjemaleem 2 lolno porabo nad 2 GWhH povedal na 20,2 %, konceniracla na bo
povzradila bislvenega zmanfEanja ali onemogodanja udinkovite konkurence na lrgu. Ob
prisolnem prvem konkurentu, podjetiu GEN- 5 34,6 %, drugem relativno moénem pudjetju
Clektro Ljubljana, ki ima na tem trgu 19,1 9% r3ni dele, in oslalih konkurentih, ki posamidno
na tem trgu dosegajo réne delade med 8,3 in 4,7 %, pudielje H3E s Irznim delofem okrog
20'% na trgu ne bo moglo ravnati necdvisna cd kankurentow, dobavileljev in kupcey.

HORIZONTALNA PREKRIVANJA TRGOV

Podielie HSE je trenulno prisolne na veleprodajnem trgu in le v manjdi meri na
melaprodajnem gy z dobave elckiricne encrgije nekaj vedjim slovenskim odjemalcam
elekliitne enetgije iz prencsnega omresja. Kol razlog za priscinost podistia 1ISE Ie pri
nekaj vedjih odiemaleh priglasitelja navajata pomanikanje kadrovskih resursov za izvajanje
maloprodaje v vetjem obsegu, saj je imelo podjetje dosle] vedino kadrov zaposlenih s
posiovaniem na veleprodajnem bgu. 5 predmetno kencenlracijo Zeli podjetje HSE razsiriti
svojo dejavnost tdi na fry prodaje elokiriene encrgie na drobno, Sicer podalki Javne
agencije RS za energijo kazejo, da je podjolje HSE na tryu prodaje eleklriéne energije na
drobino konénim edjemalcem v lelu 2010 doseglo 9,3 % dele?, glede na posredovane
podatke pa lahkoe sklepamo, da v celoti s prodalo elektrizne encrgije koncénim odjemaleem iz

prenosnona amesjs,

Fodjelje Eleklro Gorenjska je preko podielia Fleklin Gorenjska Prodaja prisoine na
maloprodajnem trgu elekirigne energije, in sicer ima najvedji trini delez na oljem tgu
prodje elekliiéne energlie kanénim adjemalcerm = letnim odiemom med 50 MWh in 2 GWh,
Kier je v letu 2010 doseglo 10,9 % I#nl dele?, ler na trgu pradaje elekiiltne energije
adjemalcem z velikostio lotnega odjema do 50 MWh, ker je v letu 2010 doseglo lrzni deles
9.8 %. Pri vedjih Industijskih odjemalcih z velikosljo lelnega odiema nad 2 GWh jo Iezni
polozaj podjetja Elokiro Garenjska nekoliko Sibkejsl, saj je na tem trgu v lelu 2010 dosegln
trini deleZ 6,3 %. Na celotnem trgu prodaje elekiricne epcrgije ha drobno odjemalcem i
distribucijsikega omredja j& podielje Eloktro Gorenjska dozsglo 8.4 % Iefni dele, na tru
prodaje elektritne energije na drobno konénim odiemalcom pa 8,2 % teZni delas,

Do prekrivan] dejavnosti v koncentraciji udelezenil podjeli] bo torej pridlo na trgu prodaje
elektri¢ne encrgije na drobno konénim odjemalcem, na katerem bo potjetie HSE po izvedil
koncenlraclie obviadovalo 17,6 % Irga, In na offemn trgu prodaje eleklrdéne engrgijo
odjemalcem 2 letno pocabo nad 2 GWh, na kalerem bo podjetje 1ISE po izvedbi
koncentraclie obviadovalo 20,2 % trga. Urad meni, da priglasenys koncentracija podjet] na
lem segmentu trga ne bo imela bistvenega vpliva na udinkovito kenkurenco, 58 ne
pradstavija nevarnostl ustvarjanja krepitve previaduletega polozaja, kar bi poverodilo
izlotitov ali bistveno zmanjsanje udinkovite konkurenice na upodlevnem tgu dobave

rondnim odiemalcar.

OVIRE ZA VSTOP NA THG

Pravna ali fizitna oseba, ki zali vstapili na trgt elcklrifne encrgiie, mora pridobitl licenco
Javie republike RS za energijo. Vioga mora veebovati i2polnjen obrazec za izdajo licence
in dokazila o izpolnjevanju pogejev, dolodenih v Energetskem zakenu in Uredbi o pogaojih in
postopku za lzdajo ler odvzem licence za apravijanje enargetske delavnosti. Fravna ali
fizitna eseba, ki zaprosi za licenco, mora fzpolnjevili naslednje. pegoje: da je usireznn
reglstirana all Ima priglageno dejavnostl za apravijanje energelskih dejavnostl, da ima
strokovno usposobliene delavee za izvajanje dejavnosti, za kalere selj pridabili liconco, da
razpolaga s finandnimi sredstyvi ali dokade, da jih lahke dobi v obsegu, polrebnem xa
izvajanje energelske dejavnost, za katero Zeli pridobili licenco, da ji v zadnjih desetih letih
ni bila odvzeta enaka licenca in da ni bila v zadnjih petih lelih pravnomogne obsajena #a
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a9,

o,

ul.

w2,

kaznivo dejinje, povezano z opravijanjem gospodarskih dejavnosti. Javna agancija RS 2a
energijo izda odieého v zvezl z viego xa izdajo licence v roku enega do dvel mesecey od

prajema viogo.

Priglasitelja navajata, da so kvalitetni in lekuSeni kadri 2z Ze razvitimi analitiénimi orodji, virl
informacj in utefenimi postopki delovanja pogoj 2a optimalno upravijanje profzvodnje in
uspesno trgovanje 2 elekirino energijo na debelo in pa drobno. Hkrall pa priglasitelja
navajata, da lahke na g elekbritne cnergife vstopije tudi trelje osebe, saj imaja na vaoljo
razna izobrazevanja In konference s podrofja trga eleklrigne energile, ker je mogote

pridobili potrebno znanja.

Po npavedbal priglasiteliey obstaja verjetnost vstopa novih dobaviteliey no slovensii
malopradajni trg elekirigne energije, prl Camer predsiavija pridobitev llcence za opravijanje
dejavnosti na maloprodajnem lrgu s stranl Javee agencije K5 za energijo edine pravno
uritoma administralivno vstopno oviro za vstop na omenjeni lrg, ki pa Je dejansko lo
formalne narave in jo vsalk polencialni dobavitelj pridobi brez vetjih tezav in strotkoy, zaradi
fesar to ne predstavia dejanske vstopne ovire. MNamen liberalizacie evropskega
snergelskega Irga je namred odstranjevanje meja med nacionaiimi trgi, tako da bi =e
oblikoval skupni evropski trg, zaradl esar jo v prihodnosti mogole pricakovall vstop
dobayiteljev eleklritne energlie tudi iz drugih drzav Eanic EU. Zaradi nizkin vstopnih ovir jo
verjetnnst, da bodo podjelja, ki se zdruZujejo, povedala cene oziroma poslabsaio dobavne

pagnje, nizka.

VERTIKALNA POVEZANOST TRGA PROIZVODNJE IN VELEPRODAJE ELEKTRICNE
ENERGIE S TRGI PRODAJE ELEKTRICNE ENERGLIE NA DROBNO

Glede na prisotnost obeh v kenceniracii udeleZenih podjetj take na projzvodnem kot
valaprodajnem in maloprodajnem trgu elekirizne energije, jo v kenkretnem primeru podana
dolotena stopnja vertikaine integracije. Podjelje HSE Ima pomembng lrZno miod g
proizvadnje in prodaje clekiriéne energije na debelo, saj jo na tem trgu v letn 2010 doseglo
70 % lrznl deleZ, v letu 2000 72 % tr2ni delez in v lelu 2008 69 % tiinl delad. Tak¥nega
tr2naga deleza podjetjo HSE na tegu ni pridabilo s koncentracijo, ampak je z njim Ze vatopilo
v transakcijo pridobitve skupne kontrole podjetij HSE In Eleklro Gorenjska nad podjetiem
Elekiro Gorenjska Prodaja. Kot e Urad 2e Ugolovll, povedan lrini dele podjetja HSE na
trgu prodaje elekdritne energije kondnim odjemalcem (17,6 %) oziroma na ofjem trgu
prodaje elektricne energije odjemalcem z velikostjo letnega odjema nad 2 GWh (20,2 %) ne
bo bisiveno spramenil tr2znega polozaja podjelja in njegovih konkurentov na upostevnih

trgih.

Urad ugotavlja, da Je trzni dele2 podjelja HSE na trgu prodaje el=kirdtne anarglle na dehelo,
ki je verlikalno povezan s frgom prodaje elskiriéne energije na drobno, relativno visok. Ma
trgu prodajo elekiritne energije na debelo sta poleg podjetja HSE prisotnl dve vedji podjetfl,
in sicer GEN-E in TE-TOL s k2nima delefema 25,8 % in 3,7 % v [elu 2010 Prfﬁjlasitelja sta
navedla, da podjelje GEN-E vedji del eleklrigne anergije dobavi podjetju GEN-I %, Gleds na
navedeno je Urad moral preudili moznost oziroma verjetnost, ali bi iransakeija pridobilve
skupne kontrolz podjeti HSE In Elekiro Gorenjska nad podjetjem Flekiro Gorenjska Prodaja
lihko povzrotila zaprje dostopa do virov dobave ali povzrodila, da bo dostop do virow
dobave s strani konkurentov na maloprodajnem trgu bistveno oteZen in magot pud bislveno

slabsimi pogoji.

. Priglasitelja sta navedla, da se bodo kijub vertlkalni povezavi konkurenti lahko posiiFevall

nakupov na slovenskl borzi BSP SouthPool, za katero navalata podalke, ki kaZejo, da s jo
promel na njej v zadnjin dveh lelih precej povecal. Za celotna leto 2012 sta priglasilelja
acenila, da bo promet na slovenski bordd eleklriéne encrgije presegel 3,5 TWh, za naslednja
leta pa ocenjuje, da bo S0 naraddal Slovenski odjem iz prencsnaga omeaja jo v et 2011

Py felu 2011 je kastaik podietia GEN-| posredaa poslalo podjetje Polrol d.d.

Fal
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Znasal 12,8 TWh, enako velikost adjema pa jo po navedbah priglasiteljey pricakovati ludi za
leto 2012, v pribodnjit latih pa naj bi se Se povecal Navedeno pomeni, da bi poocen|
priglasiteliov promet na slovenski borzl v letu 2012 znasal Preko 27 % celolnega odjema iz
prenosnega omreZja. Ti podalki po mnenju priglasiteljoy dokazujejo, da bi imeli konéni
cdiemalai udi po izveden| koncenlraciji koliginsko zadosing vire nabave. Priglasilelja sta
havedla, do so kupoam, ki prodajajo eleklitne energije na drobno, na voljo Se uvozne poli,
daslop do Seamejnih prenosnih zmogliivost] pa je omogoden za vio udeleZenca, Pedjele
HEE namerava tudi po izvedeni koncentraciji elektritne energijo e naprej ponujati vsem
ligoveem In vedjim kupcem po primediivih pegojih, zato se po priglasiteljevih navadhah z
nameravaino. koncenfraciio nabavwne mo2nosti osialin dobaviteljey olokiritne energije na

drobne ne bodo v nidemer poslabiale.

- Glede na navedeno in glede na to, da bo Ir3ni deles podjetja HSE po izvedeni kencentraciji

na lrgu prodaje elokiriéne energije na drobno odjgmalcem z velikostjo letnega odjema nad
2 GWh 20,2 %, na lem trgu pa so prisotni udl konkurenli z vidjimi lrznimi defe2i (GEN-l in
Pelrol Fnergelika 39,3 %) ter ostali refalivio enakovredni konkurenti (Elckiro Ljubljana
19,1 %, Elekiro Maribor 8,3 %, Fleklio Prlimorska 5,7 %, Elekiro Celje 5,8 %), nl vorjetna,
da bi bili kenkurenti na spednjem delu oskrbne verige postavijeni v slabsi poloFaj, na primer
v abliki vigjih strofkov suravin, v lem primery elekiriéne energije. Tudi na lrqu prodaje
cleklitne energijc na drobno kenénim odjemaleem, na katerem bo po izveden kancemracii
irzni dele? podjetia HSE znasal 17,6 %, so prisolni konkurenll z vi&gjim trznim delezom, in
sicer podjelje Eloktio Liubljana s 25,4 % in GEN-l z 18,9 %, poleg baga pa ludi konkurenti s
primerjivimi trznimi dele2i (Elekiro Maribor 14,9 %, Elektro Celje 11,1 %, Elektro Primorska
10,1 %). Konkurenti v koncenteachi udelezenih podjeti| na trgu prodaje elekirigne enargije
a drobno najo tudi dobm vzpostavijeno mredo strank.

Poleg havedenega verjetnost, da bi se v koncenlraciii udelezena podjetia posluzevala
izidjucevanja kenkurentov pri surovinah, zmanjsuje tudi dejslve, da je najvedi kenkurent
pedietia HSE na lrgu prodaje na drobno konénim odjeinaleem, podietje GEN-I, tudi sam v
skupini poveranih podjeti, katerih dejavnosti so v veilikalni povezavi. Tudl Smermice o
presajl nehorizentalnih zdruzitev na podiagl uredbe Svela o nadzory koncentraci podieti]
{2008/C 265/07) navajajo, da, & bo na spodnjem deln oskrbne verige ostalo dovolj
primemih konkurentov, za katers sc stroski najpez ne boedo povisall, ker so na primer
medsehojno vertikalno povezdni, laliko konkurenca teh podjelij pomeni dovol] vellk pritisk
e zdruZeni subjekt in tako prepredi, da b predajne cena presegle slopnje, ki so veljale pred
zdruZitvijo." Po mnenju Urada obravnavana verikalna povezanost upodtevnih trgov v
koncenlracii udelszenih podjeti ob duni struktur irga prodaje elskiricne energije na drobno,
na katerem bo podietie 11SE imelo izni deles priblizng 20+ %, ne bo imels negativiih
ucinkov na konkurenco, ki bi se odraziii kol bistvenn zhmanjéanfe udinkovile konkurence na

abiravnavanih tegib,

Pri pridobilvi skupne kontrole je potrebno, v kolikar gre za koncenlracljo, presofatl tudi, ali
obstaja moZnost, da se lahko podjelji, ki pridobivata skupno konlrola, ki sla sicer samostojni
In neadvisni podjetji; preko skupnega podietia usklajuicta oziroma dogovarjata o nastopu na
ltgin Ta presoja mora zajemali ugolovitve, all bosta padjeli po koncentraciji prisotni na
Istem ligu kol skupne podjclie ali na vertlkalng povezanem trqu (upstrean/dovnsiieam)
glede na Wy, na katerem deluje skupno podieljo, ali skupno podietie nudi matiénima
podietiema moZnost usklajevanja, izmenjave podalkov in ravnanja v smer izloditve
konkiirence na trgu. Glade na to, da bo v obravnavani keoncentracljl prislo do pridobitve
(skupne) kontrole padjelja HSE, ki se primarno tkvarja & profzvodnjo in prodajo elskiridne
energije na debelo, nad podjeljemn Elekirn Gorenjska Prodaja, kalerega glavna dejavnost o
dejavnost nakupa in prodaje elektricne energije na drobno in kK jo je podistie Clektro
Gorenjska izlodilo v to novoustanovijeno podjelje, mora podietje HSE, ki je imelo na trgu
prodaje elektridne energije na debelo v lety 2010 70 % bdni delei, zagotavijali elekiricno
energijo svojemu (oziroma skupnenu podjetiu) pod nediskriminatornimi pogaji, torej pod
enakimi pogoji kot konkurentom. Podjeljl HSE in Elekiro Gorenjska bosta po izvedoni

" Emomice o prosaji nehozentalnih @

druZitay na podiagl uredbe Svela o nadeoms koaceniraci padjetij

(A00B/T 265/07), str. 15, odsl, 50,
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kencentraciji postovali vsaka na svojem trgu, pri temer Lo podiele Elekiro Gorenjska
apravijalo  predvsem  defavnost chratovanja  distibuciiskega  omreja,  defaviost
zagolavijanja dostopa do omredja in dejavnost vzdiZevania omrea (v imenu i za radun
podjetia SOD0 d o.n.), pedjelje HSE pa dejavnost profzvadnje in prodaje elokinéne ensrgife
ha debelo. o dejavnosti se med seboj ne prekrivajo, nili so ne prekrivajo 2 dejavnosimi
novoilstanovijenega podjelja Elekiro Gorenjska Pradaja, So pa dejavnesli vsah treh podjel]
med seboj verlikalno povezane. Podjstie Elektro Gorenjska Ima sicer v lasti podjatje
Gorenjske Elekirarne, preko katerega pa na lrgu prodaje elektidne encrglie na debels na
siovenskem trgu prodaje aleklritne energije na debelo dosega manj kol 1 % icini delez.
Glede na navedeno obravnavana koncentracia ne vzbuja suma glede skladnasti s pravili
konkurence, saj je na Irgu prodaje alekiriéne energije na drobho prisotnih  daovol]
konkurentov, da b lahke onemogodili poskuse podieli HSE in Eleklro Gorenjska, da
dvignejo cena eleklriéne energije nad konkurenéno ravan, prav tako pa obstaja konkuront
na veleprodajnem Irgu, podjelje GEN-E, ki je verlikalno povezano In ima tudl dostop do
maloprodajnega trga eleklriéne energife. Se pa na nekatedh Irgih prekrivajo dejavnosti
podielia Eleklro Gorenjska Prodaja In pedielia HSE, In sloar na trgu prodaje elekiricne
energije na drobno konénim odjemalcem in na frgu prodaje elektricne enargije konénim
odjemaloem z vellkostjo letnega odjema nad 2 GWi, kar e Urad upedlteval pri sami prasaji

koncentracije.

Na podlagi vsega zgoraj obrazioZencga Urad ob upodlevanju trine slrukture, edsotnasti
vstopnih ovir, obstojece I potencialne konkurence, izbire, ki fa imajo potrodniki ter drugih
dojavnikoy, zakljudule, da predmesing koncenlraclia ne bo bistvenn zmanjdala ali
onemogocila udinkovite konkurence na tegu, kijub temu, da prihaja do horizentalnih in
vertikalnily prekrivan] na doledenil upostevnih trgih, saf wdeleZanca koncentracile in 2 pjim|
povezana padjelja v skupini s konceniracio ne bodo dosagla taksne stopnje trzne modi, ki
bi lehko povzredita prepredevanie dostopa do izdelkov, ki fih ponujajo v kovesnlracii
udglezena podjetia oziroma do [zkfjudilve konkurentov na katerem izmed trgav,

a7,

FOZITIVNI UCINK| KONCENTRACIIE

Priglasitefia sta navedla, da se boda s povezave med proizvajalcem in Irgovesm clekiriéne
cnergije ler dobavilelfi na drobno zmanjsala tveganja, ki jimt j& na eni strani izpostavijan
proizvajalec in trgovec na debelo, na diugl strani pa dobavitelj na drobno, Navajata, da bo
maing na pediagi bolisega poznavanja prodajnega porifelja In potreh kupcev alekirléne
energlic bolje planirati proizvadnjo elektriéne energlie, kar se bo odrazalo tudi v nigjik
straskih odstopan] od voznih redov in posleditno nizjih stroskih zagotavijanja elekirizne
energije za konine edjemalce ugednojéin pegejih dobave. Dalle navajata, da jo
pomanjkanje znanja in Informac kijuéno za izhiro ugodnega renutka za prodajo elokiniéne
anergije, ki jo HSE prodaja takrat, ke so cene relativino visoke, medlem ko jo za polrebe
slovenskih edfemaleey kupuje, ko led pevpradujelo ozlroma, ko so cene na trgu nizke. Kot
avajata priglasitelfa, jo fzbira pravega trenutka nakupa na veleprodainem lrou velikega
pomena za konénega odjemalea, saj lahko razlia med najvigjo in najnizjo ceno za dobavo
pasoviiggs profzvoda na naslednje leto znasa udi ves kot 10 EUR/MWIL

93.

99. 5 strani pudjetia Elekire Gorenjska noveustanovijeno podielfe Elektro Gorenjska Prodaja
haj bl po navedbah priglasiteliev razpolagalo z relativiio malo kapitata glede na ohseg
posiovania in glede na zahlave pri obvladovanju kreditnih lvegan] na veleprodajnih trgih
elekiritne energije. Majhnost kapitala in nezmoznost zagolavljanja garanci] za izpolnjevanje
pogodbanih obveznosti do parlnerjov naj bi za padietje Elekiro Gorenjska Prodafa pomenilo
oleiens nabavo elekiriéne energlle na veleprodajnem trgu, Poleg tega priglasitclia
ccenjujela, da bi novouslanavijeno podjelle moralo za aptimalan nastop na veleprodajnem

frgu elekiricne energlie zaposliti ustrezno usposoblien kader, kar bi zvidalo siroshke
defovania novaustanovienega podielie. & predvideno dokapitalizacio In povezavo
stroxovnily znanj ler posledicne aplimizacijo poslovanja ter postopkov in frenulkoy nabave
eleklitne energlie 2o polrebe kupeev bi lahko ludi podjelje Eleklio Gorenjska Prodaja

ponujalo elekiritno energijo svajim cdjemalcem pod konkurendnelSim! pogoji.
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L0, Prigiasitelja sla navedla, da se bodo ukrepi in pozilivi udinki koncentrachs kazall v
racionalizaciji In vigji stopnjl informacijske poveranosti nekaledh postovinih procesov, ki se

sedaj odvijaio v obel druzbah fksali, uvajanju prodaje vei razlignih enorgentay (glektika,
niZjiml nabavnimi siro2kl In ugodnejsimi

plin, toplota) in uvajanju ekonomife ohsega x

prodajnimi cenami za elokivika in plin, Hirati sta priglasitelja ocenila, da so tveganja i tom

sanemarliiva, saj so polrebni rasursi 3o na tazpolago in se bedo po koncentraciji la
a ocenila, da bi do vseh loh uéinkoy lahko priglo

uéinkoviteje uparahili, in sicer sia priglasital)
v obdobju enega lela po izvedeni koneentracifi. Dodatnih strodkay teh ukrepuy priglasitelja
5i.

ne predvidevala, sal bosto vedin le-teh izvedla z lastnini resur

141,
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L. ZAKLJUSEIK,

102, Na podiagi posredovanih podatkov priglasiteljia koncentraclje in ol upostevanju drugih
razpolodljivih podatkoy Urad ugolavija, da bo pridobitey skupne kenlmole podistl] HSE in
Eicklro Gorenjska nad podjetjiem Cleklre Gorenjska Prodaja sicer do dolofene mere
okrepila polozaj podjelja HSE, vondar no predstavija nevamost uslvarjanja oziroma
krepilve previadujotega poloZaja, kar b povzrodile izloéllev ali bistveno zmanjianje
uginkovite konkurence na prolzvodnih oziroma storltvenih rgih udeloZencey koncentracije in
tda v evezi 2 obravnavano fransskeijo ni izkazan rasen sum o neskladnosti koncentraciie s
pravili konkurcnce, zalo je adlndeno, Kot izhaja iz izreka te odlotbe.

POUK O PRAVNEM SREDSTVL

Zoper 1o odlotho je dovolieno vindili lofbo pri Vrhovnem seditéu Rapublike Slovenija,
Tavéarjeva 9, 1000 Ljubljana, v roku Iridesetif dni od dnova viodilve odlodbe. To#ha se v dveh
izvodih vioZi pri sodiitu ali pa se poslie po posli. Sigje se, da js bika lozba viozena pri sodidéu
tisti dan, ka |e bila priporogens oddana na posto.
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mag. Dajana MuZenid Abramoyid R
Vodja addelka ekonormske analitike '
po sklepu Viade RS &6 02104-1/201212 2 dive 26.71.2012

Vroditi:
- Holding Slovenske eleklrarne doo., Koprska ulica 92, 1000 Ljubljana, in Elekiro
Gorenfska, podjelie za diskiticiio elakidéne enargije, dod, Ulies Mirka Vadnova 3A,
A000 Keanj;
po shupnem pooblastencu: OdvetniSka pisama Sordak dooo., Poljanski nasip 8,
1000 Ljubljana - osebne po ZUP.

Windili:
- zbirka dokumentarnega gradiva,







