REPUBLIKA SLOVENIJA
Ministrstvo za gospodarstvo

8t.: 3072-2/2004-81
Datum: 31.03.2008

Urad Repubiike Slovenije za varstvo kon
izdaja na podiagi 34. &ena v zvezl s.
omejevanfa konkurence {Ur.l. RS, &t 84

UPB2; v nadaljevanju: ZUP) v postopki

omreZja v Republiki Sloveniji s
od 17.01.2001 do 05.08.2005 nu
Slovenlje dne 17.04.2001, neup

in sicer predhodne vzpostavitve |
Easu sprejema ponudbe za ADSL

bakrenega omreZja, so operatsrji,!
uporabnikom, preko bakrenega o

ravnanjem Je Telekom Slovenljs
sklspanje pogodb s sprejemom

URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE

1. Telekom Slovsnije d.d., Cigaletovd 15, 1000 Ljubg
Je v tasovnem obdobju od 17.01.2001 do 05.09.200 zlorabljal previadujodi poloZaj na
medoperaterskem trgu ADSL %irokopasovnega ¢

videno pogq

prikijutka preko svojega omre¥ja gri konénih upcfab

ostop niso infali p
razmeria s Telokomom Slovenije 24 ISDN prikijutgx, s
Slovenlje, Eeprav tehniéno to ni| bl nujen pokt ]!
. prikljudka. Ker Je imel Telokom Slgvenije, v Easufqd
poloZaj na medoperaterskem trgu|ADSL Elrokop

R
3 N
o

7, POmKk-F
Gefrtega odstavka 135. &lena Zakona b |splosnem upra
golavijanja zlo

ja v last] Tefa
Jim Jo Telekom Slovenije ele s fem, ko 8o ke
prikijufak, vzpostavil ADSL povezavo In prikijubdx

1000 Ljubljana (v nedaljevanju: Urad),
ka 10, dlena Zakona o prepredevaniu
nadaljevanju: ZPOmK) ter na podiagl
om |postopku (Ur.l. RS §t. 24/2006, ZUP-

gbe; previadujotega polodaja, ki ga je Urad
erge did., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana, ki ga
zastopa Odvelniska druzba ZdolSek, Mikiagigeva 5, 1000 Bubliana, naslednjo

EP

3 (v nadaljevanju: Telekom Siovenijs),

siopa 2 bitnim tokom preko bakrenega

Republiid Sloveniji, ki so v obdobju
aspvnl dostop konénim uporabnikom

dbnlj6, na podiagl Splognih pogojev za
opravijanje storitev v dostopovndm omreju AfS

prejetih s strani uprave Telekoma
dl| vzpostavitev ADSL povezave in
ikin, s sprejemom dodatnega pogoja,
ega 80 morall konénl uperabniki, kiv
edhadno sklenjensga narodniSkega
gmi predhodno zakupiti pri Telekomu
vzpostavitev ADSL povezave In
y01.2001 do 05.09.2005 previadujod
ega dostopa z hitnim tokom preko
AL SL $irokopasovni dostop konénim
oraa Slavenlje, morali pristatl na to, da

' . Clena ZPOmK, saj je pogojeval

atnlh obv ostl, ki po svoji neravi in glsde na
dhipagod.

poloZaja drulbe Telekom Slovenije,
povezave v internet, In sicer svoje
jana, ustavi,
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3. Ostrodkih postopka bo izdan paseben sklep.

4. lzrek odlotbe se objavi v Uradnem [istu RS.

OBRAZLOZI ro

l. STRANKA POSTOPKA

i gadglievanju: Telekom Slovenile), zastopa
predsednik uprave mag. Bojan Dremelj. 'slekpma Slovenlie so, poleg dejavnost
telekomunikacll, tudi dejavnost obdelave podatkov, defyndsti povezane s podatkovniml bazami,
profeltiranje in tehniéno svetovanje, sploina gradbena degfa dhiga gradbena dela, tudi dela speclainih
strok (gradnja telekomunikacijskega omreja, objektov In nfiprat), druga trgovina na debelo, trgovina na
drobno v drugih specializiranih prodajainal, druga trgovind robno zunaj prodajaln, posrednistvo pri
prodaji raznovrsinih izdelkav in dejavnost Hotelov 2 restavi

Il. SKLEP G UVEDBI POSTOPKA

2. Urad je dne 04.10.2004 Je po uradni doBnosti tzdal skigblo Usedbi postopka §t, 3072-2/2004-8 2oper

Telakom Slovenije zaradi ugotavijanja kréttve 10. Slena ZROMK. Urad je v zadevnem skiepu navedel,
da naj bi keSitev nastala s pogojevanjem zakupa prikijjdkal » .

obveznosti zakupa prikijutka ISDN, ki po svoll naravi, nii g piirga inskih obiajih, ni povazan z zakupom

prikljutka ADSL in 2 navajanjem ozlroma|oglagavanjem &g ol [anega komerciainega ponudnika ADSL

povezave v internst, in sicer svoje hierinske druzbe SIPL d.0.0., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana (v

: tanudnikov v svoji ponudbi za skienitev

narotniskega razmerja ADSL ne omenja| Z opisanim ddianje naj bl Telekom Slovenlje uporabijel

i f parjnerl, kar te parinerje postavija alt sifl v

rmanjiuje izbirgg 8 tin naj bi kriil 10, élen ZPOMK.

avil izviedek skispa o uvedbf postopka

4. Urad je dne 24,01.2008 zdal Povzetsk felevantnih dejefey i pozval Telekom Slovenije, da se v roku
15 dni od prejema povzetka L2javi gleds|ugotovitev UreBa W povzetku. Telekomu Slovenije je bil s
skiepom o podalianju roka 8t. 3072-2/2004-78, z dne 18.0R{20DB, podaijSanj rok za Izjavo na Povzetek
relevaninih defstev (v nadaljevanju: Izjavalna PRO) za naffainiih 8 dni, z datumom izteka 01.03.2008.
Urad Je dne 04.03.2008 s streni Telekoma Slovenije plbjel lddgovor cziroma Izjavo na PRD. Dne
31.03.2008 Je Ured s strani Telekoma Siovenije dodatno p@ie! Pripravijaine viogo.
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V. DOKUMENTI, 8 KATERIMI RAZPOLAGA URAD

jih je sam pridobif, se nahajajo v spisu §t. 3072-2/2004.

UGOTAVLJANJA KRSITVE 10. 8lana ZPOmK

6. V tasovnem obdobju od 17.01.2001+ dg 05.08.20052 je Frble
operateriem, ki so nudilf konnim uporabrjikom ADSL $ir
ADSL povezave In prikijuéek preko svojega omredja, in she
ISDN prikijudek. Le-tega s0 morali konéni dporabnikl sami frke
tem s0 kondni uporabniki dobill vzpostavijen Sirokopaso

| Dostop do ADSL Birokopasovnaga dostopa do intemela K
i Telekomove héerinske dru2be SIOL d.o.0, ponujall tudi drig

vsem operalerjem, preko svolega om :
uporabnikih, K

7. V skladv s SploSnimi pogofl za opravj
Telekoma Slovenije sprejela dne 17.01:

1 (v nadalieys
omogocil drugim operaterjem, ki so nudili

irokopasovni d
: so zakupill ADSL kapacilete na Telekomovem onveZju. Te
i in priklju¢ek ADSL, preko katerega je opérater (zakupnik
internata konénim uporabnikom (naro&nikam ADSL dostork

1

u

8. Z dopisom §t, 3072-2/2004-14, z dne 0B.12.2004, je Uy
komunikacile (v nadafjevanju: APEK) za kzdelavo strokdyne
prikijutka ADSL s hkratnim sprejetjem dodathe obveznostikakur

9, APEK v strokovnem mnenju, kI ga fo Utad prejel dne 1P
potrebno b zekupu prikijutka ADSL hkratizakupiti tudf prigfk

10. Z dopisom §t, 3072-2/2004-22, z dne (8.11.2005, je
Zvezi z anelizo refevaninega upoﬁtevnegg‘ rga.

11, APEK Je Uradu dne 18.11.2005 posraqoval odiocbe #
8t 300-121/2005/20 (dokon&nost 27.09
posredovanih odiolb &t 300-121/2005/

5. Vsl dokumenti s katerimi Urad razpolaga v postopku in 7( bijiitekom postopka Uradu posredovani ali

V. UGOTOVITVENI POSTOPEK IN|UGOTOVLIENG DEJANSKO STANJE V POSTOPKU

pm Slovenije ponujal oziroma omogodil
asovni dosiop do interneta, vzpostavitev
i istih kon&nih uparabnikih, ki so imeli
\ dno zakupiti prl Telekomu Stovenle, 8

stop do intereta s tehnologijo ADSL.

énim uporabnikom, so poleg lakrat

erateri, s tem da je Telekom Siovenije

povezave in prikljudek pri kongnih

Je storitev v dpstopovniem omreZju ADSL, K Jih jo Uprava
Spiodni pogojl), Je Telekom Slovenijs
stop do infemeta konénim uporabnikom, da
-i ol Slovenije je s tem vzpostavil povezavo

storitev Sirokopasovnega dostopa do

» V spomem obgabiju lod 17.01.2001 do 05.09.2005, zakupit

primery, v skiadu s SploSnimi pogoji,

aprosil Agenclo za posto in elektronske
a mnenja glede pogojevanja zakupa
a prikljucka ISDN.

4005, ni odgovoril, ali je tehnino nujno
bk ISDN,

2aprosil APEK za posredovanje odloth v
136/2004/32 (dokonénost 21.06.2008),

12005/21 (dokon&nost 27.09.2005). 2
/21 (zhaja, da [e Telekom Slovenije

operater § pomembno tréno motjo na up

2 Telskom Sloveniie jo dne 05.09.2605 sam zadet izvajatl nudenje v

tevnem trgu dpstopa do Javnega telefonskega omreZja na

! Telokom Slovenije - Spiodni pogolt za opravijanje $toritey v dostopo reju ADSL, sprejeti dne 17.01.2001,

ADSL poverave in prikijudks, brez hkrathega

— | N

zekupa ISDN prikijucka,
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fiksni lokecijl (za rezidentne in paslowie uporabnike). |¥ed |drugim je blio 2 odiodhami APEK-a
Telekomu Slovenile naloeno, da pri nudenju in dostop do|ADSL storitev, ne sme dajati prednost|
konénim uporabnikom ISDN dostopa pred konénimi upbsabpiki PSTN dostopa, APEK v odloghah
ugotavija, da se storitev ISDN dostopa uparablja za nuderfd gqvomih storitev kon&nim uporabnikom ter
za prenos podatkov In se zato uporablja loden frekvendrl ipaklod ADSL storitve. Prav tako se lofen
frekvenéni pas uporablja pri PSTN dostopu. V obeh prinferih{thrs] (ISDN In PSTN) ostaja za prenos
ADSL storitve logen frekvenéni pas. APEK e ob preusivl fs E tehnologle, v obravnavanem obdobju

od 01.01.2002 do 30.08.2004, zakijusll, da za pogojevanfh|AQSL storitev 2 ISDN osnovnimi priktiuéki,
ozioma 2a dajanje prednosti kondnim uporabnikom zJ#SON dostopom, niso obstajal prepridfivi
tehnolodkl raziogi. Obstajeli so vel pogoji, da bf Telekom [Hlovenije lahko ADSL staritve ponujal vsem
potencialnim konénim uporabnikom, brez potrebne vezave Qz storitev na storitev ISON dostopa, APEK
jo nadalje ugolavijal, da morajo konéni uporabnikl Imet! fondst do optimaine uporabe elektranskih
komunikaclskih zmogljivostl, Tako Telekomn Slovanlje ne b siniel pogolevati storitve ADSL z dodatno
storitvijo ISDN naroénidkega razmerja, & pofrebam updrih ov polsg ADSL storitve zadostuje le
PSTN prikjuek. Pri tem s APEK v odiobah ugotovil, da B{Teldkom Slovenile s 05.00.2005 sam zade!
izvajali nudanje vzpostavitve ADSL povezave In prikijutka brez{tiratnega zakupa {SDN prikijuéka.

12, Urad Je s skispom o postavitvl i2vederica &t. 3072-2/2804-4

alekirotehniko, Trzadka cesta 25, 1000 Ljybljana, natendnble 5 adro za telekomunikacije, za izdelavo
izvedenskega mnenja (v nadaljevanju: izyadensko mnarfd), Kbt izhaje 1z skieps je Urad izvedencu
postavil ve€ vpragan] v zvezl z vezavo ADSLASDN prikjucke. Némen izdelave izvedenskega mnenja je
bil razreSiti vpradanje ali je bila vezava ADSL/ISON prikifibkd {shnitno nujna oziroma afi bi se lshko
ADSL povezava In prildjusek vzpostavila bfez vezave na vidostavitev prikfjucka ISDN.

2 dne 22,06.2006 dolodil Fakulteto 2a

13. Urad Je dne 30.08.2006 prejsl izvedsnsko mnenje. Javesiensko mnenje sicer ni dalo tzrecnega
odgovora na vpraSanje all je bila vezava ADSL/ISDN dhniino nujno potrebna, kijub temu pa iz
izvedenskega mnen|a Izhaja, da vezava 1|l bila potrebna. i fom Urad pojasnjule, da svoje odintitve,
kot {zhaja iz odiodbe, ni opd na 2adevno izvedensko a; ) oziroma le-to ni bistveno vplivalo na
odlogitev. Urad se na lzvedensko mnenje sklicuje v nadafievahiu obrazioZitve odiodbe 2go] Iz razloga
velje jasnostl ugotovijenih dejstev, gledel katerih izvede§skol fnnenje dodatno in neodvisno poljuje
ugotovitve, ki izhajajo iz mnenja APEK-a i dne 06.09.2087. Urad Je namred dne 11.09.2007 s stran!
APEK-a prejel mnenje z dne 06.09.2007, lkateremu izvedbisid mnenje v nobenem dely posredno alt
naposredno ne nasprotule. zvedensko mhenja in mnenjd AR a a 2 dne 08.08.2007 sta si kvedemu
komplementama. Kot e navedeno, izvedensko mnenje Bl padalo jasnega odgovora glede tehnidne
nujnosti vezave ADSL/ISDN, 8 pa mnenjsl APEK-a 2 dne !!H: 2007 tisto, ki je podalo jasen odgovor,

3 )

da vezava ADSLASDN tehniéno ni bila|nujna. Urad jdf haswes APEK-u zastavi skora) identiéna
vprasanja kot zvedencu ter 8e nekaj dodatnih. Odgovorl JPEKIa v mnenju z dne 06.09.2007 so tako
dokonéno razjasniii dejansko stanje obravnavane zadjve,|Na podiagl mnenja APEK-a, 2 dne
06.08.2007, je Urad ob skrbnl In vestni fl, po svojem ; efitanju in razumevanju zadeve, napravil

zakijulke tudi iz odgovarov v izvedsns mnenju, saf [FAPEK s svojimi odgovori razjasnil nekatera
odprta vpraanje, ki Jih izvedensko mnenje ni dovol} nataiina jasndio. Na te] podiagi e Urad lahko
pravilno ugolovil dejansko stanje. V nadaljevanju Urad povkempitiste odgovore v izvedenskem mnenju,
na podiagi katerih je, ob upodtevanju mnenja APEK-a, 2 did 06.09.2007, napravil zekijutke, da vezava
ADSLASDN tehniéno ni bila nujna.
o Na drugl sirani lzvedenskega mnenja je bilo v paddim odstavku navedeno, da je ADSL
tehnologija realizirana z AnnexomB, ki sicer v os w}l videva spektraino sobivanie 2 ISDN
tehnologijo na snem paru vodnikoy do konénega (rordtinika, vendar danes Telekom Sloventje
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m—-i .

APEK-a z dne 06.09.2007 napravil zakijuSek,
ADSL/ISDN tehnaloglj, temvet &
tehnologijl, nl pa to nujno potrebno,
Na sadml stranl izvedenskega mi ‘
glede na tedanje stanje tehnologlip in opreme hkrgb

8
ha

upoStevanju tedanjih investicijskihjusmeritev komifinad

leta 2008 Je bil ADSL, v komb}
bakrenih parov. Urad je na podiagi teh navedb
Slovenije odlodil tudi za kombinadjjo PSTN In AD§
Slovenije za investicijo v tovrsing opremo oéitno
mnenjem APEK-a z dne 06,09.2007, Je Urad ugotdui
ISDN tehnologije, saj bl ustrezna ¢
samo ADSL.

Na sedm strani [zvedenskega mnenja je bilo v §
reditve delovanja ADSL preko PSTN Teleko
nadefjevanju Je v izvedenskem ju navedend

je 3¢ ne pomeni nujne vezave
m paru vodnikov lahko delujefa obe

. Ured Je na podiagi te navedbe in mnenja
bivan,

In Zelrtem odstavku navedeno, da sta
obivali le dve tehnologill ter da je bila ob
ISDN in ADSL razumijiva resitev, Do

i s PSTN a] ISDN, grajen izkljuéno preko samostojnih

]

& da bi se tehnitno gledano Telekom
u celo samo ADSL, vendar se Telekom
aqiodil. 1z navedenega, in v povezavi z
uzr zato ni tehniéno nujno vezati ADSL In
ci- la kombinacijo PSTN in ADSL alf celo

stef odstavku navedeno, da produkcijske

pvenije takrat niso blle na volo, V

g bl bile v primery ponufanja obeh tipov

ADSL (2 ISDN ali PSTN} potrebnelinvesticiie v dodaing opremo DSLM. Urad {e na te podlagi in

na podiagi mnenja APEK-a z dnq 06.08.2007 ng

Na davet strani izvedenskega mnenja e bilo v nagpde
razvoju in da se reafizira v frekvenénem prosto s
torej nadgradnja podatkovnin ISDN storitev. Urad

a z dne 06.09.2007 napravil 3aKjucek, da gre
nasiednja stopnja v razvoju in e nadgradnja §
tehnologljo na ISDN.

14, Izavana PRD, totka »1«, str. 9.

Telekom Slovenije je v tej totki 1zjave na PRD navedel, d

D

zakljulek, da je bil ADSL zgolj preko
Slovenile ni odlodil za nakup taksne

tehnclogijo na ISDN,

10, da ADSL pomenl naslednjo stopnjo v

d rekvendnim prostorom ISDN. ADSL ja
na

8 podiagl in na podiagi mnenja APEK.
ve razlitni tehnologljl in da je ADSL
zato nl tehniéno nujno vezali ADSL

-

'

3d nima ustreznega strokovnega manja,

da bl {ahko na podlagl navedb v izvadan}kem mnenju, Eptavjal dejstva glede vezave ADSLASDN.
Poleg tega je Telskom Slovenije navedel, da Urad ni 2ahtak#! ddpolnitve izvedenskega mnenja,

Urad je navedbe Telekoma Slovenije, da nima us§ezn pa strokovnega znanja, zavmil kot
neutemeljens. Za razumevanje zadsvnega Izvedenskegh| nwenja ni potrsbno posebno strokovno
znanje, saf je ravno lzvedensko mnenje tisto, ki odgovori ¥ 5 okovna vpradenja. Kot Ze pojasnjeno,
Urad svoje odiogitve ni oprl na izvedenskp mnenjs, temv § je1 bio mnenje APEK-a z dne 06.09.2007

tisto, ki je dokonéno razjasnllo dejansko stanje obramavarde
a z dne 06.09.2007, v skiadu z 10. &lenotn ZUP, ob skrbi
razumevanju zadeve, napravil zakfutks Judi Iz odgovorpy
ugotovil dejansko stanje.

Urad je navedbe Telskoma Slovenije, d
neutemeljene. Urad je ved kot enkrat zah

odgovora na vpraanje, &l je bila vezava

< 3

ni zahteval d
val dopolnitev !
tehnologij ADS] ln

>,
\

ave. Urad je na podiagi mnenja APEK-
estni presofi, po svojem prepridanju in
edenskem mnenju In tako pravino

hitve 1zvedenskega mnenja, zavmil kot
ehiskega mnenja, Z namenom lzrecnega
ISON nujna s tehniéne plati, In sicer z

zahtevami za dopolnitev §t. 3072-2/2004:44 2 dne 13.09. 004, 8t. 3072-2/2004-46 z dne 28.12.2006,
3t, 3072-2/2004-47 z dne 24.01.2007 in §. 3072-2/2004154 2 ldne 04.05.2007. S sklspom &, 3072
3.
il
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2/2004-49, z dne 20.03.2007, je Izvedencu naloZil tud

R
A

for]

1amo kazen v visinl 200 evrov, vendar

dapoinitve oziroma l2recnega odgovora Ured ni prajel.
Urad je sicer zehteval dopolnitev izvedengkega mnenja 2 b
ali je bila vazava ADSL/ASDN nujna s tehrjiéne plafi, vend
uporabiti izvedenskega mnenja, ter ob gporabi In na
napraviti zakljutke in ugotoviti dejansko stanje cbravnav:
Telekom Slovenije je v te] lodkt Izjave na tudi naved}!
je blla glede na tehniéno razvitost omredja in tehnologl
Urad je ugotovll, da arazumijivost [zbirex #e ne pom
izvedenec izrecno ni navadal, zato izvedensko mnenje ne

15.

lzjava na PRD, totke »4, 5: 3, b, ¢, d In e« str, 10K8 1

m lzrecnega odgovora na vprasanje,
tojne pomeni, da Urad ni mogel ali ni sme!
mnenja APEK-a z dne 06.09.2007,
ve.
izvedenec podal jasen zakljutek, da
pdiatilev za ADSLASDN razumljiva (zbira,
sriinoste [zbire vezave ADSL/ISDN, kar
navedbam Telekoma Slovenije.

Telekom Slovenife je v teh totkah Izj
mnenje, saj naj bi bila, ob upostevanju
ADSL razumifiva odlogitev.
Urad Je zavmif navedbe Telekoma Slove
{zvedenskega mnenja napisal: ...»predvi
tehniénl nujnosti vezave ADSL/ASDN in je Urad
nujnosti vezave ADSL/SDN, Predhodne qdiotitve in Viag
B realizacljo ADSL, ki v osnovl predvideval spektralno ol
odioditev Telekoma Slovenije. Na podiagt teh odioditey |
neutemelieno vezal ADSL/SDN tehnologilo. Izvedenec, K
nasproinega, torej 2akaj bi bila, tehniéno gledano, vezava i
kot tudi Telekom Slovenlje, sta navedla, da je bila vezaf;
oziroma investicljskih usmeritev. S tem sta celo pritrdila,

J

na PRD pav
jih Investicis

nije kot neute
ava spektraln

investicljskih viagan] oziroma iz tega lahke zakijuSimo,
ADSL/ASDN pokrival svoja investiciska iaganja oziromy |
ugotavijanje tega all so blle poslovne odioditve in inve
tehnolagijo s posiovnega vidika napagne ali praviine, tem!
tehnitno nujno potrebno vezatt ADSLASON tehnologo.
Slovenije, je dejansko Telekom Siovenije 2 neupraviéano je
produkta ISDN, ustvarjal dodano vrednost n tako pokrival
Telekom Slovenije jo v totki c) navedel If 8 tem pritrdil,
Telekom Slovenije se ni odlodll, da bi investiral v
PSTN, temvet Jo vztrajal na raziiici DSLM, ki je omog
tem dejansko pritrdll, da se jo kijub tehnléni monost,
odloZil, da bo ponudil ADSL samo preko| ISON. Pri tem
invasticije, ki bi blle potrebne, da bi fahko Zegotovit ADSL §
Urad je (ako praviino napravit zakjudek|na podiagi m
izvedensko mnenje ne nasprotuje, da gre za dve razlieni
razvoju in ne nadgradnja ISDN v smislu riujne tehniéne
namred napaéno (olmadi navedho Urada,|da je ADSL g
lasinosti nadgradnja podatkovnih ISON storitev. Z besad:
deveti strani izvedenskaga mnenja, mislena nastednja s
interneta 2 vedjimi hitrostmi. Poleg tega turl pojasnl, da

] rad napaéno povzema lzvedensko

u
xf\en'tav, odlodltev v kembinaclji ISDN in

lavedenec je namred na drug! strani
Iyanje«... Torej zvedenec ni govoril o
linp| zaidjucil, da sobivanje $e ne pomeni
a [[plekoma Slovenife, usmerjena v Annex
ni#  ISDN, so bite posiovna in avionomna
jo | Telekom Slovenije, tehniéno gladana,
tugi ne Telekom Slovenijs, nista pojasnila
1SDN nujno potrebna, Tako Izvedenec,
dena 2golj zaradi poslovnih odioditev
llo potrebno vezatl ADSLASDN zaradi
ekom Slovenlje preko vsifjsne vezave
e odioditve. Urad se n sputal v
viaganja Telekoma Slovanlje v ISDN
& $9 je zgolj usmerll v vpradanje ali je bilo
t izheja iz navedb izvedenca In Telskoma
ADSLASDHN, in tako dodatno prodajo

ofg, kot navaja, investiciske usmeritve,
SL/ISDN ni bilo tehniéno nujno vezati.
. ki bi omogodata ADSL tudi preko
preko [SDN. Telekom Slovenije je s
udi ADSL tudi preko PSTN, zavestno
2gol} pavialno skiiceval na povedane

ko PSTN.

PEK-a 2 dne 06.09.2007, kateremu
ffi in da je ADSL naslednja stopnja v
obsh tshnologlj. Telekom Siovenije je
princip, namen delovanja ter tehnidne
adnja je, kot pojasnjuje 1zvedenec na
razvoju, in sicer v smistu dostopa do
L realizira v frekventnem prostoru nad
hije tudi ni utemelfll, da »nadgradnjac

D

l
J

i

=)

W

$
frekvendnim prostorom uporabljenim za ISDN, Te!ekomt
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E
pomeni, tshniino gledano, nujno polrabo po vezavi ADSLESD: tehnologll. Na podiagi mnenja APEK-a
Z dne 06.08.2007, kateremu fzvedensko mnenje ne nasp /|je Urad napravil pravilen zakjjutek, da
»nadgradnjac $e nl razlog za utemsljevanje tehnicne nujn ave ADSL/ISDN.

Urad je v postopku ugotavijal neupraviéeno vezavo IBDN tehnologij. Navedba, da je bl
potrebno vezati ADSLASDN zato, da rie bi bill prikr uporabniki, ki so Ze imeli ISDN, Je
nsutemeljena. Tisti konéni uparabnild, ki sp predhodno Ze SDN prikfjutek, so ga zskupili po svoj
lastni vofji in zato argument vezave ADS /ISDN, da le-i il prikrajiani, nikakor ni smiseln. Kondni
uporabniki, ki so Ze imefl ISDN prkfjudek (tl napredn tpgmabnikl), bi namred izbrsil kombinacijo
ADSL/ISDN tudi drugate, ne glede na'jo, da je Telek venije kasneje vezal ponudbo obeh
prikfulkov. Telskom Slovenijs, bi namreé moral ponu $no reditev, s kafero bi bilo moino
vzpostaviti ADSL povezavo in prikljuéekjiraz all z ISON pfikfuckom, s tem pa tudi prosto [zbiro
S

kongnega uporabnika all Zell ADSL preko ISON all ne, sa) Jqt vijeno v postopku, tehnitno gledano
vezava ni bila hujna in potrebna.

18. Ured Je dne 19.02.2001 z dopisdm &t 3072- -5 zaprosiii tedanjo Upravo RS za
lelekomunikacile, naj med drugim pojasni| ali ADSL teh ni tehniéno pogojevana s tehnologijo
ISDN oziroma ali je ADSL tehnino izvedlziv brez ISDN. Ugrava RS za telekomunikacije z dopisom dna
01.03.2001, v drugl to2ki pojasni, da uporaba ADSL v {ghinidnem pogledu ni pogojena s predhodno
uporabo ISDN In da Je ADSL tehniéno izvedijiv tudi brez ISDN. Smiselno oziroma skonomsko
upravieno sicer jo, da se ADSL dodatnp (paraleino) d i k obstojetemu ISDN all analognemu
prikijuky, vendar lahko ADSL daluje tudl na samostojni . Ured fe napravil zakljudek, da iz teh
navedb jasno izhaja, da vezava ADSL na JSDN tehnidno ilponbjena In da bi Telekom Slovenija lahko
ponudil ADSL povezavo in prikljudek na samostojni paricl,

17.  lzjavana PRD, totka »8g, str. 12,

Telekom Siovenije Je v tef totki Izjave nd PRD naveds!, B jo |Urad ls delno upoSteval dokument 3t.
3072-2/2004-65 :
Urad Je zavmil navedbe Telekoma $lovenije kot feutsmelisne. Iz doplsa Uprave RS za
telekemunikaclje $t. 3072-2/2004-65, z dn 01.03.2001, 4anolikhaja, da ADSLASDN vezava tehnidno
ni blla pogojena in da bi Telekom Sle¥anlie lahko ce fl ADSL povezavo in prikljuésk na
samostojnt paricl. Telekom Slovenlje, v te] todki Izjave najPRO,Ini z nidemer dokazal, da bi morala bif
ADSLASDN nujno vezana skupal. Calo sam je navedel, §3 bi bilo v primeru naro&nikov, ki niso Imali
ISDN prikijuka, potrebno pred vpeljavo ADSL preveriti onfreZje| ker zarad] tehni&nih raziogov ponekod
uporaba ADSL sploh ni bila mogoda, § e je Telekom S prifrdl Uradu, da vezava ADSL/ISDN
nl bila potrebna, saj bl lahko ob ustrezni hadgradnjl omndia penudili ADSL prikjudek kot samostojno
sloritev brez predhodne vzpostavitve ISDN prikijutka. Of ferh|ps Telekom Slovenije tudi ni navedel
nobenih vsebinskih argumentov, s katerimt bl ugotovitev Uldaldvrgel kot neutemeljeno,

18. 124, Zlen Zakona o elektronskih komubikacijah (UrJ, H &t| 1372007, ZEKom-UPB1; v nadaljevanju
ZEKom) dolota sodelovanje APEK-a In Utad-a, Urad je 28dopisom dne 24.08.2007 zaprosil APEK kot
instiuclio, ki je v sekiorju elektronskih komunikacy re r|in ki se med drugim ukvarja tudi s
tehnicnimi vpralanji glede lelekomunikagijskih tehnologll{ zp| sodelovanje v postopku, In sicer z
namenom odgovoril na zastavijena vpraanja glede v DSL in ISDN tshnologije v &asovnem
obdobju od 17.01.2001 do 05.09.2005.
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19. Urad je dne 11.06.2007 s stranl APEK:a (mnenje APE{Ga ;
vezave ADSL in ISDN tehnologile.

™

dne 06.08.2007) prejel adgovore glade

V odgovoru na prvo vpralanje |APEK odgova 3, O delujeta tehnofoglji ADSL in ISDN
popoinoma neodvisno ena od druge In da naisti p ahko deluje samo ISDN, samo ADSL ali
pa oba hkratt, pri temer se med sebo] nacaloma ﬁta in ne potrebujeta eden drugega za
svoje delovanje, Urad Je na podjagl tega napra “« 2gkljudek, da sta ADSL in ISDN raziiéni
tehnologilt, ki 2a svoje delovanie np potrebulsta edph d gega, zato vezava ni potrebna.

V odgovoru na drugo vpradanje APEK odgovada no!ogi]e PSTN, ISDN in ADSL delulejo
veaka na svojem frekvandnem obmogju in da se §4teiama med seboj ne motijo, razen &2 je v
istem kablu preveliko Stevilo ADSL. sistemov lahk hia do moten). Urad je na podiagi tega
nepravil zakfuCek, da sia ADSL in ISON razj l ehnologfl, ki za svoje delovanje ne
potrebujsta eden drugega, 2ato vezava ni potrebn l

,“

V odgovoru na irelie vpradanje APEK odgovarjef da|ADSL defuje bolje ozloma hitreje brez
ISDN-ja. Hkrati pojasnjuje, da js kombinacija -z PSTN prikijukom s tehnifnega vidika

primeme;jSa, saj ADSL v tem primeru lahko izkon fvence e od 25 kHz dalje, medtem ko
pri delovanju skupaj z ISDN iahkd ADSL uporabi frekvence Bsle od 138 kHz dalje. Urad je na
podlegi taga napravil zakBudsk, da sta ADSL. in IS N Fazlignl ehnologlli, ki 2a svoje dalovanje
ne potrabujeta eden drugega, zald vezava ni potrdsha
V odgovoru na pelo vpradanje APEK odgovarja ‘. ozava ADSL na ISDN spich ni nujna
oziroma potrebna, ne glede na tedanje oziroma s b stanje v omreju Telekoma Slovenije.
Urad Je na te] podiagi napravil zzkjudek, da sta E in 1SDN raziiénl tehnologil, K za svoje

delovanje ne potrebujeta eden drugega, 2ato ve: botrebna,

V adgovoru na 3esto vpradanje APEK odgovs shniéno gledano ADSL ni nadgradnja
ISDN, temved je nov samosiojan sistsm, ki ifq diuge tehnine parametre kot ISDN. V
storitvenem pogledu pa ADSL omogoda irsi ngtior [storftev in je v tem smisiu nadgradnja
sistemov ISDN in PSTN, ki Imata manj8i nahof btoyitev. Urad je na podiagi tega napravil
zakljutek, da sta ADSL In ISDN raziitnl tehnologl] kilZa svoje delovanje ne potrebujeta eden
drugege, zato vezava ni potrebna,
V odgovoru na sedmo vpradanje|APEK odgovarf| dhl uvajanje ISDN dostopov v ridemer ni
povezano 8 PSTN prikljuki in tudi ne 2 uvalanj i ADSL. Urad je na podiagl tega napravi
zakljuéek, da sta ADSL in ISDN %iﬁnl tehnologl{ kil2a svoje delovanje ne potrebujeta eden
drugega, zato vezava ni potrebna,

V odgovoru na desetn vpraa 14 APEK odgovagia, : bl bo v obdobju od 17.01.2001 do
05.09.2005 tshni®na moino prikfjuditi na bakrg rico tehnalogljo ADSL, In sicer brez
pogoja, da ima naroinkk PSTN |ali 1SDN prikijéeld |Navaja tore], da ADSL lahko deluje
popeinoma samostojno brez PSTN ali ISDN, Tak§an gaéin izrabe narodnidke (bakrene) parice
se imenuje goli DSL (naked DSLY. Urad e na poflbgl{tega napravil zakijutek, da sia ADSL in
ISON razliént tehnaloglfi, ki za svoje delovanje nf ipoliebujsta eden drugega, zato vezava nl
potrebna, . i ' .
V adgovoru na enajsto vprasanje APEK odgovarid fia by morebitna testiranja s strani Telekoma
Slovenije glede delovanja ADSL. tehnalogile v pd | 2 PSTN in ISDN morala nedvoumno
pokazati, da je uvajanje ADSL v pmreZje Telsko ’ venl[a mozno. Urad Je na podlagi tega
napravil zakfulek, da sta ADSL in ISON raziénl| {ehnologiii, ki 2a svoje delovanje ne
potrebujeta eden drugega, 2ato vezava ni potreb
V odgovoru na dvanajsto vpraéa}i?a APEK odgovhtia, jia glede na to, da ne obstajajo nabenl

tehnigni razlogi (ne v dostopovnem omreZju in nefdleds opreme) zaradi katerih bi na isti paric|
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poleg ADSL moral defovati tudi ISDN, in da zatt
neke okofi5tine, zaradi katerth 1 vezava ne bi
napravil zakljutek, da sta ADSL in ISDN raz
potrebujeta eden drugega, zato gzava ni potrebn

regulira tehnidnlh reSitev aziroma {ehnidnih pogo;
nl, vendar obstajajo mednarodni standardi, ki jih g
ugotovil, da v spomsm obdobju piso obstajali n}

prikjjudek. APEK navala, da 3tugffa morda »mefd
drube Telekom Siovenije, v vaakem primeru pa |
zapisana ne drdl. Urad je na potflagi tega nap
tshnaloglli, Kl 2a svofe delovanje :

20.  lziavana PRD, fodka »8¢, str, 12.

mnenju APEK-a z dne 06.09.2007, in s
ne more bitl napristranski.
Urad je 2avmll navedbe Telekoma Slo

Znanstvensga ali strokovnega zavode. AREK, Kijub prav
prava, hedvomno je znanstveni alf strok ;
ima vsa potrebna strokovna manja na
Slenom ZEKom-a APEK institucija, ki se wkvarja z vpradaf
in Je tako nedvomno kompetenten z8 delavo mnen|
komunikacj,

potrebna, Urad Je na podiagi tega
hnologifi, ki za svoje delovanje ne

mIEicoma niso mogle nenadoma naslopifi
i

drzava oZiroma APEK naéeloma ne

?DSL tehnologljo in jih tudi v pretekiosti
terl uporabligo po lastni presoji. Urad je
vertl |tehnitnl pogoli, ki bl pogojevall ADSL

&d Je na podiagl tega napravil zakjudek,
plovanje ne potrebujeta eden drugega,

8 [da mu med drzavami &lanicami BU ni

z ISDN tehnologijo. Urad je na podiag

bl tehnologiji, ki za svoje delovanje ne

ji Natase Kump (Trg telekomunikaci] v

L 2004), da ADSL potrebuje obstojed] ISDN

ghnilne zahteve s komercialno prakso

taltrditev v Studiji zavajajoda In tako kot je
1 A

akljuCek, da sta ADSL in ISDN raziidni
ligega, zato vezava ni potrebna.

rad neutemeljeno opira na pojasnifa v
gulatomni organ, ne fzvedenec, in zato

196. Clen ZUP doloda, da se lahko v
poina, zahteva tudi mnenje kakinega

zanimi z elektronskimi komunikacjami
a odgovorov s podrodja elektronskih

njegovo neprigs
gulatomega ofa
120. élenorn .

in neodvisen, zeto ne sme bitl dvoma
garancija nepristranskost! APEK-a kot
sprejema APEK, morajo biti v skiadu
sorazmemi ciljiem, ki fih Zeli APEK 2z njimi
komunikaci]. Telekom Slovenije z nicem
zakonske domneve nepristranskosti APE:
Izloditveni raziog [z prvega odstavka 37,

=7

ost. Tako je celo zakonsko doloéena
| Ukrepl regulaciie, ki jih z odiokbami
m-g ¢im bolj tehnolodko neviraint In
a kortkurenca na podrodju elektronskih
APEK pristranski, kot tudi ni izpodbil
pm, 1z navedenega Izhala, da ni podan
192. &lenom ZUP. Konéno pa se tudi
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Telekom Slovenije skiicule na navedbe v dopisih in oqiodbsh APEK-a, kar pomeni, da dejanske

priznava njegovo verodostojnost v smisiu fepristranskosti,

124, Slen ZEKom govor o izmenjavi podatkov In informac z APEK-om in Uradom, ki ih potrebujeta
ar)

2za izvrSevanje svafih pooblastll. Ker APEK razpolaga z us podatki, Informacijami in znanfl, jo je
Urad popoinoma utemetjeno in 2akonlito 2aprosil 2a sodsihyania v postopku, 2z namenom odgovoriti na
zastavijena vpradanja glede vezave ADSLASDN. Urad #|lakg popolinoma zakonito uporabl mnenje
APEK-a z dne 06.08.2007, za razjasnitev ¢sjanskega stankd zadeve.

£

21.  lzjava na PRD, to¢ka »10«, sir. 13in 14.

Urad se je pri ugotavijanju dejanskega stanja v postopidi|omefil na bistveno vpradanje postopka, in
sicer all Je bila vezava ADSLASDN tshnifno gledano nino potrebna. Telekom Slovenije v te] tocki
Izjave na PRO nikjor ni navedel, zaka] bi| bila vezava AJSL/ISDN tehniéno nujno potrebna. V celotni
togki je 2golj navajal znadiinosti dostopovhega omreZja, faveribe, kot so npr., da naj bi nekateri kabli
predstavijali omejitev glede zmoZnost! upgrabe ISDN, da gtopovno omreje specifitno, ker je bilo
vellko prikljugkov zgrajenth s PCM opramd, v nidemer ne dpkazujejo nasprotnega, kar je ugotovll Urad v
ugotovitvenem postopku. V nidemer to np dokazuje potfepe) ia bl morali biti storiti ADSL in ISDN
nujno vezanl.
Telskom Slovenije je v irefiem odstavku td locke (zjave na
odgovora APEK-a na Sesto vpradanje in ligotovitev izvedp
Ce natantno in v celofl beremo ugolovite lzvedenca na d
da gre 2a dve razliéni tehnologiji in da jo|ADSL. naslednf§ istaginja v razvoju in ne nadgradnja ISDN v
smislu nujne tehniéne vezave obeh tehnglogl, Ured ne §4nikd, da Je ADSL. glede na princip, namen
delovanja in tehnilne lesinosti nadgradnja podatkownih §$DN| storitev. Z besedo nadgradnja je, kot
pojasnjuje tzvedenec v mnenju na stranl
do intemeta 2 ve&jimi hitrostmi. lzvedene

SR S

3

2 i
~_ o

g N

RIp! napadno In seleklivno povzsel zakljutke
4 |na deveti stranl izvedenskega mnenja.
ef| strani, lahko Jasno napravimo zekljutek,

ash, da se ADSL realizira v frekvendnem
Potrebno je namreé foditi tehnidnt in
hko 1z tzvedenskega mnanja, kot tudi iz

beseda snadgradniac pomeni, da je ADS]

arjavi Z ISDN sistemom, saj omogoéa
ved]i nabor sioritav oziroma visje hitrost]

, 19 pomeni, da je v tem pogiedu ISDN, v
jne vezanost sistemov. 12 tega izhaja,
nosti vezave ADSL/ISON, kot tudi ne
50 uporabnikl, ki so 28 Imell ISDN, le-lega

noveidl slsterd.
anosa poda

nadgradili z ADSL.
Telekom Slovenije je v Sefrtem cdstavku {a todke Izjave fBiPRD napaino in selektivno povze! odgovor
APEK-8, 2 dne 06.08.2007, na 14. vpraSanje in navedbq v & [toski dopisa 3t, 3072-2/2004-17, z dne
06.01.2004. APEK je navedel, da je v dfzavah EU upomgbnik|iahko izbral ADSL tudi v kombinaciji z
PSTN. Poleg tega Je APEK navedel, da (ru nl poznana feberla praksa pogojsvanja DSL tehnologl] 2
1SDN v katerikoll drzav] &lanici EV, prf tem pa ni navadd iSastvnega akvira preverjanja praks. V pefi
1o€ki dopisa 8t. 3072-2/2004-17 je APEK navede), da Je bi| vinekatarih driavah v pretekiostl potreben
pogo} 2a pridobitev ADSL-a fudi ISDN, vendar ne naved§ £asgvne komponente te ugatovitve, kot tudi

L ——

3 Dopls APEK z dne 05.01.2004, Dopis APEK 2 dnp 03.08.2004, Dopil APHH 2 dne 24.08.2004, Dopls APEK 2 dne
05.01.2005, Dopis APEK z dna 18.02.2008, Dopis APEK 2 dne 08.08.2007 Gdiobbe APEK &, 300-121/2005/20 in 300-

12472005121  dne 12.09.2006, APEK Letno porodio 2a leto 2008,
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ik pavedel Sasovnega okvira, kot fudi ni
potrebno zaradi tehniénih varokov, Urad
gatne navedbe APEK-a v tem delu
irejanje ADSL in ISDN storitev v drugih
a ugotavijanje dejanskega stanja v
venije,

enca in APEK-a nl In da je mnenje oz,
0 Za ugotavijanje dejanskega stanja.
prasanja, ki fih izvedensko mnenje ni
gotovil dejansko stanje, kar e tudi namen

nepomembno za ugotovitev dejanskega
dréavah ¢lanicah EU ne predstavija

Iz vsega navedenega izhaja, da nasprotij ugotovitv,
odgovore APEK-a mogode preizkusifl iy uparsbif kot
Mnenje APEK-a z dne 06.09.2007 razjasni nekatera
dovol} natanéno razjasnilo. Na tej podiagiije Urad pravitn

ugotovitvenega postopka.
22.  lzjavana PRD, totka »11: 2¢, sbr. |15,

Telekom Slovenfje je v t¢] otk Izlave rfa PRD navede}
svojem paru vodnikov in kot takSen neposgfedna primeren
Primemost ISDN prikijutka za neposrédno nadgradnjo SL %e ne pomenl oziroma dokazuje
tehni€ne nujnosti vezave ADSL preko ISDN. rd argument, da Je bllo nujno potrebno
vezali ADSL na [SDN, zaradi »prlmemos « ISDN prikijude zalneposredno nadgradnjo v ADSL. Urad
i@ ugotovil, da Je sklicevanje Telekoma: lovenije na ta nt popoinoma brezpredmeino In zato
neutemetjeno, saj v ni¢emer ne dokazuj¢ nasprotnega, || sidqr zakal naj bi bila vezava ADSL/ISDN
tehnitno nujno potrebna.

da Je bil vsak ISDN prikijudek zgrajen na
nadgradnjo v ADSL.

23.  lzjava na PRD, toka »11: 3¢, str.[16.

Telekom Siovenije je v te} tolki Izjave na PRD navedel, d
In namen dslovanja.

Urad je ugotovil, da je ta argument Telekoma Slovenije

ADSL nadgradnja ISDN, glede na princip

- lznel}en oziroma v nitemer ne dokazuje
no nujno pofrebna.+

24,  izjJavana PRD, tocka »11; 4«, sir| 16.

Telekom Slovenije je v tej todki Izjavej na PRD navell

dostopovnega omreZja Telskoma Slove e
odloitev preko PSTN bila tehnitno neus|
Na podlagl mnenja APEK-a z dne
ADSLASDN ni bita nujna In da bl bilo ‘
samostojno t.i. goll DSL. Odiotitev Telskoma Slovenije 34 ra
ADSL preko ISDN, zaio nima osnove v %:\Jmh vzrokih, ¥

a je bila zaradi tehnitnih znaliinosti

.09, 2007 je Uld pgotovil, da tshniéno gledano vezava
: ponuditi fudi ADSL preko ISDN ali ealo
2 janje omreZja v te] smerl, da Je nudil
et v poslovni politiki Telekoma Slavenije.
g (le-ta nikakor ne bi smel pogojevatl
zakupom prikljucka ISDN ter ob tem

Ne glede na posiovne usmeritve Telskoma Slovenijs
vzpostavitey ADSL povezave In prikljudka s hkrainim oble
sklicevati na tehniéno razvitost omrez}a katerega jo v $kic
povezaniml investiciiami, razvijal ravno Telekom Siovenifesam. Kot izhaja iz mnenja APEK-a, z dne

09.2007, 6. Talekom Sioventje bi lahko ob drugaénem
poslovnem modeiu, razvijanju opreme in prweZja ponudi ADBL brez tega, da bi to pogojeval z ISDN

1 Glg) odiocha str. 10, lotka 21,
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prikljuékom, sploh pa da je moral konéji uporabnik IS@

potraboval, &e je hote!, da mu je operater nudil ADSL §iroRo a
ta argument Telekoma Slovenije neutemqun oziroma '
zaka| naj bi bila vezava ADSL/ISDN tshniéno nujno potrebjia of
25.

izjava na PRD, totka »11: §¢, str17.

Telskom Slovenlje je v te] todki Izjave na PRD navedef da
standardizirana podpora diagnosiki na ISDN prikijuéku, m ta
Argument, da je bila mogoda boljda diagnpstika, ne opray
ADSL prildjutka pogojeval 2z obveznim zakupom ISDN p l
konénl uporabnik. Telekom Slovenije s tem dejansko prizg
diagnostiko Telakoma Slovenije, kar je v [ej todki navedd
omogotal slabdo diagnostiko in da bi bila zato potrebna
Slovenije je s tem posredno priznal, da je{bita kombinacj
Urad je tako ugotovil, da je ta argument Telskoma S
dokazule nasprotnega, in sicer zaka] naj b| bila vezava ADp

26.  lzjava na PRD, tokka »11: 6«, str. 17,

¥

:i oma edina tehniéna moZnost.

klju(:ak plalati, Geprav ga ni Zelel in
ovni dastop Urad je tako ugotovil, da je
r ne dokazule nasprotnega In sicer

Jp tlla pri ADSL/ISDN na veljo motna
(ko ADSUPSTN tega n omogodal,

elekoma Slovenije, da je vzpostavitev

a, ki ga je v konéni fazi mora! pladati

ia ]e konéni uporabnik financiral bolj$o

, in sicer da je ADSL preko PSTN

dodhina testrran]a bakrenih parov. Telekom
A UPSTN tehniéno mogota in izvedjjiva,

B neutemeljen oziroma v nifemer ne

s tehniéno nujno potrebna,

Telekom Skovenije Je v te] totkl Izjave na |PRD navedel, dhio] Liveljaviti ADSL standarda niso bile na

voijo integrirane re3itve ADSL na strani DSLAM-a za delo
2a uporabo obeh tipov ADSL bilo potrebnp investirali v du
operaterjev.

Dejstvo Je, da je Telekom Slovenije vzposlavitay ADSL pri3
prikjucka, kar je moraf pladali kondni uparabnik. Teleko:
katero bi bilo moZno vzpostaviti ADSL povezavo In prikfuge
prosto tzbiro konénega uporabnika all Zell ADSL preko 1B N
pladati nekaj, kar ni potreboval in ni Zelel imetl, ne gleds
ugolovl, da je ta argument Telekoma Siovenlje ne m
nasproinega, In sicer zakaj naj bi bila vezgva ADSL/ISON I n

($

atly

27.  Izjavana PRD, totka »12q, str. 1?.
Telekom Slovenije je v te] tolid IZjave na PRD prediadk
pojasnjevale specliitnosti Talekomoveg omreiia In 24
potrebna,

Onreie, Kl je po navedbl Telekoma Slo}/enije specifién
polittko, kar pa nima povezave z bistvenim vpradanjem
vezava ADSL/ISDN tehnigno nujna. V pku Je bilo ugplo
bila potrebna, zato predlagene prite nq bi pojesnie
gladano, vezava ADSL/ISDN nujno poiretina, Predlagan
doprinesla k drugadni ugotovitvl dejanskega stanja. Ura
s3] je bilo v ugotovitvenem postopku dejansko stanje ugo

|
|

al us

RAPID
ﬂ

lje

=4

H

b razikne tipe DSLAM-ov, Urad je tako

94

u ADSL/ISDN in ADSL/PSTN ter da bi
éna DSLAM-a, kar bi povetalo siroske

pogo;eval z obveznim zakupom ISDN
lie bi moral ponuditi tak&no resitev s
ez ali z ISDN prkijutkom, s tem pa tudi
hzicoma da uperabnik ne bi bil prisifen

gn oziroma v niemer ne dokazuje
0 nujno potrebna.

0 obravnavo in zasliSanje prig, ki bi

g bita zaradi tega vezava ADSL/ISDN

) 1d
B
go

a razvijal v skladu 8 svojo poslovno
vitvenega postopka, in sicer ali je hita
no, da vezava ADSL/ISDN tehnino ni

aga, in sicer zakaj bi bila, tehnitno
d obravnava in zasii8anje prig, tako ne bi
o zavmil predlog Telekoma Slovenfis,
b popolno in praviino.
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28.  lzjava na PRD, totke »13q, str. 1 ?, 19in 20.

Telekom Stovenije je v tg] tolki Izjave ndf RO predlagal i o|abravnavo in zasli$anje pri¢ z namenom
ugotovitve, kdsj so nastopill pogojl za razyezo oziroma uvidba ADSL preko PSTN, Prediagane prite bi
namre¢ pojasnjevale specilidnost Telekomovega omr in zakaj je zaradi tega bila vezava
ADSL/ISDN potrebna, ne pa zakaf bi bila tshniino gledand ADSL/ISDN vezava nujno potrebna,

Dr#i ugotovitev, da Izvedensko mnenje fa straneh desdd In enajst na nobensm mestu ne navede
Gasovnih okvirov o tem kako je Telekom Slovenije pogadabljal omre2je oziroma kdaj bi ga lahko
posodobil. Tudi APEK v odloébah in dopisih na katere se § icuje Telekom Slovenije v te] totki {zjave na
PRD, zgolj paviaino navede, da se je pmreZje Teleko * bovenlje stalno posodabljaio, ne da bi
navedel &asovne okvire posodablianja. Ne glede na sts i oreZja, oziroma ne glede ha fo kako in
kdaj je Telskom Slovenije gradil in ragvilal omrezje lar kdaj so nastopill pogoji za razvezavo
ADSL/ISDN, Je Urad ugotovt, kot %e v PRD4u, da iz za i pridobljenega mnenja APEK-3, z dne

06.09.2007, kot tudi iz celotnega ugotoyitvenega postobka,| praviino in popolno izhaja ugotovijeno
dejansko stanje, In sicer da je bita vezaya ADSLISDN Jahnidino ves &as neupraviteno pogojevana.
Telekom Slovenije pod nobenim pogojerty ne bi smel pog {»:: i ene storitve z drugo oziroma da je bil
konénl uporabnik prisiljen plagali nekaj (ISDN) kar ni potrep ~.n in nf Zelel imet, da je lahko dobil ADSL
Sirokopasovni dostop, ne glede na stanjs omreZfa In njegqvb pasodabljanje. Urad 2ato zavrada predlog
Telekoma Slovenile, s je bilo v ugotoyitvenem postofku figjansko stanje ugotovijeno popolno In

praviino. Predlagana usthna obravnava In zasliSanje p @ bi doprinesla k drugaéni ugolovitvi
dejanskega stanja.

28. V pripravijainem splsu, ki ga je Urad g strani Telekomg Siavenije prejel dne 31.03.2008, v todki 3.1.
na drugt strani pripravijainega spisa, Telskom Slovenije favafa in zopet ponovl navedbe podane e v
izjavi na PRD, da Telekomu Slovenije iillimogote oditat ! orge po 10, &lenu ZPOmMK, saj bi upravni
organ moral ugotovill, kaksne bi bile v obdobju od 17.01§20011| do 05.09.2005, potrebne investiclie za
kombinacijo ADSL in PSTN, koliko &asa bi trajale, v kak3 i bi bile potrebne In ali so bile v tistem
obdobju spioh mogoée in ekonomsko smotme. V zvezl

elekom Slovenije prediaga postavitev
izvedenca ekonomske ozroma druge ustrezne stoke |Nedalie je v tofki 3.3. na tretjl strani

pripravijainega spisa, Telekom Slovenije inavede!, da v pbdqhlu od 17.01.2001 do 05.09.2005, niso
obstajall univerzalni razcepniki in § tem tdi ne moZnost fiagrirane resitve ADSL na strani DSLAM za
delo v nadinu ADSL preko ISDN in ADSL preko PSTN. Tdgkor Slovenije je tudi navede!, da $ele ko je
bila v letu 2005 vgrajena ustrezna opremd, je Telekom Sigveniig ponudii tud! ADSL preko PSTN.

Urad je zavmil prediog In navedbe Telskoma Slovenij kot neutemsijens, Namen ugotovitvenega
postopka je bil ugotoviti ali je blla vezava ADSLASDNJighaitno nujna. Urad se torej ni spusial v
ugotavijanje tega ali so blle posiowne odioditve In invesjdijska viaganja Telekoma Slovenije v ISDN
tehnologifo s posiovnega vidika napadne [ali pravilne, kot ‘ dijrie kaksne bi bile potrebne investiciie za
kombinacijo ADSL in PSTN, temve se Jg zgolj usmeril vivpradanje all e bito tehniZno nujno potrebno
vezati ADSL/ISDN tehnologijo. Urad je ha podiagi mndria APEK-a 2 dne 06.08.2007 ugolovil, da
vezava ADSL/ISDN  tehniéno ni bila nujha. Telekom Sigvenie je tudl sam, v 1o8ki 5.c) na strani 11
lzjave na PRD navedel in s tem pritrdH, da ADSL/ASDN Bi bilg tehniéno nujno vezati, saj se Telekom
Slovenife ni odio&l, da bl investiral v razlidico DSLM, ki bi pmogocala ADSL wdi preko PSTN, temved je
vzirajal na raziitici DSLM, ki je omogodala ADSL prekofiSDN. Telekom Slovenije Je s tem dsjansko
pritrdil, da se je kijub tehnidni moZnosti;|da ponudi ADJU tudi preko PSTN, zavestno odiodit, da bo
ponudil ADSL samo preko ISDN in se je }pﬂ tem zgolf paySaino skiiceval na povetane invesficije, ki bi
bile potrebne, da bl lahko zagotovil tudi ADSL preko PTN.{Na podlag! navedenaga, tudi postavitev
lzvedenca v zvezi s tem ne bi dopﬂnesiaﬁ# drugaéni ugotayivi pjanskega stanja,
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30. V pripravijalnem spisu, ki ga je Urad & strani Telekom§ Blavenije prejel dne 31.03.2008, v todki 3.2,
na drugh in tretfl strani pripravijainega spisa, Telekom sio t Binavaja, da je Telekom Slovenije v lety
2005 Imet veliko invasticiio v kabelsko YNo omre rednosﬂ mio EUR In Investicije v
dostopovno opremo ADSL, kar je omogatilo raz8iritev pbpudtie. Ta argument Telekoma Slovenije v
niéemer ni ovrgel ugotovitve Urada, da vejmva ADSLASD 1cno ni bila nujna. Telekom Slovenie v

te] totki celo sam potrdi, da dele ko Je inyestiral v ustrez§g dostopovno opremo ADSL v letu 2005, e
lehko raz8iril ponudbo in tako 05.09.2005 razvezal ADSLASDN| Zakaj je Telekom Slovenije Sele v letu
2008 invastiral v ustrezno opremo Urad n{ ugotavijal, ugobyil pa je, da vezava ADSL/SDN tehniéno ni
bila nujna. Telekoma Slovenije je v zvezl|s tem tudi pracjdga) ashSanje prid, vendar je Urad prediog
zavmil, saj zasli8anje prié ne bi doprinesio k drugadni ugothyitv} dejanskega stanja.

31. V pripravijainem spisu, ki ga Je Urad § stranl Telekom ‘ ije prejel dne 31.03.2008, v totki 3.4.
na trefi strani pripravijainega spisa, Teltkom Slovenije{riavilie, da je Urad neutemeljeno napravil
zakijudek, da naj bl ADSL ne predstaviidl nadgradnie I , ar je v fzrecnem nasprotju z zakljudki
izvedenca In tudi v nasprotiu s Studijo 2 naslovom Trgftelekomunikacy v Stovenil z vidika politike
varstva konkurence, merec 2004.
Urad je zavmll ta argument Telekom Siovenije, kg
nepotrebnem sklicule na omenjano Btudilp, saj kot j bilg e
strani, jo APEK v svojem mnenju 2 dne €609.2007 v 2k ] ’

navedbe v omenjeni &tudiji. APEK pojasni| da je v studm : na napatna trditev, da ADSL potrebuje
obstojedi ISDN prikjutek. APEK navaja,|da Studija ma \eSa« tehnicne zahteve s komerciaino
prakeo drutbe Telekom Slovenije, v vsakem primeru a irditev v Btudi, kot pojasni APEK,
2avajsjota in, kot je zapisana, ne drH.

eutemefien. Telekom Slovenfie se po
avadeno v PRD-u v totki 18 na Sest|
odstavku pojasnll aziroma demantiral

32, V pripravijainem apisu, ki ga je Urad § strani Telekom Blavenije prejel dne 31.03.2008, v todki 3.5,
na tretjl In Eelrti stran! pripravijainega spisg, je Telskom Spyenila navedel, da je bilo potrebno v zvezi z
izgradnjo omreZja in vezavo ADSL prekp ISDN, upodteyail ittidi dejstvo, da Je bilo do leta 2001 v
omre2ju Telekoma Slovenije povezenih 78,000 ISDN upd ki briikov In da Je bia najvedja gostota ISDN
prikfjukov na podrojih 2 najvedjo gostota prebivaistva. Naale jo naveds!, da na teh obmodjih fudi ni
blio omejitev 2a postavitev nove opreme, |prav tako pa 8¢ iﬁ di uporabniki ISDN tisti, ki so za nove
storitve kazall vad]i interes.

Urad Je ugotovil, da navedba Telekoma Slovenije v te] to il pomembna in zato neutsmeljena, saj v
nitemer ne dokae, zaka) b! bila vezava Z?SUISDN tehridnol aujnio patrebna, Telekom Slovenije v te]
totki zgolj naveds, da so doloteni uparatinii Ze imelt ISP prikljudek in da so za nove storitve kazali
interes, kar pa Se ne pomant tehniénl razieg, da bi bllo zafad! tega dejstva potrebno vezati ADSL preko
ISON prikijudka tudi tistim uporabnikom, ki ISDN prikijudke ' 8q Imell, ga niso potrebovali in 2sleli,

Vi, PRESOJA SKLADNOSTI RAVNANJ TELEKMA|| SLOVENUE Z VIDIKA PRAVIL
KONKURENCE !
i

A) PREPOVED ZLORABE PREVLADUJOCEGA POLOZAUA

33, ZPOmK v prvem odstavku 10. Sena toloka, da so Eﬁfgnadane Ziorabe previadujoSega polotaje
na trgu. § previadujodim poloZajem podjeya na trgu je nEélien| polodaj, ko podietje glede doloenaga
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primerjavi s konkurenti obsutno boljsi pol
za nakup in prodajo, glede na dejsiva, ki

2aj glede na

Z, moZnosti za financiranje, moZnost

blaga alfi dolofene storitve nima konsz;t:v ali ima n d§ nepomembno konkurenco all ima v
]

a podjetja o

34. V skladu s ZPOmK, se $teje, de ima podjetje pre
prodaje all nakupa blaga ali storitve v Republiki Slovedij v
domnevo, ki jo Je kot tako mogo&e ovredl. Trini dele? n
gospodarske modi subjakia na upoStevnim trgu.

38, ZPOmK v petem odstaviu 10, Slena primeroma nedfeva
pogojevanje sklepanja pogodb s sprejefom dodatnih
trgovinsks obiéaje niso pavezane z vsebino teh pogodb. JRO!
previadujotega poloZaja na trgu.

B} PODREJENOST ZPOmK

o
b ]

UpoStevni try

a) Upostevnl storitvent trg

36, Pri opredelitvl upo$tevnih prolzvodn storitvenih trgof &
50 med seboj zamenlfivi s strani kupcev, zato je potrebnofigol
trgu tekmulsjo s prolzvodifstoritvami pogjetia, ki naj b
konkurence se pri tem upoSteva zamenljivost povpre 0
konkurence in vstopne ovires. Kadar se na raziidne prolzy
ponudbe in povpradevanje, {i prolzvodi tavijgjo
krsitev, neupravitenega pogojevanja vz,
dodaine obveznosti zakupa prikijuéka I8
§ a dos! i

37. Telekom Slovenije je bl v obdebju o
le z javnim telekomunikacijskim omregje
prenos sighalov med doloenimt omreZn
optiénih noslicth ali z drugimi elektromagrietnimi sredstv
telekomunikacijske storitve, ki so skupen pojem za razlitrg
upoStevnih storitvenih trgov. Med drubimi storitvamilje
Sirokopasovnega dostopa z bitnim fokom ha svojem bakrehs

,kijejavnat

omreZja v Republii Slovenij, je g Kl Je Telekom S
omreZla) nudil operaterjem, ki so nugiii Sirokopasoy
vzpostavitve ADSL Sirokopasovne dostopovne povezave

katere so potem le-ti ponudii storitev Sirokopasovnega ddstops

§ Navodilo 0 nadinu In pogojih dolocanja upodtevndga trga (UL RS, 2.3
upodtevnega trga za namene konkurentnega Skupnosti (UL C
% Opredslitev upo3tavnega brga v adiodbl se smiselno v nitemar ns ref
ralevantrith dejstev. KrajSa In spremeniena dikeja s podana zgoy zard

1 vstopu na trg.

ad poloZaj na trgu, e je njegov dele?
ii od 40 odstotkov. Gre za zakonsko
e vedno prave slike tr2ne strukture In

ﬁpiéne primere ziorab, med drugim tud|
nosti, ki po svoji naravi in glede na
K ne [zkijutuje prepovedi drugih Zorab

membni proizvodi oziroma storitve, ki
vit, katerl prolzvodi oziroma storitve na

melo previadujodi poloZal, Z vidika pravil

a, zamenijivost ponhudhe, potencialno
Ziroma storitve nanaajo razliéni pogoji

azitng upostevne trge. Urad Je za zatrjevano
tavitve ADSL pove2

;"é ;

4.2005 infrastrukturni operater. Upravijal
unikacljska infrastruktura, ki omogoda

prikijuénimi B 'i‘ po bakrenih kablih, z mikravalovi, po
I ‘: Podiagl je Telekom Slovenije opravijal

- ine storitev. Defansko ga sestavija ves
elekom Slovenije nudil tudi storitev

ngmreZju (bakrene parice oziroma kabli).

n 68/02) in Obvestilo Komisije o opredelityi

d 1z 1897).

d opredelitve upoitevnega trga v Povzatku

e ga razumavanja upoStevnaga trga,
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tokom Je bil tako grosistidni produkt, kier je glawni bpetater vstopajodim operaterjem zagotovl
dostopovno povezavo visoke hitrosti da konénega uporapnika, da so lahko le-ti ponudili astne storitve
svojim konénim uporabnikom. V skladu s Splodnimi pbgojl za opravijanje storitev v dostopovnem
omredju ADSL, ki jin je Uprava Telekoma Stoveniie splejels dne 17.01.2001, je Telskom Slovenije
omogodil drugim operaterjem, ki so nudill Sirokopasovni qostdp do Intemsta kondnim uporabnikom, da
so zakupili ADSL. kapacitete na Telekomovem omre2ju, Tglekdm Slovenije je s tem vzpostavil povazavo
in prikjutek ADSL, preko katerega je potem operated (zekupnk) nudii storitev Sirokopasovnega
dostopa do intemeta konénim uporabnikem (naroénikeln ADSL dostopa do Intemeta). Operater je
moral Telekomu Slovenije platevat vse strodks, ki so ngstall zarad] zakupa kapacitet ADSL, Telekom
Slovenije pa se je zavezal, da bo zagotavijal nemoteno dgfovanje kapacitet ADSL.,

38. Na zadevn! upoStevni trg so uvr3ane medoperaterske prodajne storitve bltnega toka, ki vijulule
grosisticni dostop na osnovl xDSL tehnologij ter dostop plekoldrugih infrastruktur, kadar i ce ponujejo
storitve, ekvivalentne dostopu z bitnim tokom. 2 vidika]substiutivnost {zamenijivost]) storitev je pri
anglizi na zadevnem upoStevnem trgu Urad presojal zajenfivost z zagotavijanjem 3irokopasovnega
dostopa preko kabelskega omre3ja. Druge obifke dostopd, kot so dostop preko optiinth viaken, dostop
preko narotniSkih zakuplienih vodov, dostop preko breg3ithega fiksnega omreZja in dostop preko
moblinega omreZa, niso predstavijall substituta dostopu ALitnim tokom na maloprodainem trgu, kot tudi
ne na medoperaterskem rgu.’ .

« Zamenijivost povpra$svanjay: Kabelsko omre3i# Jel v Slovenii relativno dobro razvite in
razirjeno, vendar pa sa kijub temu ne more prigerjat 2 razkirenostio dostopovnega omreZja
Telekoma Slovenije, sa) kabelsko ommeZje kigb stalnemu razvoju Se danes ne pokriva
celotnega ozemija Republlke Slovenije. Tudi v $asovnem obdobju krditve, od 17,01.2001 do
05.03.2005, kabelsko omre¥je ni pokrivalo cfiotnega ozemijs Republike Slovenlje, kar
operaterjem nl omogodalo dostopa do ekvivalenthegd &tavila potencielnih uporabnikov. Zaradi
neprimerijive geografske pokritost] bl se bil panudnik, |ki bi predel z dostopa 2 bitnim tokom na
kabelsko omreZje, prisiien odpovedati valikemf 3tevilu dejanskih in potenciainih konénih
uporabnikov o2iroma bi za ohrenitev enakega Rtevila konénih uporabnikov moral kabslski
dostop kombinirati z ostafimi obilkami Sirokopaghvndga dostopa. Na drugl strani pa jo imel
operater, preko omreie Telekoma Slovenle, ddstop do siora) vseh gospodinjstev aziroma
podjet Kjer je Telekom Slovenile nudil storitev ghvore telefonie, sa] s8 za prenos podatkov
uporablia 2gomji del frekvenénega pasu bakre: ﬂ evne zanke, madtem ko se spodnji del
frekvanénaga pesu &e vedno lahko uporablja za fiksnd letefenijo. Polag tega tudi razdrobljenost
kabelskega omreZja ni predstavijala ekvivalentfege| substituta, saj bl nastopile te2ave pri
dogovarjanju 8 konZnimi uporabniki na raziiénihfobrpodjih. Razliénl kabelski operaterfi imajo
hamre¢ povssm razliéne posiovne modele, meckem lko so imell ponudniki xDSL storitev na
maloprodajnem trgu praviloma enotne cene za dlo Blovenljo. Urad jo ugotovil, da sta lahko
bila, z medoparaterskega prodajnega vidika, {Teldkomovo bakrsno omreZle In omreZie
kabelskih operaterjev kvedjemu komplementa, nfikoripa nista mogia biti substituta.,

» Zemenlivost ponudbe; Telekom Slovenile Jo v Fisovnem obdobju kriitve, od 17.01.2001 do
05.09.2005, razpolagal z Infrastrukiuro oziroma jiakfenim Hénim onvedjem, ki je omogodal
dostop do vseh konénih uporabnlkov v Stoveni§ rezen v redkih podrotfih kjer je bil dostop

" APEK - Anallza upoitevnaga trga 12— Sirokopasowni dostop (madagjeratdrski trg), kel 2007 ~ podetii v analtzi se sicer he

nanaiajo v caloli na ebdobje 2001 - 05.09.2005, vendar slanje v razvdys triga od 17.01.2001 do danes ne spreminja

ugotovitev glede ablik dostopa v tej analizi, s¢] dalodenih obilk dostapilinrel Apioh Se ni bilo oziroma 8o se pojavii kasnajs.

! APEK - Anaifza upoSlevnega trga 12 -~ Sirakopesovnl dostop (medofjeratsrsk) trg), jui] 2007,

¥ APEK - Analiza upodtevneqa trga 12 - Sitokopasovnl dostap (medoeraterski trg), julj 2007.
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zaradi naravnih ovir oteden, Telekom Slovenid
obdobje, poleg tega pa je izgradnja takSne Infr:
ustrezna znanja, ki se oblikujejo skozi dalj$e &a
da je bilo nerealno pridakovati, da bl lahko kefels

Infrastrukturo v takSnem obsegu, da bi predgtavi|
omrezju.

Potenciaina konkurenca In ovire za vstop na trg o} G
pritiskov potencialnih konkurentov na obstojete
konkurence potrebno ugotoviti stopnjo konkurench
bodo novi konkurenti vstoplii na trg, Ovire za
strateske. Na zadevnem upostevnem trgu bi mog
vzpostavitev svojega lastnega komunikacijskegajor
ustrezno napeljavo, vse to na 1l nepremicnini,
dovofien} In pravic sluZnosti na tulem zemfjiss
poslediéno kasnejio vzpostevitev delovanja k
ugotovll, da bi vstop na zadevni upostevnl §g
Telskomovemu omreZju primetijivega komunikacilk
hepovratni stroSki (potopijeni strodki) oziroma str§ikl,
Urad ugotavija, da je vse to predstavialo, in ke 1

ha
to

vojo infrastrukturo skozl dolgo

jel gradil s
m+(ture zahievala visoke investiciie in tud|
pbdobje. 12 tega razioga je Urad ugotovil,

operaterji ali kalerkoll drugi ponudniki
ajhnimi strodki bl spesobni fzgradit
3 substitut Telekomovem bakrenemu

ja za vstop na trg je ena izmed glavnih
jo. Pri tem e za opredelitev potenciaine
upostevnem trgu In pogoje, pod katerimi
na trg so lahko pravne, strukiume in
tencialni konkurent oziroma operater za
4ja zgradill objekle, naprave in polo3it

P pd bl bilo povezano s pridobivanjem raznih
. kar pa bi terjalo doloden Gas in s tem
munikacijskega omreZja. Nadafje je Urad

ahteval znatne Investicle v izgradnjo
a8 omreZja. V teh primerih so to preteno
ki ne bodo povenjeni pri izstopu Iz trga.

tgi danes predstavija, oviro kabelskim

oparaterjem in drugim potencialnim operaterjem z§ vstbp na zadsvnl upostevni irg.

Urad je na podlagl zgomje analize substitutivnosti Teld
bitnega toka za zagotavijanje ADSL $irokopasovnega dos!
od 17.01.2001 do 05.09.2005, omrezja kabelskih operatd
Telekomovemu bakrenemu omreZju. Poleg tega tudi n

ben

ofiove medoperatarske prodajne sioritve

ugotovil, da v Easovnem obdobju krsitve,
niso predstavijala ustreznega substitita
druga storitev oziroma tehnologija ni

mogla nudlti ustrezne primerijive reéitve. Zato kabelska ¢ regja ne raz8irjajo oziroma ne spadajo na

zadevn! upotevni medoperaterski trg ADSL Sirokopasovriey
omraja,

b) Upodtevni geografski trg

40. UpoStevni geografski trg obsega geografsko vsa obmdfja,
povpradevanje po doloenih proizvodih ozroma storitvdh
pogojem, da na tem obmogju previadujsjo enaki all vss PO
upcdtevnega geografskega trga se na upostevajo
konkurence pomembno razliéni, :

ng

dostopa z bitnim tokam prek bakrenega

Kier so konkurenti vkijueni v ponudbo in
uposlevnem geografskem trgu, pod
Hobn! pogoji konkurence, Pri doloanju

ografska obmodfa, na katsrh so pogof

41, Urad Je kot upaStevnl geografski trg dolodll trg Repubjke
Slovenije ponujal medoperatersko prodajno storitev ADSL. &
prek bakrenega omreZa, pod enakimi pogojl ne cslotngm
posameznih obmaodij ni obravnaval drugads od ostalihn,
Slovenije prisotno na obmodju celotne drfave In ni adh
Republike Slovenfje, Na podiagl teh ugotovitev je Urad zz

int

¥ APEK ~ Anafiza upo3tevnega trga 12 - Sirokapasowni dostop (marmerat
11 Telekom Slovenile - Splognimi pogoji za opravijanje storiley v dostopvn

ovenije. Urad ugotavija, da je Telekom
kopasoviega dostopa z biinim tokom
emiju Republike Slovenis in prl tem

frav lako je bilo, in je 3, omreZje Telekoma

tivno omejeno le na nekatere dele
fl, da Je bil v Sasovnem obdobju kriitve,

ki trg), Julf 2007,
omveiu ADSL, z dne 17.01.2001.
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konkurendnl pogoji za obravnavano storitev anaki za

colotne driave in niso bill vezani na

od 17.01.2001 do 05.08.2005, upoltevni geografski ‘r M:gmeje Republlke Stovenile, saf so bi
0 8

doloZeno reglio ali obmodja.
42.  IZjavana PRD, totki »4.In 2.¢, str. 2.

Telekom Siovenije je v teh todkah izjave na PRD navedel
naj bi bile navedbe v 24. In 25. toéki PRD-ja protisiovnd U
Telekom Slovene nudil storitev dirokopasovnega doskopa
omreZju, po drugl strani pa, da naj bi Telekom Sloverga K
Sirokopasovno pavezavo do konénih uporabnikov, preko
Sirokopasovnega dostopa konénim uparabnikom, L
Urad je zavmil navedbe Telekoma Slovenije kot ne i= iG]
sploSno, da jo Telekom Slovenije opravijal vat telekomiilk
Sirokopesovnega dostopa 2 bitnim tokom na svojem bakrgn
razlaga oziroma ne opisuje zadevnega upoitevnega trga,
ja.

43.  lIzjavana PRD, totke 3., 4. In 5.¢, str. 2in 3.

Telekom Slovenije je v teh todkah Izjave na PRD navedet{da |
naj ne bi izvedel analize in tud! ne ugotavijal dejanskega ]

Ured je zavmil navedbe Telekoma Slovenije kot neuth
upo3tevanju kritarilev, kot s0 dolofeni v Navodil o nadindi
RS, 8. 83/00 in 69/02; v nadaljsvanju: Navodilo) in v Obvesti
za namene konkurenénege prava Skupnosti (UL C 373 9.
Telekom Siovenije se tud] napa&no skiicuje na dologitev uho

z dne 19.11.2004, fore] v nekem drugem postopku. Opredelit
more prejudiciratl opredelitve upodtevnega trga v drugkm
obravnava razliéna vsebina In je zato potrebno v vaaksmln

tern primeru je Urad glede na vsebino zadeve, ki je vezav§ A
in v 39, tolkl tudl izvede! analizo glede zamenfjivosti pbvpr
potencialne konkurenca in ovir 2a vstop na trg. Urad jo tdko
geograiski upodtevni trg opredsiil pravilno In ga anaiiziral t§

¢

44,  lzjava na PRD, todka »6.¢, str. 3.

Telekom Slovenije je v te] lotki Izjave na PRD navedal, fia

neutemelieno cprl na podatke APEK v Analizi upostevnegd trg
Ured Je zavrnil navedbe Telekoma Stovenije kot neutsmelibne,
potrebe ex ante regulacije ne prejudicira opredslitve uposthvni
post presojs, Urad tore] s svojo metodologije, anallzo, P!

Obvestiom samostojno opredsit upostevnl trg, ne da b
upodtevnega trga. Vendar to nikakor ne pomeni, da mdbej
Telekom Slovenije, nuino razliéno opradeljeni, kot 86 v APEK

12 Glj todke 38 do 41 te odiotbe (Upoltevni bg).

Urad napacno dologli upoitevni trg, ker
ngj bi na enf strani navajal, da naj bi
z bltnim tokom na svolem bakrenem
t lastnik infrastrukture lahlo vzpostavil
potem ostall cperaterjl ponudijo storitey

ne. V 24. folid Urad navede zgolj na
skih storitav, med drugim tudi storitey
omredju (bakrene parice 0z, kabli) In ne
potam natantno opilie v 25. todki PRD-

==z

Urad napaéno dalodit upadtevni trg, ker
glade upostevnega trga.
gne. Urad je upoStevni trg dolodli ob

In pogofth dolofanja upo3tevnega trga (UL

Komislje o apredelitvi upo$tevnega trga
12. 1887; v nadaljevanju; Obvestiio)2,
nega trga v odiodbi &t 3072-14/02-62,
upostevnega trga v enem postopku ne
stopku, sa] se v razidnih postopkih
pku posebej opredelitl upodtavni trg. V
L/ISDN, upostevnl trg opredelil pravitno
evanja, zamenljivosti ponudbe, glede
totkeh od 36. do 41. tako storitveni kot

- obirazloZil v celof,

je Ured pri doloditvi upoitevnega trga
12 »Sirokopasovni dostops.
Drd,, da opredelitev upoStevnih trgov za
trgov 2a potreba konurendno pravne ex
pl, td. ter v skladu z Navodiiom in
pri tem zavezovela ex anle definicija
biti zato upodtevni trgi, kot je navedel
ovih analizah upodtevnih tigov. Urad je
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upoStavni trg za potrebe tega postopka. Poleg tega pa
dre 07. marca 2002, o skupnem ragulativnem okviry za de
(UL L 8t 108 2 dne 24, aprila 2002), ki v skiadu z 2. in§ 20.
APEK, doloCa, da Komisija, In posleditno APEK, obred

konkyrenéneqa prava, torej ob upoXtevanju meril: zamenfivos!
potencialne konkurence in vstopnih ovir. Tako tudi Analizd trg4

Urad In jilt je v zadevnem postopku povzs! [z APEK-ove B
tako opredelil zadevni upostewni irg pravilno, v skladuz N

Telekom Stovenije je v teh totkah Izjave na PRD navedd, dd
zamenijiv 8 8irokopasovnim dostopom spreko kabelskeda
§irokopasovnem dostopu na maloprodaj, t,. konénim upogabni
Urad Je 2avmil navedbe Telekoma Slovenije kot neuts
opredelil kot medoperaterski trg in ne maipprodajni trg, kofje 1
se upostevni trg nanala na medoperatérsko prodajno stdritey,

)

~ Uporabnikom, je Telekom Slovenije neuteineljeno navedel da
kabelskih prikijuskov all tevilo kabelskih operateriey. Udd je
12, ugotavial zamenffivost Telekomovega omre3id i
medoperaterskega prodajnega vidika In ne zamenijivst

kabelskih operaterjev kvedjemu lahko komplementa, nikakb
primeru Jo namre& upoStevni geografski trg obsegal calo
Telekom Slovenfje ponujal svajo storitev pod anakimi

_:

s tem razliénih poslovni modelov, tega ni omogodalo. | Iz
modela za celotno Republiko Slovenijo,™ je bil kot upo
Slovenije in nikakor ni smiselen in uemeljen prediod
segmentiranosti upostevnega trga. '

46.  Izjavana PRD, tokka »7; a5)«, str, 6.

Telekom Slovenije Je v o] todki Izjave na’PRD navedel, d4 je
tudi dostop do interneta preko kabeiskega modema, ago|
hitrostmi in da sta dostopa zato primertiya. Pri tem sa i
podjetij DotEcon in Criterion Economics.

4 Gl to&ko 39 te odiotbe (Upoktavni storitveni rg).
¥ Gle] to2ka 39, 40 In 41 1o odlotbe (Upodtevni stovitveni in Geografskifrg),

presodil, da ob upodtevarju vseh dejstev v zadevnem prifjeru| Analiza trga 12, narsjena s stranj APEK-
8, predstavija zadostno podiago, na podiagi katere je Wrad{v konénf fazi sam analiziral in opradelil
odﬁ:vek 15. Yana Direktive 2002/21/ES, z

ska komunikacijska omresja in storitve

lenom ZEKom-a neposredno Zavezuje
.tl upodtevne trge v _sikladu z nadell

povpra$evanja, zamenljivost! ponudbe,
12 vsebuje slemente in melodologilo, ki

lih vsebujeta tud] Navodilo in Obvestilo. Vsa ta merila i onredelityi upoStevnih frgov uposteva tudi
alize trga 12, jih sam ponovno evalviral in

45.  Izjavana PRD, lotke »7: a1), 82), a3) In ad)s, str.s, 4 5,in6.

Je Sirokopasovni dostop z bitnim tokom

oéja. Pl tem je navedel podatke o
om.

elipne, s8] je Urad zadevn! upostevni trg

zmotno navedel Telekom Slovenije. Ker
tors| storitev Kjer je Telekom Slovenije

operalerjem preko svolega omreZja omogodi, da so tbwudli ADSL Sirokopasovni dostop konénim

i bilo potrabno ugotoviti Stevilo ADSL In
name¢, na podlagi APEK Analize trga

omieZja kabelskih operatefjev z
a podiagl Stevila prikljugkov kongnih

uporabnlkov na maloprodaji. Urad Je zhgjajod iz APEK Analize trga 12% natanéno ugotovil defansko
stanfs, In sicer da sta bila z medoperaterskega prodajrpga vidika Telskomovo omreZje in omre¥je

nista mogla bitl substituta, V zadevnem

pmije Republike Slovenile, na katerem je
p0gajl oziroma kot enoten poslovni modal.
OmreZje kabeiskih operaterjev, ravno zaradi razdrobijenogfl In velikega 3tevila kabeiskih operaterjev ter

loga ponudbe enotnega posiovnega

teviti geografskl trg doloden trg Republike
Tejekoma Slovenije, po ustrezni regiski

ko dostop do intemeta preko ADSL kot
vijal prenos podatkov s primerfjivimi
in predioZi v spis Studijo svetovalnin

% Telekom Slovanije - Splo§niml pogoff 2a opraviane storftev v dostopbwner omradju ADSL, zdne 17.01.2001,
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M

Urad Je 2avmil navedbe Telekoma Sloveniie kot neutemdjens. Iz Studije namred ne izhaja, da je Urad
opredelil upostevnt irg napadno. Studija govorl o konkurehéndsti kabelskega dostopa in ADSL dostopa
2 vidika konénega uporabnlka, kar pa Je za namene ta postopka brezpredmetno, kot je bilo
pojasnjeno v todki 45 te odlotbe. Urad jo namred zadevhl upostevn! trg opredefil kot medoperaterski
prodajni 1rg In ne kot maloprodajnl trg, kot zmotno ndyajal Telekom Slovenife. Lahko, da sta bila
dostopa do intemeta preko ADSL in kabelskega omreja imgriliva za kondnega uporabnika, vendar je
#lo v konkretnem primeru za medoperatersko storftef storitev ker jo Telokom Slovenie
operaterjem preko svojege omreja omogolil, da so fifnudili ADSL Sirokopasovni dostop konénim
uporabnikom. Z drugimi besedami, $lo je za maloprodajn! Jrg ider je Tetekom Slovenije omogosil drugim
operaterjam, da so na njegovem omreZju 2akupili ADSLKaphcitets oziroma jim J& Talekom Slovenlje
omogodil vzpostavitev ADSL pavezave in prikdjutka prefa clega omreZja pri konénih uporabnikih,
preko kateraga so potem i operater]l nudill storitavl & kopasovnega ADSL dostopa koninim
uporabnikom.® Kot pojasnjenc v tofkl 45 9 odiodb . 4 medoperalerskega prodajnega vidika

Telekomovo omre3je in omraZje kabelskih operateriev nijta mogla biti subsituta, kvedjernu sta Ishko
bila komplementa, C

—

47.  lzjavana PRD, lotka »7: b, sir, 5.

Telekom Slovenfje jo v te] todki lzjave na PRD navide
Sirakopasovnega dostopa z bitnim tokom In Alrokopasovn ga
ter da je zato dejansko stanje ugetovijeno zmotno in nepogalng, upoitevni irg pa napa&no doloden,

Urad je zavmil navedbe Teiekoma Slovenije kot neuidmellene. V Sasovhem obdobju kriitve, od
17.01.2001 do 05.09.2005, je pridio do formaine tazvezafe ktalevne zanke v Istu 2003, in sicer ko je
maja leta 2003 Telekom Siovenlle objavl.vzoréno ponudio z& razvezavo krajevne zanke.® Vendar je
APEK leta 2004 ugotovil, da je upostevni trg 11, ki ug ezan dosiop do krajevne zanke in
podzanke, nekonkurengen in potreben regulacio ter da AREK hamerava doiodi Telekom Slovenije, kot
operaterja s pomembna trino modo na tem trgu.® V letu §00 , natanénaje dne 26.06.2005, je APEK z
odlotbo 3t 300-136/2004/32 Telekomu Slovenije nalo ezavo krajevne zanke, tore} [e do
defanske razvezave krajevne 2anke pridlo Sele 2 odlodbo BPEK-a. Kot navedeno, je prisio do formaine
razvazave krajevne zanke v latu 2003, do dejenske razvefavei pa 3ele leta 2006, in sicer z regulatomo
odio¥bo APEK-a z dne 26.08.2005. Na podiagl navedenega Je Urad ugotovll, da je skiicevanje
Telekoma Slovenije, na substitutivnost Sirokopasovnega pa z bitnim tokom in Sirokopasovnega
dostopa preko razvezana krajevne zanks, za obravnavajo zidevo popolnoma nautamelfeno in celo
zavajujode, Razvezava krajevne zanke se dejansko lla v ¢asovnem obdobju kriitve, od
17.01.2001 do 05.08.2005, oziroma je do razveze krdievrie zanke prislo 26.06.2005, kar pa je
zanemarifivo kralek das do 05.08.2005, ko je kiltev prenelata
Urad je zavmil navedbe Telekoma Slovenile kot neutemeii§ne fudl zalo, ker 68 Jo v zadevnem postopku
ugotavijala zZioraba previadujodega poloZaja s strani Teldkom Slovenije glede neupravitene vezave
ADSLASDN prikljuékov, toref neupravitena vezava ADSL gos pa 2 nska drugo storitvijo, v tem primeru
ISDN, In ne zioraba gleds na%ina oziroma nivoja dostopa §o Telekomovega omreZia. iz tega razloga ni
smiselna presoja substitutivnost] $irokopasovnega dostopg 2 bitnlm tokom 3 Sirokopasovnim dostopom
preko razvezane krajevne zanke, saj se presoja Ziorabe p pviatulodega poloZaja ne nanasa na dostop
oziroma nivo dostopa, temved na neupraviteno vezhvo | ADSL/ISDN. Poleg tega presoja te

da Urad ni ugotavijal substitutivnost

-~

" Glej to2ko 38 ta odiobe (Upodtawni stortven trg),
V7 Giej tolke 38, 40in 41 1a odiolbe {UpoStavn! storitvant In Gaogmfskip-g).
H Vi APEK, letno poroliin 2003,

 Vir: APEK, letno poroiio 2004,

Kotnikova 28/ Yelefor: (01) 478 35 87
1000 Ljubjana Telatax: (01) 478 38 08
Slovenija 20 ‘ hitpwww.uvk.gov.sl

E-mail; uvk.mg@gov.sl




substitutivnosti nl smiselna tudj zato, ker je nivo dostopa pkoromsko vpraanje ni v nikakréni povezavl
s tehniCnim pogojevanjem ADSLASDN thnologl. Sirok vni doslop z bitnim tokom Je v skiadu z
winvesticijsko lestvicox {/aader of invas!’r?wnt) ekonomskd gledano iri nivo dostopa, kot dostop preko
razvezane krajevne zanke. Altemativnl operater namrearadi omrezno infrastrukturo postopoma, po
»investicljski lestvicie, Dostop do krajevne zanke, Je toFe] \ ekonomskem smisly, nivo dostopa do
interneta, ki Je bitZje konénemu uporabniku, sa) |e operatet po pinvesticijski lestvici e 2gradil dolodeno
omrezno infrastrukturo. Kontno (take ugotavija tudi Tele nije v izJavi na PRD} pa je odvisno
od dogovora med operaterjem in Telekomom Slovenije§na katerem nivoju bo operater dostopal do
Telekomovega omreZa In tako do konériega uporabnikd kaf pa ni imelo povezave z neupravitenim
pogojevanje Telekoma Slovenije, gleds vezave ADSIASDN v bdobju krSitve,»

48.  Izjavana PRD, todka »7: c«, str. 6 in 7.

Telekom Slovenlfs s v te] todki Izjave na PRD navedel,

druga tehnologija ne bi mogla nuditi ustrezne primertjive n
Urad Je zavmil navedbe Telekoma Slovenile kot neutgmelipne, saj Je Urad zadevni upostevni trg
opredelll kot medoperaterskl trg in ne maloprodajni irg, kot je zmoino navedel Telekom Slovenije v
IZjavi na PRD. fzseki iz Analiz APEK-a na katere se Je skjceval Telekom Siovenije v tef todki Izjave na
PRD, se nanasajo na podatke o tem, katere Srokodasovne storitve In koltko operaterjev je v
opazovanem obdobju nudtlo $irokopasovnl dostop do ini§mets na maloprodajnem trgu, tore) kondnim
uporabnikom, kar pa je za zadevn! postopek ne no, sa se presoja zlorabe previadujolega
poloZaja nana$a na medoperaterski try. Tud! navedbe,lda je 17 operaterjev na medoperaterskem
(veleprodajnem) trgu ponuijalo Sirokopasovni dostop prekdg kabefskega omre2ja, je nepomembna, sal je
Urad v postopku analize trga ze potrebe tega postopka il, da 2 medoperaterskega prodajnega
vidika Telekomovo bakreno omreZje in tmrefje kabelskiff oparaterjev nista mogla bifl substituta. Tudi
skilcevanje na postopek in odiodbo 5. 3073-8/2002-50 fer fa optigno komunikacijsko Infrastrukturo
Elektra Siovenije d.0.0. je nepomembne, 83 je Urad v tenf postopku geografsko opredsfil upostevn| trg
oZje in sicer na obmodgje Ljubijane, natanéneje na relacljs totkami Pre3emova 10 - Clgalstova 10
in Predernova 10 ~ Perltava 112, medtem ko v obravnabani|zadevi upostevni geografski trg obsega
obmotje celotne Slovenijs.

Je|Urad nepraviino ugotovil, da naj nobena
ltvg,

48.  izjavana PRD, totka »7«, sir, 7.

Urad fe dejansko stanje glede upoétevriega trga ugotayil pravilno in popolno, zato Urad zavrala
dokazne predioge Telekoma Slovenije za zasliSanje prig In postavitev izvedencev oziroma izdelavo
ustreznih analiz. Urad je doloil upostevni trg ob upostevadu ugotovitey APEK-a v Analizi upoStevnega

rga 12 - Sirokopasovni dostop (medoperaterski trg), julj 007, ob hkratnem upostevanju Navodila in
Obvestita, '

2 Gle todki 55 Jn 59 te odlodbe (Prasoja Zoraba).
 Glej totko 39 ts odinsbe [UpoStavn] stortiven] ﬁ'g)'
2 Gigj odiotbo 3t 3073-9/2002-50, tolka 65,
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50,

lzjava na PRD, todka »11: 1)¢, str. 15,

Telekom Slovenije fe v te] toXki lzjave na PRD navedd
Slovenije specificno in da je bilo velike
nadgradnjo z ADSL storitvami,
Sklicevanje Telekoma Slovenije na ta argument specifién
podlagi mnenja APEK-a, z dne 08.09.2007, je bilo v ugolg
sistemi PCM niso bili tisti tehni&ni varok, ki je pogojeval ozjo
prikjutek nujno vezati na predhodno vzpostavitev ISDN §rik]
da bi morall 2a ADSL prilijutek vzpostaviti samostojen far

, d
prikljuckov zgra i

ati 0

je bilo dostopovno omreZje Telekoma
8 PCM opremo, k! niso bili primemi za

8Zja je popoinoma brezpredmetno. Na

enem postopku ugotovijeno, da dvojiki in

A v posledicl povzrogi], da bi morall ADSL
Cka. 12 ugotovitvenega postopka izhala,

pdnikov (kabel}, na katerega bl tehnidno

gledana fahko celo prikljuclli t.. golf DSL, Urad je tako fgotevil, da Je argument Telakoma Sloventie

neutemsljen oziroma v nidemer ne dokazuje nasprotnegal in
tehniéno nujno potrebna.

Praviadujo¢ poloZaf na upostevnem trgu

51. Drugi In tretii odstavek 10. lena ZPOmK doloks
previadujod poloZej na upostevnem trgu. Previadujod
ekonomske modi, ko podjetia lahko v precejénji mer! del
dolotene storitve nima konkurence &li ima na trgu le nep
obéutno boli poloZaj, kar mu lahko amogodi prepre
winkovite konkurence na upoitevnem trgu.

d

tev

52. Urad ugotavlja, da Je Talskom Slovanije v obdobiju kré '}e.

ie 1
mefbno konkurenco in glede na trzni dele2

sicer zakaj naf bi bila vezava ADSLASDN

:jai se 8taje, da Ima dololeno podjetie

loZa} na upoltevnem frgu je poloZa)
a tam trgu neodvisno oziroma ko glede

udinkovite konkurence all zmanjSanje

od 17.01.2001 do 05.09.2005 upravijal s

teiekomunikacijskim omreZjem, ki predstavija del telekom {ﬂ:ﬁske infrastrukiure. Telekomunikacljsko

omree 8o prenosni sistemi, lahko tudi centrale in drugajn
doloCenimi  omreZnimi prikijudnimi to2kami po  bakre
elektromagnetnih sistemih. Kot Ze ugotovljeno v zgomjih
do 05.09.2005 Telskom Siovenije kot edini operater imel g
ozemiju Republike Slovenije. Ustreznega substiuta bakrel

zadevnem upodtevnem trgu previadujod poloZa).
Presoja ziorabe

53. Zloraba previadujotega poloZaja se nanasa na lsta rdmal
80 po svoji vsebin tak8na, da lahko prizadenejo strukturo foa,
prisotnostt navedenega podjetia na tem trgu stopnja korku
obnasanje podjeti, ki ne temeljl na Izvimosti podjetniske idfie

54, Telekom Slovenije ja v dasovnem obdobju kr3itve,
vzpostavitev ADSL povezave in prikjutka

preko svojega dnre;
dodatne obveznostl, in sicer s predhod

no vzpostavitvijo IS

% Gle) tolke od 37 4o 39 te adlotbe.
* Telekom Siovenps - Splodni pogef 2a opravijanje storitev v d

ostnpom
 Telekom Siovenije je dne 05.00.2005 sam zade! izvejat nudenje vip
zakopa ISDN prikijutka. :

o
ra

of
tako ugotavija, da je Imel Telekom Slovenije, v asovnarh ol

ma, ki omogodajo prenos signalov med
Zicah, radijskih, opénih ak drugih
M, j8 v spomam obdobju od leta 2001
o lastno bakreno omreje na celotnem
hreZjo Telekoma Slovenije nf imelo, trad
Jobju od 17.01.2001 do 06.09.2005, na

a podietij 8 previadujocim poloZajem, ki
na keterem je 2o 2aradi samega dejstva
zmanj8ana. Zloraba Je lore] takéno
i nadpovpreéni akonomski ulinkovitostl.

fd 17.01.20012+ do 05.08.2005, pogojaval

a prl kongnlh uporabnikih, s sprejemom
N priitka, Letega so morall konéni

redju ADSL, sprejetf dne 17.01.200f,
ADSL povezave In prikfjuike, brez hkrainegs
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uporabniki sami predhodno zekupitl pri Telekomu Slovenfe, &eprav tehnitno to ni bif nujen pogoj za
vzpostavitev ADSL povezave in priklutka, 1z ugotovijenegd dejanskega stanfa in pridobljenih dokazov v
postopku, Je Urad ugotovll, da je bilo tovrsino pogojevahje oziroma vezanle dveh raziignih sloritey
neutameljeno in take nepotrebno. Telskom Slovenije jefporiujal operaterem, in tud! svoji haerinski
druzbi SIOL d.0.0., zakup ADSL kapacne’t na svojem omipijuloziroma je omogodH operalerjem, ki so
nudili konénim uporabnikom ADSL &rokopasovni dostopldo Inferneta, na podiagi Splednih pogojev,
vzpostavitev ADSL povezave in priklfudek preko svojega dmredia pri kon&nih uporabnikih. Kot izhaja iz
Splodnih pogolev so za vzpostavitev ADSL povezave in prikijucka pd konnih uporabnikih, ff konénl
uporabniki moral imeti ISDN prikijudek, katsrega pa so mofall shmi zakupitl pri Telekomu Slovenijs. Ker
je Imel Telekom Slovenje v &asu od 17.01.2001]do| 05.09.2005 previadujod polossj na
medoperaterskem trgu ADSL $irokopasovnega dostopa b lokom preko bakrenega omreZja, so
operaterfi, ¢e so hotell nuditl ADSL Sirokopasovni dostop kgn&nim uporabnikom, morali pristati na o, da
Jim Je Telekom Slovenije Sele s tem, ko so konéni updrabhiki imeli vzpostavijen ISDN prikijudek,
vzpostavil ADSL povezavo in prikijudek do kongnih uporpbnikov. Z drugimi besedaml, ko so konéni
uporabniid zakupll tudi ISDN prikljuek pri Telskomu Sovefije, jim je bil vzpostaviien tudi ADSL
Sirokopasovni dostop (Intemet), ki so ga nudili opsraterf. Konéni uporabnik Je imef tako skienjeno
pogodbo o zakupu ADSL irokopasovnega dostopa s ponddnikom intemetnih storitay in hkrafi pogodbo
0 zakupu ISDN prikijutka s Telekomom Slovenije. S tem &a
10. Sena ZPOMK, s je Telekom Slovenie z navedenidh raynenjem, ko je neutemelieno vezal dve
storitvi, ziorabil previadujo& poloZs] na upodtevnem medo,
dostopa z bitnim tokom preko bakrenega omreja,

55, Kot je bilo ugatovijeno v postopku, je bita vezava ADSY/ISIIN neupraviSena. Telekom Slovenije jes
tem neupravi¥eno vezal eno storitev na drugo in §! pridobilidodptno korist. Telekom Stovenije je namret
vallli ponudnikom $irokopasovnega dostopa ADSL in s temrftudi konénim uporabnikom, da 5o ob zakupu
prikfjutka ADSL Sirokopasovnega dostopa (interneta) morpli zakupitf tud! prikljugek ISON pr Telekomu
Slovenie. Operaterji kon&nim uporabnikom niso mogli nuditi ADSL Sirokopasovnaga dostopa, na da bi
i prej imeli 1SDN prikfjudek. S tem so bill konénl uporabdiki grimorani dodatno zakuplti storitev ISDN
prikljutka, eprav ga niso potrebovall gziroma Zeleli, s}j s¢ le na ta nadin lahko prish do ADSL
Sirokopasovnega dostopa. V omenjeneitl ravnanju Telekbmal Slovenlje gre za neupraviteno vezavo
dveh raziiénih storitev, 2 namenom doseganja dodatne profiale|produkta ISDN prikijuska.

56.  Izjavana PRD, todka » 10«, sir. 14,

Telekom Slovenije je v tej to¢ki Izjave na PRD navedel, db Je Urad napatno uporabll materlalno pravo
in sicer 10, &len ZPOmK, sa] naj bl Urad napatno dolodl upp3tevni trg in s tem previadujod poloZej
Telekoma Slovenije.
Urad Je zavmll navedbe Telekoma Slovenile kot neutdmeljene. Urad Je namred v ugolovitvenem
postopku praviino dologil upostevni irg, na njem previadujoi poloza) Telekoma Slovenije in pravilno
ugotovil dejansko stanje, in sicer da jo Telekom Sidvenlie zlorabil svoj previadujod poloZaj z
neupravitenim pogojevanjem ADSL povezave in prikijuqa preko ISDN prikijuika, s &imer je operater
lahko nudit ADSL Sirokopasovni dostop-samo tistim kon uperabnikom, ki so predhodno zakuplli
ISDN prikljuek. S tem pa so bilt tudl konéni uporabniki §rimorani zakupiti ISDN prikijusek, Seprav ga
niso Zelell all rebill, &2 so Zeleli imet! ADSL Sirokopasovnt Hostop. Omenjena zloraba ni prinasala Koristi
ne operaterjem in ne uporabnikom, nasprotno pa v postopku ni bilo dokazano.

# Clef todks od 8 do 32 te odlobe,
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57.  lzjavana PRD, tolka »14¢, str, 20.

Telgkom Slovenije je v te] totki lzjave na PRD navedel, dajJrad v PRD na veC mestih navaja, da bi bile
2a uvedbo ADSL preko PSTN potrebne Investicie, venchr v|nadaljevanju Kijub taksnim zakijuskom
otita ziorabo po 10, &lenu ZPOmK. ﬁ
Urad jo zavmil navedbe Telekoma Slovenije kot neutsmejens] s8j Jo Urad v ugotovitvenem postopku
ugotovil, da je bila vezava ADSLASDN tehnisno neupravidpno pogojevana ter da je Telekom Siovenije
s tem 2Ziorabil previadujod poloZaj. Urad je s to navedbo ol Hodaino argumentiral 2lorabo Telekoma
Slovenije oziroma zakaj ni bilo tehniéno nujno vezali ADSL/ISDN, saj bl bila ob ustreznih investicijah
mo¥na vezava ADSL tdi preko PSTN, vendar se TelekomiSlovenfje nf odlotil 2a tak posiovnl madsl.

58.  Izjava na PRD, totka »17¢, str. 23in 24.

Telekom Siovenije je v te] tofki Izjave na PRD navedel, d§ je imela vezava ADSL/ISDN korist take za
koncne uporabnike kot tud! za operatere. ‘

Urad jo zavmil navedbe Telekoma Slovanije kot neutefneligne. 28 samo dejsivo, da je Teiekom
Slovenije vezal vzpostavitev ADSL povezave In prikligka [s hkratnim zakupom prikfulka ISDN,
predstavija v skladu z 5. odstavkom 10: &ens ZFOmK§2lorabo previadujolega poloZaja. Telekom
Slovenlje je namred na upodtavnem trgu, kier je imel pregiadujol pololaj, le-tega zlorebll s tem, ko e
pogojeval skiepanje pogodb (vzpostavilev ADSL povepave in prikiudka) s sprejemom dodatnih
obveznostl (zakup prikijutka ISDN), ki po svojl naravi in glede na trgovinske obidaje niso povezane z
vaabino toh pogodb, V postopku Je bilo namred ugotovijerp, di vezava ADSUISDN, kot dveh razlinih
storitev, tehniino ni bila pogolena. Dejstvo, da so morall §peratsrji za to, da so konénim uporabnikom
fahko nudiii ADSL Sirokopasovni dostop, predhadno dosed pri kondnth uporabnikih, da so sami zakupit
ISDN prikljudek pri Telekemu Slovenje, je samo po sebf ofvinfo doloden del uporabnikov, Ki niso 2elell
in potrebovali ISDN prikijuke, da bi imeli ADSL Sirckobasqvni dostop. Glede tega dejstva ni bila
potrebna nobena analiza, saj je jasno, da operaterl od yezdve ADSL/ISDN niso imel koristi, saj so
zaradi vezave teZje pridoblli kon&ne uporabnike. Prav takp kofisti niso imefi konénl uporabniki aziroma
so biii zaradi te vezave prikraj$ani. Defstvo Je, da koristi pd vezave niso Imell ne operaterji na konéni
uporabniki, zato je pavialna navedba Telekoma Slover§le, da naj bi vezava ADSL/SDN prinaSala
korist, popalnoma nautemeljena,

Ker je bilo v ugotovitvenem postopku dejansko stanje ugptaviano popoina in praviino, je Urad zavmil

prediog Telekoma Slovenije o zasli3anju prié. Zaslidanp prié namred ne bl doprinesio k drugalni
ugotovitvi dejanskega stanja. :

§9, Na podiag! ugotovijensga je Urad zakijudil, da je Telpkom Slovenije v obdobju od 17.01.2001 do
05.09.2006 z neupraviteno vezavo dveh storitev kedil pgvila konkurence, in sicer 10. &len ZPOMK.
Operaterji so namred morall, &e so Zeleli imefi vzpostavijino povezavo in prikjjutek pri kongnih
uporabnikih ter jim s tom nuditi ADSL Sirokopasovn! dostep, sprejeti dodatni pogoj, in sicer
predhodno vzpostavitev ISDN prikfjucka pri konénth gporabnikh, katerega so morali le-l sami
predhodno zakupltl prl Telekomu Slovenije, Telekom Siovgnije|je s tem kiSll pravila konkurenca, in sicer
peto alinejo 5. odstavka 10. dena ZPOmK, Telekpm [Slovenife je namred na upostevnem
medoperaterskem trgu ADSL Sirckopasovnega dostop§ z bitnim tokom prek bakrenega omreZja
pogojeval skispanje pogodb (vzpostavitev ADSL povgrave In prikljudka) s sprejemom dodatnih

obveznost (zakup prikljutka ISDN), ki po svoji naravi In hlede na trgovinske obidaje niso povezane z
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vsebino teh pogodb oziroma v konkreinem primeru storgvi nista bill vezani ena na drugo, Kot Ze
ugotovijeno?, Je Imel Telekom Slovenije na zadevnem upg te\!nem trgu previadujod polo¥aj, katerega
je Z opisanim ravnanjem ziorabil, zato je Urad odlo&il kot izaja iz 1. tocke lzreka te odlobe.

60. V nadaljevanju je Urad v totkah 61, 62. 63, 64 in 65. govze! navedbe Telakoma Stovenlje iz lzjave
na PRD, s katerimi je zatijeval krditve procesnega prava § v katerih je podal predioge za polzvedbe,
zaslifanja prid in izvedencev ter postavitve izvedenca,

61.  Izjavana PRD, todka »2¢, sir. 9. |

Telekom Slovenije je v te] totki 1zjave na"PRD navedel, defUraxi ni vabil Telekoma Slovenije na delovni
sestanek z izvedencem prof. dr. Janezom Besterjem, dne §2.07.2007, in da Je bllo s tem krieno nadelo
kontradikiomostl ter da v spisu ni zaplsitka s sestanka. § tem na] bl bifa podana absolutna bistvena
krSitev dolodb upravnega postopka, ¥
Urad je zavmil navedbe Telekoma Slovenije kot neutepeljgne. Urad se namred v ugotovitvenem
postopky, in kondno v PRD, ni oprt na nobeno lzjavo ozifomd vsebino s sestanka z dne 12.07.2007.
Kot Izhaja Iz spisa, je prof. dr. Janez Bester z doplsom]st. 3072-2/2004-59, z dne 18.05.2007, dal
pobudo za delovni sestanek 2a razjasnitev nastalih razmegv zvezi z izvedenskim mnenjem, saj smo ga
vadkrat pozvall na dopolnitev. Ze v tem dopisu Je izvedefec pojasnil, da izvedensko mnenje vsebuje
jasne odgovora na vsa zastavijena vpraSanja, da pajkjub tsmu prediaga delovni sestanek za
razjasnitev nastalih razmer, Iz tega razloga Urad ni razpisp! ugtne obravnave in fudi ni vabil strank ter
sestavijal zapisnika. Na delonem sestanku 12.07.200F Je| nemreé izvedensc 2golj pojasnil, da
lzvedensko mnenje po merifih stroke vsebule jasne odgofore|na vsa zaslaviiena vpraSanja in da bolf
popolnih odgovorov ni moZno podati, Omenjeno je izvedepec pojasnll tudi z dopisom &t 3072-2/2007-
70 Z dne 05.11.2007, Ker se Urad v ugotovitvenem posfopkll, In konéno v PRD, ni oprl na nobeno
izjavo oziroma vsebino s sestanka z dne 12.07.2007, ¢ tem ni podana absoluina bistvena krditev
dolo&b upravnega postopka in je ofitek Telekoma Stovenj oma neutemedjen,

62,  Izjava na PRD, totka »3¢, sir, 10,

Telekom Slovenije je v ts] totki |1ZJave na PRD navedel, dp je bilo kreno nadelo kontradiktomosti, ker
jim niso bile vroSene nekatere listine npr. mnenje APEK z ¢ne (6.09.2007, ‘

Urad Je zavmil navedbe Telekoma Siovenile kot nedtemgllene, saj je Telskom Slovenije dne
12.02.2008 vpogledal v spis in ime! moZnost pridoblt kopig vseh listin, med drugim tudi mnenje APEK-
a z dne 06.09.2007, ki ga je tudl kopitgfl. Telekom Slovpniie Je namret v te] tolki napaéno tolmadil
procesni status Povzetka relevantnih dejstev (PRD). PRI} Je procesni akt, ki v nitemer na prejudicira
kontne odioébe, temves se z njlm 2golj ugotavija deja stanje na podiagi dejslev in dokazov
pridobljenih do dneva izdaje tega akla. Telekom Slovenip je idne 12.02.2008 tudi vpogledal v spis In
pridobil koplie vseh listin, katerih Je Zelel, ter konfno 3 1Zjgvo na PRD podal adgovor na celotno
ugotovifeno dejansko stanje v PRD. Namen PRD jeinamired seznaniti stranko o ugotoviienem
dejanskem stanju v postopku in jih pozvati k odgovoru v kladu s prvim odstavkom 19, &lena ZPOmK.
Telekomu Slovenije je bilo tako s PRD predodeno ugolgviieho dejansko stenje in mu v skiadu z 9.
glenom ZUP In prvim odstavkom 18. lena ZPOmK tudi zigotovijena pravica do izjave, Urad je pri tem
Telekom Slovenije pozval, da se izjavi v 15 dneh, kasnejefpa fu je bit s sklepom o podaijganju roka 3t

3072-2/2004-76, z dne 18.02.2008, podaljsan rok za Izijvo pa PRD za nadaljnjih 8 dni, z datumom
7 Gle] todki 51 In 62 te adiotbe,
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izteka 01.03.2008. Procesno gledano je rak 2a odgover n

) PRD Instrukeliski rok in ne prekiuzivnl, sa}
Telekom Slovenije § tem ne i;gubi pravice do izjave in le

postopku vae do dneva zdaje odioibe

osabl, proti kateri se vodi postopek, nl bila dana moznost, Ka de o njih izjavl. Urad je v postopku sledil
2akonskim dolotbam v smislu zagotavijanja naZela kontrddikid )
vpogledom v spis In odgovorom na PRD nedvomno imel mp2ngst Izjaviti se o vseh ugotovijenth dejstvih
v postopku, zato jo olitek Telekoma Slovenije popoinoma rfgutémeljen.

63.  lzlava na PRD, totke »6, 7¢, str, 11 in 12,

Telekom Slovenije Je v teh todkah Izjave na PRD navecdpl, da bi moral Urad zvedenca zaslifati na
glavnj obravnavi in da ni uposteval dopisov APEK-a z dpe (13.09.2005 ter pripravijalne vioge z dne
27.03.2008, .

Ured je zaveil navedbe Telekoma Slovenlje kot neutempliene. Telekom Slovenije je zgolj formalno
prediagal zaslidanje izvedenca, ni pa vsebinsko pojasnit opirama utemeliil pradioga, in sicer v éem naj
bi 2asfi%anje izvedenca doprinesio k razjasnitvl dejanskegd stanja. V skiadu & 33. Slenom ZPOmK Urad
v postopku odiogl brez ustne cbravnave,' razen &e presqdi, da je treba opravifl ustne obravnave. V
skladu 2 18. &lenom ZPOmK se za postopek odiotanja Ur§da yporabijajo dolodbe ZUP, de v ZPOMK-u
ni drugade dolofeno. V skledu 8 154. &lenom ZUP urgdnd oseba, ki vodl postopek, po lastnem
preudarku razpiSe ustno obravnavo, mora pa jo razpisdti, de bl bilo potrebno zaslidali izvedenca.
lzvadenec je podal svoj lzvid In mnenje ter.kjub veakrainic§ pozivom Urada na dopolnitey izvedenskega
mnenja le-tega ni dopolnil. Kasneje je {zvedenec z dopisdn 2 |dne 19.05.2007, na delovnem sestanku
12.07.2007 in konéno z dopisom z dne (5.11.2007 pojas

lzvedenca ni patrebno In smiselno, saj usina obravna ne i doprinesla k bolfi oziroma drugalini
razjasnitvl dejanskega stanja. S fem ko Urad al razplsal stng obravnave za zashéan]e izvedenca, ni

nalela kontradl!domosti oziroma pravice stranke, da se iFavl b de]sMh ln okoliséinah, pomembnih za
[zdajo odiodbe, kot bistvena krditev pravil postopka iz ke drugega odstavka 237. &lena ZUP,
Telekomu Slovenije je bila, tako 2 vpogledom v spis, K
okolisdinah ugotovijenih 2 PRD, zagotovijena pravica do B, 02,
tudi podat, In slcer z izjavo na celotno ugotovijeno dejangko gtanje v PRD, kier se je tudi izjavil glede
vseh Histin v splsu. Ker tore] lzvedensko mnenje ni podalp jegnega odgovora na vprasanje, ali jo bila
vezava ADSL/SDN tehnidno nujno potrebna, je Urad Rapfosil APEK kot kompetentno strokovno
institucijo na podroju elakironskih komunikaci), da odggvori[na Zastavijiena vpra$anja glede vezave
ADSL/ISDN, Urad jo APEK-u zastavil skoraj identiéna vpfasahja kol zvadencu ter 8¢ neksj dodatnih.
APEK je z dopisom 2 dne 06.09.2007, npr. na peto, desgio i dvanajsto vpradanje, izrecna odgovori,
da vezava ADSL/ISON sploh ni nujna oziroma v spoment obdobju ni bila potrebna, iz dopisa oziroma
prejetih odgovorov Jasno izhaja, da sta ADSL in ISDN faziidn tehnologli, ki za svoje delovanje ne
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Otigoveri APEK-a z dne 06.09.2007 so
razjasnili dejanske stanje zadeve, poleg tega pa so Uradp onjogoZill, da je lahko ob skrbnf in vestni
presofi, po svojem prepriSanju ter razumevanju zadevy, napravil zakijulke tudi iz odgovorov v
izvedenskem mnenju, saj jo APEK s svojimt odgovor Jazjasnil nekatera odpria vpradanja, ki jih
fzvedansko mnenje ni dovol] natanino razjasnlio. Na tejjpodiag! je Urad pravilno ugotovil dejansko
stanje, kar je tudi namen ugotovitvenega’ postopka. Svop zakliutke glede lzvedenskega mnenja in
odgovorov APEK-a z dne 06.09.2007, Jeckired navedel v #RD] v katerem Je bilo ugotovijeno dejansko
stanje, glede katersga Je bila Talekomu Slovenlje dana nfoZnost, da se izjavi. Telekomu Slavendle je
bilo ves 3as omogodeno vpogledati v spis, z vpogledo v spis dne 12.02.2008 je pridobll koplio
izvedenskega mnenje In dopis APEK-a z dne 06.08.2007] Nafju v Izjavi na PRD, z dne 29.02.2008,
podal svoje pripombe, navedel dejstva, prediaga) dokazejter podal svoja pravna naziranja, S tem je
Urad v celoti zadosti! nadelu kontradikiomosti postopka, sd je FRD temu namenjen, Telekom Slovenije
Je imel moinost, da se pred izdajo odiotbe izjavit o dgistvih in okoli$éinah pomembnih za izdejo
odioébe, ugotovijenih v PRD. $ tem, ko ni bila opravilna |ustna obravnava, tudi nl bila podana
absoluina bistvena kriitev pravit postopka iz 3. totke drugepia ostavka 237. &lena ZUP,

polrebuleta eden drugega, zato vezava ni bila porrebnv}

64.  lzjavana PRD, tocka »15«, sir, ZQ. 21

Telekom Slovenije Jo v tej tofkd Izlave na PRD prediaghl,
regulativnih organih v driavah &lanicah EU, zastisi pﬁft in{napravi vpogled v Analizo trga 12, z
namenom, da bi se ugotovilo ali je bila vezava ADSL/ISD

pogojevali ADSLASDN, :

Uradu je poznana Analiza trga 12, iz katere pa ne i
ADSLASDN, Ker je bllo v ugotovitvenem postopku deja
Urad zavmli prediog Telekoma Slovenlje o poizvedbi
Hanicah EU in predlog za zaslianjs pri€. Predlagana
doprinasla k druga&nl ugotovitvi dejanskega stanja.

aja|obveznost regulaciie v smislu vezave
o stanje ugotovijeno popoino in praviino, je
phstojnih regulativnih arganth v drZavah
izyedba In zasliSanje pri&, namre ne bi

65.  lzjavana PRD, totka »17¢, st %4 In 25,

Telokom Slovenije je v te) totkl Izjave na PRD prediagal fmenovanje izvedenca ekonomske stroke, ki
naj bl ugotovll, kolikSne bi bile v spomem obdobju, gleds o?ftojeéa stanje omreZja druzbe Telekoma
Slovenije, potrebne investiciie 28 uvedbo ADSL preko RSTN, poleg ADSL preko ISDN, In kako bi
taksne investicije vplivale na ceno storitev ter stopnjo penegracls Sirokopasovnega dostopa.

Urad Je zavmil prediog in navedbe Telekoma Slovenije kof neylemeljene. V ugotovitvenem postopku je
blio ugotovijeno, da se Je Telekom Slovenije odlogil za ra3vijanie omreZja v tej smeri, da je nudil ADSL

ADSL povezave in prikljutka s hkratnim obveznim zaku
tehnitno rezvitost omreZia, katerega je v skladu s sv

ADSL/ISDN ni bila nujno potrebna.

Kar je bilo v ugotovitvenem postopku dejansko stanje ugptovieno popolno in pravilno, je Urad zavmil
prediog Telekoma Siovenlje o imenovanju fzvedenca. Ime le izvedenca, namreé ne bi doprinesio k
drugadni ugotovitvi dejanskega stanja.

66, K 2. totki izreka odiotbe,
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Urad Jo glede zatrjevanjih kriliev na podiagi pridoblignih

ugotovitven! postopek. V ugotoviivenem postopku je
previadujotega poloZaja druibe Telekom Slovenie d.d.]z

In posredovanih dokumentov izvedel
vll, da v delu ugotavijanja zlorabe
laevanja zgol} enega komercialnega

ponudnika ADSL povezave v intemst, in sicer svoje héerigskeldruzbe SIOL d.o.0., medtem ko ostalih

komercialnih ponudnikov v svojl ponudbi: za skienitev n
izkazana krSitev 10. Slena ZPOmK. Oglasdvanje kot tako
slementov diskriminacije all neupravitene vezave ene s

[Bkega razmerja ADSL ne omenja, nl
po sebl ni spomo, vkalikor ne viljucuje
na drugo ali drugih elementov zlorabe

previadujoZege poloZaja. Ker tovrsinl elemianti v tem delu kFSitye niso izkazan, se Urad tudi nf spustal

v ugotavijanje morebitnega previadujodega poloZsja Tele
trgu. Na podlagi ugotovijenega dejanskega stanja je Urad

POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Zoper to odiotbo je
Upravnem sodiéu Republike Slovenije v. Ljubljanl, Falf
vroditve odiotbe. Tozba 88 v dveh izvodih vio2i pri sodl

toba viodsna pri sodi¥éu tisti dan, ko je bila priporodenc o

Pripravil

S ot

Vroliti;

Pooblasitenec Telakoma Slovanije d.d. odvetnik

-

dokumentarno gradivo, tu

Slovene na relevantnem upoétevnem

psigpek v tem delu ustavil,

pe vioZitl tokbo v upravnem sporu pn

se podije po posti. Steje ee, da je bila
2 na podto,

:}23, v roku trideset (30) dni od dneva
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