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Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence, Kotnikova 28; Ljubljana, je v senatu pod
predsedstvom Janija Sor3aka, direktorja Urada, ob sodelovanju Darje Tom$e in Damjana Mati&ia kot
¢lanov senata, na podlagi tretjega odstavka 46. &lena v povezavi s 13, &lenom Zakona o prepretevanju
omejevanja konkurence (Uradni list RS 3t. 36/2008; ZPOmK-1), ter ob uporabi dolotb Zakona o
splo¥nem upravnem postopku (uradno predi¥¢eno besedilo, ZUP-UPB2, Ur.l. RS, §. 24/2006 in
nadalj. sprem.) v zadevi koncentracije, ki je nastala na podlagi nakupa dejavnosti na podro&ju &ajev
blagovne znamke 1001 Cvet, riZa, mlevskih izdelkov, ka¥ in bebe p3eni¢nega zdroba blagovne
mamke Zlato polje ter zadimb blagovnih znamk Maestro in Evo podjetja Droga Kolinska, Zivilska
industrija, d.d., Kolinska ulica 1, 1000 Ljubljana, ki jo zastopa Slobodan Vuéiéevié, predsednik
uprave, s strani podjetja Zito prehrambena industrija, d.d., Smartinska cesta 154, 1000 Ljubljana, ki
ga po pooblastilu zastopa Odvetnidka pisama Miro Senica in odvetniki, Barjanska cesta 3, 1000
Ljubljana, na podlagi priglasitve koncentracije, sprejel naslednjo

ODLOCBO

1. Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence prigladeni koncentraciji, ki je nastala na podlagi
nakupa dejavnosti na podrotju ¢ajev blagovne znamke 1001 Cvet, riZa, mlevskih izdelkov, ka3 in
bebe pSeni¢nega zdroba blagovne znamke Zlato polje ter zaimb blagovnih znamk Maestro in Evo
podjetia Droga Kolinska, Zivilska industrija, d.d., Kolinska ulica 1, 1000 Ljubljana, s strani
podjetja Zito prehrambena industrija, d.d., Smartinska cesta 154, 1000 Ljubljana, ne nasprotuje.
Koncentracija je skladna s pravili konkurence.

2. lzrek odlodbe se objavi na spletni strani Urada,

3. Med postopkom niso nastali posebni stro¥ki.

Kotmikova 2I8/I, 1000 Ljubljana
telefon: 01 478 35 97, telefaks: 01 478 36 08, www.uvk.gov si, e-posta: uvk.me@pov.si
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Obrazlofitev:

PRIGLASITEV IN UDELEZENCI POSTOPKA

Urad Republike Slovenije za varstvo konkurence (v nadaljevanju: Urad) Jje dne 22.12.2008 prejel
priglasitev koncentracije, ki je nastopila na podlagi Pogodbe o prodaji dejavnosti programov 1001
Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo dru¥be Droga Kolinska d.d. Zivilska industrija, d.d., Kolinska
ulica 1, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Droga Kolinska) druzbi Zito prehrambena industrije, d.d.,
Smartinska cesta 154, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Zito). Koncentracijo je priglasila druzba
Zito po pooblaséencu Odvetniski pisarni Miro Senica in odvetniki, Barjanska cesta 3, 1000
Ljubljana.

V skladu s 1. odstavkom 43. &lena ZPOmK-1 morajo udeleenci koncentracije le-to priglasiti pred
zatetkom njenega izvrSevanja, vendar najpozneje v 30 dneh od sklenitve pogodbe ali objave javne
ponudbe ali pridobitve kontrole, pri &emer za¥ne rok za priglasitev tedi s prvim od teh dogodkov,
Priglasitev mora vsebovati vse elemente, ki jih doloda vladna Uredba o vsebini in zahtevanih
elementih obrazca za priglasitev koncentracije podjetij (Uradni list RS, &t 4/2000). V
obravnavanem primeru je bil prvi dogodek, ki ga 1. odstavek 43. &lena ZPOmK-1 doloda kot
trenutek, ko zadne tedi rok za priglasitev, skienitev Pogodbe o prodaji dejavnosti, ki je bila
sklenjena 21.11.2008 med druZbama Droga Kolinska kot prodajalcem in druzbo Zito kot kupcem
celotne dejavnosti na podrogjih programov 1001 Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo. Glede na to,
da je Urad vlogo prejel 22.12.2008, je bila priglasitev pravoXasna. Priglasitelj je na poziv Urada
vlogo dopolnil in posredoval dodatna pojasnila dne 30.01.2009, 21.01.2009, dne 09.02.2009, dne
23.02.2009 in dne 26.02.2009, s &imer je priglasitev postala popolna.

. Skladno z dolotili Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, . 42/07 in 126/07; ZUT-UPB3) je

priglasitelj platal upravno takso po tarifni dtevilki 48 v znesku 850,80 EUR.

Zito je krovna druba kapitalsko in razvojno povezanih podjetij v Sloveniji in tujini. Osrednja
dejavnost drutbe Zito je pekarstvo, mlinarstvo, testeninarstvo, konditorstvo in zamrznjena
prehrana. Skupina Zito je ivilsko predelovalni koncern, ki temelji na pekarski, mlinarski,
sla8€idarski dejavnosti ter proizvodnji testenin, konditorstva in zamrznjene prehrane. Pekarstvo
predstavlja osnovno dejavnost Skupine in je osredotodeno na proizvodnjo kruha, sveZega peciva in
slad¢ic. Najvedji lastniki drube Zito so Kapitalska druzba d.d. s 14,97 % kapitalskim delezem,
Slovenska od¥kodninska druzba d.d. z 12,26 %, KD Kapital d.o.0. z 8,92 %, Zvon ena ID d.d. s
6,80 % in KD ID, delniska ID d.d. s 5,87 % lastnitkim dele?em. Zito ima lastni¥ke dele¥e v
naslednjih podjetjih v Republiki Sloveniji: Zito Sumi, d.o.0. z dejavnostjo proizvodnje bonbonov
in Zvetilne gume (57,5 % poslovni deleZ), Sumi bonboni, d.o.0., ki se prav tako ukvarja z
dejavnostjo proizvodnje bonbonov in ¥vedilne gume (57,7 % poslovni deleX), ABC Agrohit,
d.o.0., katere dejavnost je oddajanje lokacij v najem (88,67 % poslovni dele?), Zito Nepremitnine,
d.o.0., druzba je v mirovanju (100 % dele%), Intes Storitve d.o.0., invalidska druba (100 % dele¥),
Mlinopek d.d., z dejavnostjo mlinarstva (26,3 % kapitalski dele?), Sumi Nepremi¢nine, d.o.0., z
dejavnostjo oddajanja lokacij v najem (100 % dele?), Mlinotest d.d., katere dejavnost je
mlinarstvo, proizvodnja testenin in pekarstvo (24,99 % delez).

Dejavnosti podjetja Droga Kolinska, ki so predmet nakupa s strani druzbe Zito, so programi 1001
Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo, ki po navedbah priglasitelja zajemajo &aje, ri%, mlevske izdelke,
kaSe in bebe pSeni¥ni zdrob ter zaimbe. Termin dejavnost po navedbah priglasitelja pri tem
predstavlja vsa povezana osnovna sredstva, nepremicnine, zaloge in pravice industrijske lastnine
ter druge pravice, know-how, podatke o strankah, ki niso poslovna skrivnost, ter druge pravice,
povezane z dejavnostmi.

Zito v priglasitvi navaja, da namerava s predmetnim nakupom raz3iriti svojo dejavnost nastopanja
na-trgu izdslkov za vsakdanjo potro$njo z novimi programi, s katerimi se druzba prej ni ukvarjala.
Zito pritakuje, da bo z vkljuitvijo teh dejavnosti omogotilo Siritev ponudbe izdelkov, ki jih
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Skupina Zito ponuja na podrodju pekarstva, testeninarstya in slad¢idarstva, ter novih dejavnosti na
slovenskem in ciljnih tujih trgih. Poleg tega bo Zito s pridobitvijo novih dejavnosti in Siritvijo
nabora produktov, ki jih ponuja na trgih, izkoristilo §tevilne dejanske proizvajalae in distribucijske
sinergije, predvsem pri zagotavljanju znanj, potrebnih za razvoj novih storitev, izkori$€anju
ute¢enih prodajnih poti, zmanj$evanju stro¥kov in ustreznih finan&nih virov.

PODREJENOST ZPOmK.-1

"

Koncentracija se je izvedla na podlagi Pogodbe o prodaji dejavnosti (v nadaljevanju: Pogodba), ki
je bila sklenjena 21.11.2008 v obliki notarskega zapisa §t. SV 2782/2008 med podjetjiema Droga
Kolinska kot prodajalcem in Zito kot kupcem celotne dejavnosti na podro&jih programov 1001
Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo, pri &emer nakup dejavnosti predstavija nakup vseh osnovnih
sredstev, ki se uporabljajo pri opravljanju dejavnosti, nakup celotne kurantne zaloge dokonganih in
nedokondanih proizvodov, trgovskega blaga, embalaZe, surovin in drugih stvari, ki jih ima
prodajalec v povezavi z dejavnostmi, nakup znamk 1001 Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo
(pravice intelektualne lastnine), nakup podatkov, informacij, znanja in izkuSenj, ki se nanasajo ali
S0 povezane z opravljanjem dejavnosti, ki so predmet nakupa, kar vkljutuje nezastitene znamke,
nezaititeno industrijsko oblikovanje, recepture za izdelke, proizvajalne specifikacije, tehnologke
postopke, seznam kontrolnih postopkov z opisom postopka, seznam vzor&enj, vse formule in
recepture za proizvode in drugo znanje, ki je potrebno za opravljanje dejavnosti, nakup vseh
podatkov o poslovnih partnerjih in poslovnih razmerjih prodajalca in prenos nepremi&nin, v
katerih pradajalec opravlja dejavnosti, ki so predmet nakupa. Pogodbeni stranki sta se dogovorili,
da zaradi prenosa dejavnosti v skladu s Pogodbo preidejo na kupca tudi vse pogodbe in druge
pravice ter obveznosti iz delovnih razmerij, ki so jih imeli delavci, ki delajo na podro¥ju
dejavnosti, ki so oredmet nakupa, Celotna kupnina za vse dejavnosti, opredeljene v Pogodbi, znasa

Pogodbeni stranki sta se dogovorili, da.se bo prenos dejavnosti na nadin, kot
Je opisan v Pogodbi, izvr$il na dan izvrSitve, ki je najkasnejii izmed naslednjih: a) {
naslednji detovni dan po dnevu, ko bo pravnomotna ena izmed nasledujih odlob Urada RS za
varstvo konkurence: - da koncentracija ni podrejena dolosbam ZPOmK-1; - da koncentraciji ne bo
nasprotoval in izjavi, da je skladne s pravili konkurence; - o skladnosti koncentracije s pravili
konkurence, c) naslednji delovni dan po dnevu, ko bo prodajalec s strani pristojnega davénega
organa dobil vmjeno pogodbo o prodaji nepremiénin, ki bo vsebovala vsa potrebna potrdila s
strani davénega organa.

V skladu z navedeno pogodbo je druzba Zito pridobila kontrolo nad delom premozenja podjetja
Droga Kolinska, ki ji bo omogotala izvajanje odlotilnega vpliva nad delom podjetja. Pridobitev
kontrole nad podjetjem kot celoto ni nujen opredelilni element koncentracije, vendar mora biti det,
nad katerim je pridobljena kontrola, sposoben samostojnega podjetniskega delovanja. V
predmetnem nakupu programov 1001 Cvet, Zlato polje, Maestro in Evo gre za nakup blagovnih
znamk ter vseh drugih sredstev, pravic in podatkov, potrebnih za proizvodnjo in prodajo izdelkov
blagovnih znamk, ki so predmet nakupa. Le-te imajo samostojno trzno vrednost, saj so nanje
vezani dolodeni prihodki, in sicer je letni promet podjetja Droga Kolinska s prodajo izdetkov
programov Maestro, 1001 Cvet in Zlato polje na slovenskem trgu v letu 2007 znasal .

evrov. Tak$na pridobitev kontrole nad drugim podjetiem ali njegovim delom pomeni

‘koncentracijo v smislu druge alineje 1. odstavka 10. &lena ZPOmK-1, ki dolo&a, da gre 2za

koncentracijo v primeru, ko eno ali ved podjetij z nakupom vrednostnih papirjev ali premozZenja, s
pogadbo ali kako drugade pridobi neposredno ali posredno kontrolo nad celoto ali deli enega ali
ved padjetij.

Preseganje pragov po 1. odstavku 42. &lena ZPOmK-1

ZPOmK-I’»}j,Vﬁ'il. odstavku 42. ¢lena doloda, v katerih primerih morajo udeleZenci koncentracije le-
to priglasiti Uradu. Priglasitev je potrebna, &e je skupni letni promet v transakciji udeleZenih
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podjetij skupaj z drugimi podjetji v skupini v predhodnem poslovnem letu na trgu Republike
Slovenije presegel 35 milijonov evrov in &e je letni promet prevzetega padjetja skupaj s podjetji v
skupini presegel 1 milijon evrov.

Iz predloZenih finangnih podatkov priglasitelja izhaja, da v transakeiji udelezena podjetja skupaj s
podjetji v skupini presegajo pragove letnega prometa, dolodene v 1. odstavku 42. &lena ZPOmK-1,
zato je koncentracija podrejena dolotbam ZPOmK-1 in mora biti prigla¥ena Uradu (v letu 2007 je
letni promet Skupine Zito na slovenskem trgu znasal 93,9 mio evrov, letni promet podjetja Droga
Kolinska s prodajo izdelkev programov Maestro, 1001 Cvet in Zlato polje na slovenskem trgu pa
Je bil 12,0 mio evrov). .

SKLADNOST S PRAVILI KONKURENCE

Upostevni proizvodni in geografski trg

Upostevni proizvodni/storitveni trg je trg, ki praviloma vkiju&uje vse tiste proizvode ali storitve, ki
jih potrodnik ali uporabnik 3teje za zamenljive ali nadomestljive glede na njihove lastnosti, ceno
ali namen uporabe. Upostevni geografski trg je trg, ki praviloma vkljutuje obmotje, na katerem si
konkurenti na upo$tevnem proizvodnem/storitvenem trgu medsebojno konkurirajo pri prodaji ali
nakupu proizvodov ali storitev, na katerem so pogoji konkurence dovolj homogeni in ki ga je
mogoce razlikovati od sosednjih obmotij, ker so pogoji konkurence na njih ob&utno drugadni,
Dejavniki, ki so klju¢ni pri presoji upostevinega geografskega trga, so razlitne pravne zahteve,
standardi, davéna bremena, transportni strodki, cenovne razlike med razlidnimi deli trga, tr¥ne
navade ipd.

Po navedbah priglasitelia osnovna dejavnost Skupine Zito temelji na pekarski, mlinarski in
sladtitarski dejavnosti, proizvodnji testenin, konditorstva in proizvodnji zamrznjene hrane.
Pomembnej¥e blagovne zamke Zita so: Grajske pekarne (sveZi program pekarstva), Zito (trajni in
poltrajni pekarski program, moka in mlevski izdelki), Natura (moka in mlevski izdelki, Zitarice in
ekstrudati, bio ter trajni program pekarstva), Grande in Paradiso (testeninarstvo), Zmaj¥kov butik
(sveZe slastitarsko pecivo), Gorenjka (Sokolada, prigrizki ter trajni slad&idarski izdelki), Sumi
(bonboni in Zvedilne gume) in Hokus (zamrznjeni program). $ predmetnim nakupom dejavnosti
druzbe Droga Kolinska po navedbah priglasitelja le-ta razfirja svojo dejavnost na dejavnosti
proizvodnje in prodaje Sajev, za¥imb, riza, mlevskih izdelkov, ka¥ in bebe pSeni¢nega zdroba, na
katerih, razen mlevskih izdelkov, Zito prej ni nastopalo. Pri mlevskih izdelkih je Zito izpostavilo
pdenitni in koruzni zdrob, kjer naj bi prislo do horizontalnega prekrivanja, saj te izdelke prodajata
tako Zito, kot tudi Droga Kolinska v okviru blagovne znamke Zlato polje, ki je predmet nakupa.
Po standardni klasifikaciji dejavnosti bi po navedbah priglasitelja kot upostevni trg lahko dologili
trg hrane, pijate in toba¢nih izdelkov, vendar je zaradi uporabe specialnega zakona kot upostevni
trg za primer obravnavane koncentracije priglasitelj dolodil trg mlinarstva, pekarstva,
testeninarstva, slai¢itarstva, konditorstva, trg zamrznjene hrane ter trg zalimb, dajev, riZa,
mlevskih izdelkov, ka$ in bebe plenitnega zdroba, Z navedeno opredelitvijo so po mnenju
priglasitelja za potrebe prigladene koncentracije dovolj natanéno opredeljeni upostevni trgi v
skladu z ZPOmK-1,

Urad je pri presoji koncentracije ugotavljal, ali prihaja do prekrivanja dejavnosti v koncentraciji
udeleZenih podjetij in z njimi povezanih druzb na katerem od trgov, kjer le-te nastopajo, ali do
povezav, ki bi omejevale konkurenco na katerem od z njimi tesno povezanih trgov. Tako je Urad
ugotavljal, ali je opredelitev upo3tevnih proizvodnih trgov, kot jo je podal priglasitelj, ustrezna za
potrebe presoje predmetne koncentracije,

Izdelkov, ki bi bili zamenljivi z izdelki, ki so predmet nakupa pod blagovnimi znamkami Maestro
in Evo (zalimbe) ali 1001 Cvet (%aji), Zito trenutmo nima v prodajnem programu in na teh
segmentih trga tako ne bo prislo do horizontalnih prekrivanj, kot navaja tudi priglasitelj.

Blagovria znamka Zlato polje vsebuje naslednje izdelke: ri2 (Sant Andrea, parboiled riz, basmati
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riZ, rjavi riz, dolgozmati ri2, ri¥ za domate Jedi, riZ za hitro pripravo), mlevski izdelki (polenta,
ajdovi ¥ganci, koruzni ¥ganci, griz (p3eni¢ni zdrob), kus kus, BEBE pienitni zdrob), izdelki iz Sita
in kade (prosena kata, jetmenova kala, ajdova kada in pira). Zito ima od zgoraj navedenih
izdelkov, ki jih Droga Kolinska tr¥i pod blagovno znamko Zlato polje, v svojem prodajnem
programu glede na podatke, ki so objavljeni na njegovi spletni strani, p¥eni¥ni in koruzni zdrob, ki
ju pridobiva v procesu mletja, v svojem programu pa ima tudi olu¥ena Zita: jemenovo kafo-
jeSprenj in jeSprenjiek, ajdovo kado in proseno ka¥o.! Skladno s posredovanimi podatki,
navedbami priglasitelja in drugimi Uradu dostopnimi podatki Urad ugotavlja, da v obravnavani
koncentraciji prihaja do herizontalnega prekrivanja dejavnosti pri mlevskih izdelkih, natanéneje
pri pSeniénem in koruznem zdrobu, kot navaja tudi priglasitelj, poleg tega pa prihaja do
horizontalnega prekrivanja tudi pri drugih izdelkih iz Zit, kot so kade, ki pa jih priglasitelj ni
izpostavil. Sicer pa gre za konglomeratno koncentracijo, ki zajema dejavnosti pekarstva,
testeninarstva, slad¢i¢arstva, moke in mlevskih izdelkov, ekstrudatov, konditorstva, za&imb, ria,
Sajev in zamrznjene hrane, pri katerih s koncentracijo ne bo pri§lo do povedanja trmih delezev
podjetja Zito v nobeni izmed nastetih dejavnosti, s koncentracijo bo v podjetju Zito prislo do
razsiritve nabora dejavnosti oziroma izdelkov, ki Jih podjetje tr#i. Zito v priglasitvi navaja tudi, da
pri predmetni koncentraciji ni mogoge govoriti o vertikalnih povezavah,

16. Glede na ugotovljena horizontalna prekrivanja dejavnosti Jje Urad ugotavljal, ali bi bilo treba za
potrebe presoje predmetne koncentracije upo$tevne trge znotraj mlevskih izdelkov in drugih
Zitaric opredeliti o%je. Moko in mlevske izdelke pridobivamo z drobljenjem in mletjem Zitnih zm
v delce razli¢nih velikosti, ki jih presejemo in tipiziramo. Glede na velikost delcev poznamo moke
in zdrobe. Najmanj3e delce imajo navadne moke, zdrobi pa so po velikosti delcev najbliZe ostrim
mokam.’ Iz koruznega zdroba lahko pripravimo polento, ki jo ponudimo lahko samo z maslom ali
Jjogurtom, prelito z mesnimi ali zelenjavnimi omakami ali kot prilogo k mesu. Ze kuhano jo lahko
tudi pocvremo, ponudimo posuto s parmezanom ali prelito z mlekom. 1z pieni¢nega zdroba
pripravljamo belo pieniéno polento, ki je lahko priloga k mesnim ali zelenjavnim omakam. Ce ga
zakuhamo na mleku, dobimo mo&nik. Uporabimo ga lahko tudi za pripravo Zli%nikov za zakuho v
juhah.* Na podlagi navedenega lahko ugotovimo, da imata pdeni¢ni in koruzni zdrob podoben
namen uporabe in bi tako lahko 3teli, da sta z vidika potro¥nika lahko zamenljiva med sabo.

17. Po drugi strani pa obstajajo tako znotraj pieniCnega, kot tudi koruznega zdroba razli¥ne vrste
izdelkov, ki se med sabo razlikujejo glede ¥asa priprave, kar nakazuje na nezamenljivost razliénih
vrst pleni¢nega zdroba in prav tako nezamenljivost med razlinimi vrstami koruznega zdroba.
Priglasitelj je na zahtevo Urada v dopolnitvi priglasitve koncentracije navedel, da znotraj vsake
izmed kategorij, torej p¥enitnega in koruznega zdroba, obstajata dva segmenta, in sicer
instantirani in neinstantirani izdelki. Pri prvem segmentu gre v ¢asu predelave za toplotno
obdelavo, pri drugem pa ne. Drugaden postopek predelave pomeni tudi drugatne karakteristike

“izdelka, Tako imajo instantirani izdelki spremenjene senzoritne lastnosti, fizikalno-kemijske
parametre, Cas njihove priprave je kraj$i. Zaradi navedenega priglasitelj meni, da ne smemo
enatiti teh dveh skupin izdelkov, ki si med seboj ne konkurirata. P3enitni in koruzni zdrob Zlato
polje sta toplotno obdelana in je za njiju znadilna hitra priprava (2-5 minut). P¥eni¢ni in koruzni
zdrob Zita pa nista toplotno obdelana in za njiju je potrebna dalj¥a priprava. Znamki imata
posledi¢no zaradi svojih posebnosti tudi razlidne potroSnike oz. ciljni skupini, ki ju nagovarjata.
Po mnenju priglasitelja se znamki z vidika potro$nika torej ne prekrivata.

18. Za podkrepitev svojih navedb je priglasitelj predloZil izsledke interne raziskave, ki so jo zaposleni
v podjetju Zito opravili na podlagi anketiranja 680 potro$nikov na 34 degustacijah, izvedenih v
hipermarketih Tus, Spar in Mercator v aprilu 2008.% Na podlagi opravljene ankete je podjetje Zito
ugotovilo, da se potro¥niki blagovne znamke Zlato polje, ki ima v svoji paleti le instantirane

! vir: http://www.drogakolinska.si/sl/blagovne__znamke/prehrambni_dodatki/z]ato _polje

2 Vir: http://www.zito.si/index.php?id=16

3 Vir: http://www.mlinotest.si/izdelki.php?item=8

* Vir: http://www.mlinotest.si/izdelki php?item=5

? Porotilo interne raziskave podietja £to »Segmentacija potro¥nikov koruznega in peni¢nega zdroba, april

2008; priloga dopisa podjetja Zito z dne 09.02.2009 z opravilno ¥tevilko 306-198/2008-5
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proizvode, bistveno lo&ijo od potro¥nikov Zita, ki ima v svoji paleti le neinstantirane proizvode.
Potrosniki Zlatega polja so v ve&ji meri zaposlene osebe, stare med 26 in 45 let, z vi§jo ali visoko
izobrazbo, naklonjene hitri in enostavni pripravi hrane, na podlagi desar lahko sklepamo, da se
zaradi aktivnega Zivljenja v pomanjkanju fasa odlotajo za instantirane proizvode Zlatega Polja.
Potrodniki Zita so v vedji meri upokojenci in osebe, stare od 46 do 66 let, z osnovno in paklicno
izobrazbo, tradicionalisti, ki se zavedajo zdravega nadina prehrane, so cenovno ob&utljivi.
Sklepamo labko, da se zaradi tradicionalne priprave hrane, ki zahteva ve& tasa in zaradi cenovno
bolj ugodne ponudbe odlotajo za neinstantirane proizvode Zita.

19. Glede na to, da gre za razli¥ni cilj{ skupini potrognikov instantiranih in neinstantiranih izdelkov, se
razlikuje tudi trini pristop. "

20. Po mnenju priglasitelja torej instantirani ter neinstantirani pSenidni zdrob ne tvorita enotnega trga,
enako velja za instantirani in neinstantirani koruzni zdrob, saj produkti niso neposredno
zamenljivi.

21. Segment ka¥ po podatkih priglasitelja v okviru vseh izdelkoy blagovne znamke Zlato polje obsega
$tiri razli¢ne izdelke, in sicer ajdovo ka¥o, proseno ka¥o, Jjedmenovo kao, ter piro. Zito pa ima v
svojem programu je¢menovo ka3o-jedprenj in jedprenjtek, ajdovo ka¥o in proseno kaso.f V
segmentu ka¥ po navedbah priglasitelja vsi proizvajalci ponujajo neinstantirane izdelke, razen
blagovne znamke Zlato polje, v kateri so v izdel¢nem portfelju instantirani izdelki, Priglasitelj tudi
za trg ka3 poudarja, da obstajata dva tipa izdelkov ka3, in sicer predhodno toplotno obdelane t.i.
instantirane kade in toplotno neobdelane kade, t.i. neinstantirane kale. Predmetna izdelka sta
povsem razlitna, saj imata drugatne organolepti®ne znagilnosti. Navedena lasmost odra¥a
drugagnost izdelkov in gre torej za popolnoma razli¢ni skupini izdelkov, namenjeni razli¢nima
cilinima skupinama potro$nikov, zaradi &esar si izdelki ne konkurirajo. Posleditno se trzni dele¥i
priglasitelja koncentracije in izdelkov kag znamke Zlato polja ob presoji koncentracije ne smeta
02. ne moreta sedtevati. PoloZaj na trgu se po izvrditvi priglalene koncentracije v ni¢emer ne bo
spremenil, saj bodo izdelki ka3 priglasitelja koncentracije 3¢ vedno na trgu ciljali na druge
potrodnike, kot izdelki ka3 blagovne znamke Zlato polje.

22. Glede na gornjo obrazloZitev bi lahko po eni strani pSenitni in koruzni zdrob uvrstili na enoten trg,
~ po drugi strani pa obstaja razlaga, na podlagi katere bi lahko celo znotraj pdeniénega zdroba in
- prav tako znotraj koruznega zdroba delili izdelke na oZje segmente oziroma upoStevne proizvodne

trge dolotili $e oZje. Enako bi lahko veljalo za kase. Vendar bi bilo treba pri dokonéni dologitvi
upostevnega proizvodnega trga upoStevati ne le zamenljivost na strani povpradevanja, ampak tudi
zamenljivost na strani ponudbe, ki je po mnenju Urada v primeru proizvodnje instantiranih in
neinstantiranih zdrobov oziroma ka§ velika, &esar pa priglasitelj ni upolteval. Ne glede na zgoraj
obrazlozeno Urad za potrebe presoje obravnavane koncentracije upotevnega proizvodnega trga
mlevskih izdelkov, to je pieniénega in koruznega zdroba, ter trga ka$, kjer prihaja do horizontalnih
prekrivanj, ni dokonéno opredelil, saj je ugotovil, kot bo obrazlofeno v nadaljevanju, da
koncentracija ne vzbuja konkurenénih pomislekov ne glede na to, kako $iroka je opredelitey
upostevnega proizvodnega trga. Pri presoji je Urad tako upoSteval podatke, ki jih je posredoval
priglasitelj, in druge dostopne podatke o proizvodnji in prodaji mlevskih izdelkov ter drugih
Zitaric. Urad prav tako ni dokon&no dolo&il upoStevnih trgov, na katerih ne prihaja do prekrivanja
dejavnosti, to so dejavnosti pekarstva, testeninarstva, slad¢itarstva, proizvodnje in prodaje moke
ter mlevskih izdelkov (razen pienitnega in koruznega zdroba ter ka3), ekstrudatov, konditorstva,
zaimb, riza, &ajev in zamrznjene hrane, saj meni, da natanéna in dokon&na opredelitev upo¥tevnih
proizvodnih trgov ni potrebna in ne bi vplivala na presojo. Pri presoji je Urad uposteval dostopne

® Vir: hitp://www.zito si/index.php?id=16
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24,
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podatke o strukturi trga navedenih dejavnosti, na podlagi katerih je ugotavljal, ali bi koncentracija
lahko negativno vplivala na uéinkovito konkurenco na trgu.

Priglasitelj je upostevni geografski trg opredelil kot trg Republike Slovenije, saj skupina Zito 81 %
svojih izdelkov proda v Republiki Sloveniji. Po razpoloZljivih podatkih se je tudi 65 % produktoy,
ki so predmet prodaje po Pogodbi, prodalo na obmogju Republike Slovenije. Obenem pa
priglasitelj navaja, da se slovenska Zivilska podjetja sreujejo predvsem s povedevanjem
mednarodnega poslovanja, kar nakazuje na to, da bi bil morda lahko upostevni geografski trg
opredeljen SirSe od obmo&ja. Republike Slovenije. Ker Urad za potrebe presoje predmetne
koncentracije ni dokon&no opredelil upoStevnega proizvodnega trga, tudi geografskega trga ni
dokon&no opredelili. Pri presoji je Urad uporabil podatke priglasitelja, ki se nana$ajo na
geografski trg Republike Slovenije, kar pa ne prejudicira, da bi bila tak¥na tudi dokonZna
opredelitev geografskega upostevnega trga, &e bi Urad opravil potrebne analize, na podlagi katerih
bi lahko geografski upostevni trg natandno foloéil.
N %

Presoja koncentracije

Prepovedane so Kkoncentracije, ki bistveno omejujejo udinkovito konkurenco na ozemlju
Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu, zlasti kot posledica ustvarjanja ali krepitve
previadujodega poloZaja. Urad presoja koncentracije zlasti glede na trini poloZaj v koncentraciji
udelezenih podjetij, njihovo momost za financiranje, strukturo trga, izbiro, ki jo imajo na voljo
dobavitelji in uporabniki, ter njihov dostop do virov ponudbe oziroma do samega trga, obstoj
morebitnih pravnih ali dejanskih vstopnih ovir, gibanje ponudbe in povprajevanja na upostevnih
trgih, koristi vmesnih in kondnih uporabnikov ter glede na tehnieni in gospodarski razvoj pod
pogojem, da je v korist potrodnikom in ne ovira konkurence.

P3eniéni zdrob in koruzni zdrob

Po podatkih priglasitelja je vrednostna prodaja penidnega zdroba, ki ga je prpdajal@ Droga

Kolinska (Zlato polje in Bebi), v letv zmaala , Zito paje v letu prodalo
za pleni¢nega zdroba. Prodaja kovruzne? zdroba Zlato polje je v letu dosegla
, prodaja koruznega zdroba podjetja Zito p&\

Priglasitelj je pasredoval ocene trznih deleZev podjetij Zito in blagovnih znamk Droge-Kolinske,
ki so predmet nakupa, ter konkurentov pri prodaji pSeni¢nega in koruznega zdroba v Republiki
Sloveniji.” Trzni deleZi za leto 2006 so bili ocenjeni na podlagi trine raziskave »Panel trgovin
podjetia AC Nielsen. Za leti 2007 in 2008 pa je priglasitelj ocenil trine deleZe glede na gibanje
prodaje lasmih izdelkov in izdelkov podjetja Droga Kolinska ter posnetkov sprememb stanja polic
trgoveev,

. Tr2ni delei Zita oziroma blagovne znamke Zlato polje, ki je predmet nakupa, pri prodaji

pienitnege in koruznega zdroba na slovenskem trgu, pri katerih so lodeno ocenjeni trni delezi z
instantirane in neinstantirane izdelke, kot jih je razdelil priglasitelj, so prikazani v spodnjih
tabelah.

? Dopis ﬁodjctja Zito z dne 30.01.2009 2 opravilno §tevilko 306-198/2008-4




TABELA 1: Ocena tr#nih delesev pri prodaii p¥enignega zdroba v RS

MR L
28. Trni delei pri prodaji pdenidnega zdroba na slovenskem trgu za leto 0 bili po ocenah
riglasitelja naslednii: kolidinski tr¥ni delez druzbe Mlinotest je masall blagovna znamka

gito Je imelay, 4, blagovna zrlamka Intes (Zito), .. blagovna znamka %x‘to Dobro (Zito)
Jrini delez, Droga Kolinska je imela z blagovno znamko Zlato polje . Tga, z blagovno
znamko Bebi? IKlasje jeimelo”  rini dele¥ in Mlinopek ,Ostali proizvajalci oziroma
druge blagovne znamke, med katere je priglasitelj uvrstil tudi trgovske blagovne znamke, pa so
imele!  Nrini delez. Med ostalimi blagovnimi znamkami je priglasitelj izpostavil trgovsko

blagovno znamko LUMPI pSeninega zdroba trgovske druzbe Mercator. Ocene deleev za leti
inf 4é ne razlikujejo bistveno od tistih za leto

TABELA 2: Qgupa trznih.daleZev pri nrodaii koruznega zdroba v RS

29. Kolidinski trzni deles; pri prodaji koruznega zdroba v Republiki Sloveniji v letu 2008 so bili

naslednji: Droga Kolinska Je imela z blagovno znamko Zlato polje’ trini dele?, Zito je
doseglo z blagovno znamko Intes ter z blagovno zmamko Zito Dobro Milinotest
Klasje' drugi proizvajalci pa Druge proizvajalce predstavljajo predvsem

trgovske blagovne znamke, in sicer Molino di Ferro (Italija), Castello za Lidl, Niederl-Muihle za
Hofer ter trgovske blagovne znamke Mercator, Spar in Tu§. Ocene trénih delezev za leti “in
~ ne razlikujejo bistveno od tistih 2a leto ’
30. Po mnenju priglasitelja bo trzna pozicija podjetja Zito pri prodaji peniénega zdroba in pri prodaji
koruznega zdroba po izvedeni koncentraciji ostala nespremenjena, ker si pSeniéni in koruzni
zdrob, ki ju trenutno tri Droga Kolinska in pSeni¢ni in koruznj zdrob, ki ju teZi Zito, kot je bilo e
obrazloZeno in kot izhaja iz gornjih tabel, ne konkurirata, ampak se dopolnjujeta.

31. Urad se strinja s priglasiteljem, da glede na vse podatke o prodaji pSenidnega zdroba in koruznega
zdroba koncentracija ne vzbuja konkurendnih pomislekoy glede prodaje pSeninega in koruznega




32.

33.

34.

35.

36.
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zdroba. Zito trenutno prodaja neinstantirane zdrobe, Droga Kolinska pa instantirane in bo tako
Zito po izvedeni koncentraciji Zito pokrivalo celoten segment pSenitnega in prav tako_koruznega
zdroba, namenjenega razli¢nim ciljnim skupinam. lzbira za potronike se tako ne bo zmanjala.
Poleg tega koruzni in p3eni®ni zdrob sodita med osnovna Zvila, za katera je znadilna nizka
lojalnast potrodnikov. Kot navaja tudi priglasitelj, je odlo¥ilen element izbire ob nakupu cena.
Glede na to, da vstopnih ovir na ta trg ni, deloma bi lahko predstavljala vstopno oviro le dalj$a
transportna pot in s tem strodki, ki pa glede na to, da lahko zaznamo na trgu Republike Slovenije
precej izdelkov pSenitnega ali koruznega zdroba tujih proizvajalcev, ne prepredujejo vstopa na trg,
Urad meni, da bo podjetje Zitq po izvedeni koncentraciji soo¥eno z zadostnim konkurendnim

pritiskom pri prodaji p3eninega in koruznega zdroba, ki mu bo onemogodal morebiten
nekonkurenden dvig cen. )

Poleg tega je podjetje Zito pri prodaji izdelkov sooteno z veliko pogajalsko mo&jo trgovskih
druzb, kot bo natan¢neje obrazloteno v nadaljevanju presoje.

Kase

Na trgu ponudbe ka$ vseh tipov je po navedbah priglasitelja v Republiki Sloveniji prisotnih pet
proizvajalcev. Segment kad blagovne znamke Zlato Polje v Slovcni;i zajema kolidinski obseg
prodaje’ oz . _, kar predstavlja koli¢insko zgolj'. )z vrednosti
celotne prodaje blagovne znamke Zlato polje v Sloveniji. Obseg prodaje ka§, kateresa tip na
relevantnem trgu ponuja priglasitelj koncentracije, znada . \}(oliéinsko in ‘vrov
vrednostno, Trzni delei ponudnikov ka§ na slovenskem trgu so naslednji: Mlinotest je vodilni s
trénim deleZem, Zito (blagovni znamki Natura in Intes) ima trga, Klasje

Mlinopel  Zlato poljer  in trgovske blagovne znamke

Ce bi trg ponudbe ka$ obravnavali kot enoten trg, bi se torej po izvedeni koncentraciji, trzni dele
Zita povetal : ., % pa bi trine delefe ocenjevali lodeno na o%jih segmentih trea, torej na
trgu instantiranih in na frgu neinstantiranih kad, pa bi ugotovili, da se trzni deleZi ne bodo
povedali. Najvedja ponudnika ka$ na slovenskem trgu sta Mlinotest in Zito, sledijo jima Klasje,
Mlinopek in drugi. Ne glede na to, da se bo po izvedeni koncentraciji $tevilo ponudnikov
zmanjSalo, pa velja izpostaviti, da imajo tudi pri prodaji ka§ pomembno vlogo trgovske blagovne
znamke, katerih prodaja obsega kar

Za zgoraj navedene izdelke na podro&ju razliénih tipov ke velja, da je po vstopu Slovenije v EU
trgpopolnoma odprt. Vstopnih ovir, razen geografske oddaljenosti, prakticno ni. Priglasitelj
dodatno navaja, da so bili predmetni izdelki na podroju ka¥ predmet nakupa po Pogodbi, in sicer
kot.del blagovne znamke Zlato polje. Ker je Droga Kolinska svoje premoZenje prodajala v okviru
blagovnih znamk, je vsak kupec z nakupom blagovne znamke, dejansko kupil tudi pravico,
sredstva, know-how in zaposlene za vse izdelke, ki jih je Droga Kolinska d.d. prodajala pod
doloCeno blagovno znamko. Ker je Droga Kolinska d.d. pod blagovno znamko Zlato polje
prodajala tudi zgoraj navedene kade, je priglasitelj koncentracije s predmetno pogodbo kupil tudi
del dejavnosti, ki se nanasa na kage. Nikakor ni bil ne namen niti interes priglasitelja kakorkoli
povecevati trzni deleZ na podrogju trga kad v nasprotju s pravili konkurence, niti svojega trinega
dele?a ni povelal, saj gre pri kadah proizvajalea Zito d.d. in prej Droga Kolinska d.d. za dva
povsem razli¢na izdelka, ki si ne konkurirata. Tr¥ni poloZaj bo po mnenju priglasitelja tudi po

izvrSitvi koncentracije na trgu ostal enak.

Poleg tega je Zito tudi pri prodaji ka¥ soo&eno z veliko pogajalsko mod&jo trgovskih druZb, kot bo
natantneje obrazloZeno v nadaljevanju presoje. Na podlagi obrazloZenega Urad ugotavlja, da se
izbira za potro$nike pri ponudbi ka§ ne bo zmanj3ala in tako koncentracija ne vzbuja konkurenénih
pomislekov glede prodaje ka$ na slovenskem trgu.
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Pekarstvo, testeninarstvo, slaséidarstvo, moka in milevski izdelti, ekstrudati, konditorstvo,
zacimbe, riz, Caji ter zamrznjena hrana '

37. Ker bo druba Zito po izvedeni koncentraciji svoj Ze sedaj Sirok nabor prehrambenih izdelkov ¥e

38.

39,

40,

41.

42,

43.

raz8irila, je Urad ugotavljal, ali bi lahko zaradi navedenega koncentracija imela negativne udinke

na utinkovito konkurenco na trgu, feprav v posameznih od dejavnosti pekarstva, testeninarstva,
slasCicarstya, proizvodnje in prodsje moke ir mievsklh izdelkov (razen pseniinepa in koruznega
zdroba) in drugih zgoraj navedenih dejavnosti po izvedeni koncentraciji ne bo priglo do povedanja
trénih deleZey, .,

Pomembnejie obstojede blagovne mamke Zita so: Grajske pekarne (svezi program pekarstva),
Zito (trajni in poltrajni pekarski program, moka in mievski izdelki), Natura (moka in mlevski
izdelki, Zitarice in ekstrudati, bio ter rajni program pekarstva), Grande in Paradiso
(testeninarstvo), Zmajékov butik (sveZe slasgitarsko pecivo), Gorenjka (tokolada, prigrizki ter
trajni sladiCarski izdelki), Sumi (bonboni in Zvedilne gume), Hokus (zamrznjeni program).

Pekarstvo, Trg kruha je po podatkih podjetja Zito stabilen in v zreli fazi Zivljenjskega cikla,
Koli¢insko in vrednostno je ta trg Ze nekaj ¢asa nespremenjen, poveluje se samo irina prodajnega
asortimana. Raste pa trg ﬁna)iziu:iiﬁ pekovskih izdelkov. Tr¥ni dele? Zita na podro&ju pekarske
dejavnosti je priglasitelj za leto' . ocenil na -V ta deleZ so zajete tako blagovne znamke
podjetja Zito, kot tudi izdelki, ki jih Zito proizvaja pod trgovskimi blagovnimi znamkami. Tako je
zna$al trini delez Zita v dejavnosti pekarstva na slovenskem trgu ob izkljuditvi trgovskih
blagovnih znamk _ . Najpomembnejsi konkurenti podjetja Zito na trgu pekarstva so Pekarna
Grosuplje, ki je imela leta _ Arzni delez, Mlinotest z ‘tinim deleZem, Pekarna
Blatnik z trznim delefem, Klasje s .in Mlinopek s Arznim delezem. Priglasitel]
poudarja, da ni vstopnih ovir za vstop na trg pekarstva ter da na ta trg intenzivno vstopajo tudi
vedji trgovei s svojimi pekarnami. Tako Je imela trgovska druzba Spar v opazovancm obdobju pri
prodaji pekarskih izdelkov kar  tr¥nj deles.

Slas¢icarstvo: Zito ni posredovalo natanénih podatkov o trgu sla¥icarstva. Navaja, da Zito na tem
trgu nastopa z blagovno znaniko sveZega sla¥gidarskega peciva Zmajlkov butik. S koncentracijo
na tem trgu ne bo prislo do sprememb, saj se trZni polozaj Zita ne bo spremenil,

Testeninarstvo. V letu 2007 so bili trini dele; Zita in konkurentov pri prodaji testenin naslednji:
blagovna znamka Barilla Jja dosegla irZni dele?, trgovske blagovne znamke so imele
Grande (Zito- . tréni dele?, za konkurenta Mlinotest pa podatki niso na voljo, Zaradi motne
tuje konkurence se na tem trgu mo&no poveduje irina prodajnega asortimana. Stopnja lojalnosti
blagovnim znamkam je na tem trgu po navedbah priglasitelja zelo visoka, potrosniki posegajo po
izdelkih, ki so ustrezno komunicirani medijem. Z vstopom v EU s¢ je v Sloveniji motno povecala
prisotnost in mo& blagovne znamke Barilla.

Moka in mlevski izdelki. V letu 2007 so imeli Zito in njegovi konkurenti naslednie trine dele¥e
pri prodaji moke in mlevskih izdelkov: Zito irzni dele?, Mlinotest Klasje
Mlinopek _  trgovske blagovne znamke pa so dosegle prodaje. Trg je v zreli fazi, cene
trenutno padajo. Lojalnost potrodnikov Je nizka, zato je odlogilen dejavnik pri nakupu cena, razen
za moko, ki se uporablja za peko kakovostnih vrst peciva. Mlajsi potro¥niki vse bolj posegajo po
trgovskih blagovnih znamkah, Pri prodaji moke in mlevskih izdelkov se irini poloZaj %ira po
koncentraciji ne bo spremenil,

Ekstrudati. Priglasitelj ugotavlja, da trg ekstrudatov raste, predvsem zaradi trenda zdrave prehrane
in izdelkov, pridelanih na ekolodki nadin. Zito je ocenilo, da je trini dele% Zita pri prodaji

ekrrudatov na slovenskem trgu trini dele¥ konkurenta Keloggs Embiima‘ . Nestle
Strni dele, Knusperli pa ima trzni deleZ. Ponudba v tem segmentu je zelo raznolika,
vi2 bolj se pojavljajo trgovske blagovne znamke, ki obsegajo kar - trga. Droga Kolinska d.d.

je proizvodnjo oziroma prodajo Fitaric za zajtrk ukinila iz prodajnega asortimana v januarju 2009,
zato v tem delu ne prihaja do prekrivanja med asortimanom izdelkov priglasitelja koncentracije in
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asortimanom jzdelkov blagovne znamke Ziato polje, ki je predmet nakupa po Pogodbi, in tako pri
prodaji teh izdelkov na trgu ne bo sprememb na trgu.

44. Kenditorstvo, Trg prodaje bonbonov po podatkih priglasitelja pada, prav tako trg Sokolad. Na tem
segmentu trga je opazna moéna prisotnost blagovne znamke Milka, poveduje se tudi prisotnost
blagovnih znamk Krag in Zvedevo, Priglasitelj je podal naslednje trine delee konkureatov Zita
pri prodaji bonbonov in Svesilne gume za leto 2007: Orbit obsega = . trga, Kra3 Kandif

Ricola in Hails pa . Za Zito priglasitelj ni posredoval primerljive ocene trinega dele¥a,
podal pa je oceno trznega deleZa blagovne znamke bonbonoy Sumi za leto 2005, ki zna%a
Pri &okoladi je bila v letu 2007 vedilna blagovna znamka Milka, ki ig imela. tréni dele,
Kras je dosegel trgovske blagovne znamke so dosegle . , blagovna znamka Kinder
. - Podatki o oceni tr¥nega delera Zita pri prodaji tokolade za leto 2007 niso na voljo,
priglasitelj je ocenil trzni dele? Zita oziroma blagovne znamke Gorenjka za leto 2005 na

45. Zagimbe, Zito je posredovalo ocene trinega deleza blagovne znamke Maestro pri prodaji za&imb v
Republiki Sloveniji, in sicer Je kolitinski trzni deles samostojnih zadimb in meSanic za&imb za
obdobje oktober-november 2007 znaial vrednostni trni dele? pa Blagovna
znamka Maestro je vodilna v Republiki Sloveniji v kategoriji samostojnih zadimb, v kategoriji
meSanic zadimb pa je vodilna blagovna znamka Kotany s aZnim deleZem. Sicer pa blagovna
znamka Maestro vsebuje poleg zatimb e raguje, medanice za pripravo jedi, gordico, ostrejie
zadimbe, eksoti&ne zadimbe, mesanice zadimb, dodatek jedem — Zalinka, soli, paradiZznikove
omake, za&imbe v mlinékih, hren in paradiZnikov koncentrat? Urad ugotavlja, da na trgu zalimb
kljub visokemu trinemu detezy blagovne znamke Maestro s koncentracijo ne bo pri§lo do
sprememb, saj podjetje Zito pred nakupom blagovne znamke Maestro ni delovalo na trgu prodaje
zadimb.,

46. RiZ, Iz podatkov v priglasitvi izhaja, da je trg prodaje riZa v Republiki Sloveniji relativno stabilen,
prisotna je vedno vedja tuja konkurenca, Zito bo Sele z nakupom blagovne znamke Zlato polje
oziroma z realizacijo Pogodbe, ki je predmet priglasitve, vstopilo v segment prodaje riZa,
Koli¢inski trzni dele? riza Zlato polje v Sloveniji za obdobje junij=julij 2007 znasa in se ne
spreminija bistveno. Koli&inski delei konkurentov pa so naslednji; Splendor (Riseria Monferrato
Italia))  _ Every day (F.URL&CO.Avstrija) Bali (Rickmers Reismithle Nemdija)

Uncle Bens (Masterfoods) - in Natureta (ETA Kamnik) Preostanek trga zajemajo
predvsem izdelki trgovskih blagovnih znamk, ki predstavljajo kar . trZni delez.

47. Caji. Trg je po podatkih podjetja Zito relativno stabilen, zaradi mo¢ne tuje konkurence se
povetuje Sirina asortimana. V Republiki Sloveniji ima blagovna znamka 1001 Cvet visok ugled in
vodilni trini dele. Koliinski tréni delex 1001 Cvet v Sloveniji v letu 2007 zna%a -
vrednostni trini dele pa Na drugo mesto se je povzpela blagovna znamka Tekanne, ki je
v zadnjih letih tudi najved pridobila, njen vrednostni trzni dele? znata _ sledijo pa Hipp,
Podravka in Mogota. Velik trini dele? pripada tudi trgovskim blagovnim znamkam, in sicer-

%.

48. Zamrznjena hrana, Priglasitelj na slovenskem trgu 2 zamrznjeno hrano nastopa z blagovno
znamko HOKUS, ki je imela v obdobju avgust-september 2008 kolidinski trini delez. V
istem obdobju je imel najvecji konkurent Pekarna Pedjak trzni dele in tako vodilni

_ poloZaj na trgu, ostale blagovne znamke imajo precej niZje trime dele¥e. Pri prodaji 2amrznjene
hrane imajo velik deley trga izdelki trgovskih blagovnih znamk, katerih trén; deles priglasitelj
ocenjuje na _ ~ Podatki za oceno trznih delezev SO povzeti po panelni raziskavi podjetia AC
Nielsen. Podjetje Droga Kolinska v segmentu, ki je predmet nakupa s strani Zita, nima zamrznjene
hrane, tako se trfni deles Zita po izvedeni koncentraciji pri prodaji zamrznjene hrane ne bo
spremenil.

¥ Vi http://mvx&id'rogakolinska.si/sl/b)agovnc_znamke/prehrambni_dodatki/macstro
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Kapiralska udelezba Zita v drusbah Mlinosest in Miinopek »

49. Glede na to, da Zito Steje podjetji Mlinotest in Mlinopek, v katerih je kapitalsko udeleZeno, za

50.

5L

52,

53,

54,

55,

konkurenta na trgih, kjer se njihave dejavnosti prekrivajo, je Urad preveril, ali ima Zito na

kakr3enkoli nalin moZnost vplivati na poslovanje predmemih druzb. Zito zatrjuje, da kljub
kapitalski udele2bi v predmenih drshsh sims rikkrinesa vpliva ng poslovaaje all poslovne ter
kakr3nekoli druge odloditve omenjenih druzb. V druzbi Mlinotest ima Zito 24,99 % lastni¥ki
dele?’, v druzbi Mlinopek.pa 26,3 %. Ti dve dru¥bi nista del Skupine Zito. Glavne dejavnosti
druzbe Mlinopek d.d. so predelava Zitaric, peka kruha, peciva in slaidic. Glavne dejavnosti druzbe
Milinotest d.d. so mlinarstvo, testeninarstvo, peka kruha in proizvodnja bonbonov.

Urad je preveril, ali so &lani uprave druzbe Zito ali &lani nadzomega sveta drusbe Zito obenem
tudi ¢lani nadzornega sveta druzbe Mlinotest ali Mlinopek in na podlagi podatkov iz priglasitve
ugotovil, da noben &lan uprave ali nadzornega sveta druzbe Zito ni &lan nadzomega sveta druzbe
Mlinotest ali Mlinopek. Dodatno je podjetje Zito v dopolnitvi priglasitve Uradu posredovalo
informacijo, da tudi nobena druga oseba, zaposlena v Zitu, ni &lan organov vodenja ali nadzora
omenjenih dveh druzb, niti ne obstaja nikakrna druga personalna povezava med priglasiteljem in
omenjenima druZbama, ki bi na kakrSenkoli nadin omogotala vpliv Zita na poslovanje predmetnih
druzb. Udelezba Zita v druzbah Mlinotest d.d. in Mlinopek d.d. je kapitalske narave, gre za
kapitalsko naloZbo, katere namen ni izvajanje kontrole oz. vpliva na poslovanje drusb,

Delez v druzbi Mlinotest je priglasitelj pridobil v okviru neuspelega postopka prevzema v letu
2006. Po neuspelem prevzemy je Zito ohranilo kapitalsko udelezbo v Mlinotestu izkljuno z
namenom kasnej¥e prodaje. Glede na to, da je bila v postopku prevzema izvidena lastnidka
konsolidacija s strani ostalih lastnikov, je bilo za nakup predmetne udelezbe s strani tretjih oseb
izredno malo zanimanja. Tudi trenutna situacija na trgu je takina, da ne omogota prodaje po
ustrezni ceni, ki bi odraZala realno vrednost nalo¥be.

Delnice druzbe Mlinopek pa je Zito pridobilo v letih 1999 in 2000, in sicer ima Zito trenutno, kot
Je bilo Ze navedeno, 26,30 % lasiniski delez v Mlinopeku.

Priglasitelj zatrjuje, da gre v razmerju med podjetiem Zito in podjetjema Mlinotest ter Mlinopek
za izrazite konkurente na trgu. Priglasitelj je posredoval tudi podatke o0 medsebojnem sodelovanju
Zita z druzbama Mlinotest in Mlinopek, in sicer je medsebojni promet med drutbo Mlinopek in
Zito v obdobju januar-oktober 2008 znadal 8 tisod evrav. Tudi Mlinotest je kupec in dobavitelj
druzbe Zito, medsebojni promet v obdobju januar-oktober 2008 pa je zna%al 105 tiso& evrov.

Glede na obrazlozeno Urad na podlagi podatkov, ki jih je posredoval priglasitelj, ugotavlja, da
Zito v drutbah Milinotest in Mlinopek, v katerih ima kapitalski delez, ne vpliva na njuno
poslovanje, zaradi &esar lahko predmetni druzbi Stejemo za konkurenta druzbe Zito pri opravljanju
dejavnosti, ki se prekrivajo z dejavnostmi, s katerimi se ukvarja Zito.

Ocena vpliva raz$irjenega nabora izdelkov podjetja Zito na uinkovito konkurenco

Urad je presojal vpliv raz8irjenega nabora prehrambenih izdelkoy drutbe Zito, kot posledice
izvedene koncentracije, na uinkovito konkurenco na trgu. Zito bo po izvedeni koncentraciji
razsirilo nabor prehrambenih izdelkov, ki jih trenutno prodaja, to so izdelki s podrodja pekarstva,
testeninarstva, sla¥idarstva, moke in mlevskih izdelkov, ekstrudatov, konditorstva in zamrznjene

hrane na prodajo zadimb, ajev in riza. Kot izhaja iz gornje obrazlozitve. je imela drusba Zito na

posameznih segmentih trea naslednje trine dele¥e: v pekarstvu pri prodaji moke in
mlevskih izdelkov pri prodaji bonbonoy . pri &okoladi je po lastnih ocenah Zito
doseglc «Zni deleZ, pri prodaji ekstrudatoy in pri zamsznjeni hrani ‘rZni delez.

’Na podlagi izpisa iz delniske knjige na dan 02.02.2009 je bila najvegja lastnica druzbe Mlinotest d.d, VIPA
HOLDING d.d;, ki je imela 49,2 % lastnitki dele?, VIPA d.d. pa 20,1 %
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S koncentracijo bo Zito pridobilo izdelke uveljavljenih blagovnih znamk, ki dosegajo visoke trne
deleZe, in sicer na podrodju prodaje &ajev preko 50 % trni delez, pri prodaji ri¥a 34,1 % in pri
zatimbah 47,4 % trimi deley.

Na splodno velja, da imajo kupei lahko mo¥no spodbudo, da paleto z ve& proizvodi raje kupijo pri
enem samem viru, kot pri ved dobaviteljih, saj tako prihranijo transakcijske stroske. Vendar

.

dejstvo, da bo imela dru¥ba Zito po izvedeni koncentraciji Yiroko paleto ali portfelj proizvodov,

.

velikosti trga nekaterih segmentov (¥okolada, zamrznjeni program) izgublja svojo mo& in tréni
poloZaj na domadem trgu, zaradi Sesar se strodki prodaje in distribucije na enoto izdelka
povelujejo. Zato mora stratetka usmeritev podjetja zagotavljati iskanje novih sorodnih
programov, ki so z obstojedimi komplementarni.

Utinek koncentracije na konkurenco Jje Urad presojal tudi ob upoStevaniju izravnalnih u&inkov, kot
sta obstoj nakupne moti trgovskih druZb in verjetnost, da b vstop na trg ohranil uginkovito

obvladujejo veliko vedino trga in imajo veliko pogajalsko mog. Zito ima tudi nekaj specializiranih
trgovin za svoje izdetke in nekaj manjsih trgovin na drobno, vendar pa Jih je malo in nimajo
vedjega vpliva na trg. Po Uradu razpolozljivih podatkih je glede na oceno raziskave druzbe
Valicon' trini dele najvedje trgovske druzbe Mercator, ki nastopa na trgu maloprodaje izdelkov
vsakdanje potro¥nje, kamor sodijo tudi izdelki podjetja Zito, v maloprodaji izdelkov vsakdanje
potrodnje v obdobju 24.12.2007 do 20.1.2008 znasal 36 %, tr¥ni delez prvih treh trgovcev pa
skupaj 71 %. Na podlagi raziskave IGD pa naj bi imele vodilne trgovske drusbe v letih 2005, 2006
in 2007 na trgu prodaje izdelkov vsakdanje potronje naslednje tr¥ne deleze: PS Mercator (36,17
%, 34,90 % oziroma 34,87 %), Spar (15,12 %, 14,48 % oziroma 15,92 %), Engrotu§ (13,96 %,
13,77 % oziroma 15,43 %), Aldi (0,31 %, 2,62 % oziroma 3,54 %) in E.Leclerc (1,29 %, 1,18 %
oziroma 1,19 %)." Stopnja tr¥ne koncentracije je torej v Republiki Sloveniji izjemno visoka in e
nekaj let nespremenjena. Skupni tr¥ni dele? treh najvedjih drutb na trgu prodaje izdelkov
vsakdanje potro§nlje naj bi po podatkih IGD v letih 2005, 2006 in 2007 znasal 65,25 %, 63,14 %
oziroma 66,22 %, Trgovske verige nabavljajo izdelke, ki jih prodajajo v maloprodaji, vetinoma
neposredno od proizvajalcev oziroma prodajalcev in imajo zaradi visokih trmih delefev v
meloprodaji izredno veliko nakupno mo¢ pri pogajanjih s posameznim dobaviteljem prehrambenih
izdelkov, kot je Zito.

Priglasitelj je v viogi navedel, da slovenska predelovalna industrija v odnosih s trgovskimi
verigami zaradi svoje razdrobljenosti in pre¥ibkih povezav ne predstavija enakovrednega

- Pogajalea v cenovni bitki. Trgovei zahtevajo niZanje mar¥ proizvajalcev ter njihovo sodelovanje v
- cenovnih akeijah. Znizevanje marz pa je pod dodatnim pritiskom tudi zaradi povetevanja trinega

deleZa trgovskih blagovnih znamk ter diskontnih prodajalcev, katerih prodajna strategija temelji
na nizkocenovnih proizvodih nepriznanih proizvajalcev.

Poleg tega je uginek koncentracije na u&inkovito konkurenco na tr u presojal tudi ob upostevanju
povecanja utinkovitosti podjetja Zito, ki izvira iz koncentracije. %ito navaja, da so v Republiki
Sloveniji prisotne globalne blagovne znamke, slovenska zivilsko-predelovalna industrija pa
zaostaja po konkuren&nih sposobnostih za evropskimi konkurenti, e posebej na podrodju cenovne
konkuren&nosti. Stevilna podjetia so prevelika za izkorid¢anje trnih ni¥ in premajhna za
doseganje ekonomij obsega. V zvezi s tem priglasitelj navaja, da obvladovanje strogkov postaja

Vvse pomembnejle, manjia podjetja tako zaradi relativno visokih fiksnih strofkov teko

* Valicon - porotilo trinega deleza trgoveey v Sloveniji - januar 2008 in Valicon - porotilo trimega deleza
rgoveev v Sloveniji - november 2007, ki se nahajata na spletni strani drutbe Mercator d.d,
http://Www.mercator.si/o_mercatorju/investitoxji/objave/ad_hoc_objave

1 yir IGD - porotilo trinega deleza trgoveev v Sloveniji, ki se nahaja na spletni strani druzbe Mercator d.d,

http://www.mgrcator.si/o_mcrcatoxj winvestitorji/objave/ad

hoc_objave

. .

2 vir. IGD' - porotilo trinega deleza trgoveey v Sloveniji, ki se nahaja na spletni strani druzbe Mercator d.d.
http://www.mercator.si/o_mercatoxju/investitorj /objave/ad_hoc_objave
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konkurirajo vedjim, zato mora Zito zaradi prihrankov stroSkov na enoto proizvoda razsiriti nabor
izdelkov, ki jih ponuja na trgu. Zito bo moralo te prihranke prenesti na potrognika zaradi velike
nakupne modi trgovcev in zaradi udinkovitih konkurentov, ki prodajajo enake izdelke kot Zito,
imajo uveljavijene blagovne znamke in so po navedbah Zita strodkovno ucinkovitejsi. Poleg tega
imajo, kot izhaja iz obrazloZitve, na posameznih segmentih (moka in mlevski izdelki, riz, &aj,
zamrznjena hrana, ekstrudati) trgovske blagovne znamke zelo visok tr¥ni dele? .

60. Na strani ponudbe Zito opa¥a mo¥an pritisk evropskih podjetij, ki poskusajo osvojiti &im vegji
trzni deleZ v Sloveniji, predvsem na podrotju testeninarstva, konditorstva, mlevskih izdelkov,
Sajev in zadimb, saj je slovenski trg popolnoma odprt in torej omogo¥a nemoten vstop. Pred
vstopom Republike Slovenije v EU, so bili po podatkih Urada nekateri prehrambeni izdelki
obremenjeni z uvoznimi omejitvami (kvotami, visokimi carinami in prelevmani),” kar je
predstavljalo vstopno oviro za tuje proizvajalce na slovenski trg in zaradi &esar so na nekaterih
segmentih trga prehrambenih izdelkov trini delei slovenskih proizvajalcev $¢ vedno precej
visoki. Mnoga izmed podjetij, ki konkurirajo Zitu na posameznih segmentih trga prodaje
prehrambenih izdelkov, so zelo velika in razpolagajo z velikimi finannimi sredstvi, kar jim
omogoca agresiven nastop na slovenskem trgu. Trenuten motan trini polozaj pri prodaji nekaterih
izdelkov in Sirok nabor razlitnih prehrambenih izdelkov podjetja Zito torej ne pomeni vstopne
ovire za konkurenco. Na trgu Republike Slovenije so Ze sedaj prisotne priznane globalne blagovne
znamke, kot so na primer Uncle Bens za ri%, Tekanne za ¢aj, Milka pri &okoladi, Keloggs in Nestle
pri ekstrudatih ali Barilla pri testeninah, ki jih potrosnik pozna in zahteva, zaradi &esar jih trgovske
druzbe v Republiki Sloveniji morajo imeti na policah. Glede na obrazloXeno Zito po izvedeni
koncentraciji ne bi moglo zapreti dostopa do trga konkurentom na nobenem izmed obravnavanih
trgov.

61. Na podlagi obrazlotenega je Urad ob upodtevanju trinega polofaja Zita in konkurentov na
upoStevaih trgih, njihove moZnosti za financiranje, izbire, ki jo imajo potrogniki, vstopnih ovir ter
nakupne mo¥i trgovskih druzb, ugotovil, da predmetna koncentracija ne bo omejevala udinkovite
konkurence na trgu ne glede na to, da prihaja do horizontalnih prekrivanj na ozkih segmentih trga
ter da bo Zito razdirilo svoj nabor prehrambenih izdelkov, ki jih trZi v Republiki Sloveniji z
uveljavijenimi blagovnimi znamkami podjetja Droga Kolinska.

IV. ZAKLJUCEK

62. Na podlagi posredovanih podatkoy priglasitelja koncentracije in ob upoitevanju drugih dostopnih
informacij Urad ugotavlja, da v zvezi z obravnavano transakcijo ni izkazan resen sum o
neskladnosti koncentracije s pravili konkurence, zato je odlodeno, kot izhaja iz izreka te odlodbe.

* Glej odlo¥bo Urada o skladnosti koncentracije drub Zito in Intes, opr, $t.: 3071-23/04-8, to2ki 24. in 26,

— —e |
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PRAVNI POUK:

Zoper to odlotbo je dovoljeno vloziti tozbo pri Vrhovnem sodi3¢u Republike Slovenije, Tavéarjeva 9,
1000 Ljubljana, v roku tridesetih dni od dneva vrotitve odlotbe. Tozba se v dveh izvodih vlozi pri
sodis¢u ali pa se poslje po posti. Steje se, da je bila tozba vloZena pri sodi§¢u tisti dan, ko je bila
priporo¢eno oddana na posto.
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Datja Tomse
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- Zito prehrambena industrija, d.d., Smartinska cesta 154, 1000 Ljublje}na '(po pooblaéencu:
OdvetniSka pisarna Miro Senica in odvetniki, Barjanska cesta 3, 1000 Ljubljana);
- dokumentarno gradivo, tu.







